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ANAYASAYI TARTISMAYA NEREDEN BASLAMALI?
Anayasa Tarhsmalarinda Anayasa Muhendisliginin

Onemi

GUnUmuzde anayasalarin U¢ temel islev yerine getirdigi
sdylenebilir; (1) uygulandiklarn topluma hakim olan
degerleri yansitmak; (2) siyasal iktidar dizenlemek; (3)
siyasal iktidarn sinirlayarak bireylerin temel hak ve
6zgurlUklerini gUvence altina almak. Turkiye'nin yeni bir
anayasa yapmaya niyetlendigi bugunlerde bu G¢ islev
baglaminda soracagimiz su sorular verimli bir tartismanin
baslangici olabilir: Bir anayasa yapim surecinde bu
unsurlarin hangisi Uzerinde agirlikli olarak durulmalidire Bu
unsurlar degerlendirilirken bir sira izlenmeli midire Acaba
birini digerinden énce olgunlastirmak daha mi faydali
olure Bu politika notunda, bu sorularin cevabini

arayacagiz.
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Anayasanin Topluma Hakim Olan Degerleri Yansitmasi

Kimilerine gére anayasalar “ndétr” metinler olmall ve herhangi bir degerler silsilesi veya
ideolojik tercih icermemeli, empoze etmemelidir. Bu g&érUs agirlikl olarak liberal
cevrelerde savunulmakla birlike, ginimuUzde dUnyada yUrUrlUkte olan bir cok anayasa
uygulandiklarn topluma hakim olan degerleri anayasal ilkeler biciminde ifade etmekte;
hatta bunu yaparken ideolojik bir lisan kullanmaktan geri durmamaktadir. Nihayetinde
anayasanin mesruiyet temelini olusturan bu ilke ve degerler dizisi anayasal mimarinin
Uzerine yUkseldigi tasiyici kolonlara benzetilebilir. Anayasalar séz konusu degerleri her
zaman acikca ilan etmese bile, bunlar anayasa maddelerinin satir aralannda okunabilir
ve anayasal kurumlar bunlara gére bicimlendirilir.

Anayasanin bir takim degerleri yansitabilmesi icin, anayasa yapim surecinden &nce
toplumda Uzerinde uzlasiimis bir degderler silsilesinin mevcut olmasi gerekir. Ozellikle
siyasal kOltor0 derin fay hatlanyla bdlinmuUs toplumlarda bdyle bir uzlasmadan séz
etmek mUmkin degildir. Boyle toplumlardaki anayasa yapim sureclerinde en hararetli
tartismalann anayasal ilke ve degerler Uzerinde yapildigi, tarfismalarnn bu noktada
kilitlendigi, hatta surecin tikandigr gériimektedir. Bazi anayasa yapim sureclerinde bu
sorunu cdzmek icin anayasa yapim strecinin basinda, sirece ydon verecek bir ilkeler
dizisi kabul edildigi ve anayasa yapimin daha sonra gecildigi bilinmektedir. Aslinda bu
orneklerde yasanan, toplumda zaten mevcut olan kronik uzlasmazliklann anayasa
yapim surecine yansimasindan baska bir sey degildir. Kuskusuz ideal anlamda bir
anayasadan s6z edebilmek icin anayasanin Uzerine insa edilecedi bir temele, yani
Uzerinde uzlasilmis bir toplumsal ilkeler ve degerler bUtinUne ihtiyac vardir ancak tek
basina anayasa yapim sureci veya surec sonunda kabul edilecek anayasa bu ilkke ve
degerleri yaratmaz veya bu konudaki esasl uyusmazliklarn ¢cézmez. Anayasa yapim
sUreci ve surec sonunda kabul edilecek olan anayasa bu tir uyusmazliklarnn ¢é6zOmuone
katkida bulunabilir, ancak anayasa bu hastaligin tedavisi icin mucizevi ilac olarak
gorblmemelidir. Bu hastaligin tedavisi, siyasal ve sosyal alanda olusturulacak diyalog
ortami ve bu ortamda gerceklestiriiecek muUzakerelerdir. Anayasa yapimi kroniklesmis
toplumsal sorunlarla yUzlesilen, ilgili taraflarn bu sorunlan bir masa etrafinda tartishd
mesru bir platform islevi gérebilir ve gérmelidir de ama anayasa ile ilgili tartismalara
buradan baslamak veya bunun Uzerinde yogunlasmak, diger iki unsurun gélgede
kalmasina, yeterince olgunlastiniamamasina, hatta hic tartisilamamasina neden olabilir.
Anayasa yapimi ile birlikte yUrGtGlecek siyasal ve sosyal diyalog mekanizmalarn bu
konuda hem anayasa yapiminin yukuonu azaltir, hem de anayasa yapiminin saglikli bir
sekilde yUrUtUlmesine imkan verir.

Anayasalarnn Siyasal iktidar Dizenleme ve Sinirlama islevi

Hukuk toplumsal iliskileri dUzenleyen kurallar bUtUn0dUr ve bu tanim cercevesinde
anayasa kurallan da bir Ulkenin hukuk sistemi icerisinde yer alirlar. Bununla birlikte,
anayasalar duzenledikleri alan ve konu itibariyle diger hukuk kurallarindan ayriliriar;
anayasalar dogrudan ve en Ust duUzeyde siyasal ikfidan dUzenlerler. Burada,
“dUzenleme” kavraminin altini ¢izmemiz gerekir, ¢UnkU anayasalar uygulandiklar
rejimden bagimsiz olarak bu islevi yerine getirirler. Bir baska ifadeyle; ister oforiter,
totaliter olsun, ister liberal-demokratik olsun her rejimde ikfidann organizasyonuna, yani
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devlet organlarinin kurulusunu, yapisini, isleyisini, gdrev ve yetkilerini ve birbirleriyle olan
iliskilerini gbsteren bir “iktidar haritasi”na' ihtiyac vardir.

Bununla birlikte liberal-demokratik rejimlerde anayasalar, otoriter veya totaliter
rejimlerden farkli ve cok onemli bir baska islev daha yerine getirirler; temel hak ve
6zgurlUklerin korunmasi. Bireylerin; dogustan, dokunulmaz, devredilmez haklara sahip
oldugu dUsUncesine dayanan bu tUr rejimlerde anayasalar, bir yandan bireylerin temel
hak ve &zguUrluklerini glvence altina alirken, diger yandan siyasal iktidar sinirlayacak
denetleme ve dengeleme mekanizmalar kurarak bu givencelerin hayata geciriimesini
mUmkon kilarlar.?

Anayasalarn siyasal iktidar organize etme ve temel hak ve 6zgurlUkleri glvence altina
alma islevleri séz konusu oldugunda; bu iki islevden birinin digerinden daha énemli veya
onemsiz oldugu sdylenemez; aksine bir cok drnekte ikisi birbirini tamamlamaktadir.
Bununla birlikte bu iki unsur acisindan sdyle bir tespit yapilabilir: GUnUmuzde insan
haklanninin evrensel ilkelerinden séz edilmektedir. insan haklarn konusunda uluslararasi,
hatta uluslarist dUzeyde ortaya cikan kazanimlar pek cok devlet tarafindan kabul
edilmekte ve anayasalarina aktarnimaktadir. Kisacasi, ginimuUzde herhangi bir Ulkede
yapllacak bir anayasa acisindan, belli bazi yerel farkliik ve yorumlar disinda, evrensel
insan haklan standartlarina sirtint dénmek, “Ben bunlan kabul etmiyorum” demek
neredeyse imkansizdir. insan haklan idealine gercekte saygl géstermeyen rejimler bile,
vluslararasi  toplumun tepkisini cekmemek icin, en azindan kagit Uzerinde bu
standartlara anayasasinda yer vermektedir. Sonu¢ olarak, insan haklar konusunda
anayasa yapicillarn  kullanabilecedi veya daha dogru bir ifadeyle kullanmayi
reddedemeyecegdi “hazir” bir uluslarasi standartlar katalogu mevcuttur. Bu baglamda,
insan haklarn acisindan, anayasayl yapacak olanlarnn arasinda tercih yapabilecedi
cesitli “*anayasal model”ler den de s6z etmek mUmkUn degildir. Sosyal ve ekonomik hak
ve 6zgurlUkler konusundaki tartismalar bir kenara birakilacak olursa—ki bu tartismalar da
nihayetinde politik-ideolojik bir alana kaymaktadir—cagdas bir liberal-demokratik
anayasanin insan haklarini givence altina alma islevini yerine getirebilmesi icin asgaride
hangi temel hak ve &zgUrlUklerin anayasada yer almasi gerektigi, bunlann hangi
mekanizmalarla hayata gecirelecedi konusunda gunUmuzde uluslararasi bir oydasma
mevcuttur. Bdyle bir oydasmanin varligi bu konunun anayasa yapim surecinde nispeten
kolay c¢&zUlmesine imkan verecektir. Bunun disinda, her Ulkenin kendine 6zguU insan
haklar sorunlarnnin anayasa yapim sirecinde gindeme gelmesi kaciniimazdir. Ozellikle
genis halk kitlelerinin  ve sivil toplum kuruluslannin sGrece dahil ediimesiyle belli
konulardaki hak ve 6zgurlUk talepleri sirece yansiyacaktir. Bu sorunlarin da uluslararasi
standartlar isiginda ¢cézilmesi daha kolay olacaktir.

Anayasanin siyasal iktidan dizenleme islevi séz konusu oldugunda ise, Uzerinde genel
olarak uzlasilan tek bir modelden s6z etmek mUmkUn degildir. GUnUmUzde liberal-
demokratik olarak nitelendirilebilecek rejimlerde birbirinden cok farkli hUkimet ve secim
sistemleri tercih edilmektedir. Mevcut modellerden hangisi en iyisidir; acaba Turkiye'de
hangisi en iyi sonuclarn verire Bu sorular kolaylikla cevaplanamaz. Her modelin kendine
6zgU olumlu ve olumsuz yanlarn vardir ve her modelin uygunlanabilirigi  Ulkenin
kosullarina goére ayrica degerlendiriimelidir. Bu demektir ki, anayasa yapim surecinde
siyasal ikfidann organizasyonuna iliskin belli bir kurumsal tasarm kabul edilmeden énce

'lvo D. Duchacek, Power Maps: Comparative Politics of Constitutions, ABC-Clio, Santa Barbara, 1973.
2 Levent Génenc, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri-1: Siyasi lktidann Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar,
Ankara, 2010.
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ciddi bir fikri hazirlik ve birikime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alanda, yukanda degindigimiz
iki alandan daha fazla teknik malumat ve deyim yerindeyse “ince iscilik” gereklidir.
CUnkU secenekler fazladir ve anayasa yapim surecinde dogdru secenek tercih
edilimedigi takdirde ileride siyasal sistemin isleyisinde aksakliklarn cikmasi kacinilmazdir.
Modern fizik biliminin kurucusu Newton, evrenin mekanik yasalarni ortaya koyar; bu
yasalar sayesinde evrende isleyen mukemmel bir dengeye isaret eder. “Newtoncu
anayasalar” ya da “Newtoncu demokrasiler” de, anayasal sistem icerisindeki unsurlarin
mukemmel bir denetleme ve dengeleme mekanizmasi kuracak bicimde birbirleriyle
iliskilendiriimesini ifade eder.3 GUnumuUzde toplumun gelisen ihtiyaclar karsisinda gittikce
karmasik hale gelen devleti isler kilabilmek icin anayasalarin Newtoncu karakterine
hakettigi dGnemin veriimesi gerekir.

Ote yandan, dodru bir kurumsal tasarm ve uygun denetleme ve dengeleme
mekanizmalarinin olusturulmasi, ézellikle yasama ve yUrUtme organlar ile yargl organi
arasindaki iliskilerin uygun bicimde tanimlanmasi anayasanin temel hak ve &zgUrlUkleri
koruma islevini de geregi gibi yerine getfirmesine katkida bulunacaktir.

Sonuc¢ olarak, anayasa yapim surecinde tartisma alanlarn belirlenirken, denetleme ve
dengeleme mekanizmalarina agirlik verilmesi, hatta bu konudaki birikimin uzmanlar ve
siyasal partiler dizeyinde bir an énce olusturuimaya baslanmasi dnerilebilir. Kuskusuz
Onerilen bu strateji, anayasanin diger iki boyutunun tartisimayacagdl veya ihmal
edilecedi anlomina gelmez, ancak tartismaya kurumsal tasarmdan baslamak veya
agirhig bu alana kaydirmak anayasa yapim strecinin daha verimli olmasini saglayabilir.
Ote yandan, tartismaya anayasal dederlerden veya insan haklarindan dedil de
kurumsal tasarimdan baslandigr takdirde, anayasa yapim strecinin asiri politize olmasi,
kutuplasmasi ve nihayetinde tikanmasi bir dlcude engellenmis olur. SUrec bu noktadan
baslayip ilerledikce diger alanlar da tarfismaya yukanda acikladigimiz cercevede danhil
edilebilir.

Yukanda acikladigimiz anlomda mukemmel bir kurumsal tasarm ancak iyi “anayasa
mUhendisligi”4 sayesinde mUmkUndUr. Iyi anayasa mUhendislidi ise kriz Ureten dedil, kriz
cozen; siyasal sistemi hantallastiran degdil, onu isler kilan anayasalar tasarlanmasi
anlomina gelir. Bu baglamda iyi anayasa moGhendisligi su noktalar Uzerinde
yogunlasmalidir:

e Anayasal sistemi  olusturan  kurumsal unsurlar  arasinda  uygun
denetleme ve dengeleme mekanizmalarinin kurulmasi

e Kurumsal tercihlerin kismi revizyonlar seklinde degil, bir b0tin olarak
tasarlanmasi

e Mevcut kurumsal modellerin éngoérUlebilir sonuclarnnin tUm  siyasal
sistem acisindan ve kapsamli bir bicimde degerlendirimesi

GUnUmuUzde anayasa muhendisligi alaninda yapilan ¢calismalar baglaminda &zellikle
hokUmet sistemleri ve bununla baglantili  olarak secim sistemleri  tasanminda
kullanilabilecek c&zumler Uretilmektedir. TUrkiye'de anayasa yapmini tarfishgimiz bu
gUnlerde anayasa mUhendisligi bilgisiyle Uretilecek alternatif sistem tasarimlari verimli bir
anayasa yapim surecinin de baslangici olabilir.

3 James A. Robinson, "Newtonianism and the Constitution”, Midwest Journal of Political Science, Vol. 1, No. 3-4, 1957, ss.
252-266.
4 Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Mdhendisligi, Cev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlarn, Ankara, 1997.
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