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TURKIYE-AB iLiSKILERi: TUM UMUTLAR YiTiRILDi Mi?

TUrkiye'de 12 Haziran 2011 secimlerinden sonra olusturulan
61. HOkUmetin programinda AB'ye katilim “temel bir stratejik
bir hedef” olarak tanimlandi. Ayni zamanda TUrkiye'yi AB
Uyeligine hazirlamak amaciyla kurulan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’'nin tam tesekkUllu bir AB Bakanligina dénUsmesi
de yefikililerin de ifade ettigi gibi, Turkiye'nin AB Uyeligi
konusundaki kararliiginin bir teyidi olarak algllandi. 2011 *
Transatlantik EGilimler Arastirmasi”na? gore, Turk kamuoyunun
2004’'lerde % 70’'lerde seyrederken 2010 yilinda % 38'lere
dUsen AB destedi, 2011 yilinda % 48'e ciktl. Avrupa
Komisyonu'nun genisleme ve komsuluk politikasindan
sorumlu Uyesi Stefan FUle'nin secimlerden hemen sonra —
limanlar sorununa ¢6z0m bulmak amaciyla- TUrkiye'ye gelisi,
Komisyon'un TUrkiye ile iliskileri rayinda tutabilme istegi olarak
yorumlandi.

BUtUN bu gelismeler katiim muzakerelerine baslayall alti yil
olmus bir aday Ulke icin normal karsilanabilir, hatta yetersiz
veya gecikmis bile bulunabilir. Oysa Turkiye-AB iliskileri biraz
daha farkl bir seyir izliyor.

I hitp://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp

2 The German Marshall Fund of the United States, Transatlantic Trends 2011, September 14, 2011,
http://www.gmfus.org/cs/publications/publication_viewgpublication.id=1913
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TUrkiye'nin ekonomik gucU ve bodlgesindeki dnemi artip, 6zguveni yukselirken, AB'nin
tarihinin en dnemli mali krizi ile basa ¢cikmaya calistigr bu gunlerde Turkiye-Avrupa Birligi
iliskileri  cok sorunlu bir dénemden geciyor. Taraflar arasindaki iliskilerin kuruldugu
gunden bu yana hep inisli cikish bir seyir iziedigi herkesin bildigi bir gercek. Ancak, AB
ile katiim muUzakerelerine baslayan hic bir aday Ulkenin AB ile iliskileri, mUzakereler
basladiktan sonra bu kadar kdtOlesmemisti. Katiim  muozakerelerinink tanimi geredi,
muUzakerelere baslayan aday Ulkenin Uyelik perspektifinin giderek belirginlestigi geri
doénulemez bir sirec olmasi gerekiyor. Oysa TUrkiye icin neredeyse tam tersi bir durum
sOz konusu.

Avrupa Birligi (AB) ve TUrkiye-AB iliskileri TUrkiye'nin gercek gindeminde hic yer almiyor.
TUrkiye'nin de katilim sUreci ve muUzakereleri acisindan AB gundeminde yer aldigini
sOylemek ise zor. Katilim muzakerelerinin sorunlar, muzakere edilen fasillann yaklasik
yarisinin siyasi nedenlerle bloke edilmesi, Turkiye'de yavaslayan reform sureci AB'nin
gundeminde dedgil. Dolayisiyla AB'nin TUrkiye'deki reform sUrecindeki katalizér
rolUnden artik bahsetmek pek mUimkin degdil. Son secim kampanyasi boyunca AB hic
bir partinin gindeminde olmadigl gibi, su anda icinde bulundugumuz yeni anayasa
yapim surecinde de AB normlarina atif yapilmiyor. AB'nin TUrkiye Uzerinde hic bir
yaptinm gucU kalmamis durumda. Yukarda da ifade edildigi gibi AB'nin bdyle bir guce
sahip olmak isteyip istemedigi de mechul. Her ne kadar taraflar her firsatta Turkiye'nin
AB katfilim sUrecinin devam eftirilecegini vurgulasalar da gelismelere bakildiginda,
TUrkiye'nin de AB'nin de katilim surecinden bagmsiz bir iliski icinde oldugu veya olmak
istedigi izlenimi ediniliyor.

Halen TUrkiye-AB iliskileri resmen Turkiye'nin prensipte 2005 yilindan beri “sUrdirmekte”
oldugu katilim muzakereleri tarafindan belirleniyor. Ancak bu strec Kibris sorununun
muzakerelere yansimasi ve Fransa’'nin Uyelikle dogrudan ilgili gérdugu fasillan bloke
etmesi nedeniyle tikanmis durumda. Bu arada TUrkiye'nin teknik olarak acabilecegdi 3
faslin (Kamu Alimlar, Rekabet ve Sosyal Politika ve istihdam) mizakerelerine yakinda
baslanmasi da pek mimkin gdzikmiyor. Daha énce AB ile katilim muUzakerelerini
yUrUten Ulkelerin  muUzakere sUrecinin sonuna dogru, Uyelik perspektifi netlesince
acabildikleri bu Uc¢ fasilda ilerleme kaydedilemedigi icin TUrkiye UstUste iki dénem
baskanliginda (2010 yilinin ikinci yanisindaki Belcika dénem baskanligr ve 2011 yilinin ilk
yarisindaki Macar dénem baskanhdi) hic bir mUzakere fasl acamadi. icinde
bulundugumuz Polonya dénem baskanliginda da bu acidan gelisme kaydediimesi
beklenmiyor.

MuUzakerelerdeki  dUGUmUn c¢o6zllmesinde dnemli rol oynayabilecek “Kibris bars
gorUsmeleri”’nin fikanmis oldugunu séylemek de yanlis olmaz. Her ne kadar 7
Temmuz'da Cenevre'de Birlesmis Milletler (BM) himayesinde yapilan U¢lu gérismelerde
Kibnis TUrk tarafi bans goériosmelerinde daha &nce hic gindeme getirmedidi “toprak”
konusunu ele alabilecegini belirterek bir umut 15191 yaksa, Birlesmis Milletler taraflara son
bir c6zum olasiigr icin 21 Ekim 2011'i son tarih olarak vererek ilk defa Guney Kibris icin
de bir zaman baskisi olustursa da , Guney Kibris'in Dogu Akdeniz'de “dogal gaz” arama
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girisimlerinin yarathigr  krizin taraflar arasinda uzlasiya dayall bir ¢c6zUmU neredeyse
imkansiz kildigr bir gercek. Kibris sorunu ¢6zime ulasmadan GUney Kibris'in - AB
tarafindan vyillar 6nce belirlenen bir takvim dogrultusunda, 2012 yilinin ikinci yarnsinda
AB'nin  dénem baskanligini  Ustlenmesi durumunda  Torkiye'nin - AB ile iliskilerini
donduracagi Turkiye Basbakani, Disisleri Bakani ve Kibris'tan sorumlu Basbakan
Yardimcisi tarafindan vurgulanmis durumda. Butun bu gelismeler Turkiye'nin AB katiim
sUrecinin Kibris sorunu tarafindan rehin alindigini ortaya koyuyor.

Sonucta Turkiye'nin AB ile katiim muUzakerelerine baslamasinin Gzerinden alti yil gecmis
olmasina ragmen, AB TUrkiye'nin gindeminden c¢ikmis durumda. AB katilim sUrecinin
TUrkiye'deki ekonomik, siyasi ve sosyal ddnUsUm Uzerinde etkisi son derece sinirli.

AB acisindan da durum cok farkli degil, Turkiye'de AB muUzakere sureci gereklilikleri ile
celisen uygulamalarda AB'den bir tepki geldigini séylemek pek mUmkin degil. AB’nin
bu sessiz tutumuna 6rnek olarak *“ekonomik kriter’ler kapsaminda, kuralli bir serbest
piyasa ekonomisi acisindan cok onem verdigi, ilerleme raporlarinda &zerkliklerinin
genisletiimesini talep ettigi bagimsiz dizenleyici kurumlarin, bagimsiziiklarnin 17 Agustos
2011 tarihli bir Kanun HOkmUnde Kararname ile ortadan kaldirlarak, bu kurumlarnn her
torl0 faaliyet ve islemlerini ilgili bakanliklann denetimine veriimesine hic tepki verilmemesi
gosterilebilir.  Oysa  AB normlarina gére bu kurumlar kamu alimlar ve devlet yardimlar
gibi politika alanlarinda vatandaslarnn vergisinin harcanmasi konusuna kamuoyuna bir
denetim olanad sagliyor, bankacllk, enerji, telekomUnikasyon gibi sektdrlerde ise
Ozellikle 6zellestirme sonrasinda serbest piyasa ilkelerinin islemesinin, devletin piyasaya
mUdahelesinin engellenmesinin - dzerk denetimini yapiyordu. ikinci bir érnek olarak da
TUrkiye ekonomisinde ciddi bir sorun haline gelen cari aciga karsi alinabilecek édnlemler
kapsaminda demir-celik sektérine dogrudan tesvik veriimesinin glndeme gelmesi
gOsterilebilir. Boylesi bir tesvik olasiiginin AB ile yapilan anlasmalara, rekabet faslinin acilis
kriterlerine ters dUsmesine ragmen, AB'den bu konuda bir istisare talebinin geldigine
dair bir duyum yok.

AB, muUzakere sUrecinin ilkeleri ile celisen bu ve benzeri gelismelerde sessiz kalmayi
yegdliyor. Dolayisiyla TUrkiye'de yaptinmi olmadigi gibi, yaptinm sahibi olmaya yénelik bir
irade de cok gdzlenemiyor.

TUrkiye-AB liskilerinin bu asamaya gelmesinde sorumlulugun AB'ye ait oldugunu
sdylemek yerinde olur.  Oncelikle, 2004 yili sonunda mizakerelerin baslamasina karar
verilen AB zrvesinde, limanlar ve havaalaniannin GUney Kibris'a acilmasinin
muUzakerelerin sGrdUrUlmesi icin bir nevi énkosul olmasi, daha sonra Kibris sorununun
¢cHzUMUNUN - bu sekilde isimlendirimese de- 2004 yilinda Rumlar’in oylarnyla ret edilen
Annan Plani'nin kabulU icin ciddi caba gésteren Turkiye'nin Uyeligi icin gerekli
kriterlerden biri haline getirilmesi 3 bu sGrecte cok olumsuz rol oynadi.

3Tocci, N, 2011 " Turkey's Neighbourhood Policy : A European Perspective”, German Marshall Fund of the
United States on Turkey 5 April
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Bazi AB Uye devletleri politikacilarinin “ahde vefa” ilkesine uymayarak Turkiye'nin
Uyeliginin 6zOne karsi cikmalar,  Almanya’nin Tdrkiye icin Uyelik yerine —bir tUrlU
tanimlayamadigr- “aynicalikli ortakhigi” surekli perspektif olarak géstermesi ve Fransa’nin
“Oyelikle ilgili gérdugu fasillarda” muUzakereleri somut bir sekilde engellemesi) iliskileri son
derece olumsuz etkilemesinin yanisira, TUrkiye'de kamuoyunun AB aleyhine dénmesinde
de o6nemli rol oynadi. AB liderlerinin bu futumunun nedeni, AB'nin 2000'li yillarn
basindan itibaren icine dustugu kurumsal ve daha sonra 2000'li yillarin sonunda dogru
yasamaya basladigr ekonomik kriz karsisinda genisleme strecini bir gunah kecisi haline
getirmesi, TUrkiye'nin de bu sUrecte kolay bir hedef olarak secilmesi oldu.

AB'nin TUrkiye konusunda en bUyUk hatalanndan biri konuya “kimlik” g6zIugu ile
bakmasi, Avrupa vokasyonunu kUltUrel acidan degerlendirmesidir.  AB eskiden kendini
“kimlik" Uzerinden degil, daha ¢cok ortak proje ve hedefler (tek Pazar, Avro, genisleme,
baris, sosyal adalet, cinsiyet esitligi, sUrdUrdlebilir gelisme vb) Uzerinden ifade ediyordu,
ancak maalesef bu tUr projelerin heyecani yerini kGltUrel acidan tanimlanan bir “Avrupa
kimligi"ne biraktl. Bu bakis acisi, AB Uzerinde artan “gdc¢ baskisi” ile birlesince, Torkiye,
katilim sGreci ile ilgisi olmayan kUltUrel/dini degerlendirmelerle dislanmaya baslandi.

AB'nin TUrkiye'ye karsi bu dislayici tavri - TUrkiye'de AB yanlisi koalisyonun zayiflamasina
yol acti, AB katiim sUrecinin savunulmasini siyasi acidan riskli bir hale getirdi ve dogal
olarak bu sureci Turkiye'de “sahipsiz” biraktl. Sonucta TUrkiye onemli bir bAlumMU
TUrkiye'ye ve vatandaslarnn yasam kalitesine katki saglayan veya saglama potansiyeline
sahip katiim strecini icsellestiremeyerek reform sorecini yavaslattl. Ozellikle saydamlik,
hesap verebilirlik, yolsuzlukla mUcadele, kadin-erkek esitligi (kadinin kamusal hayata
katilimi) ifade &zgUrlGgu, basin 6zgurligu ve sendikal haklar gibi konularda ciddi bir
ilerleme saglanamadi. AB  TUrkiye'ye karsi haksiz tutumu nedeniyle hakll olarak
elestirilirken, ne yazik ki evrensel AB degerleri de bu elestirilerden payini alimaya basladi

Bu arada AB kamuoyunun TUrkiye'yi de kapsayan genisleme surecine iliskin sUphe ve
tedirginlikleri de devam etti ve bu durum Turkiye'nin Gyeligine karsi olan populist Avrupal
politikacilar tarafindan koétUye kullanildi.

BUtUN bu gelismeler TUrkiye-AB iliskilerinin cok kotu bir dénemden gecmekte oldugunu
gOsteriyor. Ancak gene de TuUrkiye- AB iliskilerinin geleceg@ine iliskin hic bir umut
kalmadigini, bir c¢ikis noktasinin oimadigini sdylemek pek mUmkon degil.  Katiim
muUzakereleri surecinin tamamen durabilmesi icin  ya Turkiye'nin  mUzakerelerden
cekilmesi ya da AB'nin mUzakareleri tamamen askiya almasi gerekiyor. Bu mimkin moe

TUrkiye'nin katilim muUzakerelerinden cekilmesi Ulkede cok ciddi bir politika dedisikligi
gerektirir. AB katilim amaci, séylem duUzeyinde de olsa bir devlet politikasi haline
gelmistir.  AB'nin  TUrkiye'ye karsi politikasi elestirilse de, katlim muUzakerelerinden
vazgecmeye yodnelik bir adim atiimasi cok zor. TUrkiye kamuoyu AB'ye katilim
konusundaki inancini kaybetse de toplumun yarisi hala AB hedefini destekliyor. TUrkiye'yi
bdlgesinde gUclU ve cekici kilan unsurlarindan birisi de AB katilim sUreci ve bu surecin
Ukede vyarathg demokratik dénusimdir. AB Uye devletlerinde 4 milyon Tork
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yasamaktadir. TUrkiye ticaretinin yansindan fazlasini AB ile yapmaktadir. TUrkiye'nin ileri
teknolojiye dayanan ihracati cok bUyUk dlcUde AB pazarna ydneliktir. TUrkiye'ye gelen
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinin Ucte ikisi AB Uye devletleri kaynakiidir.

TUrkiye'de baz kesimler AB'nin, dzellikle yasadigi mali kriz ve bu krizin Avro sistemine etkisi
nedeniyle AB'nin sonunun geldigini dGsunmektedirler. AB'nin tarihinin en ciddi mali krizini
yasamakta oldugu ve Avro sisteminin de énemli bir sarsinti gecirdigi dogrudur, ancak
AB hala dinyanin en bUyUk ekonomisi konumundadir. Ayrica AB Almanya ve Fransa
liderliginde cok da basarisiz sayllamayacak bir kriz ydnetimi gerceklestirmektedir. Uye
Ulkelerin mali politikalannda istikrar ve uyum saglamak icin olusturulan Avrupa istikrar ve
BOyUme Pakti'nin, “Avro Paktl” olarak yenilenerek makroekonomik politikalarnn gézetimi
icin  yeni bir ekonomik ydénetisim mekanizmasi kurulmustur. HenUz hepsinden
faydalanamasa da AB'nin elinde dis politikada kullanabilecedi dnemli “yumusak ve sert
guc” araclan bulunmaktadir. AB'nin tUm tarihi boyunca belirli bir gelisme stratejisine
sahip olmaktan ziyade, karsilastgr krizleri cozerek, daha ileri bUutinlesme asamalarina
gectigi ve bir t0r "*dogaglama” yoluyla ilerleme sagladigl ve bu baglamda Avro krizinin
AB icin yeni bir firsat sayllabilecegdi varsayimi cok da gercekdisi gdézGkmemektedir.

AB'nin  mUzakereleri tamamen askiya almasi icin  her seyden once Avrupa
Komisyonu'nun veya Uye devletlerin Ucte birinin bdyle bir teklifle ortaya cikmasi,
Bakanlar Konseyi'nin de Turkiye ile gorustUkten sonra nitelikli cogunlukla bu yonde karar
vermesi gerekmektedir. Su anda Konsey'deki oy dagiimina bakildiginda boyle bir karar
alinmasi ¢cok zordur.4

Dolayisiyla  AB'nin ve TUrkiye'nin muUzakere surecini sonlandirmak icin adim atmalar,
tasidigi siyasi ve ekonomik riskler nedeniyle cok zor gdzUkmektedir. icinde bulunulan
kosullarda muzakere sUrecini yeniden canlandirmak da —Avrupa Komisyonu’'nun eneriji
faslinin aciimasi gibi iyi niyetli girisimlerine ragmen- pek mUmkin gézikmediginden
taraflar arasindaki guvenin yeniden tesis ediimesi icin iliskilere farkl nitelikte bir ivme
veriimesi, bu yénde bir adim atilmasi gerekmektedir

Bu yeni ivme bir cok kisinin dne sirdigu gibi , 6zellikle uluslararasi ve bolgesel konjonktur
de dikkate alinarak *“dis politikada yakin bir isbirligi"nden baslayabilir. AB ‘nin de bdyle
bir arayis icinde oldugunu séylemek yanls olmaz. AB dis politikada etkin bir aktér
olabilmek icin Torkiye'ye ihtiyac duydugunun bilincindedir. Ozellikle Ortadodu ve Kuzey
Afrika’daki son gelismeler bu ihtiyaci iyice belirgin hale getirmis. Amerika Birlesik
Devletleri'nin gitgide daha “ice kapall” bir politika uygulamasi ve AB'nin askeri alandaki
kapasitesinin sinirli olmasi bu ihtiyaci iyice artirmaktadir. Turkiye konusunda gundeme
gelen onemli bir &neri, Ozellkle Kuzey Afrika'daki “Arap bahar”nda Ulkelerin

4 Aimanya, Avusturya, Fransa, Hollanda, Kibris ve Yunanistan'in oy toplami -97- bile nitelikli cogunluk icin
gereken 255 sayisinin cok altindadir.
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demokratiklesme sUrecini sUrdUrebilir kimak icin  AB'nin gelistirmesi gereken yeni
stratejide - érnegin gumruk birligi olusumunu da iceren yeni bir Akdeniz politikasi- TUrkiye
ile bir isbirligi yapilmasidir®.

TUrkiye ik 6dnce, katihm muozakereleri tkanma noktasindayken - 2070 sonbaharinda AB
Disisleri YUksek Temisilcisi Catherine Ashton tarafindan gundeme getfirilen- AB ile dis
politikada bir “stratejik ortaklik” kurma konusuna sicak bakmamissa da , gectigimiz
Mayis ayl sonunda AB'ye bu konuda baz dnerilerde bulunmustur. Bu éneriler arasinda
TUrkiye'nin 2005 yiina kadar oldugu gibi AB zirvelerine katiimasi, gondem maddeleri
TUrkiye'yi de ilgilendiren bdlgesel ve uluslararasi konular oldugunda Turk Disisleri
Bakani'nin, AB Disisleri Bakanlar toplantisina katilmasi, stratejik diyalogda yapilabilecek
isbirligi detaylarinin tespiti icin bir komite kurulmasi gibi unsurlar yer almaktadir. ingiltere,
isvec ve italya gibi Ulkeler tarafindan desteklenen Aimanya ve Fransa gibi Ulkelerin de
cok soguk bakmadigi bu énerilere AB tarafindan henUz resmi bir cevap veriimemis olsa
da Turkiye Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, EylGl 2011'de, Polonya'da yapillan AB
Disisleri Bakanlar gayriresmi toplantisina davet ediimis ve bu toplantida TUrk dis politikasi
ile AB komsuluk politikasi arasinda nasil koordinasyon saglanacagdr konusulmustur.
Dolayisiyla, dis politikada yakin bir isbirligi araciidi ile iliskilerin yeniden tanimlanmasi
yonUunde bir adim atilmasi ve yitirilen karsilikll givenin tesisi cok yersiz bir beklenti degildir.
Bazi AB vyeftkilleri de bu ydnde atilacak adimlarin TOrkiye'yi AB'ye daha fazla
yaklastirarak, jeostratejik  dneminin iyice belirginlesmesine katkida bulunacagini ve
dolayl olarak Uyelik surecini de kolaylastiracagini ima etmekteler .

AB’'nin elinde TUrkiye ile iliskileri karsilikl guven temelinde yeniden canlandirabilmek, yeni
bir ivme kazandirmak icin  6nemli firsat daha bulunmaktadir. Bu firsatf
degerlendirilebilirse Turkiye kamuoyunun AB'ye karsi kaybettigi gioven de anlamli bir artig
da gerceklesebilir. AB, bir cok Bati Balkan Ulkesine yaphdi gibi TUrkiye'ye karsi vizeleri
kaldirma yénUnde ciddi bir adim atabilir. Ortaklik anlasmalarmizin bdyle bir adim icin
gerekli yasal cerceveyi saglamasinin yani sira,  TUrkiye, vizelerin kaldinimasi icin gerekli
onkosullarin hemen hemen hepsini yerine getirmis durumdadir. Biyometrik pasaport
kullanma girmis, entegre sinir yonetimi bUyUk oOlcUde tamamlanmis, geri kabul
anlasmasinin imzalanmasi yonundeki siyasi irade de en yetkili agiziar tarafindan cesitli
vesilelerle dile getirilmistir. AB'nin bu konudaki olumsuz tutumunda israr etmesi kendi
degerleri ile celismesi anlomina gelecektir. Umudumuz AB tarafindan yakinda
baslatlacagr aciklanmis  “vize kolaylastrma” sUrecinin  “vizelerin kaldinlmasi” ile
sonuclanmasidrr.

Bazi ikfisatcilar  taraflar arasinda iliskileri  karsiikl - given  bazinda  yeniden
canlandirabilecek bir unsurun da AB tarafinn  gumrUk birliginin  saglikli islemesini
engelleyen konularda dnlem almasi olabilecegdini gindeme getirmektedir. Bu konuda
alinabilecek &nlemler arasinda AB'nin, ortak ticaret politikasinda, &zellikle UcUncU

5 Grant, M., 2011 "A New neighbourhood policy for the EU", Center for European Reform, March
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Ulkelerle yaptigi serbest ticaret anlasmalarinda TUrkiye ile daha siki ve etkin bir isbirligi
yapmasi ve TIR kotalarinin kaldinimasi gibi unsurlar sayllmaktadir.

Goruldugu gibi taraflann aralanndaki iliskileri icinde bulundugu cikmazdan cikarabilmek
icin, cesarete ve ényargilardan anndinimis yeni bir vizyona ihtiyac bulunmaktadir. iki
taraf da ozellikle uluslararasi platformda konjonktirel gelismelerin ortaya cikardigr yeni
firsatlardan, Turkiye'ye AB perspektifinin 1964 yilindaki Ortaklik Anlasmasi ile verildigini
unutmadané ve katiim sUrecinin AB ve Turkiye'ye faydalanni gdézden uzak tutmadan
yararlanmasini bilirse, iliskilerin gelecegine yonelik umutlar tekrar canlanabilir.

¢ Avrupa Komisyonu 2007 yilinda yayimladigi “Genisleme Stratejisi'nde bu konuyu belirgin bir sekilde
vurgulamisti.
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