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Nilgiin ARISAN ERALP"
Direktér, TEPAV Avrupa Birligi Enstitlisi

" AB-Tiirkiye iligkileri: Vizelerin Kaldiriimasina
Dogru” Toplantisindan Ne Cikti?

TEPAV gecen hafta Turkiye- Avrupa Birligi ( AB) iliskilerinin
gUncel gindemi acisindan énem tasiyan "AB-Turkiye lliskileri:
Vizelerin Kaldinimasina Dogru" konulu bir toplantiya ev
sahipligi yapti.

TUrkiye - AB iliskilerinin zor bir donemden gectigi herkesin
malumu. MUzakereler tkanmis durumda, taraflar iliskilere
farkli ve yeni birivme verecek bir "pozitif gondem" arayisinda.
Bu baglamda AB tarafindan T.C. vatandaslarnna uygulanan
vizelerin belirli bir program dahilinde kaldirnimasi, iliskilerin
karsilikl given temelinde yeniden canlandirabilmesiicin
onemli bir firsat. Bu firsat degerlendirilebilirse TUrkiye
kamuoyunun AB'ye karsi kaybettigi glvende anlamli bir artis
da gerceklesenbilir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp
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AB, bircok Batl Balkan Ulkesine yaptigl gibi TUrkiye'ye karsi vizeleri kaldirma yéninde
ciddi bir adim atabilir. Ortaklik anlasmalarmiz bdyle bir adim icin gerekli yasal cerceveyi
sadliyor. Ozellikle 1973 tarihli Katma Protokol' Un 41. maddesi " Akit Taraflar, aralannda,
yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisittamalar koymaktan sakinirlar'
hUkmUnU getiriyor.  AB Adalet Divani da Turkiye vatandaslanna AB Uye Ulkeleri
tarafindan uygulanan vizenin yasaligini sorgulayan kararlarnda sk sik bu maddeye
atifta bulunuyor.

TUrkiye, AB ile katiim muUzakerelerine baslamis bir aday Ulke olarak vizelerin kaldinimasi
icin gerekli dnkosullann dnemli bir bAIUMUNU yerine getirmis durumda. Her ne kadar bu
konular iceren mUktesebat faslinin yaklasik 5 yil &nce tamamlanan tarama sonu raporu
TUrkiye'ye resmen iletiimemis, dolayisiyla vizelerin kaldinimasi kosullan acik ve saydam bir
sekilde ortaya konmamis olsa da Turkiye bu alanda ciddi adimlar atmis durumda.
Biyometrik pasaport kullanima girmis, entegre sinir ydnetimi bUyUk dlcUde tamamlanmis,
TUrkiye Uzerinden AB'ye giden yasadisi moltecilere ydnelik geri kabul anlasmasinin
imzalanmasi yénindeki siyasi irade de en yetkili adiziar tarafindan cesitli vesilelerle dile
getiriimistir. Oysa AB icisleri bakanlar gectigimiz Subat ayl sonunda yaptigl toplantida
TUrkiye'nin beklentisinin aksine, Turkiye ile vizelerin kaldinimasi gérusmeleri icin Avrupa
Komisyonu'na yetki vermedi ve gdrusmeleri " vizelerin kolaylastinimasi" sGreci gibi icerigi
ve amaci belirli oimayan bir hedefe ydnlendirdi. Bu gin bu sUrecin bile dogru duzgun
ilerledigini sdylemek mUmkun dedil. TUrkiye de bu kosullarda, vizeler kalkmadan geri
kabul anlasmasini imzalomayacagini resmen acikladi.

AB'nin TUrkiye'ye vizeleri kaldirmasi konusunun da cikmaza girdigi bu gunlerde Bati
Balkanlar’'a vizelerin kaldinimasina yaphdr calismalarla katkida bulunan Avrupa istikrar
Girisimi ( European Stability Initiative - ESI) , bu deneyimini TUrkiye icin kullanmak Uzere bir
calsma baslatmis durumda. TEPAV'Ia birlikte dUzenledigi toplantida bu calismanin
taslagini sunarak, bu konu Uzerinde calisan burokratlardan, akademisyenlerden ve AB
Uye Ulke buyukelcilikleri temisilcilerinden olusan katiimcilann katkilanni aldi.

Bati Balkanlar'a vizeler AB tarafindan hazirlanan bir "yol haritasl" dogrultusunda Ulkelerin
bu haritada yer alan "teknik, saydam ve olculebilir' kosullan yerine getirdikce kaldirmis.
Bu sUreci yakindan izleyen ve surecte etkin rol oynayan ESI' nin TUrkiye' ye en somut
Onerisi, geri kabul anlasmasi ile vizelerin kaldinimasi arasindaki kosulluluk iliskisinden
vazgecmeyerek, anlasmanin imzalanmasini vizelerin fillen kaldinimasina degil, AB'nin bu
konudaki taahhUdinU saydam ve net bir sekilde ortaya koyacak, nihai hedefi vizelerin
kaldinimasi olan ve bu amaca yoénelik atilacak teknik adimlan bir takvime bagl bir
sekilde belirleyen bir yol haritasinin kabuline baglamasi. ESl'ye goére geri kabul
anlasmasinin uygulanmasi ise vizelerin kaldinimasi ile esanl gerceklesebilir.

TUrkiye'nin konu Uzerinde calisan buUrokratlar ise AB Ulkeleri arasinda Turkiye'ye vizelerin
kaldinimasi konusunda bir fikir birligi bulunmadigini, bu nedenle Turkiye ile bu konuda bir
diyalogun baslatiamadigini ifade ettiler.
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ESI, AB'nin vize konusundaki kararlarn oybirligi ile degil, nitelikli cogunluk ile aldigina dikkat
cekerek, bu nedenle Turkiye'nin AB Ulkeleri nezdinde, Ozellikle de bu Ulkelerin icisleri
bakanlklarina ydnelik lobi faaliyetinde bulunmasini 6neriyor. ESI, bu girisimlerde
TUrkiye'nin, &zellikle, statUkonun kimsenin yararna olmadigini, bir yandan AB Adalet
Divani Turkiye'ye vizenin yasalligini sorgularken, AB acindan cok énemli olan geri kabul
anlasmasi surecinin de donmus oldugu gerceginin vurgulanmasinin énemine dikkat
cekiyor.

Bu baglamda TUrkiye'nin bdlgesindeki Ulkelere vizeleri kaldirmasinin AB  politikasi
Uzerindeki etkisi sorgulandiginda, ESI dnemli olanin Turkiye ile AB arasinda hala bir sinirn
varligr oldugunu vurguluyor. Dolayisiyla, bolge Ulke vatandaslar TUrkiye'ye serbestce
girebilseler bile buradan AB'ye giderken vize almak zorundalar. ESI, TUrkiye yasa dis
goOcle etkin bir sekilde mUcadele edebildigi sirece bunun AB acisindan sorun olmamasi
gerektigini, Polonya'nin da AB Uyesi olmadan kisa bir sUre dncesine kadar komsularina
vize uygulamadigini ifade ediyor.

BUtUn bu tartismalardan sonra TUrkiye'nin aradaki farkliiklan da gbz ardi etmeden,
Balkanlar'in vizelerin kaldinimasi deneyimini yakindan incelemesi, kendi kosul ve
olanaklarini da ele alarak, bu konudaki stratejisini netlestirmesi gerektigi somutlasmis
oldu.
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