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KHK'LER SONRASINDA BOLGE PLANLAMANIN GELECEGI
KARMASA MI, iSBIRLIGI Mi?

Devletin sektorel (fonksiyonel) olarak teskilatlanmis olmasi,
mekdansal boyutu olan temalarin ele alinisini ve bunlarin
organizasyonunu guclestirmektedir. Bu gUclUk, yerel
yonetimler boyutunda, belediyelerin bircok yerel hizmeti
sunmakta yetkili olmasi ve ayni zamanda mekansal
planlama konusundan da sorumlu olmasindan 6t0rd, cok
one cikmamaktadir. Ancak koordinasyon intiyaci devletin
orgUtlu oldugu yerel idarilerin disina ¢ikip bdlgesel ve ulusal
bir boyut kazaninca konu karmasiklasmaktadir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1207 /Tunga+Koroglu +Dr .
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Bu acidan bdlge dlceginde organizasyon ve beraberinde bdlge planlama TUrkiye'de
1950'lerden bu yana uygulanmaya calisimis, ancak hep sorunlar yasanmis ve eksik
kalmis bir boyuttur. Bolgesel dlcekte ik planlama ve organizasyon cabalar, 1958'de
imar iskan Bakanld@ bunyesinde ‘Bdlge Planlama Dairesi’ ile baslamistir. Ancak, 1960'ta
DPT'nin kurulusu, kanununda yer alan bdélge plani yapar ibaresinden &6t0rU, bdlge
planlamanin  karmasik borokratik tarihinin de baslangicidir. ki bakanlk arasindaki
bdlgesel dlcekteki koordinasyon sorununu asmak icin imar iskan Bakanli@inin planin fiziki
kisimlar ile ilgilenmesi, DPT'nin ise sosyo-ekonomik kisimlar ile ilgilenmesi gundeme
gelmigstir. Boylelikle bdlge boyutu devletin geleneksel sektdrel (fonksiyonel) ayrismasina
uygun hale getirimeye calisiimistir. Bu ayrim, etkili olmamakla birlikte ginUmuUze kadar
gelmis, hatta mekdn boyutunun bircok fonksiyonda gUduk kalmasina da neden
olmustur.

1980 sonrasinda yeni kurulan Bayindirlik ve isk&n Bakanliginin bdlge planlama ve bolge
Olceginde bir yetkisinin olmamasindan &t0rU yatisan gerilim, bugun DPT'nin veliahti olan
Kalkinma Bakanlidi ile Bayindirlik ve iskadn Bakanlidinin veliahti olan Cevre ve Sehircilik
Bakanl@l arasinda yeniden gindeme gelmistir. 2011 yilinin yaz aylarnnda cikarilan
KHK'lar ile her iki kurum da bolgesel dlcekte benzer yetki ve sorumluluklar Ustlenmislerdir.
Bu, yakin gelecekte iki bakanlik arasinda olasi bir gerilimin ve yetki catismasinin ipuclarini
vermektedir. Buna karsin, gecmis donemden ders almak ve tam tersi ydnde bir gelisme
olmasi ve hem bdlge planlamayi etkin kimak hem de Bakanliklar arasindaki isbirliginin
gelistirimesi de mUmkUndur. Bunun icin iki yol bulunmaktadir; birincisi, kurumsal yapiyi
yeniden duzenleyerek yeftkileri tek elde toplamak ve koordinasyon sorununa hiyerarsik
bir c6zUm bulmak; ikincisi ise, mevcut kurumsal yapiyi verili (a-priori) olarak degerlendirip
plan tanimlan ve ortak calisma alanlarindan yola cikarak kurumlar arasinda isbirligini
gelistirmek.

Bu politika notunda bdlge boyutundan ve Ust &lcekli planlomadan ne anlasildidi
tanimlandiktan sonra olasi karisikigin nedenleri ortaya konmaya calisilacaktir. Ardindan
en az mevzuat degisikligi ile sorunun nasil ¢coézUlebilecegine dair fikirler tartismaya
acillacaktir.

Ust dlcekli plan / Bélge plani nedir?

Bdlgesel olcekte yapilan tUm planlar icerik olarak bdlge planlama faaliyeti altinda
degerlendirilebilir. Bélge planlamayi ise, “bir veya birden cok bdlgenin, gelismesi ve
bdlgelerarasi esitsizliklerin azaltiimasi icin sosyal, ekonomik ve fiziki faaliyetlerin, sistematik
olarak programlanmasi ve uygulanmasi” olarak tanimlamak momkindir. Bu tanim,
icerigi toplumsal kabullere gére tarinsel olarak degisebilen 3 kavram icermektedir.
Bunlar; eylemin mekanini belirleyen “bdlge”, eylemin ydninu cizen “gelisme” ve eyleme
seklini veren “mUdahale”dir. Bu kapsamda, tanim itibari ile farkl gibi gdézUkmekle birlikte
her biri alt olcekli planlara esas teskil ederek bdlgesel dlcekte alinan kararlarn
yonlendirmek amacini tasiyan ve kanunlarda adi gecen U¢ plan t0rb bulunmaktadir:
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= Bolge plani (Kalkinma Ajanslarn-Kalkinma Bakanligi-Bolgesel Gelisme  YUksek
Kurulu)

» Boélge dlceginde cevre duzeni plani (Cevre ve Sehircilik Bakanligi)

» Bodlge dlceginde mekansal strateji plani (Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi)
Bu U¢ plan tOrinUn hem islevsellikleri hem de aralanndaki iliskiler incelersek;

Boélge planlan: 3194 Sayili imar Kanunu'na gore bdlge plani “sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapllarin  dagiimini belirlemek Uzere hazirlanacak™ plandir. Kanun'a gére bodlge
planlarini “Devlet Planlama Teskilat yapar veya yaptinr’. Kalkinma Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda 641 Sayill KHK ile Kalkinma Bakanligina dénUstUrilen DPT, bugun
bu yetkisini Bdlgesel Kalkinma Ajanslar aracilidi ile kullanmaktadir2.

Cevre Duzeni Planlan: 11 Kasim 2008 Tarihli Cevre DUzeni Planlarina Dair Yonetmelige
gore “Ulke ve bdlge plan kararlanna uygun olarak konut, sanayi, tarm, turizm, ulasim
gibi yerlesme ve arazi kullanimasi kararlarini belirleyen” planlardir. TUrkiye'de bdlge
planlamanin etkin olmadigl bir ddnemde Ust dlcekte mekdnsal dUzeni korumak ve
yonlendirmek amaciyla gindeme gelmislerdir. Mekansal niteligi olmayan daha Ust
Olcekli plan kararlarini mekansallastirmayr amaclar. Cevre duzeni planlar, ik gindeme
geldiklerinde uygulamada olan ve Uretilen daha Ust dlcekli bir plan bulunmadidiicin bu
eksigi kapatmak goérevini de Ustlenmislerdir.®> Ancak uygulamada, stratejiden yoksun ve
daha cok mevcut arazi kullanimini mesrulastirmayr ve korumayr amaclayan planlar
olmuslardir. Bugin icin etkinlikleri ve gereklilikleri ise tartismalidir. Ozellikle 644 sayil
KHK'da gundeme getirilen “mekansal strateji plani” ile birlikte anlamlarini iyice yitirmis
olduklari séylenebilir.

Ulke ve Bélge Dizeyinde Mekénsal Strateji Planlan: Cevre ve Sehircilik Bakanhidinin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda 644 Sayill KHK'de adi gecen “mekdnsal strateji plani”
henUz net olarak tanimlanmis bir plan t0r0 degildir. Ancak, Bakanligin web sitesinde
25.11.2011 tarihinde yayinlanan bir aciklama ile mekansal strateji planini tanimlamak
kolaylasmaktadrr. ilgili aciklamaya gére;

Ulke ve Bdlge Duzeyinde Mekansal Strateji Planlan Hazirlanacak:

Ulkemizin hizli, dengeli kalkinmasi, yerli ve yabanci sermayenin tesvik ediimesi,
rekabet edebilirigin  gelistirilmesi, ilefisim, bilisim ve ulasim altyapilarinin
gelistiriimesi, Ulke dUzeyinde sosyo-ekonomik politikalarla birlikte sektérler

2BKA'lara bu yetki neden kanunu ile verimedigi tartisiimasi gereken ve énemili bir konu, ancak bu tartismayr notun disinda
futuyorum. Ancak BKA'lann bdlge planlamadaki olasi yeni rolUnG bu notun ileriki kisminda ele aliyorum.

3Ancak, 644 Sayill KHK'de Mekdansal Planlama Genel MUdUrUgU'ne verilen gérevler arasinda yer alan “Sektdrel planlann
havza veya bolge dizeyindeki mekdansal strateji planlarnna ve ¢cevre dizeni planlarina uyumlu hazirlanmasini saglamak™
ifadesi de Cevre ve $ehircilik Bakanhg@inin gevre dizeni planlanni h&ld yukanda ifade edilen yonde, bdlge planinin bir
tUrevi olarak alglladigini géstermektedir.
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arasinda saglikl iliskilerin kurulmasi icin ilgili taraflan yénlendirecek, senaryolar
Uretecek mekdansal stratejilerin Uretiimesine ihtiyac duyulmaktadir.

Hazilanacak planlar bodlgesel ve yerel potansiyelleri gelistirecek, afet
tehlikelerini  Ust  Olcekte belirleyecek, sOrdUrGlebilir cevreler Uretilmesini
saglayacak, sektdrel karar ve yatinmlarn yer secimi ve kaynak kullanimi ile ilgili
koordinasyon sorunlarini ¢dézmek icin yol g&sterecek bUtUnIUKIG bir belge
niteliginde olacaktir.4

Bu tanim ile gdrulen, bdlge dizeyinde Mekansal Strateji Planlarinin bilinen sekli ile Bdlge
Planlanndan farkl olmadigidir. imar Kanunu’'ndaki bélge plani taniminda kullanilan
“faaliyetlerin ve alt yapilann dagilimini belilemek” ifadesinden farkli olarak Bolge
DUzeyinde Mekdnsal Strateji Planlannda mekdn vurgusu “yer secimi” ifadesi ile dile
getirimektedir. Diger kavramlardaki benzerlikler de ayni sekilde karsilastinlarak gérulebilir.
Buna ek olarak, ilgili KHK'de alt birimi olan Mekdansal Planlama Genel MUdirlGgu de,

“Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yon veren, her tUr ve Olcekte fiziki
planlara ve uygulamalara esas teskil eden Ust dlcekli mekdnsal strateji planlarini
... ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak
ve uygulamanin bu stratejilere gdre yUrUtUimesini saglamak. ... Sektorel
planlarin havza veya bdélge dUzeyindeki mekansal strateji planlarna ve cevre
dUzeni planlarna uyumlu hazirlanmasini saglamak. ... Her tUr ve oOlcekteki fiziki
planlarin  birbiriyle  uyumunu ve mekdnsal strateji planlarn hedeflerine ve
kararlarina uygunlugunu saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak ...";

ile yOkimlU kiinmustir. Sektérel planlar ile mekansal planlarin ayriimasi 1960’'lardan beri
uygulanmaya calisiiyor, ancak basarli olamamis bir ydntemdir. Yeni Bakanlgin
kurulmasinin ardindan da Kalkinma Bakanligi, BKA'lar aracilidi ile bdlge plani yaptirirken,
Cevre ve Sehircilik Bakanligr “Bélge DUzeyinde Mekdnsal Strateji Planlan™ adi ile bdlge
planlan hazrlayacak veya hazirlatacaktr. iki kurumun planiar arasinda temel fark,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bdélge planini Mekansal Strateji Plani olarak isimlendirerek
“mekdn boyutuna” ek vurgu yapmasidir.

Risk

Cevre ve Sehircilik Bakanhg kurulus KHK'si ‘Mekénsal strateji planlarni’ gindeme
getirerek, bolge planlarinin’ sadece sektérel oldugunu veri almaktadir. ‘Bdlge planlar
mekansal olmasa da olur’, ydnindeki bu tutum, 1960'lann basindan beri sGre gelen ve
bolge planlarinin mekansal olmasi konusunda gdsterilen cabalar bosa cikarabilir. Daha
ko6tUsU, sektorel ve mekdnsal planlann ayn ayn Uretilmesini mesrulastirabilir. Su an icin
BKA'larin hazirladiklan bdlge planlarinin mekansal niteliginin yetersiz oldugu dogrudur.
Bununla birlikte da Kalkinma Bakanhgi’'nin séz konusu bolge planlarinin mekan boyutunu
gUclendirmek Uzere yonlendirmelerde bulundugu bilinmektedir. Esasinda bdlge planlari

4 http://www.cevresehircilik.gov.tr/gm/tau/index.php2Sayfa=fadliyetlerdetay&Id=105
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zaten mekdnsal organizasyon ve mudahalelerin olanakll hale getirilebiimesi icin
gundeme gelmistir. Bu yonleri ile Cevre ve sehircilik bakanliginin yapmak istedikleri ile
celismemektedir. Dolayisiyla tek bir bélge plani Uzerinden hem sektérel-tematik hem de
mekansal hedefler konulabilir.

Bu politika notu, konuya hem Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, hem de Kalkinma
Bakanhginin bdyle bir aynm istemedigi ve her iki bakanligin da ortak bir planlama dilini
tercih edecedi varsayimi Uzerinden yaklasmaktadir.

Firsat

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin mevcut yeftkileri ile kurulmasi, koordinasyon sorununa
“hiyerarsik ¢c6ziom” aramasi anlamina gelmektedir. Bu ¢ézUmU bir anlamda
“koordinasyon geregini ortadan kaldirmak” olarak adlandirmak mUmkUindur. Ancak
aslinda bu, sorunun ortaya cikis nedeninin kendisidir. “Hiyerarsik ¢ézOm” bir kenara
birakildiginda, geriye Dedeodlu’'nun serinin bir énceki politika notunda ifade ettigi® ve
hiyerarsik c6ziUmden daha efkili olan 2 yéntemin birlikte kullaniimasini gerektirmektedir.
Birinci yontem ‘cok kurumlu komite-kurul-komisyon olusturulmasi’; ikinci yéntem ise
‘verellesme ile yetki devrinin saglanarak izleme ve degerlendirmenin kullanilmasidir’.

Mevcut 6rgUtlenme yapilarina ve Ust dlcekli planlarn Uretiimesi strecine bakildiginda
Kalkinma Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin U¢ yeni kurum Uzerinden ortak
calsabilecegdi gérUlmektedir. Bunlar; BKA, Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK) ve Bdolgesel
Gelisme YUksek Kurulu (BGYK). Bu Uc¢lU Uzerinden gelistirlecek ¢éz0m hem bdlge
planlarinin mekansal niteligin gelistirebilir hem de yerelin sureclere katiimini arttirabilir.

Birinci adim: “Cok kurumlu komite-kurul-komisyon olusturuimasi”

Burada belirleyici olan Bolgesel Gelisme YUksek Kurulu (BGYK)¢, bdlge planlarnin son
karar merci olma niteliginde olup Basbakanin baskanhginda érgutlenmis ve cok kurumlu
bir yapidir. “Bolgesel gelisme alaninda ulusal dizeyde genel politikalarn ve éncelikleri
tayin etmek, bu kapsamda bdlgesel gelisme ulusal stratejisini onaylamak” gdrev ve
yetkisi ile hem bdlge planlannin hem de bdlgesel dlgcekteki Mekansal Strateji Planlarinin
yonlendirme yetkisine sahip oldugu sdylenebilir. Bunu altinda yer alan ve yine cok
kurumlu bir yapi olan Bolgesel Gelisme Komitesi (BGK)7'nin ise cok kurumlu yapisindan
otur0 hem Kalkinma Bakanliginin kalkinma ve sosyo-ekonomik &nceliklerini hem de

5 Emin Dedeoglu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Kurulmasi Koordinasyon Sorununu Cozer mi2
http://www tepav.org.tr/tr/haberler/s/2601

6 Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda 641 Sayill KHK'sinda; bdlgesel gelisme alaninda ulusal dizeyde
genel politikalan ve dncelikleri tayin etmek, bu kapsamda bdlgesel gelisme ulusal stratejisini onaylamak. ... Gineydogu
Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi gibi kalkinma projelerini, bdlge
planlanni, stratejileri ve eylem planlarini onaylamak™ ile gérevilendirilmistir.

BGK, bdlgesel gelisme ulusal stratejisi calismalanni yonlendirmek, stratejinin hazrlik strecine katkida bulunmak, onay
oncesi son degerlendirmeyi yapmak. ... Bolgesel gelisme ulusal stratejisinin ve bdlge planlannin sektérel ve tematik
politikalarla uyum ve tamamlayiciigini giglendirecek tedbirler gelistirmek. ... Bolge planlanni, bdlgesel programlar ve
bdlgesel gelisme bakimindan énemli olan program, proje ve destekleri inceleyerek gorUs, degerlendirme ve dnerilerde
bulunmak™ ile yOkimIodUr.
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Cevre ve Sehircilik Bakanhginin mekdn vurgusunu etkin bir sekilde hazirlanacak planlara
aktanlmasini saglayacak sekilde isletiimesi mUmkunduor. Kuskusuz bunun disinda da
koordinasyon mekanizmalar dusunulebilir. Ancak, ne tUr bir Ust-kurul yapillanmasi olursa
olsun karar ve koordinasyon islevi olan bu tUr kurul tipi yapilann etkin olabilmesi icin
operasyonel duzeyde de isbirligi mekanizmalarina ihtiyac vardir. BKA'lar, operasyonel
dUzeyde bu isbirligini saglayacak en yakin adrestir.

ikinci adim: “Yerellesme ile yetki devrinin saglanarak izleme ve degerlendirmenin
kullaniimasi”

Bdlgesel dlcekte planlarin Gretilebilmesi icin dncelikle séz konusu bdlgenin tanimlanmasi
gerekmektedir. Ardindan bu bdlgenin kendi bdlgesine dair yapilacak bdlgesel dlcekteki
planlara katiiminin saglanmasi gerekir. Cevre ve Sehircilik Bakanlhginin hazirlayacagdi
Mekdansal Strateji Planlarinin Uretilmesinde bu yonde bir caba, hem bakanliklar arasinda
koordinasyon konusunda etkin bir ¢&zOm Uretimesini hem de KENTGES ilkelerinin
uygulanmasini saglayacaktr. Bu bdélgelerin yeniden tanimlanmasi ve buna uygun bir
orgUtlenmeye gidilmesi cok bUyUk zaman ve maliyet getirecektir. Mevcutta, hatalar
olmakla birlikte, bu amac icin kullanilan Duzey 2 Bdlgelerinin kurumsallasmasi yillar
almistir. Bu yapinin icerdigi hatalarnn iyilestirilmesi, alternatif bir bdlgeleme calismasinin
yapllmasindan daha gercekcidir. BKA'lara 5449 Sayill Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bdélge planlarnnin CGretilmesi ve
uygulanmasini kolaylastiracak bazi yetki ve yUkUmlUOIUkler verilmistirs. Bu dogrultuda
BKA'lar Mekdansal Strateji Planlarinin gerekleri dogrultusunda revize edilebilir, hatta gerek
gorUlUrse, bdlgelerin sinirlar bazi 6zel durumlar icin yeniden tanimlanabilir.

Bu noktadan yola cikarak yapimasi gereken, mevcut bdlge planlama surecine
mekdnsal boyutu ekleyecek mekanizmalar gelistirmek olmalidir. Asinda bu t0r bir
isbirliginin sektérel bakanliklarnn tamaminin katiimiyla kuruimasi gerekmektedir. Bizim
gorusumuze gdére BGUS'un, YUksek Kurul (BGYK) ve Komite (BGK) ile birlikte, temel islevi
bu olmaldr; “sektdrel &nceliklerle bdlgesel/mekansal  oncelikleri  uzlastirmak™.
Dolayisiyla KENTGES'de belirlenen 6ncelikler de bu mekanizmmanin bir parcasi olarak
gelistirilebilir. Buna dayanarak yapimasi gereken, bdlge planlarinin kurumlar arasi
niteligini guglendirmek ve “mekdnsal strateji planlarnin” BKA'lann Uretecedi bdlge
planlarinin bir parcasi ve mekansal karsiigr olmasini saglamaktir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Bolge Planlarinin mekanla iliskisi giclendirmek ve bdlgenin “Meké&nsal Strateji
Planlarna™ yansitabilmek icin  BKA'lar araciigi ile yerelde cdzmenin yollarini
gelistirmelidir.

8 Bolge plan ve programlannin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bdlge plan ve programlarina
uygun olarak bdélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek sagdlamak; bolgede kamu kesimi, &zel kesim ve sivil foplum kuruluslan tarafindan yOritilen ve bdlge
plan ve programlar agisindan énemli goérilen diger projeleri izZiemek; bdlgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirigini gelistirmek.
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BKA'larn hem sektérel hem mekdansal stratejileri bulusturacak ve bakanliklar arasinda
ortak calismanin yerel zemini olmasi, yeni bolgelerin tanimlanmasi gerekliligini ortadan
kaldiracagl gibi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yerelde Mekdnsal Strateji Planlarini
Uretmekte BKA'lan kullanmasini da saglayacaktir. Bdlge planlannin hazirlanmasinda
alinan kararlarin mekéansal niteliklerine verilecek destek, bdlge planlarnnin etkinligini
arttinrken, bu planlarnn mekénsal stratejilere aktarimasi da sosyo-ekonomik kararlarn alt
Olceklere indiriimesini kolaylastiracaktir.

Yonetmelik dUzeyinde 641 sayill KHK'de ifade edilen “Bdlgesel Gelisme YUksek Kurulunun
ve Bolgesel Gelisme Komitesinin tesekkUlU ile calisma usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
cikarilan yonetmelikle duzenlenir” ibaresi geregdi hazirlanacak yénetmelik ve Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin Mekénsal Strateji Planlamaya dair hazirlayacagdr ydonetmelik bu
isbirliginin uygulama detaylarni netlestirebilir.

Sonuc olarak, iki Bakanlhgin ortak calismayi istemesi séz konusu bdlgesel dlcekte
koordinasyon sorununun c¢o6zUlmesinde var olan tek zorlu kosuldur. Kalan sorunlar,
yukanda belirtildigi sekli ile mevzuat dUzenlemeleri gerektiren, ancak dnemli bir engel
teskil etmeyen sorunlardir. Bu noktada, her iki Bakanligin da bir ¢c6zOm istedigini
sdylemek ve ortak calismaya da yakin olduklarini dusunmek yanlis olmayacaktir.
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