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ALMANYA'DAKI TURK KADINLARININ iSGUCUNE KATILIMI
Yapisal ve Kulturel Faktorlerin Etkisi

TUrkiye'de kadinlarin isgbcUne dUsuk katiimi Ulkemiz
gelistikce ve maaslar yUkseldikce kendiliginden dUzelecek bir
sorun mudur, yoksa gelismislik seviyesi gibi yapisal
faktorlerden farkli bir etken tarafindan mi belirlenmektedire
TUrkiye'de 2004 yiindan gectigimiz ceyrege kadar artis
g06steren kadinlarin isgucUne katilim orani bu yilin ilk
ceyreginde bir dUsUs gdstererek %27,9 seviyesine inmistir2,
Kadin istihdamindaki artisin surdurUlebilir olmayabilecegini
goOsteren bu arastirma, egitim seviyesi géz 6nine alindiginda
dahi Turkiye'deki kadinlarin isgbcUne katiiminin Avrupa
Ulkelerinden daha duUsuk oldugunu da gbz é6nune
sermektedir. TUrkiye'deki kadinlann dUsuk seviyedeki isgucU
katiiminin cok farkli sebepleri vardir. Oncelikle, Ulkenin yapisal
dénusUmunde tarnmdan sanayi ve hizmet agirlikli bir
ekonomiye gecisi sirasinda kadinlann dustk egitim
seviyelerinin, degisen isgUucU piyasasinin ihtiyaclarnna cevap
verememesi s&z konusudur. Buna ilaveten kadinlarin
isgucune katiimini destekleyen yasalarin eksikligi ve mevcut
yasalarin yeterince uygulanamamasi, esneklik intiyacinin
karsilanamamasina ve Ucret ayrmciliginin
engellenememesine sebep olmaktadir. 2003 yili hane halki
gelir verileri kullanilarak yapilan bir arastirmaya gére
TUrkiye'de kadinlarnn ortalama kazanci, erkeklerin %25,2
altinda kalmaktadir. Bu rakamin, aradaki farkin ortalama %17
seviyesinde oldugu AB Ulkelerinden kimilerine gére cok
yUksek olmamasi, gézleri kulturel faktdrlere cevirmektedird.

! hitp://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1248/Ali+Sokmen

2http://www.tepav.org.tr/upload/files/13439847716.Degerlendirme_Notu_Turkiye_nin_Kriz_Sonrasi_Eve_Donen_Kadinlari.p
df

3 Cudeville, E. & L. Y. Gurbuzer (2007), Gender Wage Discrimination in the Turkish labour market, CES Working Papers,
Documents de Travail du Cenfre d’Economie de la Sorbonne, Paris, May, 2007.
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Bu durumda, yapisal dénUsumUnU tamamlamis fakat cinsiyetler arasi gelir farkini
kapatamamis gelismis Ulkelerde yasayan Avrupall Turkler arasinda kadinlarn isgucine
katilimini incelemek, kadin isgbcU katiimini yapisal faktdrlerin etkisinden annmis  bir
sekilde gbérmemizi saglayabilir. Avrupall TUrkler dendigi zaman akla ilk gelen Ulke,
yaklasik 3,5 milyon TUrk kékenli insanin bulundugu Almanya’dir. Fakat Almanya’yr orada
bulunan Tirk nUfusunun &tesinde incelemeye deder yapan faktér, OECD Ulkeleri
arasinda cinsiyetler arasi Ucret farklliklarnin %22 ile en yUksek oldugu Ug¢UncuU Ulke
olmasidir4. YUksek Ucret farklan ve annelerin calismasina yeterince kolaylastirmadigi icin
elestirilen sosyal politikalara ragmen Almanya’'da kadinlann isgbcUne katilimi %70
seviyesindedir. Peki, bu cercevede Aimanya’daki TUrk kadinlarinin durumu nasil2

Almanya’daki Gé¢men Gruplan iginde Tirk Kadinlarn

Almanya’da kadinlarin isgbcune katilimi Turkiye'den oldukca yuksek olmasina ragmen
katilim oranlar etnik gruplar arasinda buUyUk degisiklikler gdstermektedir. Asagidaki sekil,
Almanya’daki en bUyUk gécmen gruplannin cinsiyetlere goére isgUcune katiimlilarnni
gostermektedir. Gocmen olmayan Almanlarda kadinlarinda isgbcUne katlim %73
seviyesinde iken gécmen kadinlarda %61, Turk kadinlannda ise %46 seviyesindedir.
TUrkiye ortalomasina kiyasla bu oran olduk¢ca yUksek go6zUkse de, gerek Ulke
ortalamasinin, gerek diger gécmen gruplarnin ciddi bir sekilde gerisinde kalmasi
dUsUndUrucudur. Kadinlarda isgucUne katiimin en dUsuk oldugu ikinci grup olan
Sirplarda dahi bu seviye TUrklere nazaran %13 daha yuUksektir. Dikkati ceken bir baska
nokta da, Turklerde hem erkekler hem de kadinlarin isgucUne katiiminin dUsuk olmasidir.
Gocmen gruplarinin genelinde ise hem genel isglcune katilimda, hem de kadin ile
erkek isgucuU katilimi arasinda gécmen olmayanlara nazaran daha bUyUk bir fark olsa
da bu acik Turklerde oldugu kadar fazla degildir.

Sekil 1 - Aimanya’daki degisik etnik gruplarin cinsiyete gore isgiiciine katilimlari, 2009
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Kaynak: Statistisches Bundesamt

4 http://www.oecd.org/education/48111145.pdf
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Acaba Turkleri diger gécmen gruplarndan ve Almanlardan ayrran sey nedire
DUsUndUgumUz gibi kuUlturel sebepler, TUrk kadinlarnin isguctne katiiminda diger
gécmenlere nazaran negatif etki yaratmis olabilir mie Bunu test etmek icin isgucine
katilimi etkileyen diger sebepleri incelememizde fayda vardrr.

Bir insanin isglcUne katlimamayr secmis olmasindaki muhtemel bir sebep, onun
calismadan kazanabilecegdi alternatif gelir kaynaklarina sahip olmasidir. Eger calismaya
harcanan emekle karsiiginda kazanilan paranin toplam kisisel getirisi, calismadan
kazanilabilecek alternatif kaynaktan gelen getiriden daha dusUkse, kisi calismamayi
secer. Bu durum, Almanya’da siyasi bir aynsma konusu olan sosyal yardimlar acisindan
incelenebilir. Séyle ki, calisan bir kisi kisith bir beceri setine sahip oldugundan is
bulamadidi icin veya is piyasasina girdiginde kazandigi para, devletten alacagi sosyal
yardimdan ¢ok yuksek olmayacagdi icin isgucU piyasasindan mecburen veya isteyerek
cikmak durumunda  kalabilir. AlImanya’da kimi populist politikacilar, bu argimani
kullonarak gdécmenlerin sosyal devleti sémirdigu yonunde algl yaratmaktaysa da,
konuya ekonomik acidan bakmak, Turk kadinlarnnin Almanya’da neden diger gé¢cmen
gruplarn kadar isgtcune katimadiklarnni aciklomada yardimci olabilir.

ekil 2 - Alimanya’da etnik gruplar ve cinsiyetlere gére devlet yardimi ile geginme orani, 2009
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Kaynak: Statistisches Bundesamt

Sekil 2'de, Aimanya’'da ana gec¢im kaynagi sosyal yardim, issizlik maasi, egitim destedi
veya cocuk destedi olanlar etnik kdkenlerine gore siniflandinimistir. Turklerin, Ruslardan
sonra en cok devlet yardimina dayanan grup olmasi, basl basina dikkat ceken bir konu
olsa da, dikkatimizi bu durumun kadin isgUcu ile olan iliskisine cekersek aslinda sosyal
yardimlarin  TUrk kadinlannin ve genel olarak Almanya’daki kadinlarnn calismiyor
olmasindaki birincil etken olmadigini gorebiliriz. Eger kadinlar, devlet yardimlan ile
gecinebilecekleri icin isgUcUne erkelere nazaran daha az katiliyor olsalardi, sosyal
yardim alan kadinlarin orani neredeyse bUtin gruplarda erkeklerden daha az olmazdi.
Buna ilaveten, devlet yardimi ile gecinme orani daha yUksek olan Ruslarda hem kadin
hem de erkeklerin isglcUne katiimi, butin gécmenlerin ortalamasinin Ustindedir. Buna
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karsilik devlet yardimi alma orani daha az olan TUrklerde ise isglcUne katiim orani cok
daha dUsUktuor.

Bu tablonun bize isaret ettigi sey, Almanya’daki TUrk kadinlarnnin isgicune dUsuk
katihminin bir baska sebebi oldugudur. Ekonomik acidan bakildiginda, gelirin devlet
yerine bir baska aile bireyi tarafindan saglanmasi, sosyal yardim gibi gérUlebilir. Nitekim
Almanya’daki Turk kadinlarnnin %52'sinin ana gelir kaynagi, bir baska aile bireyi veya
akrabadir. Bu, Ulkedeki bUtin gruplar arasinda en yUksek orandir ve en yakin grup olan
italyanlardan %8 daha yuksektir. Bu tablo, Almanya’daki Turk ailelerinin cogunda
kadinlarin ekonomik acidan diger aile bireylerine (kocaya) veya akrabalara bagmli
oldugu seklinde yorumlanabilir.

Sekil 3 - Kadinlarda etnik gruplara gore ana gelir kaynagi bir aile bireyi veya akraba olanlarin
orani
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Kaynak: Statistisches Bundesamt

Son olarak, isgUcUne katilimdaki en énemli faktérlerden birisi egitimdir. Tork kadinlar,
egitim seviyelerinin is piyasasinin ihtiyaclanna cevap verememesinden dolayl is
piyasasinin disinda kalmis olabilirler. Burada cinsiyetler arasi egitim seviyesi farkliliklanna
bakmak, bize kuUltUrel faktdrler hakkinda da fikir verebilir. Sekil 4, bize Almanya’daki
degisik etnik gruplar arasinda lise ve UstU egitim géren nufusun oranini cinsiyetlere gére
goOstermektedir. TUrkler, erkeklerde %58, kadinlarda %48 orani ile diger butun gécmen
gruplarn arasinda en dusUk lise ve UstU e@itim seviyesine sahiptir. Buna ilaveten, kadin ve
erkek egitim seviyesi arasindaki farkin en yUksek oldugu grup, yine Turklerdir.
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Sekil 4 - Cinsiyete ve etnik gruplara gore lise veya istiu egitim gorme orani
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Her ne kadar Aimanya’daki TUrklerin lise bitirme orani TUrkiye'de lise ve UstU mezunlarinin
oranina (erkekler %24, kadinlar %17) kiyasla cok daha yUksek olsa da, Turkler, ayni isler
icin rekabet eden diger gbcmen gruplarn veya Alimanlarin daha dusuk egitim seviyesine
sahiptir. Bu da, isgicune katlimda egitim seviyesinin kendi basina etkisi olsa da bu
seviyenin piyasadaki diger aktdrlere gbére ne kadar yUksek oldugunun &dnemine isaret
etmektedir. Gécmenler arasinda gecerli olan bu olgu, kadinlar ve erkekler arasinda da
gecerlidir. Bu durumda Almanya’daki TUrklerde veya TuUrkiye'de oldugu gibi kadinlarin
erkeklere nazaran dusUk bir egitim seviyesine sahip olmasi, onlarnn is piyasasina
girmesinde bir engel teskil etmektedir.

Sonug: Yapisal Faktorler, Egitim ve Aile Yapisi

Kadinlarin isgicUne katilimini aciklayan tek bir parametre olmadigi gibi, her parametre
de icinde bulundugu ortamin kosullarina goére farkli bir etki gdstermektedir. Bir kadin igin
nOfusunun %24'0nun tarnmla ugrastigi bir orta gelir Ulkesi olan Turkiye'ye kiyasla nufusun
%98'inin hizmetler ve sanayide calistd Alimanya’da isgicUne katilmanin getirisi —kadin
ve erkek arasindaki maas farkina ve kadinlarin isgicUne katiimini destekleyen
politikalarn azigina ragmen- c¢cok daha yuUksektir. Bu yapisal farkllik, beraberinde
TUrkiye'ye nazaran cok daha yuksek bir egitim seviyesi de getirmekte, daha dogrusu
gerektirmektedir.

Her ne kadar kadinlarda egitim seviyesi arttikca isgucune katiim da artsa da, kadinlarin
erkeklere nazaran ne kadar egitimli olduklarn, calisma hayatina katiimlarnni belirleyen
onemli bir faktérdir. Almanya érneginde oldugu gibi, farkl gruplar (veya cinsiyetler)
ayni piyasadaki isler icin rekabet etmekte olduklan icin bu gruplardan (veya
cinsiyetlerden) daha az egitime sahip olanlar is piyasasinin disina itiimektedir.
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Peki, egitim seviyelerinin yakinsamasli, uzun vadede kadinlarin ¢calisma sorununu ¢dzmek
icin yetecek midire Almanya’da bUtun kadinlar arasinda en fazla Turk kadinlarnin esas
gelir kaynaklarinin diger aile fertleri veya akrabalar olmasi, “evin diredi erkektir”
dUsuncesinin yaygin oldugu bir sosyal ortamin kadinlarn ¢calisma kararlarini etkileme
intimaline isaret etmektedir. Ayni sekilde, asadi yukarn ayni tarinlerde ve benzer
ekonomik kosullarda Almanya’ya goéc etmis gruplardans gelen kadinlar arasinda bu
kadar fazla egitim farkliiklan olmasi, koltUrel faktdrlerin isgucUne katilimin en dnemili
etkenlerinden bir olan egitim seviyesini de belirledigini d0sUndUrmektedir.

Sekil 5 —-Almanya’ya gogmen gonderen dort Ulkede kadinlarin egitim durumlari, 1970

Ortalama egitim siresi | Ortalama egitim suresi Egitim suresindeki fark
Ulke (erkek) (kadin)
Tirkiye 2,7 1.2 125%
Bosna-Hersek 3.8 2.2 73%
Yunanistan 5,7 4,4 30%
italya 6.4 5 28%

Kaynak: gapminder.com

TUrkler, Yunanlar, italyanlar ve Bosnalilar 50. senesi gectigimiz yil kutlanan “misafir isci”
programlar araciigr ile Aimanya'ya yerlestikleri sirada, Turkler ve Bosnalilar egitim
seviyesi en dusUk ve cinsiyetler arasi egitim farki en fazla olan Ulkelerden geliyorlardi
(bkz. Sekil 5). GUnUmUze geldigimizde ise Bosnallar hem aradaki egitim farkini en ¢ok
azaltan hem de ortalama egitim seviyesini en yUksege cikaran gdocmen grubu iken
TUrkler hem genel egitim seviyesi hem de cinsiyetler arasi fark acisindan en geride kalan
grup olmaya devam etmektedir (bkz. Sekil 4).

BugUn aradan Uc¢ nesil gecmesine ragmen ne Turkiye, ne de Almanya'daki TUrkler
cinsiyet esirliginde diger milletlere nazaran daha ileri bir konuma gelememistir. Tabii ki
aradan gecen 50 seneden sonra Turkiye'deki TUrkler ve Almanya’daki TUrklerin
tamamen ayni kGltUre sahip oldugunu sdyleyemeyiz. Fakat TUrkler Almanya’'da daha
derin bir uyum sUreci yasamis olsalardi, kadinlarin erkeklere yakin egitim seviyesi ve
calisma oranlarina sahip oldugu Almanlara daha cok benzemezler miydie

TUrkiye'de politika Uretenlerin Almanya’daki Turklerin durumdan cikarabilecekleri en
onemli ders, kadinlarin isguctne katiimlarnni kendi kendine yoluna girecek bir strec
olarak degerlendirmektense, olumsuz sosyal yaklasimlarn gbéze alarak kadinlarla erkekler
arasindaki egitim ve istihdam ucurumunu kapatmak icin dzel tesvikler ve politikalar
gelistirmektir.

5 Ruslar ve Polonyalilar, Alimanya’'ya Berlin duvarnnin yikimasi sonrasindaki dénemde gog¢ ettikleri icin bu siniflamanin
disindadir. Diger gécmen gruplan, agirikli olarak 1960’larda imzalanmis “Misafir isci” anlasmalan sonucunda Almanya’ya
gelmis iscilerin soyundan gelmektedir.
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