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G20 Ulkelerinde Bilim, Teknoloji ve inovasyon

1. Bilim ve teknolojideki gelismeler ile inovasyona dayal

stratejiler, gerek iUlke gerekse sirket seviyesinde verimlilik
arhsinin ve rekabetin temel unsurlan haline gelmistir.
BUyUmenin en o&nemli belirleyicilerinden biri teknolojik
degisimle birlikte artan verimlilik olup, yeni teknolojilerin
odagl da verimlilik artisi ve kiresel meselelere ¢dzOm
Uretmektir. Gectigimiz yil Avustralya Brisbane G20 Liderler
Zirvesi'nde kUresel ekonomiyi gelecek 5 yil icinde yUzde 2,1
oraninda buUyUtme hedefi benimsenmistir. Bu kapsamda
bilim ve teknoloji, gerek bUyUme oranlarnina katkisi, gerekse
enerji, gida guvenligi, iklim degisikligine cézimler ile
sUrdUrCGlebilir bUyUme etkisi nedeniyle G20 gindemi icin
son derece 6nemlidir.

. Her ne kadar hem surdirilebilir bUyUme hem de yuzde

2,1'lik hedefin tutturulmasi i¢in kritik de olsa, teknoloji ve
inovasyon G20 gindemine girememistir. Onceki yillarda
buna ybdnelik cesitli cabalar sergilenmis, son olarak
gectigimiz yl Avustralya’da G20 Zirvesi etrafinda bir
iInovasyon-20 grubu olusturularak, strdtrlebilir boyime ve
biyoteknoloji odagiyla bir konferans dizenlenmistir. Bu yil,
TUrkiye'nin - G20 baskanlgl déneminde, teknoloji ve
inovasyon T20 konular arasina dahil edilmistir. Teknoloji ve
inovasyon temasi, G20'nin mevcut sorunlarini konusmanin
yaninda kuUresel meseleleri dikkate alarak gelecek
ajandayi sekillendirmek icin 6nem tasimaktadir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1280/Selin+Arslanhan+Memis
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G20 Ulkelerinde Bilim, Teknoloji ve inovasyon

3. Bilim, teknoloji ve inovasyon son yillarda hem gelismis Ulkelerin hem de
gelismekte olanlann gindemindedir. Gelismis Ulkeleri, gelismekte olanlardan
ayrran en buUyUk fark ise, aralanndaki bilgi boslugudur. Bilgi bosluklarn
tamamlandigi strece aradaki kalkinma ve gelir farkini kapatmak mUmkindur.
Teknolojik gelismelerin getirdigi Uretimde yapisal degisim egilimleri ile birlikte,
artik sirketler kUresel deger zincirlerine eklemlenebildigi, Ulkeler ise iclerinden
kUresel deger zinciri gecebildigi sGrece rekabet gucUne sahipler. Bilim ve
teknolojinin de hizla kuresellestigi, acik inovasyon sistemlerinin ve isbirliklerinin
yayginlastigi gtnimuUzde, yeni teknolojiler bilginin yayilma hizini arttirmaktadir.

4. Bu notta, G20 ulkelerinde bilim, teknoloji ve inovasyon, hem gostergeler hem
de politikalar ve éncelikler agisindan karsilastirmal degerlendiriimektedir. Her
Ulke bu kapsamda benzer ya da farkll alanlarda girisimde bulunmaktadir.
Fakat henUz hangi Ulkenin ne yaptigindan hareketle bir taksonomi
olusmamistir. Bu baslangic calismasindaki durum tespitinden yola cikarak,
kUresel meselelere ¢cozUmler ve sUrdUrUlebilir bUyUmeye ydnelik tfamamlayici
noktalara odaklanmak 6nemli olacaktir. Ayrica inovasyonun kuresellestigi
gunUmuzde, isbirligi mekanizmalan Uzerinde durmak, gelecek ajandalarin
sekillenmesi ve kUresel meselelere yonelik ortak bir G20 inovasyon gindemi
olusturulmasi icin anlamiidir. Bunun yani sira, karsilastirmall durum tespiti ile
Ulkelerin teknoloji ve inovasyonda izledikleri farklh modelleri ve farkli odak
alanlar ortaya koymak ortak gindem olusturulmasi icin dnemlidir.

5. G20 ulkelerinde yiksek teknolojili yapiyr1 oncelikle ihracat verileri ile
degerlendirdigimizde, Ulkelerin birbirinden 6nemli oranda farklilashgi bir
gorunty ortaya gikmaktadir. YUksek teknolojili yapiya geciste son 20 yilda en
bUyUk sicramayl G20 Ulkeleri arasinda Cin yapmistir. Bu grupta imalat sanayi
inracati icinde yUksek teknolojili UrUnlerin payinin en yUksek oldugu Ulke yUzde
26 ile Cin’'dir (Sekil 1). Onu Guney Kore ve Fransa izlemektedir. Son 20 yildaki
yUksek teknolojili inracatlanndaki degisimlerine gére G20 Ulkelerini U¢ grupta
toplamak mUmkOndur. ik grup ihracatinda yUksek teknolojili yapiya sicrama
yapmis olanlardir. ikinci grup ihracatinda yuksek teknolojili GrOn  payinin
dUstigu Ulkelerdir. Bu grupta GUney Afrika disinda, ABD, Japonya, ingiltere
gibi gelismis Ulkeler yer almaktadir. UcOncU grup ise, Turkiye'nin de icinde yer
aldigi son 20 yilda bu anlamda herhangi bir gelisme géstermeyen Ulkelerdir.
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sekil 1. G20 Ulkelerinin toplam imalat sanayi ihracatlarinda yiksek teknoloji Uriinlerin
payi (%), 1992 ve 2012
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Kaynak: Dunya Bankasi, DUnya Kalkinma Goéstergeleri

6. Gerek yuksek teknolojili yapiya geciste gerekse kiresel Ar-Ge deger
zincirlerine eklemlenmede katma degerli yabanci yatinmlarin rolu buyuktir.
DUnyada yapllan dogrudan yabanci Ar-Ge yatinmlarnnin son 12 yilda yUzde
73'0 G20 Ulkelerine yapilmistir. Bu Ulkelerin Ar-Ge yabanci yatinmlarini cekme
kapasitesi degerlendirildiginde gelismekte olan iki Ukenin én plana cikhig
gorUlmektedir. Cin ve Hindistan son 12 yilda en fazla yeni Ar-Ge yatinmi ceken
Ulke olmustur (Sekil 2). Onlarr ABD ve Kanada izlemektedir. Bu rakamlar
degerlendirirken Ar-Ge yatrimlarinin neyi kapsadigini ve o Ulke icin ne kadar
katma degerli projeler oldugunu gbz dntnde bulundurmakta fayda vardir. Ar-
Ge yatinmlarini arastrma ve tasanm/test yatinmlarn olarak aynstirdigimizda
Ozellikle Hindistan’a giden yatinmlarda tasarm ve test projelerinin  agdirlikl
oldugu gézlenmektedir. Bunun yani sira literatir ve sektérel gorUslerden
edindigimiz izlenime gére Ar-Ge'nin temel arastrma ve kesif calismalarina
yonelik yatinmlann daha cok sirketlerin ilk  kuruldugu kendi Ulkelerine
yapildigidir.
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Sekil 2. G20 Ulkelerinin Cektigi Dogrudan Yabanci Ar-Ge Yatinmi (2003-2008 ve 2009-
2014 donemleri)

60,000 A

9,000 -
8,000 -

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

M 2003-2008 M 2009-2014

Kaynak: fDimarkets

7. Yabanci Ar-Ge yatinmlannin kaynak ulkelerine bakildiginda beklenen bir
egilim gozlenmektedir. G20 Ulkelerinin yaptg dogrudan yabanci
yatinmlardaki Ar-Ge projeleri, dunyadaki toplamin yUzde 82'si gibi bUyUk bir
bAIIMUNU olusturmaktadir. Ulkeler arasinda biyik farkla en fazla Ar-Ge yatinmi
yapan Ulke ABD'dir. Onu ilk beste diger gelismis Ulkeler izZliemektedir (Sekil 3).
Ar-Ge yatinmi ceken Ulkeler arasinda ilk srada yer alan Cin, burada 6.
sradadir.Yabanci yatinmlarda o©&nce yatinm cekilerek yerelde kapasite
olusturulmasi ve dénUsum gerceklesmesi beklenmektedir. Yabanci yatinmlarin
yerli sanayi Uzerinde yarattigr dénisum etkisi sonrasi, yerli sirketlerinde kuresel
deger zincirlerine eklemlenmesi mUmkun olmakta ve onlar da yabanci yatinm
yapan sirketler arasinda dahil oimaktadir. Son 12 yillk dénem ikiye ayrnlarak
bakildiginda, yapillan Ar-Ge yatnminda en bUyUk artisin Cin'de oldugu
gorUimektedir. Uygulanan kamu politikalannin bu projeleri cekmek Uzere
tetikleyici rolU kritiktir.
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sekil 3. G20 Ulkelerinin Yaphgi Dogrudan Yabanci Ar-Ge Yatinmi (2003-2008 ve 2009-
2014 donemleri)
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8. G20 Ulkeleri arasinda GSYiH icinden Ar-Ge'ye en fazla pay ayiran ilke yizde
4 ile Giney Kore'dir. Onu Japonya ve Almanya izlemektedir (Sekil 4). GUney
Kore son 10 yilda GSYiH icindeki Ar-Ge harcamasini Cin'den sonra en fazla
arttiran Ulke olmustur. Cin, 2000li yillann basinda bu siralamada sonlarda yer
alirken simdi 7. Srraya yerlesmistir. Ar-Ge harcamalarina nufusa oranla kisi
basina dusen harcama olarak bakildiginda bu gérintGde degisimler
olmaktadir. Cin G20 Ulkeleri arasinda siralamada yine gerilere dusmektedir. Kisi
basina dusen Ar-Ge harcamasi en yUksek Ulke yaklasik 1400 dolar ile ABD'dir.
Onu GuUney Kore ve Almanya izlemektedir. TUrkiye, Ar-Ge harcamalarinda
sonlarda yer almaktadir.
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10.

sekil 4. G20 Ulkelerinde Ar-Ge Harcamasi (% GSYiH ve Kisi Basina Disen Harcama),
2012
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Kaynak: OECD, 2015

Ar-Ge harcamalarinin kimin tarafindan yapildigi, ilkenin inovasyona dayali
biyiUme modeline ve yuksek teknolojili yapiya gegis surecine iliskin bilgi
vermektedir. iki farkl modelden sdéz etmek mUmkUindUr. Birincisi, dzel sektdr Ar-
Ge'sinin 6n plana c¢ikhgr modeldir. Ar-Ge harcamalannda 6zel sektdr
yogunlugu Uretim ve ihracatta yUksek teknolojili yapiya gecisi hiziandincidr.
Fakat bu modelde kamu arastrma merkezleri ve UOniversiteler tarafindan
yUrUtilen temel bilimlerdeki arastrmalarin ihnmal ediimesi, inovasyona dayali
bUyUmenin sordortlebilirigini tehlikeye atacaktrr. ikinci modelde ise, kamu ve
Universite Ar-Ge'si 6n plandadir. Burada kamu ve Universitelerin Ar-Ge
harcamalarinin payinin baskinligr ve ézel sektérin Ar-Ge'de aktif olmamasi Ar-
Ge harcamalarinin etkinligini sorgulamayi gerektirir. Kamu arastirma merkezleri
ve Universitelerdeki temel arastrma ciktilannin en azindan bir bdliMUNUN
uygulamall arastirmaya dénismemesi ya da 06zel sektére aktarlamamasi bu
modeldeki problemli alandir.

Sekil 5'te goruldigu Uzere, G20 Ulkeleri arasinda Ar-Ge harcamalannda 6zel
sekiorin payinin en yuksek oldugu Ulke Giney Kore'dir. Basarill bir dénUsum
hikayesine sahip Guney Kore'nin Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektérin payi
1980’lerin basinda yuzde 30'lardayken gunUmuzde yuzde 80'lere yaklasmistir.
GUney Kore modelinde, 6ncelik Uretim ve ihracatta yuksek teknoloji payini
hizla arttirmak olmus, imitasyon inovasyona diye adlandirabilecegimiz bir sirec
izlenmistir. D&NUSUM surecinin baslangicinda &zel sektéron mevcut UrGnleri
taklit ve iyiylestirmeye ydnelik Ar-Ge calismalarina éncelik verilmistir. Ozel
sektérin olgunlugu istenen seviyeye ulastiginda ve kuUresel sirketler ortaya
ciktiginda temel arastrma odagindan bagimsiz bir inovasyon sureci mimkun
olmadigindan temel bilimlere ve kamu arastirmalarina odakli bir yol izienmeye
baslanmistir. Asagidaki grafikte bunu detsekleyici sekilde, GUney Kore'nin G20

www.tepav.org.tr 6
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11.

Ulkeleri arasinda temel arastirmaya GSYiH'dan en fazla pay ayiran Ulke oldugu
da gérulmektedir. Bu pay 2000'lerin basinda yUzde 2'lerde iken simdi yUzde
8'e ulasmistir.

Sekil 5. G20 Ulkelerinde Ar-Ge Harcamasinda Ozel Sektor-Kamu/Universite Payi (%) ve
Temel Arashrmaya Ayrilan Pay (% GSYiH), 2012
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Kaynak: OECD, 2015

inovasyon cikhlarini degerlendirmek icin en fazla kullanilan iki gésterge
bilimsel yayin ve patent sayilaridir. Bu degerlendirmenin sadece niceliksel
kalmamasi  niteligi de gdz o6nUnde bulundurmasi  Ulkeleri  dogru
konumlandirmak icin dnemlidir. Bu nedenle G20 Ulkeleri bilimsel yayin ciktilarn
acisindan degerlendirilirken en iyi dergilerde yayimlanmis bilimsel yayinlarin
sayisi analiz edilmistir. ilk srada ABD yer almaktadir (Sekil 6). Bu dUnyadaki en iyi
arastirma merkezi ve Universite siralamasi da dusinildigunde tahmin edilebilir
bir egilimdir. ABD'yi, son 10 yilda en hizli artisin gerceklestigi Cin izlemektedir.
Kaliteli bilimsel yaymnlarin cikmasi ve bulusa dénusmesi mevcut arastirma
ortaminin ve aktorlerinin niteligi ile yakindan iliskilidir. Fakat ayni zamanda
daha 6nce de belirtildigi gibi bu bir inovasyon modeli tercihi de olabilir. GUney
Kore modelinde temel arastirma odagi imitasyondan inovasyona gecis sonrasi
olusmustur. Uluslar arasi kabul géren ve Uc¢ patent ofisine (AB, ABD, Japonya)
de yapilan basvurulan ortak degerlendirmesi ile olusan Uc¢lU patent sayisinda
ise ABD ve Japonya ilk siralarda yer almaktadir. ABD'de kaliteli bilimsel yayin
sayisi ile izlenen bu paralel durum, Japonya icin séz konusu degildir. Japonya,
bilimse yayin sralamasinda 7. Siradayken, patent de ilk sradadir.

www.tepav.org.tr 7
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sekil 6. G20 Ulkelerinde En lyi Dergilerden Yayimlanan Bilimsel Yayin Sayisi (2003 ve
2013) ve Dinyadaki Toplam Ugli Patent Sayisindan Alinan Pay (%, 2012)
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donusum surecinden geg¢mektedir.
Sanayiden hizmetlere, tarmdan iklim degisikligine tUm egilimler yeni
teknolojilerin etkisiyle yeniden sekillenmektedir. Sanayi devrimi teknolojilerinden
farkli olarak, son vyilann yeni teknolojilerinin bu kUresel sorunlara ¢6zim
arayisinin yaninda, sosyal ve ekonomik efkilerinin de daha buUyUk olmasi
beklenmektedir. Bu beklentinin nedenini, yeni teknolojilerin farkl bircok
sektorU etkileyen yatay teknoloji platformlarn olmasina baglamak mUmkindir.?
Teknoloji platformu, farkli sektorleri yatay olarak kesen ve bircok sektdrde islerin
yapllis bicimini degistiren ortak teknolojiler b0tin0dur. Son vyillardaki kiresel
teknolojik dénUsumUn kaynagini Uc teknoloji platformu  olusturmaktadir:
Biyoteknoloji, nanoteknoloji ve bilgi-iletisim teknolojileri (BiT). Hem arastrma

ciktilannin - yogunlugunda hem de farkll  Ulkelerin - bilim ve teknoloji
politikalannda bu yénde bir egilim vardir.
13. G20 Ulkelerinin bu vyeni U¢ teknoloji plaiformundaki konumunu

degerlendirmek mimkin ve gelecek ajandasini olusturmak igin de 6nemlidir.
Sekil 7’de G20 Ulkelerinin biyoteknoloji, nanoteknoloji ve BiT'te teknolojik
UstOnlGkleri  karsilastinimaktadir.  Teknolojik  Ustunluk, Ulkenin ilgili  teknoloiji
alanindaki patentlerinin dGnyada toplam icindeki payinin, Ulkenin toplam
patentlerinin dunyadaki toplam patentler icindeki payina orani biciminde
hesaplanmaktadir. Ulkelerin bu Uc teknoloji platformunda teknoljik GstUnlUkleri
ve odaklan farkllasmaktadir. BiT'te en yUksek teknolojik UstUnlige sahip Ulke
GUney Kore, nanoteknolojide de ikinci sirada yer alarak benzer bir performans
sergilemektedir. Fakat benzer bir UstOnligu  biyoteknolojide henuz

? Selin Arslanhan Memis, ‘Teknoloji Platformlari Yaklasimiyla Yeni Sanayi Politikasi’, TEPAV Politika Notu, 2015.

www.tepav.org.tr
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14.

yakalayamamistir. Biyoteknolojide teknolojik UstGnlGgun en yUksek oldugu Ulke
ABD ve Avustralya’dir. Nanoteknolojide ise Rusya énemli bir farkla en yuksek
teknolojik UstunlUge sahiptir. Bu U¢ teknoloji platformunda temel odak noktasi
sUrdurUlebilir blUyUmeye ydnelik kiresel meselelere cézim saglamak ve farkli
sektorlerde verimlilik artisini gerceklestirmektir. G20 bUyUme hedefleri ve iklim
degisikligi, enerji gibi meseleleri odak alan surdurUlebilir b0yUme gindemi ile
bu teknoloji platformlannda Ulkelerin  birbirini tamamlayici konumu  birlikte
degerlendiriimesi gereken konulardir.

sekil 7. G20 Ulkelerinde Biyoteknoloji, Nanoteknoloji ve BiT'te Teknolojik Ustinlik
Kargilagstirmasi, 2013
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Kaynak: OECD, 2015

Yeni teknoloji plafformlan ile sanayide yapisal donisum ve ekonomide
surdurilebilir bUyime, yeni politika araci ihtiyacini beraberinde getirmistir.
Tekil sektorler icin bagimsiz rekabet gucU politikalan tasarlamanin yaninda,
aynl anda bircok sektdrU etkileyen teknoloji platformlarnnin yayilmasi icin
mekanizma tasarlamak sanayi politikasinin yeni konusudur.®* G20 gindeminde
bu konuyu kUresel meselelere c&zim ve sUrdUrUlebilir blyUme kapsaminda ele
almak gelecek ajandasinin sekilenmesi icin faydal olacaktir. Yeni teknoloji
platformlarnnin ¢c6zim firsati sundugu herkesin ortak konusu olan bu konulara
yonelik uluslararasi Ar-Ge isbirlikleri gelistiriimesi dnemlidir. AB Komisyonu ve
OECD tarafindan yapillan calismalara  gére, 4>  sanayide geleneksel

* Selin Arslanhan Memis, ‘Teknoloji Platformlari Yaklasimiyla Yeni Sanayi Politikasi’, TEPAV Politika Notu, 2015.

* OECD, ‘Industrial Biotechnology and Climate Change: Opportunities and Challenges’, 2011.
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uygulamalarnn yerini endUstriyel biyoteknoloji uygulamalarn aldiginda, farkl
sektorlerde yUzde 10 ile 20 arasinda degisen verimlilik artislar gerceklesmistir.
Bunun yani sira CO2 emisyonlarnnda yuzde 20-40 arasi degisen azalmalar
gorllmustur. Benzer egilimler diger teknoloji platformlarinda da izlenmektedir.

Artik eskiden oldugundan farklidir, yeni teknolojilerle sanayilesme, iklim
degisikligi ile mUcadeleye de katki saglamaktadir.

15. G20 ulkeleri bilim, teknoloji ve inovasyon soz konusu oldugunda birbirinden
farkhlassa da, G20, kiresel meselelere yonelik Ar-Ge isbirlikleri igin bir
plafform olarak kullanilabilir. G20 Ulkelerinde genel bir durum tespitini
amagclayan bu calismanin, inovasyon modelleri ve teknoloji odaklart acisindan
detaylandinimasi, bu Ulkelerin birbirini tamamlayici rollerinin ortaya cikmasini
saglayabilecektir. Her Ulke benzer ya da farkl bircok cabaya sahip olsa da, ne
yaptiklarini gdsteren bir taksonomi yoktur. iklim dedisiklidi, gida givenligi, dogal
kaynak kisiti gibi meselelerin her gecen gun kUresel gundemin daha buUyuk bir
parcasini olusturdugu gunumuzde, bunlara yonelik ¢dzOm gelistirmek tUm
Ulkelerin  ortak konusudur. Bu ortak meselelere iliskin  yeni teknoloji
platformlannin sundugu c¢oézUmleri kullanmak Uzere, G20 Ulkeleri arasinda
uluslararasi Ar-Ge isbirligi modellerinin gelistirilimesi dnemlidir. Bu isbirlikleri, yeni
teknolojilerin difzyonunu hizlandirarak G20 yUzde 2,1'lik bOyUme artis hedefine
sUrdUrUlebilir bir katki saglayabilecegdi gibi, kiUresel meselelerin cdzOUmuine
yonelik de dnemli bir adim potansiyeli tasimaktadir.

> EU, BIO4EU Project, ‘The Biotechnology for Europe Study: Modern Biotechnology in Industrial Production
Processes, energy and the Environment’, 2007.
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