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KKTC Bayindirlik ve Ulastirma Bakanlig1 Dikey Analizi
Giris

Bu rapor Tiirkiye Ekonomi Politikalart Aragtirma Vakfi (TEPAV) Proje ve Uzmanlik Merkezi
tarafindan yiiritiilen ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) kamu kesiminin kurumsal
analizini yapmayr ve yeni kurumsal yapilanma i¢in Oneriler gelistirmeyi hedefleyen
“KKTC’de Fonksiyonel-Kurumsal Gézden Gegirme Projesi (KKTC-FOKUS)” kapsaminda
hazirlanmis olup, KKTC’de ulastirma ve haberlesme sektorleri ile Baymdirlik ve Ulagtirma
Bakanliginin bu sektorlerle ilgili yapilanmasina yonelik bulgular1 ve Onerileri igermektedir.
Raporun temel amaci, Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanlig: i¢in giiniin kosullarina ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetinin i¢inde bulundugu sartlara uygun bir organizasyon yapisi Onerisi
getirmektir.

Rapor kapsaminda 6-9 Aralik 2011 tarihleri arasinda KKTC’ye gidilerek Bayindirlik ve
Ulastirma Bakanlig1 yetkilileri, Bakanligin bagh ve/veya ilgili kurum/kuruluslarinin
yOneticileri, ulastirma ve haberlesme sektorlerine yonelik hizmet veren ancak Bayindirlik ve
Ulastirma Bakanlig1 haricindeki bir Bakanliga bagli olarak ¢alisan kamu kurum/kuruluslarinin
temsilcileri ve sivil toplum kuruluslarinin yoneticileri ile goriismeler yapilarak, onlarin
ulagtirma ve haberlesme sektorlerinin mevcut durumuna, yasanan sorunlara ve olasi
iyilestirme alternatiflerine yonelik goriisleri alinmistir.

Raporun ana hedefi Baymdirlik ve Ulagtirma Bakanliginin gérevlerinin yeniden belirlenmesi
ve Bakanlik i¢in yeni bir teskilatlanma modeli getirilmesi olmasina ragmen, sadece bu
cercevede yapilacak bir ¢alismanin ulastirma ve haberlesme sektorlerindeki mevcut durumu,
sorunlart ve atilmasi gereken adimlari tam olarak yansitamayacak olmasi nedeniyle bu
sektorleri dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilecek bazi temel hususlarda da oOneriler
getirilmeye ¢aligilmistir.

Bu rapor dort boliimden olusmaktadir. Girisi takip eden Tkinei Béliim, KKTC’de ulastirma ve
haberlesme sektorlerinin mevcut durum analizi icermektedir. Bu analiz kapsaminda ulagtirma
ve haberlesme sektorlerinin alt sektorler bazinda mevcut durumu, sektorlerde faaliyet gosteren
kamu kurum/kuruluslarinin gérev ve sorumluluklar1 ve KKTC ile yuzolglimi, nifus ve ada
devleti olmalar1 agisindan mukayese yapilabilecek oOzelliklerde olan Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY), Malta ve Izlanda gibi iilkelerle KKTC’nin istatistikler bazinda
karsilastirmalar1 yer almaktadir. Uglincti B6limde GKRY, Malta ve izlanda’da ulastirma ve
haberlesme sektorlerinde gorev ve sorumluluklarin kamu kurum/kuruluslar tarafindan ne
sekilde paylasildigi ve 6zel sektoriin bu alandaki faaliyetleri kisaca 6zetlenmistir. DOrdincu
BolUm ise, ikinci ve {glincii bolimde yer alan veri ve analizler 1s1¢inda ulastirma ve
haberlesme sektorleri genelinde ve Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi 6zelinde yapilan
Onerileri ve Bakanlik i¢in tavsiye edilen nihai tegkilat semasi taslagini igermektedir.



BIRINCIi BOLUM

1. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde Ulastirma ve Haberlesme
Sektorlerinin Mevcut Durum Analizi

1.1 Ulasirma ve Haberlesme Sektorlerinin KKTC GuUnluk Hayatinda ve
Ekonomisindeki Yeri

Ulastirma ve haberlesme sektdrleri, insanlar1 ve pazarlar1 birbirine baglamada hayati 6neme
sahiptir. Sosyal ve ekonomik kalkinmanin en 6nemli araglarindan biri olarak kabul edilen
ulastirma-haberlesme altyapisinin gii¢lendirilmesi, rekabet guclerini ve sosyal biitiinlesmeyi
artirmay1 hedefleyen iilkelerin Oncelikli politika araglarindan biri olagelmis olup, komsu
devletlerle karasal ulasimin kisith oldugu ada devletlerinde ulastirma ve haberlesme sektorleri
daha da 0n plana ¢ikmaktadir.

Uluslararasi izolasyonlar nedeniyle dis diinya ile ulastirma ve haberlesme baglantilarinin
dolayl1 yollardan yapilabildigi KKTC’de bu sektorlerde faaliyet géstermek onemli zorluklar
da beraberinde getirmektedir. Ucgiincii iilkelerle baglantilarin  Tiirkiye iizerinden
gerceklestirilmesi zorunlulugu, hem isletme maliyetlerini artirmakta, hem de pazarin gergek
potansiyelinin yakalanmasina engel olmaktadir. Ancak yasanan ¢esitli zorluklara ragmen,
ulastirma ve haberlesme sektorleri KKTC ekonomisinde dnemli bir rol iistlenmeye devam
edegelmistir.

Sekil 1.1: KKTC’de Ulastirma-Haberlesme Sektoriiniin Yillar itibariyle Bazi Makro
Ekonomik Gostergeler A¢isindan Ekonomideki Pay1 (%)
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Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii Istatistikleri

Sekil 1.1, KKTC’de ulastirma-haberlesme sektoriiniin bazi1 makro gostergeler agisindan yillar
itibarryla ekonomideki yerini gostermektedir. Ornegin 1977 yilinda ¢alisan niifusun %4,1’i
ulastirma-haberlesme sektoriinde istihdam edilirken bu oran 2005 yilinda %9,1°e
yiikselmistir. Ote yandan ulastirma-haberlesme sektorii 2008 yilinda gayri safi yurt ici
hasiladan %12,1, sabit sermaye yatirimlarindan ise %9,2 pay almistir.
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KKTC-Fokus projesi kapsaminda yapilan Hanehalki Kamu Yonetimi Algi Arastirmasi,
KKTC vatandaslarindaki ulasgtirma ve haberlesme sektorleri algisina yonelik ipuglar
sunmaktadir. Su anda KKTC toplumunun kars1 karsiya oldugu en 6nemli {i¢ konunun neler
oldugu sorusuna ankete katilanlarin %12,5’1 “Altyap1 sorunlart (yol, kanalizasyon vb.)”,
%3,7’si “Trafik Sorunu”, %2,1’i “Toplu tagimacilik eksikligi”, %0,1’i ise “Otopark sorunu”
cevabimi vermistir. Ote yandan aymi ankette, ankete katilanlardan cesitli kamu hizmetlerinden
olan memnuniyet derecelerini belirtmeleri istenmis olup, sonucta “Yol yapim, bakim ve yol
giivenligi hiz.”, 14 kamu hizmeti arasinda en diisilk memnuniyet seviyesine sahip 2. kamu
hizmeti ¢ikmistir. Anketteki diger bir soru, bazi altyapt hizmetlerinin fiyatlandirilmasi ile
alman hizmetin memnuniyet diizeyini karsilastirmakta olup, ankete katilanlarin %35,2’si
internet hizmetinden , %62,3’0 cep telefonu hizmetinden ve %49,7°si sabit telefon
hizmetinden ¢cok memnun veya memnun oldugunu ifade etmistir.

1.2 Bayindirhk ve Ulastirma Bakanhginda Kurumsal Yapilanma

Cesitli gorev ve yetkilerin tek bir bakanlik altinda toplanmasi1 ve Bakanlar Kurulunun nispeten
az sayida liyeden olusmasi kuicuk 6lcekli devletlerde goriilen genel bir 6zellik olup KKTC bu
durumdan istisna degildir. Otonom Kibris Tiirk Yo6netimi Bakanlar Kurulundaki (08.10.1974-
13.02.1975) “Ulastirma Bakanligi” hari¢, KKTC’deki ulastirma ve haberlesme sektorleri ile

ilgili idari yapilanmalar “Bayimdirlik ve Ulagtirma Bakanlhigi”, “Ulastirma ve Bayimdirlik
Bakanlig1”, “Baymdirlik, Imar ve Ulastirma Bakanhg”, “Bayindirlik, Ulastirma ve Turizm
Bakanlig1”, “Ulastirma, Bayindirlik ve Turizm Bakanligi” ve V. Eroglu Hikimetinden
(16.08.1996-16.09.1998) itibaren de Bayindirlk ve Ulastirma Bakanligi adiyla

teskilatlanmustir.

Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanligi, diger Bakanliklarda da goriilen Miistesarlik, Bakanlik
Miidiirliigii ve Plan/Proje Miidiirliigii yaninda,

i.  Planlama ve Insaat Dairesi
ii.  Karayollar1 Dairesi
iii.  Sivil Havacilik Dairesi
iv.  Limanlar Dairesi
v. Posta Dairesi
vi.  Telekominikasyon Dairesi
vii.  Meteoroloji Dairesi

olmak lzere 7 icraci bagli daireden ve;

i.  Kibns Tiirk Denizcilik Sirketi
ii.  Kibrs Tiirk Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Ltd. Sti.

olmak (zere idari koordinasyon yoniinden Bakanliga bagl ve/veya ilgili kurum/kurulustan
olusmaktadir (Sekil 1.2).

1.3 Havayolu Ulastirmasi
41/1989 Sayili Sivil Havacilik Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasasi ile

kurulan ve Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanlig1 ¢atis1 altinda faaliyet gosteren Sivil Havacilik
Dairesi, hem sivil havacilik otoritesi, hem havaalani isletmecisi, hem de hava seyriisefer



hizmeti saglayicisi olarak iilkenin havayolu ulastirmasi sektoriindeki tek yetkili kamu idaresi
durumundadir. Daire; (i) Idari isler Sube Amirligi, (ii) Teknik Isler Sube Amirligi, (iii) Hava
Trafik Kontrol Sube Amirligi, (iv) Meydan Isletme Sube Amirligi, (v) Meydan Itfaiye Sube
Amirligi ve (vi) Meydan Haberlesme Sube Amirligi olmak iizere 6 adet amirlikten
olusmaktadir.

Sekil 1.2: Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanliginin Mevcut Teskilat Yapisi
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Dairenin gorevleri aynt Kanunun 5.1. maddesinde:

1. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti hava sahasi icerisinde seyreden ucaklarla, havaalanlarina
inis ve kalkis yapan ugaklarin, Uluslararasi1 Sivil Havacilik Teskilat1 (ICAO) ve Avrupa
Sivil Havacilik Konferans1 (ECAC) mevzuat: ile Hava Alanlar1 ve Limanlar (Ucretleri)
Yasasi, Askeri Yasak Bolgeler Yasasi, Ucak Trafigi Yasast ve Hava Alanlar1 Yasasi
kurallar ¢ergevesinde giivenli, diizenli ve siiratli bir bigcimde ugmalarini saglamak,
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2. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti havaalanlarini isletmek ve havaalanlarinin uluslararasi
standartlarda olmasini saglamak amaciyla gelisen teknolojiye uygun teknik techizat, ara¢
ve gerecleri saglamak,

3. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti havaalanlar1 i¢in yaklagsma, al¢alma ve kalkis planlart
yapmak ve bu planlarin uygulanmasini saglamak,

4. Yabanc iilkelerle hava anlagmalar1 yapmak ve ucaklarin ucgus giivenligi ile ilgili olarak bu
ilkelerle haberlesmek ve bilgi alig verisinde bulunmak,

5. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti havaalanlarina sefer yapmak isteyen yabanci sirket ve
ucak sahiplerine izin vermek,

6. Hava seyruseferi ile ilgili bilgileri toplamak, diizenlemek ve yayinlamak,

7. Ucak kaza-kirimlarinda arama, kurtarma islemlerine katilmak ve Uluslararasi Sivil

Havacilik Teskilat1 (ICAO) ile Avrupa Sivil Havacilik Konferansinin (ECAC) 6ngordigi

sekilde sorusturmayi yiiriitmek,

Havaalanlarinda verilen yer hizmetleri ile diger hizmetleri diizenlemek ve denetlemek,

9. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti sivil havacilik sahasinda ihtisas isteyen gorevlerde
bulunacak personelin lisanslarin1 diizenleyip vermek, yenilemek, sicillerini tutmak ve
denetlemek,

10. Sivil hava araclarinin tescilini yapmak, sicillerini tutmak, ugusa elverislilik sertifikalarim
dizenlemek ve bunlar1 denetlemek,

11. Sivil havacilikla ilgili egitim miiesseselerini egitim islerinden sorumlu Bakanlikla istigsare
ederek denetlemek,

o

olarak belirlenmistir.

41/1989 Sayili Yasada belirtilen gorevlerden de anlasilacag tizere Sivil Havacilik Dairesinin
(i) sivil havacilik otoritesi, (ii) havaalani isletmecisi ve (iii) hava seyrusefer hizmeti
saglayicis1 gorevlerinin tiimiinii listlendigi goriilmektedir. Havacilik sektoriindeki biiyiime ile
beraber, her biri uzmanlik isteyen bu fonksiyonlarin ayri idareler tarafindan yliriitiilmesi
yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmis ve c¢ok sayida iilke, bu fonksiyonlar igin ayr1 idari
yapilanmalar kurma yoluna gitmistir. Bu ii¢ fonksiyonun tek bir idare ¢atis1 altinda bir arada
ylriitiildiigli yapilanma 6rnegi diinya {izerinde ¢ok az sayida kalmis olup, bu tir tiimlesik
yapilanmalara genellikle kiigiik Olgekli veya sivil havacilik faaliyetlerinin tam olarak
gelismedigi tilkelerde rastlanmaktadir.

Tablo 1.1: KKTC ve Benzer Ulkelerde Havaalani Sayis1 (yillik yolcu trafigi 15,000’ den fazla

olanlar)

Ulke 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
GKRY 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Malta m.d. m.d. 1 1 1 1 1 1 1
izlanda m.d. m.d. 22 19 19 14 14 14 m.d.
KKTC 1 1 1 1 1 1 1 1 1

m.d.: meveut degil
Kaynak: Eurostat Istatistikleri

Kii¢iik ada iilkelerinde havacilik faaliyetlerinin bir veya iki ana havaalaninda toplandig:
gorilmektedir. Nitekim KKTC’ye ve KKTC ile kiyaslama yapilan GKRY, Izlanda ve
Malta’ya bakildiginda, izlanda hari¢ benzer bir duruma rastlanmaktadir. Tablo 2.1’den de
goriilebilecegi iizere, 2001-2009 doneminde KKTC ve Malta’da yillik havayolu yolcu trafigi
15.000°den fazla olan bir havaalani varken bu rakam GKRY’de 2 olarak ger¢eklesmis, nifus
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yogunlugunun olduke¢a diisiik oldugu (Bakimniz Tablo 3.1) izlanda’da ise 14-22 arasinda
degismistir.

Ercan Havaalam ile Gegitkale Havaalam, KKTC’de sivil uguslarin yapilabildigi iki
havaalani olup, bu havaalanlarimin fiziksel Ozellikleri Tablo 1.2°de gosterilmistir. Bu iki
meydandan Ulkenin havayolu yolcu trafigine acik tek havaalani olan Ercan Havaalam
KKTC’nin diinya ile olan baglantisin1 saglamaktadir. 2011 yili Aralik ay1 itibartyla Ercan
Havaalanindan Tiirkiye’nin yedi farkli sehrine (Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Antalya,
Gaziantep ve Hatay) Tiirkiye’ye kayith 5 farkli havayolu tarafindan haftada toplam 184
tarifeli ugus gergeklestirilmistir (Tablo 1.3). Ancak KKTC oldukga giiglii bir havayolu ag ile
Tiirkiye’ye baglanmis olmasina ragmen, uluslararasi izolasyonlar nedeniyle KKTC ile tglincu
tilkeler arasinda dogrudan seferler diizenlenememektedir. KKTC ile ii¢lincii bir iilke
arasindaki seferler ancak Tiirkiye’deki bir havaalaninda duraklama yapilarak
gergeklestirilebilmekte olup, ugus maliyetini ve seyahat siiresini artiran bu uygulama KKTC
hava trafiginin gercek potansiyeline ulasamamasina neden olmaktadir.

Tablo 1.2: Ercan ve Gegitkale Havaalanlarinin Fiziksel Ozellikleri

Fiziksel Ozellik Ercan Havaalani Gegitkale Havaalani
Pist 2755x45 m 2850x45 m
Apron Ucgak Kapasitesi 11 3
Terminal Bityiikliigii (m”) 18.000 m.d.
Yolcuya A¢ik Alan (m?) 12.400 m.d.

m.d.: mevcut degil
Kaynak: Sivil Havacilik Dairesi Kayitlari

KKTC Bakanlar Kurulu 10.2.2010 tarihinde aldig1 E-272-2010 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile, Gegitkale Havaalaninin “paketleme, meyve, sebze islenmesi ve ambalajlanmasi, ugak
bakimi ve/veya ucak boyama ve yikama faaliyetleri ile charter yolcu tasimacilifi, kargo
tasimaciligr” faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla 6zel sektore kiralanmasi yoniinde karar
almis ve Maliye Bakanligi Merkezi ihale Komisyonu Baskanlig: tarafindan yapilan ihaleyi
17.6.2010 ve K-181-2010 sayili Karar1 ile onaylamustir. Thale sonucuna gore Gegitkale
Havaalan1 15 yilligina Resource Consulting Services Ltd. adli sirkete, kargo tasimaciligi, ucak
bakim iissii, ugak bakim ve/veya ucak boyama ve yikama (ilgili yasal mevzuata
CED raporu alinmak kaydiyla) ve/veya havacilikla ilgili diger faaliyetlerin (ugus egitimi ve
sportif havacilik ve benzeri) yiiriitilmesi ve bunlarla ilgili tesislerin kurulmasi amaciyla
kiralanmis olup, havaalaninda yolcu tagimacilig1 yapilmasi kiralama sézlesmesi kapsamindan
cikarilmistir. Ancak su anki durumda Gegitkale Havaalaninda yolcu tasimacilifina izin
verilmemesi ve havaalani faaliyetlerinin hava kargo, ugak bakim-onarim ve genel havacilik
gibi alanlarla sinirlandirilmasi, hem havaalaninin karli bir sekilde isletilmesine mani olmakta,
hem de hava ulastirmasi talebinde orta-uzun vadede Ercan Havaalanindaki kapasiteyi
zorlayacak olgiide bir artis yasanmasi durumunda Gegitkale Havaalanindaki kapasitenin
hizmete sokulmasini engellemektedir.

Ercan Havaalani halen Sivil Havacilik Dairesi tarafindan isletilmekte olup, artan yolcu ve
ucak trafigi sonucu mevcut kapasitede yetersizlikler yasanmasi nedeniyle havaalan
kapasitesinin Yap-islet-Devret (YID) modeliyle artirilmasi ve havaalam isletiminin 6zel
sektore devredilmesi yoniinde prensip karari alinmstir. Ongoriilen kapasite artirmmi ile
havaalanina 3000x45 metre boyutlarinda yeni bir pist ve 5 milyon yolcu/y1l kapasiteli yeni bir
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terminal binasi insa edilmesi planlanmakta olup, havaalaninin isletiminin, havaalani kontrol
kulesi ve itfaiyesi hari¢ olmak iizere, tiimiiyle yaklasik 20-25 yillik bir siire ile 6zel sektore
devredilmesi planlanmaktadir.

Kibris Tiirk Cemaat Meclisi Konsolide Fonu Inkisaf Sandig1 (inkisaf Sandig1) ile Tirk Hava
Yollart Anonim Ortakliginin (THY) %50°ser paya sahip oldugu, Lefkosa merkezli bir limited
sirket olarak 4 Aralik 1974 tarihinde kurulan Kibris Tiirk Hava Yollar1 Limited Sirketi
(KTHY) uzun yillar KKTC’nin bayrak tasiyict havayolu olarak hizmet vermistir. Baglangigta
Inkisaf Sandig1 ve THY nin %50’ser hisseye sahip oldugu KTHY de ortaklik yapisi zaman
icinde degisiklik gostermistir. THY sahip oldugu KTHY hisselerinin satilmasi karari
sonrasinda 31 Aralik 2000 tarihinde KTHY deki istirak payini kendisi gibi ozellestirme
kapsaminda olan Turban Turizm A.S.’ye devretmistir (http://www.turkishairlines.com/tr-
TR/basin-bultenleri/551/thynin-kibris-turk-havayollarinda-hissesi-yok.aspx, en son ziyaret
tarihi 9 Ocak 2012). Daha sonra ise, Inkisaf Sandig1 elindeki KTHY hisselerinin %26’s1 Ada
Havacilik ve Tasimacilik A.S.’ye devredilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ozellestirme Idaresi
Baskanligi KTHY’de bulunan %50 oranindaki hissesinin blok hisse satis1 seklinde
Ozellestirilmesini teminen 11 Agustos 2005 tarihinde ihaleye ¢ikmis ve ihale sonunda
KTHY’ nin %50 hissesi 33.000.000 ABD Dolar1 bedelle Ada Havacilik ve Tasimacilik
A.S.'ye satilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/09/20050903-13.htm, en son
ziyaret tarihi 5 Mart 2012). Daha sonraki donemde finansal agidan sikintiya giren KTHY ’nin
isletme ruhsat1 Tiirkiye Sivil Havacilik genel Miidiirligii tarafindan 22 Haziran 2010 tarihinde
ii¢ ay stireyle askiya alinmis ve uguslari durdurulmus
(http://web.shgm.gov.tr/kurumsal.php?page=duyurular&id=1&haber_id=1265, en son ziyaret
tarihi 5 Mart 2012) ve ayn1 yilin Ekim ayinda iflas karar1 alinmustir.

KTHY ’nin iflas etmesi sonrasinda KKTC hiikiimeti yeni arayislara girmis olup, baglatilan
girisimler sonrasinda Kuzey Kibris Tiirk Havayollar1 (KKTH) adiyla yeni bir bayrak tasiyict
havayolunun kurulmasina karar verilmistir. Ongériilen modelde KKTC’li isadamlar1
KKTH’nin %60 oranindaki hissesine sahip olurken KKTC devleti ve THY sirasiyla %30 ve
%10 oraninda hisseye sahip olmaktadir. 8 kisiden olusan yonetim kurulunda KKTY ’nin tescil
tarihini izleyen ilk 5 yil siiresince THY 5 iiye ile temsil edilecek olup, yonetim kurulu bagkani
ve genel midir THY nin 6nerecegi adaylar arasindan yonetim kurulu tarafindan segilecektir.
Yonetim kurulunda KKTC devleti 1, KKTC’li isadamlar1 2 {iye ile temsil edilecektir
(www.hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=16792533, en son ziyaret tarihi 5
Mart 2012). Yeni sirkette THY ’nin sermayedar olmasi ve sirketin yonetimini aday
gosterecegi yonetim kurulu iiyeleri ve genel miidiir vasitasiyla, elinde tutmasi, THY nin
sektordeki tecrubesinden ve agirligindan faydalanma imkani vermesi agisindan olumlu bir
karar olarak degerlendirilmektedir. Yine benzer sekilde KKTC’li isadamlarinin KKTH’de
cogunluk hissesine sahip olmalari, sirket kararlarinda siyasi etkilerin asgariye ¢ekilmesi ve
daha ticari bir yonetim anlayisina imkan taninmasi agisindan énem tagimaktadir.

KKTC ve kiyas yapilan diger ada iilkelerinin 2001-2010 donemi hava kargo trafigi
istatistikleri Tablo 1.4’de gosterilmistir. Tablo 2.4’de yer alan veriler, KKTC hava kargo
trafiginin mukayese edilen diger kiigiik ada {lkelerinin oldukca gerisinde kaldigini
gostermekte olup, bu diisiik hava kargo performansini birka¢ nedene baglamak miimkiindiir.
Ik olarak, uluslararasi izolasyonlar nedeniyle iigiincii iilkelere mal ihracinda ciddi sikintilar
yasanmakta olup, ihracat potansiyelinin tam olarak kullanilamamasindan hava kargo
faaliyetleri de payimni1 almaktadir. Hava kargo trafiginin diisiik kalmasinin diger bir muhtemel
nedeni, KKTC’nin hava kargo ile tasinmay1 gerektirecek olgiide katma degerli mallarin
Uretiminde geri kalmis olmasidir. KKTC’nin 2008-2010 doneminde en ¢ok ihrag ettigi ilk 10
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mal c¢esidi; (i) sit iriinleri, (ii) narenciye, (iii) raki, (iv) hurdalar, (v) al¢1 tasi, (vi)
konfeksiyon, (vii) narenciye konsantre, (viii) pili¢ eti, (ix) patates ve (x) sebzedir (Yardim
Heyeti Bagkanligi 2010 Y1l Faaliyet Raporu, 2011). Birim tagima maliyeti yiiksek ve yiikte
hafif pahada agir {irinlere hitap eden hava kargo hizmetleri, ¢ogu tarima dayanan ve ileri
teknoloji gerektirmeden {iretilen yukaridaki iirtinler i¢in genelde tercih edilmemektedir. Son
olarak da, KKTC dis ticaretinde en biiyiik ortagin Tirkiye olmast ve Tiirkiye’nin Kibris
adasina cografi olarak yakinligi, iki tlilke arasindaki hava kargo tasimaciligina olan talebi
azaltmaktadir.

Tablo 1.3: 2011 Y1l Aralik itibariyla KKTC-Turkiye Arasindaki Tarifeli Uguslar (tek yon)

Kibris Turkiye Haftalik Sefer Sayisi Sirket
Lefkosa Adana 14 Pegasus
Ankara 14 Pegasus
Antalya 10 Pegasus
Gaziantep 6 Pegasus
Hatay 4 Pegasus
Istanbul 33 Pegasus
Izmir 7 Pegasus
88
Lefkosa Izmir 7 Atlasjet
Adana 14 Atlasjet
Istanbul 21 Atlasjet
42
Lefkosa Ankara 14 Anadolujet
Istanbul 21 THY
Hatay 5 Anadolujet
40
Lefkosa Istanbul 14 Onurair
14
Toplam 184

Kaynak: http://wwwdownload.thy.com/download/timetable/2012_winter_general_en.pdf
Pegasus Magazine Aralik 2011

https://www.onurair.com.tr/

http://www.atlasjet.com/

Tablo 1.4: Hava Kargo Trafigi (ton)

Ulke 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AB-27 Ulkeleri m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. 12.471.146 | 12.905.336 | 11.314.765 | 131.19.756
Euro Bolgesi m.d. m.d. m.d. 8.053.727 8.523.189 9.322.426 9966324 10.035.941 | 8.807.560 10.285.027
GKRY 32.270 m.d. 31.816 37.190 39.220 44,848 42.024 42.795 38.636 37.264
Malta m.d. 11.855 16.526 15.948 16.891 18.061 17.990 18.222 17.496 16.882
izlanda m.d. m.d. 42.392 56.281 59.650 61.784 46.904 54.739 38.776 35.234
KKTC m.d. m.d. m.d. 4.025 4571 4.799 4.865 4519 3.703 m.d.

m.d.:mevcut degil

Kaynak: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii Istatistik Yillign 2009
Tablo 155 ve Eurostat Istatistikleri
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KKTC ve kiyaslama yapilan diger iilkelerdeki 2001-2010 donemi havayolu yolcu trafigi
verileri Tablo 1.5°de gosterilmistir. Tablo 1.5°den de goriilebilecegi iizere, hava kargo
trafigine gore oldukca yiiksek performansa sahip olan KKTC havayolu yolcu trafigi 2001-
2010 doneminde istikrarh bir artis gostermis ve 2001 yilinda 758,740 olan yillik havayolu
yolcu trafigi 10 yillik donemde yaklasik %183,5 oraninda artarak 2010 yilinda 2,151,226
yolcuya ulagmistir. 2001-2010 doneminde havayolu yolcu trafigindeki artis orant GKRY’de
yaklagik %6,2, Malta’da ise yaklasik %16,1 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 1.5°de gbze ¢arpan diger bir nokta, uluslararasi izolasyonlar sonucu Tiirkiye diginda bir
tilkeye dogrudan ugus yapilamamasi engeliyle karsi karsiya olan KKTC’de havayolu yolcu
trafiginin, lilke niifusuna oranladiginda kiyaslanan diger iilkelerin havayolu yolcu trafigine
yakin bir seviyede gerceklesmis olmasidir. Havayolu yolcu trafiginin niifusa orani (2010 yili
havayolu yolcu trafiginin 2011 yili niifusuna oran1) KKTC’de 7,30 olarak gerceklesirken bu
oran GKRY, Malta ve izlanda’da sirasiyla 8,41, 8,07 ve 6,39 olarak gerceklesmistir. Diger bir
ifade ile, KKTC havayolu trafigi, uygulanan uluslararasi izolasyonlara ragmen muadil
tilkelere yakin bir performans sergileyebilmistir.

2.4 Denizyolu Ulastirmasi

KKTC’de denizcilikle ilgili faaliyetlerin dnemli bir kismi1 Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi
altindaki Limanlar Dairesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Mevzuat altyapis1 9/1987 Sayili
Limanlar Dairesi (Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1)) Yasasina dayanan Limanlar
Dairesinin gorevleri ayni yasanin 5. Maddesinde:

1. KKTC limanlarina gelen gemilerin palamar, romorkaj, pilotaj ve kurtarma hizmetlerini
yurdrlikteki mevzuata uygun ve glven icinde yapmak,

2. KKTC karasulari sinirlari i¢inde seyreden tiim gemilerin navigasyon emniyetini saglamak,

3. Gemi kaptanlarinin kilavuz olarak egitilmelerini saglamak ve basar1 gosterenlere
Kilavuzluk Lisans1 vermek,

4. Rihtimlarin temizligini ve liman sahasinin aydinlatilmasini ve Liman ve kiy1
seridimizdeki deniz fenerlerinin yapim, bakim ve idamesini saglamak,

5. Limanlarda bulunan acik ve kapali yiik depolama sahalarimin yapim, gozetim ve
onarimlarini Giimriik ve Riisumat Dairesi Miidiirliigii ile istisare ederek yapmak,

6. Liman sahasi i¢inde yiikleme ve bosaltma islerinin seri ve diizenli bir bigimde yapilmasi
yoniinde gerekli faaliyetleri yiirlitmek ve liman is¢ilerinin ¢alisma kosullar1 bakimindan
faaliyetlerini gdzetip denetlemek,

7. KKTC Limanlarina giris-¢ikis yapan tekne, yat ve her tiirlii gemi ile rihtimlara yanasan
tekne ve gemilerin; yolcularinin ve personelinin, limanlara giris-¢ikis yapan her tiirlii arag
ve kisilerin gilivenlik agisindan kontrollerini Glimriik ve Riisumat Dairesi Midiirligi ve
Emniyet Makamlari ile koordineli olarak yapmak; Devlete ait tim limanlarin, rihtimlarin
ve ¢aligma sahalarinin, binalarin, arag¢ ve gereglerin sabotaj, hirsizlik, yangin, yagma ve
bunun gibi olaylara karst koruyucu oOnlemleri almak, gemilerin giivenlik ve teknik
bakimdan yoklamalarii yapmak ve deniz kazalari ile ilgili mevzuati uygulamak,

8. Limanlarin normal derinligini idame ettirmek amaci ile gerekli tarama islerinin
yiiriitiilmesini saglamak,

9. Daire'ye ait tim kara ve deniz ara¢ ve gereglerinin her zaman kullanilabilir ve hizmete
hazir durumda olmalarint saglamak,

10. Denizcilik ve Liman isletmeciligi konularinda uluslararast mevzuati incelemek ve uygun
olanlarin mevzuatimiza dahil edilmesini saglamak,
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Tablo 1.5: 2001-2010 Dénemi Havayolu Yolcu Trafigi

2001-2010 Havayolu
Ulke 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Donemi % Yolcu
Artig Trafigi/Niifus*

AB-27 Ulkeleri m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. 792.700.448 | 798.330.585 | 751.060.420 | 796.362.804 - -

Euro Bolgesi m.d. m.d. m.d. 450.568.758 | 489.038.284 | 510.822.853 | 547.987.073 | 551.909.511 | 523.390.838 | 561.882.122 - -

GKRY 6.539.689 m.d. 6.077.399 | 6.421.198 6.782.277 6.713.880 7.004.127 7.218.073 6.729.554 6.947.632 6,2 8,41
Malta 2.836.131 | 2.639.805 | 2.647.642 | 2.790.121 2.757.240 2.699.870 2.971.368 3.109.899 2.918.676 3.293.548 16,1 8,07
izlanda m.d. m.d. 1.561.578 | 1.888.607 2.111.100 2.278.036 2.462.113 2.240.998 1.837.165 2.036.356 - 6,39
KKTC 758.740 | 796.386 847.654 1.021.996 1.216.256 1.517.704 1.792.970 1.864.267 1.913.479 2.151.226 183,5 7,30

(*): 2010 y1l1 havayolu yolcu trafiginin 2011 yil1 niifusuna orant
m.d.: mevcut degil .
Kaynak: KKTC Sivil Havacilik Dairesi ve Eurostat Istatistikleri
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11. Kigiik tekneler dahil tim teknelerin KKTC limanlarindaki tescil ve terkin islemlerini
yapmak, bu gemilerin ve gerekli goriildiigii hallerde yabanci bandirali gemilerin genel
sorvey islemlerinin yapilmasini saglamak,

12. Amator denizciler dahil, profesyonel denizci (tayfa), kiyr ve liman kaptani yetistirme
esaslarini saptamak, miifredat programi hazirlamak ve uygulamak,

13. KKTC limanlarinin teknik ve isletmecilik bakimindan gelistirilmelerini saglamak,

14. KKTC limanlarinin akaryakit ikmal tesislerine, 6zel veya tiizel kisilere ait iskelelere gelen
veya giden gemilere kilavuzluk, romorkaj ve palamar ve her tiirlii liman hizmetlerini can
ve mal giivenligi i¢inde vermek,

15. KKTC limanlarinda her tiirlii yiik islemleri ile yolcu tasimaciliginin KKTC ve uluslararasi
deniz mevzuatma uygun bir sekilde yapilmasii saglamak; Iscilik konularinda taraflar
arasinda anlagmazlik hallerinde uyum saglamak tavsiyelerde bulunmak,

16. KKTC karasulart ile uluslararasi sularda gemi kurtarma islevleri yapmak,

17. Yapilan hizmetlerden dogan iicretleri mevzuat gergevesinde tahakkuk ettirerek tahsil
etmek,

olarak belirtilmistir.

Gazimagusa’da bulunan merkez teskilati yaninda, Gazimagusa Bas Kilavuzluk ve Liman
Baskanlig1 ve Girne Bas Kilavuzluk ve Liman Baskanlig1 olmak {izere iki adet tasra teskilati
olan Limanlar Dairesi, yukarida belirtilen gorevlerden de goriilecegi iizere, hem denizcilik
sektorlni duzenleyen bir otorite, hem de bir liman idaresi olarak faaliyet gdstermektedir.
2010 yilinda toplam 12,693,357 TL gelir elde eden Limanlar Dairesinin ayn1 y1l harcamalari
3,472,014 TL olarak gerceklesmis ve Daire anilan yil1 yaklasik 9,221,343 TL gider sonrasi net
gelir ile kapatmustir.

Tablo 2.6, KKTC’deki limanlarin simiflandirmasimni gostermektedir. Buna gére KKTC’de 3
adet ana liman (Gazimagusa Limani, Girne Limani ve Gemikonagi Liman), 3 adet yat limani
(Girne Yat Limani, Gemyat Delta Marina ve Karpaz Gate Marina) ve 6zel sektor tarafindan
isletilen 3 adet tesis (Kalecik Akaryakit Tesisleri, Kalecik Al¢1 ve Cimento Tesisleri ve
Teknecik Elektrik Santrali) bulunmaktadir.

Tablo 1.6: KKTC Limanlan

Limanlar Yat Limanlari Ozel Tesisler

Gazimagusa Limani Girne Yat Liman Kalecik Akaryakit Tesisleri

Girne Limam Gemyat Delta Marina Kalecik Alg1 Ve Cimento Tesisleri
Gemikonagi Limant Karpaz Gate Marina Teknecik Elektrik Santrali

Kaynak: Limanlar Dairesi 2010 Y1l1 Faaliyet Raporundan derlenmistir.

KKTC’de toplam 9 adet liman, yat liman1 ve 6zel sektor tarafindan isletilen tesis bulunmakla
birlikte, Gazimagusa ve Girne Limanlari, gerek fiziksel kapasite, gerekse de hizmet verdikleri
trafik agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Gazimagusa Limani denizyolu ulastirmasinda, 6zellikle
yiik tasimaciliginda, Ulkenin disa acilan ana kapis1 konumunda olup, i¢ Liman ve Dis Liman
olmak uUzere iki kisimdan olugmaktadir. Girne Limam ise, Tirkiye’ye olan yakinhig: ile
ozellikle yolcu tasimaciliginda 6ne ¢ikmaktadir. Gazimagusa Limani ile Girne Limaninin
fiziksel blyuklukleri Tablo 1.7°de, her iki limandan gergeklestirilen tarifeli yolcu seferleri ise
Tablo 1.8’de gosterilmistir.
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Tablo 1.7: Gazimagusa ve Girne Limanlarinin Fiziksel Ozellikleri

Gazimagusa Limam-i¢

Gazimagusa Limani-Dig

Fiziksel Ozellik T T e Girne Limani
Rihtim Uzunlugu (m) 540 655 810
Rihtim-1: 8
Rihtim-2: 8
Rihtim Boyu Su 73 9.75 Rihtim-3: 6,5
Derinligi (m) Rihtim-4: 4.5
Rihtim-5: 4

Musaade Edilen
Maksimum Gemi 105 220 -
Uzunlugu (m)

Musaade Edilen
Maksimum Ro/Ro Gemi 90 150 -
Uzunlugu (m)

Kaynak: http://kktculastirma.com/07_liman/limanlar_bilgi.html

Kalecik Akaryakit Tesisleri, Kibris Tiirk Petrolleri Ltd. Sirketi ile Altinbag Petrol Ltd.
tarafindan kullanilmakta olup, gemilerin samandiralara baglanmasi ile akaryakit bosaltimi
gerceklestirilmektedir. Kalecik Alg1 ve Cimento Tesisleri, Bogaz Endiistri ve Madencilik Ltd.
Sirketi tarafindan 6zel bir iskele seklinde deniz igerisine insa edilerek 1982 yilinda hizmete
acilmis olup, Cimento Ogiitme ve Paketleme tesisinin yiikleme ve bosaltma islemlerinde
kullanilmaktadir. Teknecik Elektrik Santrali ise, 1976 yilindan itibaren Kibris Tiirk Elektrik
Kurumu’na ait Teknecik Elektrik Santrali’nin ihtiyaci olan yakiti denizden temin etmek icin
kullanilmaktadir.

Tablo 1.8: 2011 Aralik itibarryla KKTC ve Tirkiye Limanlari Arasindaki Tarifeli Yolcu
Seferleri

Kibris Turkiye Haftalik Sefer Sayisi Sirket

Girne Tasucu 14 Akfer Deniz Otobdisleri
Alanya 2 Akfer Deniz Otobisleri
Tasucu 12 Akfer Feribotlari
Anamur 2 Anamur Seferi

Girne Toplam 30

Gazi Magusa Mersin 6 K.T. Denizcilik

Gazi Magusa Toplam 6

Kibris Toplam 36

Kaynak: Kibris Gazetesi, 9 Aralik 2011 sayfa 36

KKTC Gemi Siciline 1977 yilindan beri kayit yapilmakta olup, 2010 yil1 itibariyla Sicile 35
adet gemi kayithdir. KKTC Gemi Siciline kayith 35 adet geminin &6zeti Tablo 1.9°da
verilmistir.

KKTC ve kiyaslama yapilan diger tilkelerde 2002-2010 doneminde gerceklesen denizyolu

yiik trafigi verileri Tablo 1.10’da gdsterilmistir. Hava kargo trafiginde oldugu gibi, KKTC’de
denizyolu ile tasinan yiik miktari, gerek mutlak deger cinsinden, gerekse de tasman yiik
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miktarinin niifusa orani cinsinden kiyaslama yapilan iilkelerin gerisinde kalmistir. Tablo
2.10°un 11. kolonuna gore, KKTC’de 2009 yil1 denizyolu yiik trafiginin 2011 yili niifusuna
orani 4,53 ton/kisi olarak gerceklesirken bu oran GKRY ve Malta’da sirasiyla 8,24 ve 13,49
olarak gerceklesmistir. Kuskusuz bu diisiik denizyolu yiik trafigi rakamlarinda, KKTC’ye
uygulanan uluslararasi izolasyonlar ve KKTC sanayiinin diisiik rekabet giicii énemli rol
oynamaktadir.

Tablo 1.9: KKTC Gemi Siciline Kayitli Gemilerin Ozeti

Cinsi Sayisi

Kuru YUk Gemisi 5

Universite Gemisi 1

Gezi Teknesi 9

Katamaran 3

Yat 2

Ro/Ro Gemisi 10

Feribot 2

Yzer Havuz 1

Duba 1

Balik¢1 Teknesi 1

Toplam 35

Kaynak: Limanlar Dairesi Miidiirliigii 2010 Y1l Faaliyet Raporu

Tablo 1.10: Gemi ile Tasinan Yiik Miktar1 (bin ton)
Denizyolu
Yiik

Ulke 2002 |2003 |2004 [2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 Elr[;ﬂ%;m“
Oram
(ton/kisi)

GKRY 7220 |7.258 |6.837 7305 [7.676 |7516 |7.962 |6.808 [6.954 [824

Malta 4990 |5215 [5.303 |[5.283 [5452 |[5.254 [5501 [5507 |6.004 |1349

izlanda 4771 |4981 [5308 [5.653 [5917 |m.d. m.d. m.d. m.d. m.d.

KKTC m.d. m.d. 1950 (2477 [2540 [2380 [2276 [1.335 |m.d. 4,53

(*): 2009 y1l1 denizyolu yiik trafiginin 2011 yil1 niifusuna orani

m.d.: mevcut degil

Kaynak: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii Istatistik Yillign 2009
Tablo 153 ve Eurostat Istatistikleri

Limanlar Dairesi disinda idari koordinasyon yoniinden Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligina
bagl ve/veya ilgili, Kibris Tiirk Denizcilik Sirketi ve Kibris Tiirk Kiyr Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Ltd. Sti. olmak iizere iki adet kurum/kurulus bulunmaktadir. 12 Aralik 2000
tarihinde Sirketler Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulan Kibris Tiirk Kiy1 Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Sirketi Limitedin (KTKEGK) %51’i Tirk Cemaat Meclisi Konsolide Fonuna,
%49’u ise Tirkiye Cumhuriyeti Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigiine aittir. Sirketin konular
sirketin internet sayfasinda sOyle siralanmaktadir
(http://www.ktgemikurtarma.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=84&Ite
mid=87, en son ziyaret tarihi 27 Aralik 2011):
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e KKTC kiyilarinda kiy1 emniyeti ile ilgili her tiirli tesisi kurmak, Can Kurtarma
Istasyonlar1 agmak ve isletmek,

e KKTC karasularinda bulunan gemi, yiik ve sair deniz ara¢larinin kurtarma ve yardim isleri
olmak tizere, bitun denizlerde gemi kurtarma ve yardim islerini yapmak,

e KKTC karasularinda, koylarinda, limanlarinda ve iskelelerde KKTC Limanlar Dairesi
Miidiirligii’niin ihtiya¢ duymasi halinde kilavuzluk ve romorkaj hizmeti vermek,

e Gemi Kurtarma, yardim ve goriilen diger hizmetlerle ilgili tcretleri tahsil etmek, Gemi,
romorkor, arag ve gerec kiralamak, kiraya vermek, acentelik ve temsilcilik yapmak,

e Kiy1 Emniyeti, arama, kurtarma, gemi kurtarma, yardim ve deniz giivenligi ile ilgili deniz
kara ve hava vasitalarimi temin etmek, satin almak, kiralamak, hizmet almak, bu
vasitalarin bakim onarim, yenileme ve iyilestirmesini saglamak,

e Amag ve faaliyet alanlarinda her tiirlii anlagsma ve sdzlesmeler akdetmek, ipotek tesis ve
terkin etmek, bu kapsamda sair tim hukuki muamelelerde bulunmak,

e Amag ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi i¢in personel temin etmek, yetistirmek,
egitim tesisleri kurmak, kurdurtmak, mevcut tesisleri isletmek, yeni kaynaklar temin
etmek,

e Sirket amag ve faaliyetlerine iliskin Tasinmaz mal satin almak, kiraya vermek, kiralamak,
ingaat yapmak ve yaptirmak, tahsis almak, gerektiginde tasinmaz mallar1 satmak, bu
tasinmazlar tizerinde ti¢lincii sahislar lehine ayni haklar tesis etmek,

e Sirket Amag ve faaliyetlerine uygun sair isleri yapmak, yaptirmak ve koordine etmek,

e Dis Ulkelerde acente ve subeler agmak, amag ve faaliyetleri kapsaminda sirketler kurmak
ve kurulmus sirketlere ortak olmak,

e Deniz Haberlesmesi ve Seyir Giivenligi Haberlesmesi Hizmetlerinin yerine getirilmesini
saglamak.

12 Mart 1975 tarihinde Sirketler Kanununa gore kurulan, hisselerinin %51°i Turkiye

Denizcilik Isletmeleri A.S.’ye, %49’u ise Tiurk Cemaat Meclisi Konsolide Fonu inkisaf

Sandigi’'na ait olan Kibris Tiirk Denizcilik Limited Sirketinin (KTDI) (i) deniz

tasimaciligi, (ii) acente hizmetleri ve (iii) tersane isletmeciligi olmak (zere (¢ temel faaliyet

alan1 vardir. Sirket envanterinde Bozcaada isimli bir yolcu gemisi ve Hisar isimli bir yiik

gemisi bulunmakta olup, 315 yolcu kapasiteli Bozcaada Gemisi Magosa-Mersin arasinda

seferlerine devam ederken, Hisar Gemisi hurdaya ayrilmis durumdadir. Merkezi

Gazimagusa'da olan sirketin Mersin ve Istanbul'da acenteleri bulunmaktadir. 21’i Bozcaada

Gemisinde olmak iizere toplam 29 c¢alisani olan sirketin faaliyet konular sirketin internet

sayfasinda asagidaki gibi siralanmustir (http://www.Kibrisdeniz.net/hakkimizda.htm, en son

ziyaret tarihi 27 Aralik 2011):

e Kibris Tirk sulart ile dis sularda kara veya havada kombine veya yardimei her turli
nakliye isleri,

e Kibris Tiirk sulari ile dis sularda her tiirlii yiik, akaryakit, hayvan ve fer'an yolcu nakliyat
isleri,

e Alelumum acentelik isleri,

e Eski ve yeni gemi ile hurda gemi alim satim ve buna iliskin tavassut isleri ile gemi
bozmaciligi,

e Her tiirlii nakliye miiteahhitligi,

e Alelumum gemi kiraya verme ve her tiirlii navlun mukavelelerinin her sifatla akid ve ifasi
ve bu muamelelere tavassut isleri,

e Konteyner nakliyati, konteyner yaptirilmasi, satin alinmasi, kiralanmasi, kiraya verilmesi
ile bu nakliyatla ilgili olarak Turkiye, Kibris Tiirk sahilleri ve yabanct memleketlerde
konteyner terminalleri tesisi veya kiralanmas,

20


http://www.kibrisdeniz.net/hakkimizda.htm�

e Sirket mevzuuna giren islerde, hususiyle sigortacilik istigal eden diger sirketlere istirak
veya bu gibi sirketleri kurmak ve her tirli sigorta produktorligt ve tavassut isleri,

e Yukarida sayilan faaliyetlerin gerektirdigi her tirli yan faaliyette bulunmak ve Sirket
ihtiyaglar1 ile menkul ve gayrimenkul mallar almak veya yaptirmak ve bunlar tizerinde her
tarlt ayni hak tesis etmek,

e Sirket kendi ihtiyaglar1 i¢in her nev'i gayrimenkul kiralayabilir ve kendisine ait menkul ve
gayrimenkulleri de kiraya verebilir,

e Diger ulkelerde acentelik ve subeler tesis etmek, mevzuuna giren sahalarda sirketler
kurmak ve kurulmus sirketlere ortak olma,

e Her ¢esit deniz araglari insa ve tamir etmek ve bu gibi islerde ilgili madde ve malzemeleri
imal etmek, satin almak ve satmak,

e KKTC sularinda her tiirlii kilavuzluk hizmetlerini yapmak.

Bu iki sirketin karlilk durumu Tablo 1.11°de gosterilmistir. Tablo 1.11°deki veriler,
KTKEGK’nin 2006-2010 arasindaki 5 yillik dsSnemde az da olsa zarar ettigini, KKTDI’nin ise
ayn1 donemi 2006 y1l1 hari¢ diisiik zarar rakamlariyla kapattigini gostermektedir.

Bu iki sirketten KTDI rekabetci bir piyasada faaliyet gostermekte olup, sirket tarafindan
sunulan hizmetlerin diger 6zel isletmeciler tarafindan da sunulmasi miimkiindiir. Artik devlet
tarafindan deniz tagimacilig1 yapilmasit diinya iizerinde etkisini olduk¢a kaybeden bir egilim
olup, devletler bu sektordeki faaliyetlerini 6zel sektore devretme ve ellerindeki KiT’leri
ozellestirme yolunu se¢mektedirler. Nitekim Tiirkiye’de KTDI ile benzer konumda olan ve
gecmiste KIT statiisiinde faaliyet gdsteren Deniz Nakliyat: T.A.S. ve hatta Deniz Isletmeciligi
ve Tankerciligi A.S. ozellestirilmis, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. ise 6zellestirme
kapsamina alinmis ve envanterindeki gemilerin timuni satarak veya devrederek gemi
isletmeciligi faaliyetlerini sonlandirmistir. KTKEGK ise, bir devletin hakimiyet alaninda
sunulmasi1 gerekli olan, genelde kamu kurumlari/sirketleri tarafindan (Tirkiye’de Kiy1
Emniyeti Genel Midirliigii tarafindan) ifa edilen kiyr emniyeti, arama, kurtarma, gemi
kurtarma, yardim ve deniz giivenligi, deniz haberlesmesi ve seyir giivenligi haberlesmesi gibi
kamu hizmetlerini sunmaktadir. Diinyadaki egilimler g6z Oniinde bulunduruldugunda,
KTDI’de 6zellestirme yoluna gidilebilecegi, KTKEGKin ise verdigi hizmetlerin niteligi
itibariyla kamu girketi olarak faaliyetlerine devam etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 1.11: Kibris Tiirk Denizcilik Limited Sirketi ve Kibris Tiirk Kiy1 Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Sirketi Limitedin 2006-2010 Dénemi Donem Kari/Zarari (milyon TL)

Sirket 2006 2007 2008 2009 2010
Kibris Tiirk Denizcilik Limited Sirketi 0.6 05 1 04 14
Kibris Tiirk Kiy1 Emniyeti ve Gemi 02 04 05 02 03

Kurtarma Sirketi Limited

Kaynak: (Guven, 2011)

1.5 Karayolu Ulastirmasi
Karayolu ulastirmasi, KKTC’deki ulastirma tiirleri arasinda en karmasik kurumsal

yapilanmaya sahip ulagtirma tiirii olup, sektordeki gorev ve sorumluluklar ii¢ farkli Bakanlik
altindaki birimler tarafindan paylasilmistir. Sektoérdeki ana oyuncular asagidaki gibidir:
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Karayollar1 Dairesi (Bayindirlik ve Ulastirma Bakanlig1)

Izin Kurulu (Igisleri ve Yerel Yénetimler Bakanlig1)

Gelir ve Vergi Dairesi (Maliye Bakanlig1)

Polis Genel Miidiirliigii (I¢isleri ve Yerel Yonetimler Bakanligr)

45/1989 Sayili Karayollar1 Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasasi ile kurulan ve
halen Bayimdirlik ve Ulastirma Bakanlig: altinda faaliyet gosteren Karayollar1 Dairesi ilgili
Kanun hikiimlerine gore KKTC’deki ulastirma altyapisinin (karayollari, hava alanlar1 ve
deniz limanlari) insa edilmesi ile bakim-onarimindan ve karayollarinin kullaniligina,
giivenligine ve korunmasina iliskin kural ve esaslarindan saptanmasi ve yiirlitiilmesinden
sorumludur. Dairenin:

Etiit, Proje ve Arastirma Subesi
Makine Subesi

Yapim-Asfalt Subesi

Bakim Onarim Subesi

Maliye Subesi

olmak iizere bes adet merkez subesi ve

o Lefkosa Subesi
e (Gazimagusa Subesi
e Giizelyurt Subesi

olmak {iizere {li¢ adet tasra subesi bulunmaktadir. 45/1989 Sayili Kanunda Daireye 9 temel
gorev tevdi edilmistir:

1. Devlet yollar1 agina giren yol ve kopriileri belirlemek ve 6nermek; yol giizergahlarini
saptamak veya degistirmek; hazirlayacagi planlara gore yollar1 ve kopriileri insa ve 1slah
etmek, onarmak ve giivenle kullanilmasini saglayacak bi¢imde siirekli bakim altinda
tutmak,

2. Yol ve koprii yapimi, onarimi , bakimi, gelistirilmesi ve diger kurallar hakkindaki teknik
esaslarla, nitelik ve kosullar1 saptamak, degistirilmesi veya eklenmesi i¢in Bakanliga
oneride bulunmak,

3. Yol insas1 ve bakimi i¢in gerekli malzeme, makine ve techizat ile tasitlar1 saglamak,
depolamak, onarmak, kullanilir durumda bulundurmak ve gerekli onarim atOlyeleri ve
tesisleri kurmak,

4. Yol, koprii ve tesis yapilmas1 amaciyla bakanlik¢a gerekli goriilen arsa ve diger tasinmaz
mallarin, Zorla Mal iktisab1 Yasas1 ile Mala El Koyma Yasas1 Kurallar1 gercevesinde
gecici olarak isgal, kamulastirma, satin alma ve kiralanmasi igin gerekli islemleri ilgili
makamlar nezdinde yaptirmak,

5. Karayollar1 trafiginin teknik denetimini saglamak, Motorlu Araglar ve Yol Trafik
Yasasinin Ongordiigii isleri yapmak, yol boyu inkisafi ve agaclandirma hizmetlerini
yurutmek,

6. Yol agi ile ilgili diger biitiin isleri yapmak,

7. Bakanlik¢a gorevlendirilmesi halinde hava alanlarin1 ve deniz limanlarini inga etmek ve
bunlarin bakim ve onarimlarin1 ekonomik olarak yapmak veya yaptirmak,
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8. Dairenin ¢aligma alanina giren konularda Bakanlik onay1 alinmasi kosulu ile resmi, yari
resmi kuruluslar ve 6zel kisilerle, iicret karsiliginda is yapmak, is makinesi kiralamak ve
tesislerinde iirettigi yap1 malzemeleri ile mallar1 satmak,

9. Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde kamu yararia olan sosyal amagl isler i¢in hizmet,
malzeme ve mal katkisinda bulunmak.

KKTC karayolu altyapisi biiylik oranda Tiirkiye kaynakli finansman ile insa edilirken,
KKTC’de gorevlendirilen Tiirkiye Cumbhuriyeti Karayollar1 Genel Miidiirligi (KGM)
personeli Karayollar1 Dairesinin faaliyetlerine ciddi sekilde destek olmaktadir. KKTC
karayolu altyapisinin planlamasi KGM tarafindan hazirlanan {i¢ adet Karayolu Master Plam
cergevesinde yapilmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan ilk Master Plan, 1988-2000 Karayolu
Master Planidir. Hazirlik calismalarina 1985 yilinda baslanan ve 1987 yilinda tamamlanan
1988-2000 Karayolu Master Planini 2000-2010 Karayolu Master Plani izlemis olup, 2010-
2020 Karayolu Master Plani ¢alismalar1 2012 yil1 icerisinde KGM tarafindan tamamlanmustir.

50/2000 Say1li Motorlu Araglarla Yolcu ve Esya Tasinmasi (Denetim) Yasasmin Ikinci Kismi
Izin Kurulu ile ilgili hikiimleri icermektedir. izin Kurulu, (i) Basbakanlik temsilcisi, (ii)
I¢isleriyle gorevli bakanlik temsilcisi, (iii) Ulastirma isleriyle gorevli bakanlk temsilcisi, (iv)
Maliye isleriyle gorevli bakanlik temsilcisi, (v) Polis Genel Miidiirliigii temsilcisi, (v) Yolcu
ve kiralik arac isletmeciligi ile ilgili tescil edilmis, biri yolcu tagimacilig1 yapan taksicilerden,
biri de kiralik ara¢ isletmecilii yapanlardan olusan ve en ¢ok iiyeye sahip dernek veya
birliklerden ii¢ temsilci olmak iizere toplam 8 {iyeden olusur. Yolcu tasimaciligi yapmak
isteyen gercek veya tiizel kisiler izin Kurulundan (i) taksi isletme izni, (ii) dolmus isletme
izni, (iii) yolcu minibiisii isletme izni ve (iv) yolcu otobiisii isletme izninden birini almak
zorundadirlar. Esya tasimaciliginda ise, kamuya yonelik kira ile veya herhangi bir Ucret
karsiliginda esya tasimacilig1 yapacak olanlar “A” Esya Tasima Iznini, kendi 6zel ticaret,
sanayi, tarim veya baglica is amaglari igin esya tasimaciliginda kullanilacak araglarin sahipleri
ise “B” Esya Tasima Iznini Izin Kurulundan almak zorundadir. Izin Kurulu tasimacilik
yapacak gercek veya tilizel kisilerin yetkilendirilmesi yaninda, taksi ve dolmus durak
yerlerinin iptali, degistirilmesi, durakta ¢alisan ara¢ sayisinin ¢ogaltilip azaltilmasi, ek durak
yeri belirlenmesi, yolcu minibiisii ve yolcu otobiisii isletilmesi i¢in uygun olabilecek sefer
hatlariin ve hat tizerindeki duraklarin saptanmasi gibi konularda karar alma merciidir.

51/1984 Sayili Polis Orgiitii (Kurulus, Gérev ve Yetkileri) Yasasmin Polis Orgiitiiniin gorev
ve yetkilerini dizenleyen 8. maddesinin 25. alt maddesine gore, “Motorlu ve motorsuz tasit
araclarmin, fenni muayene islemlerini yapmak” gorevi Polis Orgitiine, 65/1988 Sayili Gelir
ve Vergi Dairesi (Kurulus, Gorev Ve Calisma Esaslar1) Yasasinin 5. maddesinin 10. alt
maddesine gore, “Siiriis ehliyeti almak i¢in basvuranlarin siirlis sinavlarin1 yapmak™ gorevi ise
Gelir ve Vergi Dairesine verilmistir. Kara ulastirmasindaki gorev ve yetkilerin kuruluslar
arasindaki dagilimi Tablo 1.12°de gosterilmistir.

Tablo 1.12°deki gorev dagilimindan da goriilecegi iizere, kara ulastirmasi ile ilgili gorevler
cok sayida kurum tarafindan {istlenilmis olup, bu c¢ok parcali yapr yeknesak bir politika
gelistirme, koordine etme ve uygulama oOniinde engellere yol agabilmektedir. AB
ulkelerindeki genel uygulama ise, Tablo 1.12°de gosterilen gérevlerin iki kurumda toplanmasi
seklindedir. Bu kurumlardan ilki karayolu agmin yapim, bakim ve isletmesinden sorumlu
olurken digeri genellikle karayolu ulastirma sektoriiniin diizenlenmesinden, sektOrde faaliyet
gosteren ve yik ve/veya yolcu tasimaciligi yapan isletmelerin yetkilendirilmesi ve
denetiminden, araglarin kaydimin ve muayenesinin yapilmasindan, siiriictilerin ehliyet
islemlerinin yapilmasindan, yol giivenligi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasindan ve
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toplu tasimacilik uygulamalarinin denetim ve koordinasyonundan hizmet sorumludur. Bu
konudaki daha detayli tartismaya Oneriler kisminda yer verilecektir.

Tablo 1.12: Kara Ulastirmas: ile Ilgili Ana Gorevlerin Kurumlar Arast Dagilimi

Ilgili idare Gorev
e Devlet yollar1 agina giren yol ve kdpriileri
belirlemek ve onermek; yol
giizergahlarini saptamak veya

degistirmek; hazirlayacagi planlara gore
yollar1 ve kopriileri insa ve 1slah etmek,
onarmak ve giivenle kullanilmasini
saglayacak bicimde siirekli bakim altinda
tutmak

e Yol, kdprii ve tesis yapilmasi amaciyla
bakanlik¢a gerekli goriilen arsa ve diger
tasinmaz mallarin gecici olarak isgal,
kamulastirma, satin alma ve kiralanmasi
icin gerekli islemleri ilgili makamlar
nezdinde yaptirmak

e Karayollar trafiginin teknik denetimini
saglamak

¢ Yol ag ile ilgili diger biitiin isleri yapmak

Karayollar1 Dairesi

Gelir ve Vergi Dairesi (Maliye Bakanlig1) Ehliyet sinavi yapmak

Karayollarinda motorlu araclarla ticari veya
is  maksatlarn1 icin  yolcu ve esya
izin Kurulu (igisleri Bakanlig) tastmaciligmin salim, diizenli ve rekabet
ortamina uygun bir sekilde yapilabilmesini
saglamak ve denetlemek

Motorlu ve motorsuz tasit araglarinin fenni
muayene islemlerini yapmak

Polis Orgutii

KKTC, AB ve kiyas yapilan iilkelerdeki ara¢ sahiplik oranlart Tablo 1.13’de gosterilmistir.
Buna gore 2006 ve 2007 yillarinda AB-27 ortalamasinin iizerinde bir ara¢ sahiplik oranina
erisen KKTC, 2008 ve 2009 yillarinda AB-27 ortalamasinin gerisine diigsmiistiir. GKRY ve
Malta ile yapilan kiyaslamada ise, KKTC’deki arag sahiplik oraninin her iki iilkeden de geride
oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.14 2000-2009 déneminde KKTC ve kiyas yapilan iilkelerde trafik kazalarinda len
kisi sayisin1 vermektedir. Tabloda yer alan istatistikler, KKTC’de 2004-2008 ddneminde
trafik kazalarinda olen kisi sayisinda her yil devam eden bir azalis egilimi oldugunu
gostermekte olup bu egilim 2009 yilinda etkisini kaybetmis ve bu yil trafik kazalarinda 6len
kisi sayis1 bir onceki yila gore artig gdstermistir. Tablo 1.14’den ¢ikan diger bir sonug ise,
KKTC’de yol giivenligi agisindan Malta’ya gore daha diisiik bir performans sergilenmis
olmasidir. 2004-2009 déneminde KKTC’de trafik kazalarinda dlen kisi sayis1 Malta’da ayni
donemde trafik kazalarinda dlen kisi sayisindan %110 ile %485 arasinda degisen oranlarda
daha fazla olmustur.
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Tablo 1.13: Arag Sahiplik Orani (1.000 kisiye diisen arag sayisi)

Ulke 2000 |2001 |[2002 |2003 |2004 |2005 |[2006 |2007 |2008 |2009
AB-27 Ulkeleri 423 437 444 446* | 448* |450* |455* |463* |470* |473*
AB-25 Ulkeleri 441 454 461 m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d.
GKRY 388 401 408 424 459 474 487 528 563 579
Malta 497 499 512 m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. 568
izlanda m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d.
KKTC? m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. 481 495 369 388

(*): tahmini deger

m.d.: mevcut degil

Kaynak: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii Istatistik Yilligi 2009
Tablo 144 ve Eurostat Istatistikleri

Tablo 1.14: Trafik Kazalarinda Olen Kisi Say1st

2011
Yili
Ulke Tahmini
2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 | Nufusu*
GKRY 111 98 94 97 17 102 86 89 82 71 825.883
Malta 15 16 16 16 13 17 1 14 15 21 408.333
izlanda m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. 318.452
KKTC m.d. m.d. m.d. m.d. 76 64 48 47 37 44 294.906

(*):Izlanda, GKRY ve Malta’nin niifus istatistikleri CIA verilerinden almmis olup, Temmuz
2011 tahminidir. KKTC niifus verisi Aralik 2011°de yapilan niifus sayimindan alinmistir.
Kaynak: (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2119.html#cy,
en son ziyaret tarihi 20 Aralik 2011)

m.d.: mevcut degil

Kaynak: Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii Istatistik Yillig1 2009
Tablo 147 ve Eurostat Istatistikleri

Ulke niifuslarinin farkli olmasi nedeniyle trafik kazalarinda 6len kisi sayis tek basina bir dl¢ii
olmaktan uzaktir. Niifusa oranla trafik kazalarinda O6len kisi sayilari Tablo 1.15°de
gosterilmistir. Her ne kadar 2004-2008 doneminde KKTC’de trafik kazalarinda 6len kisi
sayisinda bir azalma goriilse de, Tablo 1.15 verileri KKTC’de niifusa oranla trafik kazalarinda
olen kisi sayisinin GKRY ve Malta’ya gore oldukca fazla oldugunu gostermektedir. Nifusa
oranlanmis rakamlar kullanildiginda, KKTC’de trafik kazalarinda 6len kisi sayis1 2009 yilinda
GKRY’de trafik kazalarinda 6len kisi sayisinin 1,73 kati, Malta’da trafik kazalarinda 6len kisi
sayisinin 2,90 kati1 olarak gerceklesmistir. KKTC’deki ara¢ sahiplik oraninin GKRY ve
Malta’nin altinda oldugu diisiiniildiigiinde ise daha da vahim bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir

! Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii Istatistik Y1llig1 2009 Tablo 144 KKTC’de kayitli
araglar1 vermektedir. Arag sahiplik oranmni hesaplamak icin 2006 ve 2011 Niifus Sayim Istatistikleri
kullanilmustir.

2 KKTC’nin 2006 y1li niifusu 265.100, 2011 yili niifusu ise 294.906 olarak agiklanmustir. Bu bes y1llik donemde
KKTC nifusunun yillik ortalama %2,1 oraninda artmasi nedeniyle, 2007, 2008, 2009 ve 2010 y1li KKTC niifusu
2006 yili niifusu yillik %2,1 oraninda artirilarak hesaplanmustir.
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Tablo 1.15: Trafik Kazalarinda Olen Kisi Sayisinin Niifusa Oram (Her 100.000 Kiside)*

Ulke 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

GKRY 13,44 11,87 11,38 11,75 14,17 12,35 10,41 10,78 9,93 8,60
Malta 3,67 3,92 3,92 3,92 3,18 4,16 2,69 3,43 3,67 5,14
KKTC m.d. m.d. m.d. m.d. 25,77 21,70 16,28 15,94 12,55 14,92

m.d.: mevcut degil
(*): Trafik kazalarinda 6len kisi sayisinin 2011 yili niifusuna orani

1.6 Haberlesme ve Bilgi Toplumu

Telekomunikasyon Dairesi, Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi altinda faaliyet gésteren ve
sabit hatli telefon isletmeciligi ile bilgi-iletisim altyapisinin yonetilmesinden sorumlu Daire
olup, 20/1998 Sayil1 Telekomiinikasyon Dairesi (Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1) Yasasi
ile kurulmustur. Daire merkez teskilatinda; (i) Santraller Teknik Sube Amirligi, (ii)
Transmisyon Teknik Sube Amirligi, (iii) Sebekeler Teknik Sube Amirligi, (iv) Etiit, Plan
Proje ve Temel Sistemler Teknik Sube Amirligi, (v) Otomasyon Sistemleri Teknik Sube
Amirligi ve (vi) Mali Sube Amirligi olmak iizere 6 adet sube amirligi bulunmakta olup,
Letkosa, Gazimagusa, Girne ve Glizelyurt’da bolge subeleri bulunmaktadir. 20/1998 Sayil
Yasanin 5. maddesinde Dairenin gorevleri:

1. Devlet sinirlar1 i¢inde, telekomiinikasyon hizmetlerinin duzenli olarak, siratle ve emin bir
sekilde yiriitiilmesini Ve yerine getirilmesini saglamak,

2. Ulke diizeyinde ve Devlet ile diger diinya iilkeleri arasinda telefon, telgraf, teleks, faks,
data ve diger tiirden haberlesme hizmetleri ile sahil telsiz radyo araciligiryla gemilerin
telefon, telgraf haberlesmesini saglamak,

3. Yurt icinde ve uluslararasi iligkilerinde, Diinya telekomiinikasyon hizmetleri ile ilgili
kuruluglarin yasa ve genel tiiziiklerini dikkate almak, bu kuruluslarin esaslarina gore, diger
telekomunikasyon birlikleri ve idareleri ile iyi iligkiler kurmak; faaliyet alanina giren
konularda isbirligi yapmak; 6zel sézlesme ve anlagmalar yapmak suretiyle yurt i¢i ve
uluslararas1 haberlegsmenin gelismesine yardime1 olmak,

4. Telekominikasyon hizmetlerini, Devlet sinirlar1 iginde ve Devlet ile diger diinya tilkeleri

arasinda diizenli olarak saglamak icin gerekli her tiirlii tesisleri kurmak;

Bakanliga telefon, telgraf ve teleks ticretleriyle ilgili onerilerde bulunmak;

6. Telsiz Telgraf Yasasi kurallarina gore Daireye verilen gorevleri yerine getirmek ve yerine
getirilmesini saglamak,

7. Yukaridaki fikralarda belirtilmeyen ve Bakanlar Kurulunca saptanacak telekomiinikasyon
hizmetleriyle ilgili diger gorevleri yerine getirmek,

o

olarak belirlenmistir.

Telefon sektoriinde Telekomiinikasyon Dairesi (KKTC Telekom) yaninda, pazara 1995
yilinda giren KKTC Telsim ve 1999 yilinda giren KKTCELL olmak iizere iki adet mobil
telefon servis saglayicisi bulunmaktadir. Pazardaki telefon operatérlerinin 2004-2009 dénemi
abone istatistikleri Tablo 2.16’da gosterilmistir.
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Tablo 1.16’dan, diinyadaki egilime paralel bir sekilde KKTC’deki mobil telefon servis
saglayicilarinin abone sayilarini sabit telefon operatoriinden (KKTC Telekom) daha yuksek
bir oranda artirdig1 goriilmektedir. 2004-2009 déneminde KKTC Telekomun abone sayisi
nispeten yatay bir seyir izlerken, KKTCEL ve KKTC TELSIM abone sayilarmi sirasiyla
%142,4 ve %45,7 oraninda artirmistir. Ayn1 dénemde KKTC mobil telefon servis
saglayicilarinin abone sayilarinda yakaladiklar1 artis mukayese yapilan iilkelerde mobil
telefon abone sayilarinda yasanan artislardan daha fazla olmustur. Tablo 2.17°deki verilere
gore, 2004-2009 doneminde KKTC’de mobil telefon abone sayist %107,3 oraninda artarken
bu artis AB-27 (lkelerinde, GKRY’de, Malta’da ve izlanda’da sirasiyla %47, %61,6, %37,
%17,2 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 1.16: Telefon Operatérlerinin 2004-2009 Dénemi Abone Sayilari

Operator 2004 2005 2006 2007 2008 2009

KKTC Telekom 96.954 | 100.323 | 102.668 | 108.244 | 105.870 | 102.809
KKTCEL 139.826 | 194.109 | 153.223 | 276.932 | 315.296 | 339.007
KKTC TELSIM 80.137 96.986 96.721 | 102.090 | 93.363 | 116.780
Toplam 316.917 | 391.418 | 352.612 | 487.266 | 514.529 | 558.596

Kaynak: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii Istatistik Yilligi 2009

Tablo 166 ve 167

Tablo 1.17: Mobil Telefon Abonelik Sayisi (1.000)

Ulkeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AB-27 Ulkeleri 424310 | 473.160 | 523.434 | 575.612 | 608.497 | 623.933
GKRY 658 783 868 962 1.017 1.063
Malta 308 325 347 369 386 422
Izlanda 290 264 284 326 337 340
KKTC 220 291 250 379 409 456
Kaynak: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii Istatistik Yillig1 2009

Tablo 166 ve 167 ve Eurostat Istatistikleri

Tablo 1.18: Mobil Haberlesmede Pazar Lideri Operatoriin Pazar Pay1 (%)

Ulke 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AB-27 Ulkeleri m.d. m.d. m.d. 40 39 38
AB-25 Ulkeleri 49 43 39 39 39 38
AB-15 Ulkeleri 43 42 39 39 38 37
GKRY 100 94 90 89 85 82
Malta 55 52 52 47 53 50
izlanda m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d.
KKTC 64 67 61 73 77 74

m.d.: mevcut degil

Kaynak: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet planlama Orgiitii Istatistik Yillig1 2009 Tablo
166 ve 167 ve Eurostat Istatistikleri
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Tablo 1.18’de mobil haberlesme sektoriinde pazar lideri operatorlerin pazar paylart
verilmistir. Tablo 2.18’de dikkat ceken bir husus, kiglik o6lcekli ulkelerde piyasa lideri
operatorlerin pazar paylarinin AB ortalamalarina gore oldukga yiiksek olusudur. 2009 yilinda
pazar lideri operatorlerin pazar paylar1 AB-27, AB-25 ve AB-15 llkelerinde ortalama olarak
sirastyla %38, %38 ve %37 olarak gergeklesirken bu oran KKTC, Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Malta’da sirasiyla %74, %82 ve %50 olarak gergeklesmistir.

Tablo 1.18’de dikkat ¢eken diger bir husus, 2004-2009 déneminde AB ortalamalarinda,
Giiney Kibris Rum Yonetiminde ve Malta’da mobil haberlesme sektoriinde pazar lideri
operatorlerin pazar paylarinda diisiis yasanirken KKTC’deki mobil haberlesme piyasasinda
pazar lideri operatoriin pazar paymmn artis egilimi gostermesidir. KKTC’de mobil
haberlesmede pazar lideri operatoriin pazar pay1 2004 yilinda %64 iken 2009 yilinda bu oran
%74’¢ yiikselmistir. Olgek ve cografi ozellikler agisindan KKTC’ye benzer iilkelerden
GKRY’de bu oran aymi donemde %100’den %82’ye, Malta’da ise %55°den %50’ye
gerilemistir.

6 Ocak 1964 tarihinde Kibris Tiirk Postalar1 adiyla kurulan Bayindirlik ve Ulastirma
Bakanlig1 altindaki Posta Dairesi, KKTC’de posta ve ilgili diger hizmetlerin tek yasal
sunucusu konumundadir. 24 EKkim 2011 itibariyle toplam 178 kisinin ¢alistig1 Posta Dairesi,
merkezde Mali Isler Sube Amirligi, Pul ve Filatelik Isler Sube Amirligi, tasrada ise Lefkosa,
Gazimagusa, Girne ve Giizelyurt Posta Bolge Amirlikleri olmak tizere 6 amirlikten
olusmaktadir. Posta Dairesi ile ilgili hiktmler, 28/1984 Sayili Posta Dairesi Kurulus, Gorev
ve Calisma Esaslar1 Yasasi ile diizenlenmistir. Yasanin 5. maddesinde Dairenin gorevleri:

1. Devlet sinirlar1 dahilinde posta hizmetlerinin muntazaman, siiratle ve emin bir sekilde
yurutilmesini saglar,

2. Devletin her tarafindan ve Devlet ile diger diinya iilkeleri arasinda agik ve kapali

mektuplar, posta kartlari, her tiirli basilmis kagitlar, ticaret esyasi ornekleri, kiiglik

paketler, degerli mektuplar ve kutular, degerli veya degersiz posta kolileri kabul eder,
bunlar1 tasir ve dagtir,

Posta havaleleri ile ilgili isleri yapar,

Odeme kosullu posta maddeleri kabul ve teslim eder,

5. Halka daha iyi hizmet verebilmek ve pul satislarini ¢ogaltip doviz girdilerini artirmak
amaciyla, yurt i¢inde posta biirolar1 kurar ve yurt disinda ihtiya¢ gorulen yerlerde
acentelik ve pul saticiligi yetkisi verir,

6. Posta pullar1 ve postada kullanilan diger degerli kagitlarin bastirilmasini, tedaviile

konmasini ve tedaviilden kaldirilmasimi diizenler,

Posta pullar1 ve damga pulu satislarini yapar. Izin Fonu pullarinin satisini da yapabilir,

Filatelistlerin pul isteklerini karsilamak igin gerekli 6nlemleri alir,

9. Sayacl, soguk damgali iicret 6deme makineleri ile pul verme makineleri kullanir,
kullandirir ve bunlarin gegerlilik siiresini ve kosullarini saptar,

10. Bakanlik¢ca saptanacak miktar1 agsmamak kosuluyla, bastiracagi pullardan uygun
goriilecek kisilere ve yerlere armagan verebilir,

11. Yurt i¢inde ve uluslararas iliskilerinde, gerekli degisiklikler yapildiktan sonra, Diinya
Posta Birligi Kurulus Yasas1 ve Genel Tiiziigli kurallarin1 dikkate alir. Diinya Posta
Birligi esaslarina gore kiigiik posta birlikleri ve yabanci posta idareleri ile iyi iliskiler
kurar, faaliyet alanina giren konularda isbirligi yapar ve 6zel s6zlesme ve anlagmalar
yapmak suretiyle yurtici ve uluslararasi haberlesmenin gelismesine yardimei olur,

~w

o N
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12. Posta ulastirmalarini diizenlemek i¢in tagima hatlarini saptar, gergek ve tiizel kisiler ile
tagima ortaklariyla sozlesmeler yapar,

13. Posta Ucretleriyle ilgili 6nerilerde bulunur,

14. Yurt disindan gelen glimriige bagli posta gonderilerinin giimriikleme isleminin
yaptirilmasini saglar,

15. Telsiz Telgraf Yasasi kurallarina gore Daireye verilen gorevleri yapar veya yaptirir,

16. Yukaridaki fikralarda belirtilmeyen ve Bakanlar Kurulunca saptanacak posta
hizmetleri ile bagdasan diger gorevleri yapar.

Tablo 1.19: Posta Gonderileri (1.000 adet)

Ulke 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AB-27 46.487.272 45.666.794 46.171.776 45.573.474 m.d. m.d.
GKRY 55.462 52.805 54.406 60.671 73.400 71.204
Malta 56.323 59.549 53.617 48.399 47.205 44.463
Izlanda m.d. m.d. m.d. m.d. m.d. m.d.
KKTC 7.182 6.031 3.214 2.479 2.561 2.562

m.d.: mevcut degil
Kaynak: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Baymdirlik ve Ulastirma Bakanlig1 Posta Dairesi
Miidiirliigii 2010 Faaliyet Raporu ve Eurostat Istatistikleri

Tablo 1.19, KKTC ile GKRY, Malta ve AB-27’de 2004-2009 déneminde gonderilen posta
gonderileri sayilarin1 gostermektedir. Tablo 1.19’a gore posta gonderileri agisindan KKTC
gerek GKRY’nin, gerekse de Malta’nin olduk¢a gerisinde kalmistir. Her ne kadar KKTC
niifusu GKRY ve Malta niifusundan daha diisiik olsa da, KKTC ve bu iilkeler arasindaki posta
gonderileri trafiklerinde fark olduk¢a anlamlidir. GKRY’nin nifusu KKTC nafusunun
yaklagik 2,8 kati, Malta’nin niifusu ise KKTC niifusunun yaklasik 1,38 katidir. Oysaki 2009
yilinda GKRY’nin posta gonderileri KKTC’nin posta gonderilerinin yaklasik 27,79 kati,
Malta’nin posta gonderileri KKTC’nin posta gonderilerinin yaklasik 17,35 kati olarak
gergeklesmistir. Aradaki fark KKTC nin, izolasyonlarin da etkisiyle, kiyas yapilan ulkelere
gore posta sektdriinde oldukea geri kaldigini gostermektedir.

KKTC posta sektorii heniiz yasal olarak rekabete agilmamis olmasina ragmen halen bazi 6zel
isletmeler herhangi bir yasal g¢er¢eve bulunmaksizin posta ve benzeri hizmetleri halen
sunmaktadirlar. Bu durum ise, sektoriin izlenmesi, denetlenmesi ve diizenlenmesi konusunda
bazi sikintilara neden olmakta ve Posta Dairesi agisindan haksiz rekabet sartlara yol
acmaktadir.

Tablo 1.20: Posta Dairesinin 2009-2010 Dénemi Gelir-Gider Durumu (TL)

Posta . . o . .
- . Diger . | Cari Butce [ Proje Toplam Net Gelir
vil Hizmeti | oo fer Toplam Gelir | ~iiorleri | Giderleri | Gider (Gider)
Gelirleri
2010 1.449.571 24.741.623 26.191.194 (7.600.616 |[74.99 7.675.605 |18.515.589
2009 1.345.899 19.930.078 21.275.976 7.459.055 |121.896 7.580.950 |13.695.026

Kaynak: Posta Dairesi 2009 ve 2010 Y1illar1 Faaliyet Raporlart

Alternatif haberlesme araglarindaki hizli gelismeler, posta hizmetlerine olan talebi Diinya
lizerinde azaltmakta ve posta hizmeti saglayicilarinin  karhliklarini olumsuz ydnde
etkilemektedir. KKTC Posta Dairesi ise, damga pulu gelirlerinin de ¢ok onemli etkisiyle
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karliligint muhafaza edebilmistir. 2009 ve 2010 yillarinda sirastyla 13.695.026 TL ve
18.515.589 TL net gelir elde eden Dairenin (Tablo 2.20), teknolojik altyapisinin gelistirilmesi
ve posta dis1 finansal hizmetlere agirlik verilmesi durumunda gelirlerini daha da artirabilecegi
diistiniilmektedir.

KKTC’de bilgi toplumu ve e-devlet uygulamalari Kamunet adi verilen bir ag Uzerinden
yuratilmekte olup, Kamunetle ilgili 4 adet kurul bulunmaktadir.

KKTC Bakanlar Kurulu 26.3.2008 tarih ve S (K-11)713-2008 say1l1 “E- Déniisiim Icra Kurulu,
Kamunet Ust Kurulu, Kamunet Kurum Temsilcileri Kurulu ve Danisma Kurulu’nun
Olusturulmasi” Karari ile KKTC’de bilgi toplumu ve e-devlet uygulamalarina yonelik ilk
adimi atmustir. Karar ile Basbakanliga bagli bir Miistesar ile Maliye Bakanhg, Icisleri
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi, Saglik
Bakanlig1 ve Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 Miistesarlaridan olusan bir iera Kurulu ile,
Basbakanin Bagkanliginda ve gorevlendirecegi yliriitmeden sorumlu iist diizey yetkili ile
isimleri zikredilen kisilerden olusan bir Kamunet Ust Kurulunun kurulmas: kurulmasi
hilkkme baglanmistir. Icra Kurulunun temel gorevi E-Déniisiim Projelerinin saptanmasi,
yonlendirmesi ve yuritilmesinin kontrolii olarak belirlenirken Kamunet Ust Kurulu Devletin
etkin ¢alismas1 ve cesitli birimleri arasinda isbirligi i¢in yapilacak faaliyetleri planlamak,
koordine etmek, bu konularda Bakanlar Kuruluna goriis ve Oneri sunmakla
gorevlendirilmistir. Ote yandan aym Bakanlar Kurulu Karari ile, E-Devlet calismalar1 ve
birimleri arasinda isbirligi i¢in kamunet olusumunu genisleterek kurumlarda yapilacak
faaliyetleri planlamak, koordine etmek, bu konularda Kamunet Ust Kurulu ile birlikte
caligmak iizere Cumhurbaskanligi, Cumhuriyet Meclisi, Basbakanlik, Giivenlik Kuvvetleri
Komutanligi, Polis Genel Miidiirliigli, Bakanliklar, Yiiksek Mahkeme, Bassavcilik, Yiiksek
Yonetim Denetgisi ve Kamu Hizmeti Komisyonu olmak {izere toplam 19 kamu kurulusundan
gelen temsilcilerden olusan bir Kamunet Kurum Temsilciler Kurulu olusturulmustur®.
Ayni1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile ayrica Kamunet Ust Kurulu iiyeleri ve Kibris Tiirk Mimar ve
Miihendis Odalar1 Birligi, Bilgisayar Miihendisleri Odasi, Elektrik Miihendisleri Odasi,
Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Kibris Tiirk Tabibler Birligi, Barolar Birligi ve Bilisim
Derneginden birer iiyeden olusacak bir Danisma Kurulunun olusturulmast bu Danigma
Kurulunun ve 3 ayda bir toplanarak genel stratejileri, kamu-ozel sektor iliskilerini ve
yontemlerini belirlemesi hilkkme baglanmustir.

Kamunet kapsaminda iki adet portal hazirlanmis olup, http://www.edevlet.eu e-devlet portali
olarak faaliyet gosterirken http://www.kamunet.net portali vatandas portali olarak hizmet
vermektedir.

® Daha sonra gikarilan bir Bakanlar Kurulu Karart ile Sayistay Baskanligi da Kamunet Kurum Temsilciler
Kurulunda temsil edilmeye baslamustir.
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iKINCI BOLUM
2. Benzer Ulkelerde Sektor ve Yapilanma Analizi
2.1 Giris

Ucgiincii béliimde KKTC ile yiizol¢iimii, niifus ve ada devleti olmalar1 agisindan mukayese
yapilabilecek ozelliklerde olan GKRY GKRY’nin posta gonderileri KKTC’nin posta
gonderilerinin yaklasik 27,79 kati, Malta ve izlanda gibi iilkelerde ulastirma ve haberlesme
sektorlerinin ne sekilde yapilandiklari ve sektorlerdeki onemli oyuncular O6zetlenmistir.
Mukayese igin segilen bu ¢ Ulke, yuzélgimi, nufus ve ada devleti olma gibi benzer
ozelliklere sahip olmalar1 yaninda, Izlanda’nin Avrupa Ekonomi Bélgesi, Malta ve
GKRY’nin Avrupa Birligi (AB) iiyesi olmasi agisindan da KKTC ig¢in incelenmeye deger
ornekler konumundadirlar. Bu Glkelerin nifus, yizélcimi ve nifus yogunlugu istatistikleri
Tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo 2.1: KKTC ve Benzer Ulkelerin Niifus, Yiuizolcimi ve Niifus Yogunlugu Istatistikleri

Ulke 2 II\EIELSTU*‘}I“‘“‘ Yiizélguimi (km?) Niifus Yogunlugu (kisi/km?)
izlanda 318.452 103.000 3,09

GKRY 825.883 5.896 140,08

KKTC 294.606 3.355 87,81

Malta 408.333 316 1.292,19

(*): Izlanda, GKRY ve Malta’nin niifus istatistikleri CIA verilerinden alinmis olup, Temmuz 2011
tahminidir. KKTC niifus verisi Aralik 2011°de yapilan niifus saymmindan alimmustir.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2119.html#cy

2.2 Guney Kibris Rum Yonetimi
2.2.1 Havayolu Ulastirmasi

Haberlesme ve Bayindirhik Bakanligi altinda faaliyet gosteren Sivil Havacihk Dairesi,
tilkenin sivil havacilik otoritesi ve hava seyriisefer hizmeti saglayicisi konumundadir.
Bakanligin internet sayfasinda Dairenin gorevleri
(www.mcw.gov.cy/mew/mcw.nsf/mcw15_en/mcwl5_en?OpenDocument, en son ziyaret
tarihi 21Aralik 2011);

e Lefkosa Ugus Bilgi Bolgesi ile Larnaka ve Baf Havaalanlarindaki kontrol kulelerinde
hava trafik hizmetlerinin verilmesi ve diizenlenmesi,

Ulkedeki havaalanlarinin isletilmesi ve gelistirilmesi4,

Uciinci tilkelerle hava trafik hizmetlerinin gelistirilmesi,

Emniyet ve givenlik dizenlemesi,

Hava tagimaciligi ile ilgili Avrupa Hukukunun uygulanmasi

4 “Ulkedeki havaalanlarinin isletilmesi ve gelistirilmesi”, Sivil Havacilik Dairesi gorevleri arasinda yer almasina
ragmen Larnaka Uluslararas1 Havaalani ile Baf Uluslararas1 Havaalaninin 2006 yilinda YID modeliyle Hermes
Airports Ltd sirketine devredilmesi ile beraber Dairenin havaalani isletimi fonksiyonu sona ermis ve havaalani
isletmeciligi ile sivil havacilik otoritesi olma fonksiyonlar: birbirinden ayrilmistir.
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seklinde siralanmuistir.

Larnaka Uluslararasi Havaalam ile Baf Uluslararas1 Havaalani, GKRY topraklar i¢inde
bulunan uluslararas: trafige acik iki havaalani olup, havaalanlarinin idaresi YiD ydntemiyle
12 Mayis 2006 tarihinde 25 yillik bir siire karsiliginda GKRY’da kayith bir sirket olan, 3
Fransiz, 1 Kanadali, 1 Irlandali ve 4 GKRY kokenli ortaga sahip Hermes Airports Ltd
sirketince istlenilmistir. Tablo 2.2’deki yolcu trafik rakamlarindan da goriilebilecegi tizere,
Larnaka Uluslararast Havaalant GKRY hava trafiginin ¢ok 6nemli bir bolimune hizmet
vermekte olup, 2006-2010 doneminde iilkenin havayolu yolcu trafigi nispeten yatay bir egilim
gostermistir.

Tablo 2.2: Larnaka ve Baf Uluslararas1 Havaalanlarinin 2006-2010 Ddnemi Yolcu Trafik
Rakamlan

Yil Larnaka U. Havaalani Baf U. Havaalani Toplam Yolcu Trafigi
2006 | 4.927.986 1.832.655 6.760.641
2007 | 5.284.159 1.744.800 7.028.959
2008 | 5.488.319 1.765.431 7.253.750
2009 | 5.169.224 1.590.905 6.760.129
2010 | 5.367.724 1.613.546 6.981.270

Kaynak: (http://www.hermesairports.info/, en son ziyaret tarihi 28 Kasim 2011)

Hisseleri Kibris Borsasinda islem géren Kibris Havayollar: (Cyprus Airways) tlkenin milli
havayolu konumunda olup, hisselerinin %69,57’si kamuya ait olan sirketin halka ag¢iklik orani
%30,43 seviyesindedir. 1992 yilinda Kibris Havayollarmin bagli ortakligi olarak charter
seferleri diizenlemek amaciyla kurulan Eurocypria Havayollar1 (Eurocypria Airlines) ise,
yasanan finansal problemler sonrasinda Kasim 2010°da seferlerini durdurmak zorunda
kalmistir. Benzer finansal sorunlar yasamakta olan Kibris Havayollar1 ise, 2003-2010
doneminde  sadece 2007 ve 2008  yillarimm  kar ederek  kapatabilmistir
(http://cyprusair.com/869,0,0,0,2-Annual-Reports.aspx, en son ziyaret tarihi 28 Kasim 2011).

2.2.2 Denizyolu Ulastirmasi

GKRY limanlar1 Kibris Liman Otoritesi (Cyprus Port Authority) adli yari-kamu
niteligindeki idare tarafindan yoOnetilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan tger yilligina
atanan 9 liye tarafindan idare edilen Kibris Liman Otoritesi, GKRY’deki limanlarin ve deniz
fenerlerinin sahibi ve isleticisi konumundadir. Kibris Liman Otoritesinin gorevleri asagidaki
gibidir (www.mcw.gov.cy/mcw/mcw.nsf/mcw28 en/mcw28 ?OpenDocument, en son ziyaret
tarthi 21 Aralik 2011):

Liman altyapisinin planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesi,

Liman sahasiin kullanimi i¢in lisanslandirma yapilmasi,

Liman hizmetlerinin verilmesi ve limanda insaat yapilmasi i¢in lisanslandirma yapilmasi.
Finansal faaliyetlerde bulunulmasi,

Pilotaj, ¢ekme, ving kullanimi, gemi baglama ve kargonun kabulii, depolanmasi ve
dagitimi gibi liman faaliyetlerinde bulunulmas:.

Limasol ve Larnaka Ticari Limanlari, Eski Limasol Limani, Baf Limani, Latsi Balik¢1 Limani1
ile Vassiliko ve Moni Akaryakit Tesisleri, Otoritenin idaresi altindadir.
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Haberlesme ve Bayindirhk Bakanligi altinda faaliyet gosteren Gemicilik Dairesinin
(Department of Merchant Shipping) baslica gorevleri, AB-27 iilkeleri arasinda Uglncu en
blyuk gemi filosuna sahip olan GKRY’de
(www.mcw.gov.cy/mcew/mcw.nsf/mcwll _en/mcwll en?OpenDocument, en son ziyaret
tarihi 21 Aralik 2011);

e Gemi kayitlarinin yapilmasi,

e GKRY bandirali gemilerin emniyet, giivenlik, c¢evre kirliliginin Onlenmesi, gemi
adamlarinin vasiflari ile gemi adamlarinin yagam ve ¢aligma sartlari agisindan denetimi,

e Paris Memorandumu hukdmleri ¢ercevesinde, GKRY limanlarindaki yabanci bandirali

gemilerin liman devleti kontrollerinin/denetimlerinin yapilmast,

Yolcu gemileri ile yiiksek hizli gemi tasitlarinin denetimi ve sertifikasyonu,

Gemi adamlarinin egitim, sertifikasyon ve sicil iglemlerinin yapilmast,

Ticari gemicilik mevzuatinin giincellenmesi ve AB mevzuati ile uyumlastirilmasi,

Gemi sahibi ve isletici sirketlerin vergilendirilmesi,

Giiney Kibris’in uluslararasi kayit ve denizcilik merkezi olmasinin desteklenmesi,

Uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi, uluslararas1 kuruluslara istirak edilmesi ve denizcilik

otoriteleri ile igbirligi ve anlagmalar yapilmasidir.

2.2.3 Karayolu Ulastirmasi

GKRY’de karayolu ulastirmasi sektorii Haberlesme ve Ulagtirma Bakanligi iginde dort ayakl
bir yapiyla idare edilmektedir. Bayindirhk Dairesi (Department of Public Works), (i) gerek
yeni insa edilen, gerekse de bakima alinan yollara ait tasarim ve ihale/s6zlesme islerinin
idaresinden, (ii) diger kamu kuruluslariyla, yerel yonetimlerle ve danisman miihendislerle
isbirligi i¢inde, kentsel ve kirsal alanlarda trafik ¢aligmalarinin hazirlanmasindan ve (iii) yol
projelerinin hayata gecirilmesi nedeniyle yerel yonetimlerin veya vatandaslarin bireysel
olarak glindeme getirebilecekleri sorunlarin veya taleplerin ¢éziimiinden sorumludur.

Karayolu Ulastirma Dairesi (Department of Road Transport) ise toplu ulagim hizmetlerinin
gelistirilmesinden, tasitlarin  kaydindan, muayenesinden, ehliyetlerin verilmesinden ve
yenilenmesinden ve bunlarla ilgili ticretlendirmelerden sorumludur.

Yol giivenligi ile ilgili olarak Yol Giivenligi Konseyi ve Yol Giivenligi Birimi adiyla iki
birim kurulmustur. Yol Giivenligi Konseyi, Haberlesme ve Baymdirlik Bakaninin
baskanliginda faaliyet gosteren ve gesitli bakanliklar ile kamu kurumlarinin temsil edildigi,
yol giivenligi politikalarin1 sekillendiren ve yol giivenligi ile ilgili kamu idareleri arasinda
koordinasyon saglayan bir kuruldur. Yol Giivenligi Birimi ise 2004 yilinda kurulmus olup,
2005-2010 Yol Giivenligi Stratejik Planinin uygulanmasinda Yol Giivenligi Konseyine destek
olmaktadir. 2005-2010 Yol Giivenligi Stratejik Plan1 kapsaminda yol giivenligi faaliyetlerini
tasarlamak, uygulamak ve degerlendirmek iizere (i) Yol Altyapist Giivenligi, (i) Arag
Glivenligi, (iii)) Aday Siiriiciilerin Egitimi ve Sinava Tabi Tutulmasi, (iv) Mevzuat, Yol
Trafigi Kurallar1 ve Polis Denetimi Komitesi, (v) Kamu Yol Giivenligi Bilgisi ve Yol
Giivenligi Egitimi Komitesi ve (vi) Acil Saglik Hizmeti Komitesi adlariyla Yol Giivenligi
Birimi Bagkaninin bagkanliginda alt1 adet komite kurulmustur.

2.2.4 Haberlesme ve Bilgi Toplumu

Posta hizmetleri Haberlesme ve Ulastirma Bakanligi altindaki Posta Hizmetleri Dairesi
tarafindan verilmektedir. Daire 2009 Yih faaliyet raporuna gore
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(http://www.mcw.gov.cy/mcw/dps/dps.nsf/annual_report_en/annual_report_en?opendocumen
t, en son ziyaret tarihi 29 Kasim 2011), 58 adet postane, 1123 posta temsilciligi ve 1001 posta
kutusu ile faaliyet gostermekte olup, Haberlesme ve Ulastirma Bakanligi; posta hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve rekabet¢i bir ortamda faaliyet gosterilmesinin temini amaciyla Dairenin
yonetimsel ve finansal olarak otonom bir yapiya kavusmasi yoniinde irade belirtmektedir.

Kibris Telekomiinikasyon Otoritesi (CYTA-CyprusTelecommunicationAuthority), sabit ve
mobil telefon, kablo TV ve broadband gibi alanlarda faaliyet gosteren bir yari-kamu sirketidir.

Elektronik Haberlesme Dairesi, Haberlesme ve Ulastirma Bakanligi altinda yer alan ve
spektrum yoOnetimi Uzerine faaliyet gosteren bir dairedir. Milli Frekans Plan1 hazirlayan Daire,
radyo spektrum politikasi iizerine Bakana danismanlik yapar ve radyo spektrum kullanimi
yetkilendirmesi ve spektrum kullanim1 denetimi iizerine faaliyet gosterir.

Elektronik Haberlesme ve Posta Regilasyonu Komisyonu, iilkedeki elektronik haberlesme
ve posta hizmetlerinin dizenlenmesinden sorumlu kurumdur. Kurum bu kapsamda, elektronik
haberlesme ve posta hizmetleri sunumunun gelistirilmesi, 6zellikle fiyatlandirma ve hizmet
kalitesi agisindan tiiketici haklarinin korunmasi, sektordeki rekabetin korunmasi ve farkli
ozelliklerdeki iiriin ve hizmetlerin sunumunun saglanmasi gibi ana hedefler gergevesinde
faaliyet gostermektedir.

2.3 Malta
2.3.1 Havayolu Ulastirmasi

Malta ulastirma alaninda faaliyet gosteren kamu kuruluslarini Malta Transport isimli
merkezi idare altinda bir araya getirmistir. Transport Malta altindaki 9 adet direktorlikten biri
olan Sivil Havacihik Direktorliigii iilkenin sivil havacilik otoritesi konumundadir. Sivil
Havacilik Direktorliigiiniin gorevleri asagidaki gibidir (Transport Malta Annual Report 2010,
http://www.transport.gov.mt/admin/mediacenter/PDFs/1_Annual%20Report%202010.pdf, en
son ziyaret tarihi 27 Ocak 2011):

Hava ulastirma hizmetlerinin diizenlenmesi,

Ucusa uygunluk sertifikasyonu ve denetimi,

Ugak isletmecilerinin sertifikasyonu,

Havacilik personelinin lisanslandirilmasi,

Uluslararasi hava seyriisefer ylikiimliiliiklerinin belirlenmesi,

Malta’da havaalani hizmetini veren Malta Uluslararasi Havaalaninin gézetimi,

Malta Hava Bilgi Bolgesinde seyriisefer hizmetlerinin saglayicisi Malta Hava Trafik
Hizmetleri sirketinin gozetimi.

Malta’da bir havaalani, bir de heliport’ bulunmaktadir. Malta Uluslararasi Havaalan
tilkenin tek havaalani olup, havaalaninin 2010 yili trafigi 3,29 milyon yolcu olarak
gerceklesmistir. Malta Uluslararast Havaalan1 1989 yilina kadar Sivil Havacilik Dairesi,
1989-1992 yillar1 arasinda Hava Terminali Dairesi tarafindan isletilmis, 1992°den itibaren de
Malta Uluslararas1 Havaalani Sirketi terminallerin isletimini {istlenmistir. 1998 yilindan
itibaren ise, terminallerin yani sira hava tarafinin ve Malta Ugus Bilgi Bolgesinin de yonetimi

> Gozo Adasindaki Xewkija Heliportunda gegmiste helikopter ile yapilan tarifeli seferler durdurulmustur.

34


http://www.mcw.gov.cy/mcw/dps/dps.nsf/annual_report_en/annual_report_en?opendocument�
http://www.mcw.gov.cy/mcw/dps/dps.nsf/annual_report_en/annual_report_en?opendocument�
http://www.transport.gov.mt/admin/mediacenter/PDFs/1_Annual%20Report%202010.pdf�

Malta Uluslararast Havaalan1 Sirketine gegmistir. Ancak 2001 yilinda hava trafik hizmetleri
Malta Uluslararast Havaalan1 Sirketinden ayrilarak Malta Hava Trafik Hizmetleri Sirketine
devredilmistir.

2002 Haziran ayinda imzalan bir sozlesme ile Malta Uluslararas1 Havaalani Sirketinin %40°1
93,16 milyon avro karsiliginda Malta Mediterranean Link Consortium Ltd’e devredilmistir.
Malta hiikiimeti 2002 Kasim ve 2005 Kasim’da gerceklestirdigi iki halka arzda Malta
Uluslararas1 Havaalani Sirketinin %20°ser hisselerini 6zellestirmis ve hiikiimetin sirketteki
sahiplik pay1 %20’ye gerilemistir.

Malta’daki hava seyriisefer hizmetleri, Malta Hava Trafik Hizmetleri Sirketi (Malta Air
Traffic Services Ltd) tarafindan yiiriitiilmektedir. Sirketin iki ortagi, hisselerinin tamami
devlete ait olan Malta Hiikiimet Yatirimlar1 (Malta Government Investments Ltd) ve Malta
Yatirnm Yonetimi (Malta Investment Management Company Ltd) sirketleridir. Ortaklar
tarafindan atanan bir yonetim kuruluna sahip olan sirket CEO ve onun altindaki yonetim ekibi
tarafindan yonetilmektedir.

Air Malta, Malta’nin bayrak tasiyict havayolu sirketi olup, 7 Airbus A320 ve 5 Airbus A319
olmak tizere 12 ugaklik bir filoya sahiptir. Malta’da kayitli olan havayolu sirketleri ve bu
sirketlerin faaliyet alanlar1 ise asagidaki gibidir:

Air Malta: Ulkenin bayrak tasiyict havayolu sirketi

European 2000 Airlines: Charter, hava ambulans ve taksi hizmetleri
Medavia: Bolgesel ucaklarla charter seferleri

Efly: Charter ve wet lease hizmetleri

2.3.2 Denizyolu Ulastirmasi

Denizyolu ulastirmasi1 ile ilgili olarak Malta Transport altinda 2 adet direktorliik
bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan Limanlar ve Yatcihik Direktorliigii (Ports and Yatching
Directorate) genel olarak liman ve yatcilik faaliyetlerinin ydnetiminin yansira denizcilik
faaliyetlerinin diizenlenmesinden sorumlu olup, gorevleri asagidaki gibi tanimlanmustir:

e Liman ve denizcilik faaliyetlerinin desteklenmesi,

Milli ve uluslararas1 sularda, seyrusefer emniyeti de dahil olmak (Gzere, diizenin
saglanmast,

Kicuk gemilerin tescil edilmesi,

Gemi kaynakli kirlilik de dahil olmak (izere kirliligin 6nlenmesi ve kontroli,

Guvenli ve verimli bir sekilde bir Deniz ulastirma sisteminin hayata gegirilmesi,

Teknik denizcilik hizmetlerinin, yanginla miicadele kolayliklarinin ve diger
zorunluluklarin temini,

Ticari deniz araglarinin lisanslandirilmast,

Liman faaliyetlerinin yonetimi,

Yatciligin ve deniz eglence faaliyetlerinin diizenlenmesi,

Denizcilik istatistiklerinin tutulmas,

Yat baglama alanlarinin organize edilmesi.

Denizyolu ulagtirmasi alaninda faaliyet gosteren diger direktorlik Ticari Gemicilik
Direktorliigiidiir (Merchant Shipping Directorate). Direktorliigiin ana faaliyet konusu, gemi
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ve deniz adamu sicillerinin tutulmasi ve ticari gemicilik faaliyetlerinin denetimi, g0zetimi ve
dizenlenmesidir.

2.3.3 Karayolu Ulastirmasi

Malta’da karayolu ulastirmasi sektorii Transport Malta altindaki iki direktorliik tarafindan
yonetilmektedir. Daha ¢ok altyapi ingasi ve yonetiminden sorumlu olan Yollar ve Altyapi
Direktorliigiinin (Roads and Infrastructure Directorate) yollar bolimi, yollarin
tasarimindan, planlanmasindan, insasindan, bakim-onarimindan, yollardaki trafik
yonetiminden ve toplu tasima altyapisinin gelistirilmesinden sorumlu iken altyapi bolimii,
bayindirlik projelerinden ve denizcilik altyapisinin gelistirilmesi ve bakimindan sorumludur.

Kara Ulastirmasi Direktorliigii (Land Transport Directorate) ise toplu tasima hizmetlerinin,
stiriciilerin, tagitlarin ve tagimacilik yapan isletmelerin denetimi ve gdzetiminden ve yol
giivenligi uygulamalarindan sorumludur.

2.3.4 Haberlesme ve Bilgi Toplumu

Malta posta ve telekomiinikasyon hizmeti veren kamu idarelerini ozellestirme yolunu
secmistir. Hisselerinin %40’1 halka agik bir sirket olan Malta Postasinda (Malta Post) ve
Malta Telekomiinikasyon Sirketinde (Maltacom) yonetim 6zel sektérdedir. Malta
Haberlesme Otoritesi (Malta Communication Authority) haberlesme sektoriinde diizenleyici
otorite konumundadir.

Malta’da bilgi toplumu ve e-devlet faaliyetleri iki kurumun koordinasyonunda
yurutilmektedir. Altyapi, Ulastirma ve Haberlesme Bakanhg (Ministry for Infrastructure,
Transport and Communication) e-devlet stratejisi ve politikalarindan sorumlu iken, Malta
Bilgi Teknolojileri Ajans1 (Malta Information Technology Agency) uygulamadan
sorumludur.

2.4 izlanda
2.4.1 Havayolu Ulastirmasi

2011 yilindaki Adalet ve Insan Haklari Bakanlhigi ile birlesmeye kadar Haberlesme
Bakanligima bagli olarak faaliyetlerini siirdliren ulastirma ve haberlesme kuruluslar
birlesmeden sonra Igisleri Bakanligma bagh olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. izlanda
Sivil Havacilik Idaresi (Icelandic Civil Aviation Administration) iilkenin sivil havacilik
otoritesidir. izlanda’daki havaalanlar1 ve hava seyrisefer sistemleri ISAVIA adli, hisselerinin
tamami devlete ait limited bir sirket tarafindan isletilmektedir. Icelandair ise tlkenin bayrak
tastyic1 havayolu sirketidir. izlanda’da halen faaliyette olan havayolu sirketleri ve bu
sirketlerin faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir:

e Air Atlanta Icelandic: charter ve hava kargo

e Air Iceland: Tarifeli bolgesel havacilik, Greenland ve Farao Adalarina tarifeli seferler
(Icelandair’in baglh sirketi)

e Bluebird Cargo: Hava kargo

e EagleAir: Tarifeli bolgesel hava tagimaciligi, hava ambulans ve taksi hizmeti
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Icelandair: Ulkenin bayrak tasiyici havayolu sirketi

Icelandair Cargo: Icelandair’in hava kargo tasimacilig1 yapan bagl sirketi
IcelandExpress : Diisiik maliyetli havayolu sirketi

MyflugAir: Hava ambulans ve taksi

Norlandair : Tarifeli bolgesel yolcu tasimaciligi, hava taksi ve ambulans hizmetleri

Izlanda Hava Araci Kazalarnm Arastirma Kurulu (The Icelandic Aircraft Accident
Investigation Board), ICAO Annex 13 kriterleri cercevesinde hava araci kazalarini
aragtirmakla yiikiimlii ve faaliyetlerinde bagimsiz bir kurulustur. Temel amaci havacilik
emniyetini artirmak olan Kurulun direktori ilgili Bakan tarafindan atanir.

2.4.2 Denizyolu Ulastirmasi

Izlanda Denizcilik Idaresi (Icelandic Maritime Administration), gemilerin kaydindan, deniz
adamlarinin lisanslandirilmasindan, liman devleti kontrollerinden, limanlar disindaki deniz
fenerlerinin isletiminden ve limanlardaki deniz fenerlerinin denetiminden sorumlu kurulustur.
Izlanda Deniz Kazalar1 Arastirma Kurulu (lcelandic Marine Accident Investigation
Board), kamu idarelerinden ve mahkemelerden bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren bir
Kuruldur. Kurul, denizdeki tiim kaza ve hadiselerin, daligla ilgili hadiseler de dahil olmak
lizere, arastirilmasindan sorumludur.

2.4.3 Karayolu Ulastirmasi

[zlanda’da karayolu ulastirmasi sektoriiniin kamu tarafinda ii¢ ana oyuncu bulunmaktadir.
Izlanda Karayolu idaresi (The Icelandic Road Administration), iilkenin karayolu aginin
yapimindan, bakimindan ve isletilmesinden sorumlu kurulustur. Bu gorevlerinin yaninda
Idare aym1 zamanda yiik ve yolcu tasimaciligi yapma, taksi isletme ve araba kiralama ile ilgili
lisans islemlerini yiriitmektedir. Yol Trafigi Enstitiisii (The Road Traffic Institute), yol
giivenligi ve ara¢c kaydi gibi konularda faaliyet gostermektedir. Karayolu Kazalar:
Arastirma Grubu (Road Accident Investigation Group) ise, disiplinler arasi bir yaklasimla,
bir avukattan, kazalar ve ilk yardim konusunda uzman bir doktordan ve yol ingaat1 konusunda
tecriibeli bir mithendisten olusur. Karayolu Kazalar1 Arastirma Grubu, kazalarin 6ncesinin,
kaza aninin ve kaza sonrasinin analizini yaparak; kazalarda siiriiciilerin, araglarin, yol
sartlarinin ve ¢evresel etmenlerin payimi belirler. Arastirmalarin sonucunda ortaya ¢ikan
veriler 15181nda, kazalarin azaltilmasina yardimci olmasini beklenen 6nlemler Grup tarafindan
Oneri olarak getirilir.

2.4.4 Haberlesme ve Bilgi Toplumu

2005 yilinda Ozellestirilen Telekom Sirketi Siminn halen Ulkedeki en biyuk
telekomiinikasyon sirketidir. Posta hizmetlerinin 1778 yilinda basladig1 izlanda’da izlanda
Postasi (Iceland Post) hisselerinin tiimii kamuya ait bir sirket olarak posta hizmeti vermeyi
sirdiirmektedir. Posta ve Telekomiinikasyon Idaresi (The Post and Telecom
Administration) ise, sektordeki dizenleyici kuruldur. Ulkede bilgi toplumu politikalari
Basbakanlik tarafindan gelistirilmekte olup 2008-2012 dénemi Izlanda E-Devlet Strateji
Belgesi ile bilgi toplumu olma yolunda atilmasi gereken atilimlar ve ulasilmasi gereken
hedefler siralanmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. Oneriler

3.1 Baymndirlik ve Ulastirma Bakanhginin Organizasyon Yapisina Yonelik Oneriler:

3.1.1 Strateji Gelistirme ve Avrupa Birligi Dairesinin Kurulmasi

Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligindaki Dairelerin gérev ve sorumluluklari incelendiginde,
her bir Dairenin belli bir sektorde gorev yaptig1 goriilmekte olup, Daireler ve sektorler arasi
esglidim saglayacak, her bir sektdr icin stratejiler gelistirecek bir birimin ihtiyaci
hissedilmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak Bakanlik altinda Strateji
Gelistirme ve Avrupa Birligi Dairesinin kurulmas: 6nerilmektedir. Yeni kurulacak Dairede
asgari olarak yer almasi onerilen birimler asagidaki gibidir:

Istatistik Subesi: Diizenli ve kapsamli bir istatistik veri tabaninin olmayis1, bu raporun
hazirlik c¢alismalar1 sirasinda yasanan en oOnemli sorunlardan biri olarak karsimiza
cikmistir. Basit bir 6rnek vermek gerekirse, KKTC’deki karayolu aginin toplam uzunlugu
ve bu agin yol kaplamasi olarak dagilimi gibi ¢ok temel bir bilgiye dahi ulagilamamaistir.
Havayolu ve denizyolu ulastirmasina ve posta ve telefon hizmetlerine iliskin bazi temel
istatistikler biyik oranda mevcut olsa da, ulastirma ve haberlesme hizmetlerine ait fiyat
istatistikleri, karayolu agmin smiflandirilmis uzunluklari, karayollarinda ara¢ trafik
rakamlari, internet erisim bilgileri basta olmak iizere sektorle ilgili ¢cok sayida istatistik
mevcut degildir. Istatistik subesinin gérevi, AB standartlarinda toplanmasi gereken
verilerin belirlenmesi, bu verilerin ne sekilde toplanacagmna dair ilgili dairelerle isbirligi
icerisinde yoOntemlerin gelistirilmesi ve ilgili dairelerce toplanacak istatistiklerin
derlenmesi ve yayilanmasi olmalidir.

Sektorel Stratejiler Subesi: Subenin gorevi, her bir ulastirma ve haberlesme alt
sektoriinde kamu politikalarinin, stratejilerin ve gerekli yasal altyapi g¢alismalarinin
hazirlanmasidir.

Avrupa Birligi Subesi: Subenin gorevi, ulastirma ve haberlesme sektorleri ile ilgili AB
mevzuatinin izlenmesi, yeni gelismelerin takip edilmesi ve KKTC tarafindan AB’ye uyum
kapsaminda atilmasi gereken adimlarin Bagbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon
Merkezi ile isbirligi i¢inde yonlendirilmesidir. Ik bakista KKTC dlgegindeki bir tilkede
Bagbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi varken, ayrica bir Bakanlik altinda AB
ile ilgili miistakil bir birim kurulmasinin kaynak israfi olarak gdriilmesi mumkun olmakla
birlikte, AB konularindaki bilgi birikiminin Bakanliklarda da olusmasi ve Bakanliklardaki
kapasitenin artirllmast agisindan kiiglik olgekli bir Sube kurulmasinda yarar
gorulmektedir. Nitekim muadil iilkelerden GRRY ve Malta’da da ulastirma-haberlesme
sektorlerinden sorumlu bakanliklar altinda AB ile ilgili birimler bulunmaktadir (Tablo
3.1).

Ulastirma ve Cevre Subesi: Subenin gorevi, ulastirma-haberlesme hizmetlerinin gevresel
etkilerinin asgari seviyeye cekilmesi i¢in gerekli projelerin ve politikalarin hazirlanmasi
ve uygulanmasi olmalidir.

Strateji Gelistirme ve Avrupa Birligi Dairesinin o6nerilen gorevlerini GKRY, Malta ve
Izlanda’da yerine getiren birimler Tablo 3.1°de gdsterilmistir. Tablo 3.1°den de goriilebilecegi
lizere, strateji gelistirme (Malta ve izlanda) ve AB (GKRY ve Malta) ile ilgili konularda
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muadil iilkelerde idari yapilanmalar kurulmustur. Ote yandan bu ulkelerdeki ilgili
bakanliklarda dogrudan istatistikle ve ulastirma-cevre iliskisiyle ilgili faaliyet gdsteren
birimlere rastlanmamustir. Bu raporda istatistikle ilgili bir birim kurma Onerisinin nedeni, bu
alanda KKTC’de diger iilkelerle kiyas kabul etmeyecek ol¢ude bir eksiklik olmasidir. Diger
taraftan basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere gelismis tilkelerdeki ulastirma ile ilgili
kuruluglarda ulastirma-cevre iliskisi iizerine faaliyet gdsteren birimler kurulmaya baglanmis
olup, yakin gelecekte tiim tilkelerde benzer birimlerin kurulmasi beklenmektedir. Dolayisiyla
bu raporda Ulastirma ve Cevre Subesini kurma Onerisi getirilirken, muadil tilkeler degil
diinyadaki genel egilimler dikkate alinmistir.

Tablo 3.1: Strateji Gelistirme ve Avrupa Birligi Dairesinin Onerilen Gorevlerini GKRY,
Malta ve izlanda’da Yerine Getiren Birimler

Ulke Istatistik Strateji Gelistirme AB ile iliskiler Ulastirma-Cevre iliskisi
GKRY European Affairs Unit -
Ministry for
Infrastructure, Transport
and Communications—
Policy Development
Directorate Ministry for Infrastructure,
Transport and
Ministry for Communications--EU Affairs
Malta

Infrastructure, Transport
and Communications—
Policy Managers

Transport Malta--
Integrated Transport
Strategy Directorate

Directorate

izlanda

Ministry of the
Interior**--Policy and
Development

(*): Dr. Costas Papastavro, “Transport and the Environmenta Cyprus perspective” adli

sunumunda GKRY’de ulastirma politikalarinda ¢evre boyutunun ele alinmamasini
elestirmektedir (http://www.linkforum.eu/docs/604/Cyprus_conf_-
Transport_in_cyprus_Papastavrou.pdf, son ziyaret tarihi 30 Mart 2012).

(**): izlanda’da ulastirma ve haberlesme sektdrlerinden sorumlu bakanlik Icisleri

Bakanligidir.

(***): 1zlanda heniiz AB iiyesi olmayip AB’ye aday bir iilkedir.
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3.1.2 Telekomiinikasyon Dairesinin Ozellestirilmesi

Tablo 1.16 ve 1.17°deki verilerden de hatirlanacagi tizere, bir yandan her gegen yil KKTC
Telekomun pazar payir abone sayisi agisindan azalirken, diger taraftan KKTC’deki mobil
telefon operatdrlerinin abone sayilarinda yakaladiklar1 artis orani, AB ortalamalarindan ve
mukayese yapilan iilkelerdeki mobil telefon operatorlerinin abone sayisi artis oranlarindan
daha fazla gerceklesmistir. Bu iki istatistik, KKTC Telekomun mobil telefon operatorleri ile
rekabette olduk¢a zorlandiginin 6nemli gostergeleridir. KKTC Telekomun daha hizli karar
alma sireclerine ve personel politikalarinda esneklige kavusmasi, teknolojik altyapisini
kamunun tasarruf amagli mali tedbirlerine takilmadan yenileyebilmesi ve isletmecilik
anlayisinin basta mobil telefon operatdrleri olmak iizere pazardaki diger rakipleriyle rekabet
edebilir seviyeye ulasmasi agisindan KKTC Telekomun 6nce sirketlestirilmesi, sonrasinda da
ozellestirilmesi gerekli gortlmektedir.

Bu rapor kapsaminda AB destegiyle yiiriitiilen ve KKTC Telekomun yeniden yapilandirma
alternatiflerinin analiz edildigi ¢alisma incelenmistir. AB destegiyle hazirlanan bahse konu
caligmada (kisaca AB Raporu) KKTC Telekom igin:

1. KKTC Telekomun ana altyap1 aginin ayr1 bir sirket tarafindan isletilmesi
2. KKTC Telekomun tiim sabit altyap1 aginin ayri bir sirket tarafindan igletilmesi
3. KKTC Telekomun altyap1 aginin bir kisminin ayr1 bir sirket tarafindan isletilmesi

seklinde U¢ alternatif incelenmis ve bu alternatiflerden ikincisinin hayata gecirilmesi
Onerilmistir. Bu alternatife gore, KKTC Telekom, Telekom Ofisi ve Ag Sirketi olmak iizere
iki sirkete boliinecek, Telekom Ofisi perakende haberlesme hizmetleri sunarken sabit
altyapiy1 isletecek olan Ag Sirketi Telekom Ofisi de dahil olmak lzere sektdrdeki tim
oyunculara toptan altyap1 hizmeti sunacaktir.

Bizim calismamizda ise, KKTC Telekomun ikiye boliinmeden tek parca halinde
sirketlestirilmesi ve sonrasinda 6zellestirilmesi 6nerilmektedir. Bu agidan bakildiginda bizim
onerimiz AB Raporu onerilerinden iki ana eksende ayrilik gostermektedir. Bunlardan ilki,
KKTC Telekomun Telekom Ofisi ve Ag Sirketi olmak {izere iki sirkete boliinmesi yerine tek
bir sirket olarak yapilandirilmasi 6nerimizdir. AB Raporunda altyap: sirketi ile hizmet
sunucusu sirketin ayri sirketler olarak yapilandirilmalarinin ilgili AB mevzuatina gore zorunlu
olmadig1 ve piyasanin regiile edilmesi sartiyla ayni kurulus altindaki toptan ve perakende
gorevlerin muhasebesel olarak ayrilmasinin yeterli olacag: ifade edilmistir. AB Raporunda iki
ayr1 sirket olarak yapilandirma alternatifini 6ne ¢ikaran iki temel gerekgenin ilki, hem
altyapiy1 yonetecek hem de perakende hizmet verecek bir isletmenin regiile edilmesinde
yasanacak olas1 zorluklardir. Uzerinde daha ¢ok durulan diger gerekce ise, AB finansmaniyla
gerceklestirilen ve KKTC Telekomun kullanimina sunulan altyapr yatirimlarinin, iki ayri
sirket olarak yapilandirmaya gidilmemesi halinde, piyasadaki diger isletmeciler aleyhine
rekabeti bozucu etkiye sahip olabilecegi ve bu nedenle de AB devlet yardimlart mevzuatina
gore uygun degerlendirilmeyebilecegi diisiincesidir.

Bu raporda KKTC Telekomun iki ayr1 sirkete boliinmesine sicak bakilmamasinin temel
nedenlerini, KKTC telekomiinikasyon piyasasinin kiigiikligii ve mevcut mobil telefon
operatorlerinin pazardaki hakim konumlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda, (i) sabit altyap1
isleticisi ve perakende haberlesme hizmet sunucusunun tek bir sirket altinda olmasindan
dolay1 Olcek ekonomisinden faydalanilacak olunmasi, (ii) ikiye boliinmeyen sirketin
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ozellestirme i¢in daha cazip bir konuma sahip olmasi nedeniyle 6zellestirme gelirinin artmast,
(iii) 6lcek ekonomisi nedeniyle daha biyik ve kurumsal yatirimeilarin 6zellestirme ihalesine
cekilebilmesi ve (iv) birinci ve {iglincli maddelerde agiklanan faktorlerin de etkisiyle halen
pazarda yerlesik iki adet blyik mobil telefon operatorii ve telekominikasyon hizmeti veren
kicglk servis saglayicilari ile rekabet edebilecek bir isletme ve yonetim yapisina ulagilmasi
seklinde 6zetlemek mimkindir. AB Raporunda alt1 ¢izilen AB devlet yardimlari mevzuatiyla
uyum hususunun ise teoride kismi gegerliligi olsa bile uygulamada bir engel teskil etmeyecegi
diisiiniilmektedir. Bilindigi tizere AB genelindeki devlet yardimlari mevzuat1 yoruma oldukca
acik ve esnek bir sekilde uygulanmaktadir. Ozellikle “Bir kere ve son kere” ilkesi “One time,
last time principle” gergevesinde yeniden yapilandirmaya giden ve iflastan kurtarilmay1
bekleyen isletmelere yapilan devlet yardimlari sik¢a giindemi isgal etmekte olup, AB
finansmaniyla gerceklestirilen ve KKTC Telekomun kullanimima sunulan altyap:
yatirimlarinin rahatlikla bu kapsamda degerlendirilebilecegi ve dolayisiyla da tek bir sirket
olarak faaliyetlere devam edilmesinde AB devlet yardimlart mevzuati agisindan bir sikinti
yasanmayacagi diisiiniillmektedir.

Bu rapor ile AB Raporunun ayristig1 ikinci husus 6zellestirme ile ilgilidir. AB Raporu KKTC
Telekomun Telekom Ofisi ve Ag Sirketi olarak ikiye ayrilmasi sonrasinda bu sirketlerin kamu
sirketi olarak faaliyet gostermesini 6nerirken bizim ¢alismamiz KKTC Telekomun tek parga
halinde sirketlestirilmesini ve sonrasinda Ozellestirilmesini 6nermektedir. KKTC Telekom
Turkcell ve Telsim gibi pazarda olduk¢a kuvvetli konumda olan iki mobil telefon sirketi
yaninda, telekomiinikasyon hizmeti veren ¢ok sayida kiiciik servis saglayicilar1 ile rekabet
etmek durumundadir. KKTC gibi kamunun ekonomideki roliiniin olduk¢a fazla oldugu ve
kamu igletmelerinin karar alma sireclerinde politik miilahazalarin derinden hissedildigi ku¢tik
bir ada Ulkesinde KKTC Telekomun kamu idaresinde kalmasinin (kamu sirketi statiisii
verilerek idari konularda kismi esneklik ve ozerklik taninmasi durumunda bile), sirketin
pazardaki zorlu rekabete uyum saglamasinda bazi aksakliklara yol agabilecegi diisiiniilmekte
olup, KKTC Telekomun 6zellestirilmesi halinde bu tiir aksakliklarin ontine blyilk oranda
gegilebilecegi beklenmektedir. Diger taraftan Elektronik Haberlesme Yasasi sonrasinda Bilgi
Teknolojileri ve Haberlesme Kurumunun kurulmasi ile sektor diizenleyici bir otoriteye
kavusmus ve kamu isletmeciliginin temel dayanaklarindan biri olan, 6zel isletmecilerin hakim
konumlarin1 veya etkin piyasa guclerini tiketici aleyhine kullanmalarinin éniine gecilmesi
gerekgesi (Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumunun sektorii etkili bir sekilde regiile
edecegi varsayiminda) biiylik oranda gegerliligini kaybetmistir.

Ozel sektériin ancak sirket yonetiminde tam s6z sahibi olabilecegi bir modelde &zellestirme
ihalesine katilmaya sicak bakacagi disiiniilmekte olup, KKTC Telekom igin Onerilen
Ozellestirme yontemi, ¢ogunluk hisselerinin 6zel sektére gecegi ve kamunun bazi kritik
kararlarda kullanmak {izere altin hisseyi muhafaza edecegi blok satis yontemidir. Bu yontemle
birlikte, sirket hisselerinin bir kisminm Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda halka arz
edilmesi ve/veya Ozellestirmeye olan kamuoyu destegini artirmak amaciyla hisselerin bir
kisminin KKTC vatandaslarina ve/veya KKTC Telekom ¢alisanlarina piyasa degerinden daha
diisiik bir fiyat lizerinden satilmasi gibi alternatiflerin de degerlendirilmesi mumkuinddr.
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3.1.3 Bilgi Toplumu Ajansimin Kurulmasi

KKTC’de e-devlet ve bilgi toplumu uygulamalarini igeren Kamunet sistemi ve Kamunetle
ilgili Kurullar halen Bagbakanlik biinyesinde yiiriitiilmektedir. KKTC’de Bagbakanlik
altindaki birimlere ve Basbakanliga bagli kurumlara bakildiginda ise, bir dénem Turkiye’de
de yasandig1 lizere, ¢cok sayida birim ve gorevin Basbakanlik altinda toplanmasi sonucunda
Bagbakanligin asli gorevlerini olumsuz yonde etkileyecek bir siskinlik meydana geldigi
gorulmektedir. Bu cercevede, bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda yetkin bakanligin
Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi olmasi nedeniyle bu raporda bilgi toplumu ve e-devlet
uygulamalarinin koordinasyonunun Bagbakanliktan alinarak Baymdirlik ve Ulastirma
Bakanligina, tercihen dogrudan Bakana bagli olarak kurulacak bir Bilgi Toplumu Ajansi
yoluyla devredilmesi 6nerilmektedir. KKTC gibi kurumlar arasi isbirligi kiiltiiriiniin kuvvetli
olmadigr ve genellikle koalisyon hiikiimetleri tarafindan idare edilen bir tlkede Bilgi
Toplumu Ajansinin Bagbakanlik altinda teskilatlanmasini, ilk bakista bakanliklar arasi
esglidiimiin temini ac¢isindan daha uygun bir tercih olarak gérmek miimkiindiir. Ancak sadece
merkezi koordinasyon ve esgiidiimiin saglanmasi amaciyla bazi birimlerin gercekten ilgili
olduklar1 Bakanliklar yerine Basbakanlik altinda teskilatlanmalari, Basbakanlik teskilatinin
gereksiz yere sigmesine ve bir noktadan sonra ydnetimsel bazi sorunlara yol agacaktir. Ote
yandan Bilgi Toplumu Ajansinin dogrudan isbirligine gidecegi KKTC Telekom ile Bilgi
Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu gibi kuruluslarla ayn1 Bakanliga bagli olarak faaliyet
gostermesinin sinerji meydana getirecegi diisiiniilmektedir. Benzer sekilde Icra Kurulu,
Kamunet Ust Kurulu, Kamunet Kurum Temsilciler Kurulu ve Damsma Kurulu
caligmalarina Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi esgiidiimiinde devam etmelidir.

Bilgi Toplumu Ajansi i¢cin merkez teskilatinda bir daire yerine dogrudan Bakana bagli bir
yapilanma Onerilmesinin nedeni, tim kamu kurum/kuruluslarina hizmet verecek olan Ajansin
yonetimsel agidan kismi 6zerklige ve hizli karar alma siireclerine sahip olmasini saglamaktir.
Ote yandan Bilgi Toplumu Ajansinin faaliyet gosterdigi alanda oldukga vasifli insan
kaynagina ihtiya¢ duyulmasi ve bu nitelikteki c¢aliganlarin yiiksek licret talep etmeleri,
personel ve maas rejimi siirlarinin 6nceden ¢izildigi kamuda (KKTC’de ve diger iilkelerde)
istthdam edecek personel bulmakta sikinti yasanmasina neden olabilmektedir. Bu tiir olas1
sikintilarin  asilabilmesini teminen, Bilgi Toplumu Ajansinin personel istihdam ve
ticretlendirme uygulamalarinda genel kamu rejimine gore bir takim esneklikler getirilmesinin
faydali olacag diistintilmektedir.
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3.1.4 Kara Ulastirmasi Dairesinin Kurulmasi

KKTC’de karayolu ulastirma altyapisinin insa edilmesi, bakim-onarimi, karayollarinin
kullaniligina, giivenligine ve korunmasina iligkin kural ve esaslarin saptanmasi ve yiirtitiilmesi
(KGM’nin oldukea biiyiik destegiyle) Karayollar1 Dairesi tarafindan yerine getirilmektedir.
Karayolu ulastirmasi1 sektoriindeki diger gorev ve sorumluluklar ise ¢ok sayida kurum
tarafindan tstlenilmis olup, bu c¢ok parcali yap1 yeknesak bir politika gelistirme, koordine
etme ve uygulama 6niinde engellere yol agabilmektedir. AB lkelerindeki genel uygulama ise,
Karayollar1 Dairesi benzeri bir kurulusun karayolu altyapisinin yapim ve isletiminden
sorumlu olmast, ikinci bir kurulusun ise sektoriin diizenlenmesi, sektorde faaliyet gosteren ve
yik ve/veya yolcu tasimaciligi yapan isletmelerin yetkilendirilmesi ve denetimlerinin
yapilmasi, arag¢ kayitlarinin tutulmasi, arag muayenelerinin gerceklestirilmesi (dogrudan veya
Ozel sektor eliyle), siiriiciilerin ehliyet iglemlerinin yapilmasi, yol giivenligi politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi ve toplu tagimacilik uygulamalarinin denetim ve koordinasyonu
gibi gorevleri tek bir elden yerine getirmektedir. Tablo 3.2, GKRY, Malta ve izlanda’da kara
ulastirmasi sektoriinde karayolu altyapisinin yapim ve isletimi digindaki gorevleri yerine
getiren kamu kuruluglarinin gorev dagilimlart ile KKTC’de kurulmasi Onerilen Kara
Ulastirmasi Dairesinin 6ngoriilen gorevlerinin bir karsilastirmasini géstermektedir.

Tablo 3.2: Muadil Ulkelerde Kara Ulastirmas1 Kuruluslarinin Gérev Alanlarmin KKTC’de
Kurulmas1 Onerilen Kara Ulastirmas1 Dairesinin Ongoriilen Gorevleri ile Karsilastiriimasi

Ulke Birim Arag Arag Surtct Yol Sektorilin Toplu
Kaydi Muayene Ehliyeti Giivenligi Diizenlenmesi Tasimacilik
Karayolu
GKRY Ulagtirmasi v -* v Bl v v/ sekeksiok
Dairesi
Kara
Malta Ulastirmasi v -* v v 4 v
Direktorligii
Karayolu
izlanda Trafigi v -* (Vaeiid v
Direktorligii
Kara
KKTC Ulastirmasi v ("aiaialed v v 4 v
Dairesi

(*): GKRY, Malta ve Izlanda’da ara¢ muayene islemleri onayl 6zel sirketler tarafindan
yapilmaktadir.

(**): GKRY de yol giivenligi ile ilgili uygulamalar Yol Giivenligi Birimi tarafindan
yuratilmektedir.

(***): Izlanda’da siiriicii ehliyeti edinme siirecinde gesitli kamu kurumlari gorev almaktadir.
Onayl siiriis egitmenlerinden alinan egitimler sonrasinda Karayolu Trafigi Direktorligi
tarafindan onayl 6zel bir kurulus (Frumherji ) tarafindan siiriis sinavi yapilmakta ve sinavi
gecenler Polis Teskilatindan gecici, sonrasinda ise i1 Komiserliklerinden daimi siiriicii
ehliyetlerini almaktadirlar.
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(****): Bu ¢alismada KKTC’de arag muayene hizmetleri ile ilgili idari sorumlulugun
kurulmasi 6nerilen Kara Ulastirmasi Dairesine verilmesi 6nerilmektedir. KKTC hiikiimeti
ara¢ muayene hizmetlerinin 6zellestirilmesi yoniinde bir karar alacak olursa, Kara Ulastirmasi
Dairesi ara¢ muayene hizmeti verecek 6zel kuruluslarin ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenmesi ve ara¢ muayene islemlerinin denetimi gorevini yerine getirmelidir.

(*¥****): Toplu Tasimay1 Gelistirme Birimi (Public Transport Enhancement Unit), GKRY de
toplu tagima faaliyetleri iizerine ¢alisan diger bir birimdir.

Kara ulastirmas1 sektoriindeki gorev ve yetkilerin farkli Bakanliklar altindaki birimlere
verilmis olmasi, sektoriin tek bir elden daha verimli ve etkili bir sekilde yonetilmesine engel
olmaktadir. Bu sorunun asilmasi ve ilgili Bakanlik olan Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanligina
sektorii yonetme, yonlendirme ve denetleme araglarinin verilmesi icin Bakanlik altinda bir
Kara Ulastirmasi Dairesinin kurulmas: onerilmekte olup, Dairenin subeleri asgari olarak
asagidaki gibi olmalidir:

Ara¢ Muayene Subesi: 51/1984 Sayili Polis Orgiitii (Kurulus, Gorev ve Yetkileri) Yasasinin
8. maddesi ile Polis Orgiitiine verilen “Motorlu ve motorsuz tasit araglarinin, fenni muayene
islemlerini yapmak” gorevi yeni kurulacak Dairede Ara¢c Muayene Subesi tarafindan yerine
getirilmelidir.

Bilindigi iizere Diinyada ara¢ muayene islemlerinin 6zel sektor eliyle gordiiriilmesi egilimi
hiz kazanmistir. KKTC’de de ara¢ muayene islemlerinin 6zellestirilmesi yoniinde bir karar
alinmas1 durumunda, Ara¢ Muayene Subesi dogrudan ara¢ muayene islemlerini yapmaktan,
Ozellestirme sonrasinda 6zel sektor tarafindan verilecek ara¢ muayene hizmetlerinin usul ve
esaslarinin belirlenmesi ve arag muayene islemlerinin denetimi gorevini yerine getirmek tzere
faaliyetlerine devam edebilir.

Ehliyet Hizmetleri Subesi: 65/1988 Sayili Gelir Ve Vergi Dairesi (Kurulus, Gérev Ve
Calisma Esaslar1) Yasasmin 5. maddesi ile Gelir ve Vergi Dairesine verilen “Siiriis ehliyeti
almak i¢in bagvuranlarin siiriis siavlarimi yapmak” gorevi yeni kurulacak Dairede Arag
Muayene Subesi tarafindan yerine getirilmelidir.

Tasimacilik Subesi: 50/2000 Sayili Motorlu Araclarla Yolcu ve Esya Tasinmasi (Denetim)
Yasast ile izin Kuruluna verilen gérev ve yetkiler yeni kurulacak Dairede Tasimacilik Subesi
tarafindan yerine getirilmelidir.

Toplu Tasima Subesi: Tablo 3.1’den de goriilebilecegi lizere GKRY ve Malta’daki merkezi
idareler toplu tasima hizmetleri ile ilgili sorumluluk almig olup bu alanda yerel yonetimlerle
isbirligi icerisinde caligmalarini siirdiirmektedirler. KKTC ve benzeri kuguk dlkelerin
ylizOl¢limlerinin ve niifuslarinin sinirli olusu, bu iilkelerin aslinda birer biiyiik sehir olarak ele
alinmalarin1 gerektirmekte ve belli konularda merkezi bir koordinasyon ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Sehir ig¢i ve schirlerarasi toplu tasimaciligin gelismedigi ve o6zel arag
kullanimmin ileri seviyede oldugu KKTC’de Belediyelerle ve Kaymakamliklarla isbirligi
icerisinde toplu tasima politikalar1 ve stratejileri gelistirecek, bu politika ve stratejilerin hayata
gecirilmesinde s6z sahibi olacak merkezi bir kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ duyulmakta olup,
Toplu Tasima Subesinin bu ac¢ig1 kapatabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun yaninda
KKTC’deki belediyelerin/kaymakamliklarin kiiciik 6l¢ekli olmalari, cogu alanda oldugu gibi
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toplu tasimacilik hizmetlerine yeterli insan giici ve finansman kaynagi ayrilmasina mani
olmakta ve bu noktada merkezi idarenin devreye girmesinde yarar gorilmektedir.

Yol Giivenligi Subesi: Tablo 1.14 ve 1.15’de yer alan istatistikler, KKTC’nin yol giivenligi
acisindan benzer iilkelerin olduk¢a gerisinde oldugunu gostermekte olup, Yol Giivenligi
faaliyetlerinin koordinasyonu amaciyla bir Yol Giivenligi Subesinin kurulmasinda fayda
gorulmektedir.
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3.1.5 Meteoroloji Dairesinin Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanhgina Baglanmasi

1974 yilinda kurulan Meteoroloji Dairesi 42/1992 sayili “Meteoroloji Dairesi (Kurulus, Gorev
ve Calisma Esaslar1) Yasas1” ile teskilatlandirilmistir. Daire, (i) Hava Tahminleri Subesi, (i)
Gozlem, Iklim ve Istatistik Subesi ve (iii) Bilgi Islem, Arastirma ve Deniz Meteoroloji Subesi
yaninda, aslinda meteorolojik hizmetlerin sunumunda sorumlu kurumlarda pek rastlanmadigi
lizere sismik aktivitenin kayit ve takip faaliyetlerin yiiriitiildigii Sismoloji Boliimiinii
icermektedir.

Meteoroloji Dairesi tarafindan tiretilen veriler tarim, ¢evre, ulastirma ve turizm gibi birgcok
sektor tarafindan kullanilmaktadir. Nitekim Daire ge¢cmiste Tarim, Cevre, Dogal Kaynaklar
gibi ¢esitli Bakanliklarin catisi altinda faaliyetlerini siirdiirmiis olup, son olarak Baymndirlik ve
Ulastirma Bakanlig1 altinda faaliyetlerini siirdiiregelmistir. Benzer bir durum Raporumuzda
karsilastirma yaptigimiz iilkelerde de gortilmekte ve meteoroloji hizmeti veren kurumlar
cesitli bakanliklara bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. izlanda’da Cevre Bakanligs,
Guney Kibris Rum Yo6netiminde Tarim, Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanligi altinda
orgiitlenen meteoroloji kuruluslar1 Malta’da Malta Uluslararasi Havaalaninin alt bir birimi
olarak teskilatlanmustir.

Tablo 3.3: Meteoroloji Hizmeti Veren Birim Basli Bulundugu Bakanlik/Kurum

Ulke Meteoroloji Hizmeti Veren Birim Basli Bulundugu Bakanlik/Kurum
KKTC Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanlig

GKRY Tarim, Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanligi

izlanda Cevre Bakanligi

Malta Malta Uluslararasi Havaalan:®

Bayindirhik ve Ulastirma Bakanligi altinda yer alan dairelere bakildiginda, Meteoroloji
Dairesi disindaki tiim dairelerin dogrudan bayindirlik, ulastirma ve haberlesme ile ilgili
konularda faaliyet gosterdigi goriilmekte olup, Meteoroloji Dairesi Bakanligin ana hizmet
konulart olan bayindirlik, ulastirma ve haberlesmenin higbirinin altinda dogrudan
siniflandirilamamaktadir. Bu durum aslinda KKTC’de dairelerin kanunla, bakanliklarin ise
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmalarindan ve bakanlar kurullarinin olusturulmasi
asamasinda bakanliklarin dairelerin birlesiminden meydana getirilmis birer portfoyler
seklinde ele alinmalarindan kaynaklanmaktadir.

Ik bakista Meteoroloji Dairesinin verdigi hizmetler agisindan asagidaki ii¢c Bakanliktan birine
baglanabilecegi gorilmektedir:

(1) Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1
(i)  Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligt
(iti)  Turizm, Cevre ve Kiiltiir Bakanlig

®Malta’daki meteoroloji hizmetleri 1998 yilindan itibaren Malta Uluslararas: Havaalam adli sirkete bagh olarak
yiriitiilmektedir. Malta Uluslararasi Havaalaninin isleticisi konumundaki sirket 2002 yilinda 6zellestirilmis olup,
sirket hisselerinin %80’1 6zel sektor ve bireysel yatirimeilarin elindedir.
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Meteoroloji Dairesi su an Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanligina bagli olmasina ragmen, Daire
icin en dogru adresin Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 olacag diisiiniilmektedir. Ilk
olarak, Bayindirlik ve Ulastirma Bakanliginin ana ihtisas ve hizmet konular1 olan bayindirlik,
ulagtirma ve haberlesmenin higbirinin altinda dogrudan yer almayan Dairenin Bakanligin
teskilat semasindan ¢ikarilmasi ile, Bakanligin ana ihtisas ve hizmet konularina daha ¢ok
odaklanmas1 ve tepe yoneticilerin bu konulara daha ¢ok mesai harcamalar1 saglanabilecektir.
Ikinci olarak, su sikintisinin had sathada hissedildigi KKTC’de Meteoroloji Dairesi ile Tarim
ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 altindaki Su Isleri Dairesinin aym Bakanlik catis1 altinda
faaliyet gostermesinin birimler arast esgiidiimii artiracagi ve sinerji yaratacagi
diisiiniilmektedir. Uclincli olarak, Meteoroloji Dairesi tarafindan iiretilen meteorolojik
verilerin Tarim Dairesi, Orman Dairesi ve Toprak Uriinleri Kurumunun c¢alismalarinda sikca
kullaniliyor olmast Meteoroloji Dairesinin Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligina
baglanmas alternatifini giiclendirmektedir. Ote yandan, Meteoroloji Dairesine bagli Sismoloji
B6lUmunin bu Daireden ayrilarak ¢alisma alanina daha yakin oldugu ve benzer vasifta insan
guclnin gorev aldigi Jeoloji ve Maden Dairesine baglanmasi da uygun degerlendirilmektedir.
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3.1.6 Posta Dairesinin Sirket Olarak Yapilandirilmasi

Geleneksel olarak kamu kurulusu statiisiinde faaliyet gosteren posta hizmeti sunuculari iKi
temel gelisme, (i) elektronik haberlesme araclari kullaniminin her gegen giin artmasi ve (ii)
posta sektoriiniin rekabete agilmasi ve posta isletmelerinin tekel haklarimin zaman iginde
asamali olarak kaldirilmasi, sonrasinda olduk¢a zorlu bir doneme girmislerdir. Elektronik
haberlesme araglart kullaniminin her gecen giin artmasi posta hizmetlerine olan talebi
diisiiriirken, posta sektoriiniin rekabete acilmasi ve posta isletmelerinin tekel haklarinin zaman
icinde asamali olarak kaldirilmasi, ihtiyag fazlasi personel istihdam ederck geleneksel
yontemlerle ve eski teknolojiler kullanarak posta hizmeti sunmaya galisan mevcut posta
isletmelerinin ge¢miste de parlak olmayan finansal performanslarini daha da diisiirmekte ve
bu isletmeler 0Ozel sektorle rekabet etmekte zorlanmaktadir. BUltin bu olumsuzluklar
karsisinda yeni gelir kaynaklari arayigina giren posta hizmeti sunuculari, yaygin hizmet
aglariin avantajindan istifade ederek, posta hizmetlerinin yaninda ¢esitli finansal hizmetlere
yonelmektedir.

Diger taraftan evrensel hizmet anlayisi1 gercevesinde posta hizmetlerinin en iicra yerlesim
yerlerine kadar belirli bir kalite ve makul bir fiyat seviyesinden ulasmasi genel kabul géren
bir esastir. Bu prensip kapsaminda evrensel hizmet yiikiimliiliigii bulunan posta hizmeti
sunuculari, uzak ve diisiik niifuslu olmalari nedeniyle hizmet sunmanin karli olmadigi
yerlesim yerlerine dahi hizmet sunmakla yiikiimli olup, bu tiir hizmetler karsiliginda
devletten finansal destek alabilmektedirler.

Posta sektoriinde yasanan bu gelismeler 1s1¢inda posta hizmetlerinin geleneksel yontemlerle
ve genellikle dogrudan bakanlik hiyerarsisi altindaki bir organizasyon yapisinda verimli bir
sekilde sunulmasinin mimkiin gértilmemesi nedeniyle devletler, posta sektoriinde yasanan
gelismelere ayak uydurabilmek igin, posta hizmeti veren birimlerinde kokli degisikliklere
gitmektedir. Bu kapsamda Hollanda, Belcika ve Almanya gibi Ulkeler posta hizmeti
saglayicilarin1 6zellestirme yoluna gitmigler, geriye kalan {ilkelerin biiyiik bir kism1 ise posta
hizmeti saglayicilarini sirketlestirerek karar alma sureclerinde ve personel politikalarinda
esneklik ve finansal agidan hesap verebilirlik arayisina girmislerdir. Nitekim bu calisma
kapsaminda incelenen muadil iilkelerden Malta posta hizmetlerini zellestirmis, Izlanda posta
hizmetleri sunucusu kamu kurulusuna sirket statlisii vermis, GKRY ise posta hizmetleri
sunucusu Posta Hizmetleri Dairesinin idari ve finansal 6zerklige sahip bir yapiya kavusmasi
yonunde gerekli c¢alismalart baglatmistir. Biitiin bu gelismeler 1s18inda, KKTC Posta
Dairesinin Bakanlik catisi altinda bir Daire olarak yeni gelismelere ayak uydurmasi oldukga
zor gorinmekte olup, KKTC posta sektoriinde ve Posta Dairesinde genel bir yeniden
yapilandirmaya gidilmesi zaruri goriilmektedir.

Bu ¢er¢evede Posta Dairesinin gelecegi ile ilgili olarak ii¢ alternatif 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
hangi alternatif uygulanirsa uygulansin, ilk asamada bu ¢aligmanin 4.2.4 numarali bashiginda
da ele alindig lizere posta hizmetlerinin Elektronik Haberlesme Yasasinin kapsamina alinarak
Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu tarafindan regiile edilmesi ve posta sektorinun
rekabete agilmasi gerekli goriilmektedir.

Posta Dairesinin gelecegine yonelik alternatiflerden ilki, Posta Dairesini kapatmak ve posta
piyasasindaki hizmet sunumunu, sektoriin rekabete agilmasi ile beraber sektorde faaliyet
gostermesi beklenen (veya tmit edilen) 6zel sirketlere birakmaktir. Damga pulu gelirleri
sayesinde karlilik yakalayabilen ve posta hizmeti gelirlerinin toplam giderlere orani 2010
yilinda %18,9 olarak gerc¢eklesen (Bakiniz Tablo 2.20) Posta Dairesinin finansal yikinden
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KKTC Devletinin kurtulmasi, bu alternatifin en gdze carpan artis1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
alternatifin ilk olumsuz yonii, 2010 Y1l Faaliyet Raporuna gére 112 g¢alisan1 olan Dairedeki
bu 112 g¢alisanin Dairenin kapanmasini1 miiteakip istihdamla ilgili ortaya ¢ikacak sorunlaridir.
Her ne kadar bu ¢alisanlarin diger devlet dairelerinde istihdam edilmeleri mumkin olsa da, bu
personelin uzmanlik alanlar1 disinda bir iste ¢alisacak olmasi ve yeni isleri nedeniyle
yasadiklar1 ilgeden veya koyden baska bir yere tasinmalarinin séz konusu olabilmesi,
calisanlar arasinda bir takim hosnutsuzluklara ve dolayisiyla da bazi politik baskilara yol
acacaktir. Diger taraftan kamunun isletmecilikten tamamen cekildigi bir posta piyasasinda
ozel igletmelerin regiilasyonunda yasanacak sikintilar, bu alternatifin bagka bir olumsuz yanini
teskil etmektedir. Posta Dairesinin kapatilmasinin esas olumsuz yénii ise, kamunun posta ve
benzeri hizmetleri sunmay1 birakmasindan sonra tamamen 6zel sektore terkedilen sektdrde,
kar giidiisiiyle hareket eden 6zel sektoriin sadece karli olabilecek belli basli merkezlerde
operasyon diizenlemesi ve hizmet sunumunun karli olmadigr uzak ve kiiciik yerlesim
birimlerine yeterli hizmetin gétirilememesi ihtimalidir. Bu gibi bir durumda KKTC Devleti
evrensel hizmet yiikiimliiliigii prensibi ¢ergevesinde dzel posta igletmelerine finansal destekte
bulunmak zorunda kalabilecek olup, bu finansman desteginin Posta Dairesinin kapatilmasiyla
devletin kurtulacag finansal yikten daha da fazla olmasi ihtimali bulunmaktadir.

Posta Dairesinin gelecegi ile ilgili izlenebilecek ikinci yol, Posta Dairesinin bir kamu
sirketi olarak yeniden yapilandirilmasidir. Bu modelde Posta Dairesinin bir kamu sirketi
haline getirilmesi, yonetim ve insan kaynaklar1 politikalarinda esneklige kavusulmasi,
Dairenin teknolojik altyapisinin gelistirilmesi, yaygin hizmet aginin da avantajiyla bankalarin
ve diger finansal kuruluslarin sube agamadiklar1 noktalarda posta dis1 hizmetlere (bankamatik
(ATM-Automated Teller Machine) isletmeciligi, bireysel kredi, fatura ve kredi Kkarti
odemeleri, havale ve posta ¢eki igslemleri, sigorta acenteligi, mevduat toplama, menkul kiymet
satigina aracilik, doviz alimi/satimi, maas 6demeleri gibi) agirlik verilmesi ile yeni gelir
kalemlerinin yaratilmasi amaglanmaktadir. Bu alternatifin artilari, KKTC Devletinin Posta
Dairesinin kapatilmasi durumunda, evrensel hizmet yiikiimliliigii prensibi ger¢evesinde 0zel
posta isletmelerine finansal destekte bulunma zorunlulugunun ortadan kalkmasi, yeni gelir
kalemleri yaratilarak Dairenin gelir-gider dengesindeki olumsuz tablonun kismen
iyilestirilmesi, sirket statiisliine ge¢ilmesi sonrasinda atil ve verimsiz personelin Daireye olan
ylikiiniin azaltilmasi olarak siralanabilir. Bu alternatifin olumsuz yonii ise, atil ve verimsiz
personelin Daire biinyesinden ¢ikarilmasi sonrasinda bu personelin yasayabilecegi istihdam
sorunlaridir. Ancak sirketlestirme alternatifinde yasanacak istihdamla ilgili sorunlar, Dairenin
kapatilmas1 durumunda yasanacak istihdam sorunlarina gore ¢ok daha az olacaktir.

Posta Dairesi icin gundeme gelebilecek Uclincu alternatif ise, Dairenin kismen veya
tamamen ozellestirilmesidir. Hollanda, Belcika ve Almanya gibi gelismis iilkeler posta
hizmeti sunan kurulusglarin1 Gzellestirme yoluna gitmiglerdir. Bu ¢alisma kapsaminda
incelenen Ulkelerden Malta da Maltapost’u 2002 yilinda o6zellestirmistir. Ancak KKTC
orneginde, KKTC’ye uygulanan izolasyonlar sonucunda uluslararast posta hizmetlerinin
Tiirkiye tizerinden yiritilmesi, i¢ pazarin kigiikligii ve damga pulu gelirleri harig
tutuldugunda diger hizmetlerden elde edilen gelirlerin Dairenin giderlerine gore oldukca
diisiik kalmasi1 gibi nedenlerle 6zel sektoriin olast bir 6zellestirme girisimine su an igin ilgi
gostermeyecegi diisliniilmektedir.

Bu rapor yukarida sayilan alternatiflerden ikincisini 6nermektedir. Posta Dairesinin bir
kamu sirketi olarak yeniden yapilandirilmasini iceren alternatifin secilmesinin nedeni, diger
alternatiflere gore hayata gegirilmesinin daha kolay olmasi, artilarinin da fazla, olumsuz
yonlerinin ise daha az olmasidir.
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3.1.7 Sivil Havacihik Dairesinin Bakanlik Merkez Teskilatindan Cikarilarak Dogrudan
Bakana Baglanmasi ve Altinda Yeni Birimler Kurulmasi

Kamunun hava ulastirmasi sektoriindeki {i¢ temel faaliyetini (i) sektorii diizenleyen ve
denetleyen havacilik otoritesi olma, (ii) havaalani isletmeciligi ve (iii) hava seyriisefer hizmeti
saglama seklinde iic ana baslikta siniflandirirsak, KKTC Sivil Havacilik Dairesi su anki
haliyle bu ti¢ faaliyetin hepsini de gergeklestirmektedir. Ancak devletlerin havacilik yonetimi
orgiitlenmelerindeki genel egilim, havacilik otoritelerinin, havaalani isletmelerinin ve hava
seyriisefer hizmeti saglayicilarinin ayr1 birer kurulus olarak orgiitlenmeleri seklindedir. Ote
yandan bazi iilkeler (Tiirkiye ve Ispanya gibi) havaalanlarin1 ve hava seyriisefer hizmeti veren
birimlerini tek bir orgiit altinda toplamay1 secerken, irlanda, Amerika Birlesik Devletleri gibi
iilkelerde sivil havacilik otoriteleri ayni zamanda hava seyriisefer hizmetlerini de ifa
etmektedir. Diinya 6rneklerine bakildiginda KKTC’deki havacilik yapilanmasina sahip ¢ok az
sayida tlke kalmistir (Filipinler, Banglades, Umman ve Nepal gibi). Nitekim KKTC ile
karsilagtirma yapilan iilkelerden Malta’da bu ii¢ fonksiyon ayri organizasyonlar tarafindan
yiiriitiilirken Izlanda’da havaalani isletmeciligi ve hava seyriisefer hizmeti saglayicilig
ISAVIA isimli kamu sirketi tarafindan verilirken sektoriin denetlenmesi ve duzenlenmesi
Izlanda Sivil Havacilik idaresi tarafindan yapilmaktadir. Giiney Kibris Rum Yonetiminde ise
Larnaka ve Baf Havaalanlar1 yonetiminin 6zel sektdre devredilmesinden sonra KKTC Sivil
Havacilik Dairesine benzer yapi terkedilmis ve kamunun sivil havacilik otoritesi oldugu ve
hava seyriisefer hizmeti verdigi bir yapilanmaya gecilmistir.

Bilindigi iizere Gegitkale Havaalan1 uzun donemli kiralama yoluyla 6zel sektdre devredilmis
olup, Ercan Havaalaninin YID yontemiyle 6zel sektore devredilmesi yoniindeki ¢alismalar
devam etmektedir. Ercan Havaalaninin da 6zel sektore devri sonrasinda KKTC’de kamu fiili
olarak havaalani isletmeciliginden ¢ikmus olacaktir (havaalani itfaiye hizmetleri haric).

KKTC’nin 6lgegi ve mevcut izolasyonlar nedeniyle uluslararasi uguslarda yasanan engeller
gdz Oniline alindiginda, hava seyriisefer hizmetlerinin Sivil Havacilik Dairesinden ayrilarak
bagimsiz bir birim olarak teskilatlanmasina su an i¢in gerek olmadigi diisiiniilmektedir. Ancak
sivil havacilik otoritelerinin bir anlamda bagimsiz tist kurullar gibi ¢alismalari nedeniyle, Sivil
Havacilik Dairesinin Bakanlik merkez teskilatindan ¢ikarilarak dogrudan Bakana bagh 6zerk
bir Daire olarak teskilatlanmasi 6nerilmektedir.

Ancak denetim/gozetim goreviyle seyriisefer hizmeti verme gorevi arasinda bir yetki ve ¢ikar
catismasinin Onlenmesi ve Avrupa Birligi mevzuati (EC N0:550/2004 of the European
Parliament and the Council of 10 March 2004) ile uyumun saglanmasi agisindan, hava
seyrusefer hizmetlerinin verilmesi ile bu verilen hizmetlerin denetiminin birbirinden
ayrilmasinda fayda goriilmektedir. Bu nedenle, verilmekte olan hava seyriisefer hizmetlerinin
denetimi ve gozetimi amaciyla Sivil Havacilik Dairesi altinda Milli Gozetim Birimi (National
Supervisory Authority) kurulmasi gerekmektedir.

Ote yandan Ercan Havaalanmin da 6zel sektdre devri ile Sivil Havacilik Dairesinin havaalan
isletmeciliginden gekilecek olmasi, Daire altindaki Meydan Isletme Sube Amirliginin gérev
taniminin yeniden yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Yeni gelismeler 1s181nda, Meydan Isletme
Sube Amirligi goérev taniminin, halen 6zel sektor tarafindan isletilmekte olan Gegitkale
Havaalani ile yakin gelecekte 6zel sektor tarafindan isletilmesi beklenen Ercan Havaalaninin,
kiralama ve YID sozlesmeleri hiikiimleri cercevesinde, denetimlerinden sorumlu olacak
sekilde yeniden duzenlenmesinde ve isminin bu dogrultuda degistirilmesinde yarar
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gorulmektedir.
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3.2 Ulastirma ve Haberlesme Sektoriine Yonelik Ikincil Oneriler
4.2.1 Ozellestirme Ana Plam Hazirlanmasi

Halen KKTC Cumhuriyet Meclisinde gériisiilmekte olan’ “Ozellestirme Yasa Tasarisi” ile,
KKTC’deki o6zellestirme faaliyetleri i¢in gerceve bir yasal altyapi olusturulmaktadir. Tasar1
ile, “Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesi” 6zellestirme islemlerinin sekreteryasini
iistlenmekte ve Ozellestirme ile ilgili ihalelerin Merkezi Ihale Komisyonu tarafindan
yiiriitiilmesi hilkme baglanmaktadir.

Ozellestirme Yasa Tasarisinin kanunlasmasi sonrasinda KKTC’de 6zellestirme islemleri igin
gerekli yasal altyap: biiyiik oranda hazir hale getirilmekle birlikte, KKTC’de hangi KiT lerin,
hangi kamu hizmetlerinin ve halen Daireler eliyle yurutilmekte olan faaliyetlerden
hangilerinin ne sekilde o6zellestirilecegine dair bir yol haritast mevcut degildir. Ornegin
ulastirma ve haberlesme sektorlerinde, Gegitkale Havaalani uzun dénemli kiralama yoluyla
ozel sektore kiralanmis olup, Ercan Havaalaninm YID modeliyle 6zel sektore devrine ydnelik
on c¢alismalar devam etmektedir. Yine zaman zaman KKTC limanlarinin ve
Telekomiinikasyon Dairesinin 6zellestirilecegine dair haberler kamuoyuna yansimaktadir.
Ancak ulastirma ve haberlesme sektorlerinde yapilan ve/veya gelecekte yapilacak olan
Ozellestirmeler herhangi bir stratejiye ve Onceliklendirmeye dayandirilmadan hayata
gecirilmeye ¢aligilmaktadir. Bu noktada, KKTC’de bundan sonra yapilacak Ozellestirme
faaliyetleri icin bir Ozellestirme Ana Planmi hazirlanmasi onerilmektedir. Ozellestirme Ana
Planinda asgari olarak asagidaki konu basliklarina yer verilmelidir:

e KiT’ler ve zellestirilmesi giindemde olan kamu hizmetleri i¢in dzellestirme kriterlerinin
belirlenmesi

o Ozellestirilecek KiT’ler ve kamu hizmetleri icin &nceliklendirme yapilmasi ve
Ozellestirme takvimi hazirlanmasi

e Hangi KiT’in veya kamu hizmetinin hangi 6zellestirme yontemiyle 6zellestirileceginin
belirlenmesi

e Ozellestirmelerden etkilenecek kamu calisanlar1 igin alternatif aksiyon planlarinin
hazirlanmasi

Ote yandan her ne kadar Ozellestirme Yasa Tasaris1 ile, Ozellestirme islemlerinin
sekreteryasini iistlenme gérevi Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesine verilmis ise
de, ozellestirme uygulamalarinin 6zel bir ihtisas ve mesai gerektirmesi nedeniyle, yine
Ekonomi ve Enerji Bakanligina bagl olmak {izere miistakil bir Ozellestirme Dairesinin
kurulmasi 6nerilmektedir. Bu daire, 6zellestirme portfoyiiniin yonetimi yaninda, 6zellestirme
istatistiklerinin tutulmasindan ve 6zellestirme sonrasi izleme, denetleme ve degerlendirme
faaliyetlerinden sorumlu olmalidir.

730 Ocak 2012 itibariyla.
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3.2.2 KKTC Ulastirma Ana Plam ve Stratejisinin Hazirlanmasi

KKTC’de gegmiste farkli ulastirma tiirlerine yonelik farkli planlama ¢alismalar1 yapilmustir.
Karayolu ulastirmasinda KGM tarafindan 1988-2000 ve 2000-2010 Karayolu Master
Planlari®, denizyolu ulastirmasinda ise Dogu Akdeniz Universitesi tarafindan Limanlar
Master Plan1 hazirlanmis olmasina ragmen, ulastirma tiirlerinin timand yeknesak bir bicimde
ele alan bir ¢alisma heniiz yapilmamustir.

KKTC ulagtirma sektdriinde asil ihtiya¢ duyulan, farkli ulastirma tiirlerini ayr1 ayri ele almak
yerine, bitiinlesik bir yaklagimla tiim ulastirma tiirlerini ele alan bir Ulastirma Ana Planinin
hazirlanmasidir. Havayolu, denizyolu, karayolu ve hatta kent i¢i ulagtirma tiirlerine yonelik
hazirlanmas1 gereken Ulastirma Ana Planinda asgari yer almasi gereken basliklar su sekilde
olmalidir:

Mevcut Ulastirma Altyapisinin Analizi

Trafik Sayimlar

Trafik Talep Projeksiyonlari

Ulasgtirma Tiirleri Aras1 Etkilesim

Ilave Altyap Ihtiyaglarinin Belirlenmesi

Ilave Altyap Ihtiyaglarmin Maliyetlendirilmesi
flave Altyap: Ihtiyaglarnin Onceliklendirilmesi
Ulastirma-Arazi Kullanimi Iliskisi
Ulastirma-Cevre Iliskisi

Toplu Tasima Stratejileri

Yol Giivenligi

ideal sartlarda bu kapsamdaki bir Ulastirma Ana Plam ¢alismasiin Bayindirlik ve Ulastirma
Bakanlig1 tarafindan yonlendirilmesi gerekirken, Bakanligin mevcut yapis1 ve kapasitesi
boyle bir ¢alismay1 yonlendirebilecek yeterlilikte degildir. Dolayisiyla Ulastirma Ana Planmi
hazirlanmasina karar verilmesi halinde, is taniminin hazirlanmasindan nihai raporun
onaylanmasina kadar gececek tiim asamalarda Tiirkiye Cumhuriyetinden (gerek kamu
kurumlari, gerekse de iiniversiteler) teknik destek alinmasinda yarar goriilmektedir.

# 2011-2020 Karayolu Master Plan ¢alismalar1 tamamlannus olup, Master Plan metni heniiz yaymlanmanustir.
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3.2.3 Gegitkale Havaalaminin Durumu

Havaalani isletmeciligi diinya genelinde oldukga pahali bir sektdrdiir. Ozellikle dis hatlar
hava trafiginin yogunlastig1 havaalanlar1 havacilik disi ticari gelirlerin de etkisiyle yiksek kar
rakamlar1 yakalarken, yolcu trafiginin diisiik oldugu havaalanlar1 zarar etmekte ve biiyiik ve
karl1 havaalanlarinin g¢apraz siibvansiyonu, merkezi idarenin finansman destegi veya yerel
yonetimlerin katkilartyla faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler. Ornegin Tiirkiye’de Devlet
Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan 2010 yilinda isletilen ve tarifeli sefer
diizenlenen 41 hava meydanindan sadece 5 tanesi giderlerinden daha fazla gelir elde
edebilmis, geri kalan 36 hava meydani, kar eden bu 5 adet hava meydanindan ve seyriisefer
hizmetlerinden elde edilen gelirlerle siibvanse edilmislerdir.

KKTC gibi cografya ve niifus agisindan kuguk ulkelerin iilke dlgegine paralel olarak havayolu
yolcu trafiklerinin de diisiik olmasi, bu iilkelerde havacilik faaliyetlerinin bir adet veya ¢ok az
sayida havaalaninda toplanmasina neden olmustur. Nitekim KKTC’de bir adet havaalaninda
tarifeli sivil ucuslar yapilirken bu rakam GKRY ve Malta’da sirasiyla 2 ve 1 olarak
gerceklesmektedir.

Bilindigi lizere Gegitkale Havaalan1i 15 yilligma o6zel sektore kiralanmis ve ilgili ihale
Bakanlar Kurulunun 17.6.2010 ve K-181-2010 sayili Karart ile onaylanmistir. Ancak
imzalanan kiralama s6zlesmesinde Gegitkale Havaalaninda kargo tasimaciligi, ucak bakim
iissii, ugak bakim ve/veya ugak boyama ve yikama ve/veya ugus egitimi ve sportif havacilik
gibi diger faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve bunlarla ilgili tesislerin kurulmasina cevaz verilmesine
ragmen yolcu tagimaciligi yapilmasina izin verilememesi, Gegitkale Havaalaninda karli ve
verimli bir igletmecilik yapilmasina mani olmaktadir/olacaktir.

Ote yandan Ercan Havaalanina YID modeliyle 5 milyon yolcu/y1l kapasiteli yeni bir terminal
binas1 insa edilmesinin planlandigi ve havaalani kapasitesinin 6nemli Ol¢lide artirilacagi
bilinmekte olup, yeni kapasite artirici yatirimlarin hayata gegirilmesi sonrasinda Ercan
Havaalan1 KKTC havayolu trafigine 6niimuzdeki asgari 5-10 yillik déonemde darbogaza yol
acmadan hizmet verebilecek bir kapasiteye ulasacaktir. Dolayisiyla Ercan Havaalaninda yeni
yatirimlarin yapilmasi ve 6zel sektoriin havaalanini isletmeye baslamasindan sonraki 5-10
yillik donemde kapasite fazlasindan dolayi, KKTC hava trafiginde Gegitkale Havaalaninda
(Gegitkale Havaalaninda yolcu tasimaciligi yapma izni alinmast durumunda dahi) yolcu
tagimacilig1 yapilmasini gerektirecek bir arz-talep iliskisi gozlenmeyecektir.

Ancak uluslararasi izolasyonlarin kaldirilmasi durumunda KKTC havayolu trafiginde ciddi
artts yasanmasi muhtemel olup, bu durumda Gegitkale Havaalaninin yolcu tagimaciligina
acilmasi, 6zellikle Gazimagusa bolgesindeki otellere erisim kolayligi getirecektir. Bu noktada,
KKTC hiikiimetinin, hava trafiginde ciddi oranda artiglar yagsanmasi ve Ercan Havaalaninin
bu artisa cevap vermekte zorlanmasi durumunda Gegitkale Havaalaninda yolcu tagimacilig
yapilmasini tekrar giindeme almasinda yarar goriilmektedir.
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3.2.4 Elektronik Haberlesme Yasasinin Kapsamina Posta Hizmetlerinin Dahil Edilmesi
ve Posta Sektoriiniin Rekabete Acilmasi

KKTC Cumbhuriyet Meclisinin 29 Aralik 2011 tarihli 24. birlesiminde oybirligiyle kabul
edilen “Elektronik Haberlesme Yasasi” su anki haliyle posta hizmetlerinin diizenlenmesine
yonelik hukumler icermemektedir. Ancak bu raporda daha once de belirtildigi tizere, Posta
Dairesi tarafindan verilen hizmetler yaninda 6zel isletmeler de herhangi bir yasal cerceve
mevcut olmamasina ragmen posta ve benzeri hizmetleri vermeye devam etmektedir. Ote
yandan Posta Dairesinin sirketlesmesi durumunda, yeni sirket tarafindan verilen hizmetlerin
bagimsiz bir diizenleyici otorite tarafindan izlenmesi, denetlenmesi ve diizenlenmesi geregi
ortaya cikacaktir.

Elektronik Haberlesme Yasa Tasaris1 kapsamina posta hizmetlerinin dahil edilmesi ile,
sektorlin  diizenlenmesi, sektorde faaliyet gosteren tiim isletmelerin yetkilendirilmesi,
denetlenmesi, sektérde rekabet ortaminin tesisi ve tiiketici haklarinin yasalarla koruma altina
alinmasi1 saglanabilecektir. Ayrica sirketlestirilecek Posta Dairesinin ilerleyen zamanda
ozellestirilmesi giindeme gelmesi ihtimaline karsin gerekli yasal altyap1 hazirlanmis olacaktir.

55



3.25 Liman Ilscileri Sirketine Verilen Imtiyazin Kaldirilmasi ve Limanlar
Ozellestirmenin Yapilabilirliginin Analiz Edilmesi

6/1976 Sayili Kibris Turk Liman Iscileri Sirketi Yasasinm 5. maddesi, Sirketin gérevlerini:

e Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, liman ve gumrik antrepolarinda (liman iginde ve
disinda) yiikletme, bosaltma, ambarlama, tasima ve benzeri isleri veya hizmetleri yapmak,

e Istivadorlarin yapti§1 vapur {istii hizmetlerini, 6zellikle ving calistirma, kumanda
(serdiimen ) hizmeti, vapur ambarlarindaki ambar islerini yapmak,

e Yolcu bagajlarin1 ve yolcuya ait sair esyayr glimriilk salonundan gemiye ve gemiden
gumrik salonuna tasima islerini yapmak,

e Muracaat ve sirketle anlagsma iizerine limanin bulundugu belediye hudutlar i¢cinde veya
Ozel durumlarda Limanlar Dairesi Muduruniin onayr ile belediye hudutlari disina
limandan tasima isleri yapmak,

e Gemi acentelerinin, 6zel sahis ve sirketlerin limanlar i¢inde iscilikle ilgili tiim islerini
yapmak

olarak diizenlemistir. Ayn1 Kanunun 6. maddesi ise, bosaltilacak yiikiin dogrudan dogruya
teslim alinmasi ve giimriik ambarlarina indirilmeden nakil s6z konusu ise, tiim is¢iligin Kibris
Tiirk Liman Iscileri Sirketince yapilacagini ve acentelerin kendi namlarina herhangi bir isci
istthdam edip, bosaltma, vasitalara yiikleme veya limandan yiikleme yapamayacaklarini
hikkme baglamistir. Bu haliyle 6/1976 Sayili Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketi Yasas1 hali
hazirda liman hizmetlerinin 6énemli bir kismini, Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketine imtiyaz
vermek suretiyle dzellestirmis durumdadir. Ancak Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketine dnemli
bir imtiyaz verilmesine ragmen, bu imtiyaz karsiliginda sirketce devlete herhangi bir imtiyaz
hakki1 bedeli 6denmemektedir.

Mevcut durum itibariyle Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketinin liman hizmetlerinin biiyiik
kisminda tekel konumunda olmasi nedeniyle, Liman hizmetlerinde rekabet ortaminin
saglanmasi ve verimlili§in artirillmasi amaciyla Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketine 6/1976
Sayili Kanunla taninan imtiyazin kaldirilmasmi zaruri gorulmektedir. Daha sonra
Ozellestirme Ana Plan1 kapsaminda halen yogun bir trafige sahip olan Gazimagusa Liman ile
Girne Limanmmin ve hatta su anda atil durumda bulunan Gemikonagli Limaninin
ozellestirilmesi alternatifinin yapilabilirliginin analiz edilmesinde yarar goriilmektedir.
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3.2.6 Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesine Liman Disinda ilave Yer Tahsisi
Yapilmasi

14/77 sayili yasa ile 1977 tarihinde kurulan ve halen 24 Mart 1983 tarihli ve 26/83 sayili
Serbest Liman ve Bolge Yasasi hiikiimlerine gore faaliyet gosteren ve Gazimagusa Limani
arazisinin yaklasik 1/3’tinii kaplamakta olan Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesinde iki ana
faaliyet yirutilmektedir. ilk faaliyet konusu, KKTC’ye disaridan getirilen mallarmn
depolanmas1 ve sonrasinda li¢iincii iilkelere ihra¢ edilmesi seklinde iken, diger ana faaliyet
konusu, KKTC’ye getirilen mallarin i¢ piyasaya siiriilmeden 6nce depolanmasi ve i¢ talebe
gore peyderpey i¢ piyasaya siiriilmesi seklindedir. KKTC i¢ piyasasina siiriilecek mallarin
liman alaninda depolanmasi, kisith olan liman alaninin etkin kullanimina mani olmaktadir.
Gazimagusa Serbest Liman ve Bolgesine liman arazisi disinda bir bolgede ilave yer tahsisi
yapilmasi durumunda, KKTC i¢ piyasasina siiriilecek mallar bu yeni alanda depolanabilecek
ve bu faaliyetler i¢cin halen Liman Bolgesinde kullanilan alanlar dogrudan limancilik
faaliyetlerine ayrilabilecektir. Yetkili makamlarin uygun gérmesi halinde, Serbest Liman ve
Boélgesinde bosa ¢ikacak alanlarin Gazimagusa Limani kapsamina alinmasi da iizerinde
durulmasi gereken bir alternatiftir.
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3.2.7 Bayindirhik ve Ulastirma Bakanhg1 Calisanlarimin Yetkinliklerinin Artirilmasi

Oldukga dinamik bir sektér olan ulastirma-haberlesme sektorii, surekli olarak yeni
gelismelerin ve AB mevzuatinin takip edilmesini ve sektorde calisanlarin kendilerini stirekli
olarak gelistirmelerini gerektirmektedir. Bu nedenle, Bayindirlik ve Ulastirma Bakanhigi
calisanlarinin kendilerini siirekli olarak yenileyebilmeleri icin dizenli olarak hizmet igi
egitimlere tabi tutulmalar1 ve her bir alt sektor icin birer veya ikiser calisanin, o alt sektdre
0zgl yiiksek lisans programlarina (havacilik yonetimi, telekomiinikasyon politikalar1 gibi)
gonderilmeleri  6nerilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’de wulastirma ve haberlesme
sektorlerinde faaliyet gdsteren kamu kurum/kuruluslarinca (Devlet Hava Meydanlar Isletmesi
Genel Midiirligii, Karayollart Genel Midiirliigii ve benzeri) diizenlenen egitimlerde KKTC
Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi calisanlarina kontenjan ayrilmasi ve/veya bu kurumlardan
ve Tirkiye’deki ilgili iiniversitelerden gelen personelin/akademisyenlerin KKTC’de egitimler
vermesi de kisa vadede daha maliyet etkin bir ¢ozim olarak ele alinabilir.
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3.3 Bayindirhik ve Ulastirma Bakanh@imin Mevcut Teskilat Semasi

MUSTESARLIK

BAKANLIK MUDURLUGU

PLAN /PROJE
MUDURLUGU

BAGLI DAIRELER

ORGUTU

PLANLAMA VE INSAAT
DAIRESI MUDURLUGU

KARAYOLLARI DAIRESI
MUDURLUGU

POSTA DAIRESI
MUDURLUGU

! E-2-2009 sayi ve 8/5/2009 tarihli Bakanlar

Ltd. Sti.

Kurulu Karari ile "idari Koordinasyon
Yoniinden Bakanliga bagh ve/veya ilgili,
Kurum/Kuruluslar."

1- Yeni Kurulacak Olan Hava Yollari,

2- Kibris Tiirk Denizcilik Sirketi

3- Kibris Tiirk Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma

: | METEOROLOJi DAIRESI

: MUDURLUGU

: LIMANLAR DAIRESI

: MUDURLUGU
R S -

SiViL HAVACILIK DAIRESI
MUDURLUGU

TELEKOMUNIKASYON
DAIRESi MUDURLUGU
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3.4 Bayidirhk ve Ulastirma Bakanhg icin Onerilen Teskilat Semasi

BILGi TORLUMU
BJANS]

MERKEZ ORGUTI

BAGLI DAIRELER

KARAYOLLAR DAIRES]

KARA ULASTIRMAS!
DAIRES]

LiMANLAR DAREST
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STRATE GELISTIRME
L ] VEAVRURA BiRLIGI

BAYINDIRLIK VE
ULASTIRMA
BAKANLIGI

SIViLHAVACILIK
DAIRES]

MUSTESARLIK

BAGLI VE/VEYA iLGiLi
KURUM/KURULUSLAR

KIERIS TURK KIY. EM.

KIBAIS TORK DEN. $IR. =

TELEKOM SiRKETI POSTA SIRKETI

PLANLAMA VE INSAAT

DAIRES]

DAIRES]



Kullanilan Kaynaklar

6-2012 Sayil1 Elektronik Haberlesme Yasasi

6/1976 Sayili Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketi Yasasinm

9/1987 Sayili Limanlar Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasasina
20/1998 Sayili Telekomiinikasyon Dairesi (Kurulus, Gorev ve Caligma Esaslar1) Yasast
26/83 sayil1 Serbest Liman ve Bolge Yasast

28/1984 Sayili Posta Dairesi Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yasasi

41-1989 Sayili Sivil Havacilik Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasasi
45/1989 Sayili Karayollar1 Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasasi
50-2000 Sayili Motorlu Araglarla Yolcu ve Esya Tasinmasi (Denetim) Yasasi
51/1984 Sayil1 Polis Orgiitii (Kurulus, Gérev ve Yetkileri) Yasasi

65/1988 Sayil1 Gelir Ve Vergi Dairesi (Kurulug, Gérev Ve Calisma Esaslar1) Yasasi

Air Atlanta Icelandic Internet Sayfasi, http://www.airatlanta.is

Airlceland Internet Sayfasi, http://www.airiceland.is
Air Malta internet sayfasi, http://www.airmalta.com

Atlasjet Internet Sayfasi, http://www.atlasjet.com/

Bluebird Cargo internet Sayfasi, http://www.bluebirdcargo.com/

EagleAir internet Sayfasi, http://www.eagleair.is/

Efly internet Sayfasi, http://www.efly.it/

European 2000 Airlines internet Sayfasi, http://www.e2000air.com/

Giiney Kibris Rum Yénetimi Haberlesme ve Bayindirhk Bakanligi Internet Sayfasi,
http://www.mcw.gov.cy/mcw/dps/dps.nsf/annual_report_en/annual_report_en?opendocument
, (En son ziyaret tarihi 29 Kasim 2011)

Giiney Kibris Rum Yénetimi Haberlesme ve Bayindirhk Bakanligi Internet Sayfasi,

www.mcw.gov.cy/mcw/mcw.nsf/mcw28_en/mcw28_?OpenDocument, (En son ziyaret tarihi
21 Aralik 2011)
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Giiney Kibris Rum Yonetimi Haberlesme ve Bayindirlhk Bakanligi Internet Sayfasi,
www.mcw.gov.cy/mcw/mcw.nsf/mcw15_en/mcwl5 _en?OpenDocument, (En son ziyaret
tarihi 21Aralik 2011)

Giiven, Ramazan. KKTC KIiT Sisteminin Kurumsal ve Fonksiyonel Analizi, 2011.

Hermes Airports Internet Sayfasi, http://www.hermesairports.info/, (En son ziyaret tarihi 28
Kasim 2011)

Hiirriyet Gazetesi Internet Sitesi,
www.hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=16792533, (En son ziyaret tarihi 5
Mart 2012)

Icelandair Internet Sayfasi, http://www.icelandair.com/

Icelandair Cargo internet Sayfas1, http://www.icelandaircargo.is/

Iceland Express Internet Sayfasi, http://www.icelandexpress.com/

Kibris Gazetesi, 9 Aralik 2011 sayfa 36

Kibris Havayollar1 Internet Sitesi, http://cyprusair.com/869,0,0,0,2-Annual-Reports.aspx, (En
son ziyaret tarihi 28 Kasim 2011)

Kibris Tiirk Denizcilik Limited Sirketi Internet Sitesi,
http://www.kibrisdeniz.net/hakkimizda.htm, (En son ziyaret tarihi 27 Aralik 2011)

Kibris Tiirk Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Sirketi Limited Internet Sitesi,
http://www.ktgemikurtarma.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=84&lte
mid=87, (En son ziyaret tarihi 27 Aralik 2011)

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Baymdirhk ve Ulastirma Bakanligi Internet Sitesi,
http://kktculastirma.com/07_liman/limanlar_bilgi.html

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii Istatistik Y1llig1 2009, 2010.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Posta Dairesi 2009 Yil1 Faaliyet Raporu, 2010.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Posta Dairesi 2010 Y1l Faaliyet Raporu, 2011.

Limanlar Dairesi 2010 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2011.

Malta Transport Internet Sitesi,
http://www.transport.gov.mt/admin/mediacenter/PDFs/1_Annual%20Report%202010.pdf,
(En son ziyaret tarihi 27 Ocak 2011)

Medavia Internet Sayfasi, http://www.medavia.com.mt/

Merkezi Haber Alma Teskilat1 Internet Sitesi, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/fields/2119.html#cy, (En son ziyaret tarihi 20 Aralik 2011)
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Myflug Air Internet Sayfasi, http://www.myflug.is/
Norlandair internet Sayfasi, http://www.norlandair.is/

Onurair internet Sayfasi, https://www.onurair.com.tr/

Pegasus Magazine Aralik 2011

Tirk Hava Yollari A.O. Internet Sayfasi, http://www.turkishairlines.com/tr-TR/basin-
bultenleri/551/thynin-kibris-turk-havayollarinda-hissesi-yok.aspx, (En son ziyaret tarihi 9
Ocak 2012)
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Bu rapor KKTC Devleti fide Fonksiyonel ve Kurumsal Gozden Gegirme Projesi” (KKTC-FOKUS) kapsaminda hazirlanmstir.

je 2010 yilinda KKTC ve TC tarafindan imzalanan protokol kapsaminda hazirlanan “2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel

Sektoriin abet Giictiniin Artirllmast Programi”nda yer alan arastirma calismalarimdan biridir. Calismay: Tiirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) Nisan 2011-Haziran 2012 tarihleri arasinda yiiriiterek tamamlamistir.
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