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DEGERLEMDIRME NOTU

te p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Nilgiin Arisan Eralp*
AB Calismalar1 Merkezi Direktérii

AVRUPA PARLAMENTOSU RAPORU’NUN
GAGRISINA RAGMEN GARP CEPHESI’NDE YENI
BiR SEY YOK

Tirkiye’'nin de ele alinacagi bir baska Avrupa Birligi (AB)
liderler zirvesinin arifesindeyiz. 2020 yilinin EKim ayindan beri
yapilan U¢ AB zirvesinde dis politika (Dogu Akdeniz) basligi
altinda ele alinan Turkiye ile Birligin artikk degerlerden
olabildigince uzak, islevsel bir is birligi kurmak istedigi agik.
Tirkiye’de de her ne kadar “AB Uyeligi stratejik hedefimiz”
dense de bu tur bir iligki tercih ediliyor.

2020 yiinin EKim ve Aralik ayinda yapilan AB zirvelerinin
sonug¢ belgelerinde Tlrkiye konusu hep Dogu Akdeniz bagligi
altinda ele alindi ve Turkiye’de demokrasi, hukukun Gstlinlugi
ve temel haklar konusunda hig bir ifade yer almadi. Bu bile artik
AB liderlerinin Turkiye'yi bir aday Ulke olarak gérmediklerine
delalet etmekte.

2021 yih Mart ayinda yapilan AB zirvesi 6ncesi, TEPAV’In,
iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV) ve istanbul Politikalar Merkezi
(iPM) ile birlikte kaleme aldi§i yazida? taraflar arasinda
surdurdlebilir bir isbirligi tesis edilebilmesi igin bile demokrasi,
hukukun Ustunlagu, temel haklar ve iyi yonetisim gibi evrensel
degerlerin 6nemi vurgulanmigti.

AB’nin Mart zirvesinde Turkiye gene dis politika (Dogu
Akdeniz) basligi altinda ele alinmig, ancak Turkiye’ye 6nerilen
igbirliginin kogullarindan — Ozellikle Dogu Akdeniz'de istikrarin
temini- bagimsiz olarak, adeta iligkilerin disinda algisi verecek
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sekilde demokrasi, hukukun Ustlnligu ve kadin haklarinin taraflar arasindaki diyalogun
ayrilmaz bir pargasi oldugu ifade edilmisti.

Daha sonra 6 Nisan 2021 tarihinde, Avrupa Komisyonu baskani Ursula Von der Leyen ve AB
Konseyi baskani Charles Michelin Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’la
gerceklestirdikleri zirve toplantisi ertesinde yaptiklari basin toplantisinda, Avrupa Komisyonu
baskani Von der Leyen “agik ve dliriist bir ortaklik’ istediklerini, bunun igin de temel insan
haklari ve hukukun Ustinliginin gerekli oldugunu vurguladi. Michel ve Von der Leyen
demokrasi, temel haklar ve hukukun Ustlinligunidn taraflar arasinda isbirligi olarak
nitelendirilebilecek yeni iligkinin “strdirilebilir’ olmasi i¢in gerekli oldugunu vurguladilar.

Bu vurgularin AB’nin Mart zirvesinin sonu¢ belgesinde demokrasi, temel haklar insan haklari
ve hukukun UstinligU konularinin iligkilerin disindaymis hissini verecek bir seklinde yer
almasinin, Fransa’nin basini ¢ektigi bazi Gye Ulkeler, AB kamuoyu ve Avrupa Parlamentosu
(AP) tarafindan sert bir sekilde elestiriimesi oldugu dusunaltyor.

24-25 Haziran AB Zirvesi

Bu haftanin sonuna dogru gerceklesecek AB liderler zirvesinin sonu¢ belgesi taslagina
bakildiginda Mart zirvesi sonuglari ile dnemli bir farkinin olmadigi gérulir. Dogu Akdeniz'de
suregelen istikrar olumlu karsilanirken gene asamali, orantili ve geri déndurUlebilir ve kosullu
bir isbirligine atifta bulunuluyor, gimrik birliginin guncellestiriimesine ydnelik teknik
calismalarin baslatilacagi ifade edilirken (bu konuda mizakerelerin baglatilacagina dair bir
ifade yok) , ozellikle kamu sagligi, iklim, terorle micadele ve bdlgesel konular alaninda
gerceklestiriimesi 6ngérilen ylksek dizeyli diyalog igin baslatilan teknik ¢alismaya da atifta
bulunuluyor. Milteci isbirligi konusuna iliskin somut bir ifade yer almamasina karsin, AB
liderleri, Avrupa Komisyonu’nun Tirkiye, Liibnan ve Urdiin’de bulunan Suriyeli miilteciler igin
finansmana devam edilmesi Onerisini dikkate aldiklarini belirtiyor ve uygulanmasini talep
ediyorlar. Ayrica her zaman oldugu gibi Kibris'ta kapsamli bir ¢6zUm ic¢in ¢agri yapiyorlar.

Bunlarin yani sira Mart zirvesinde oldugu gibi hukukun Ustinligu ve temel haklarin taraflar
arasindaki diyalogun ayrilmaz bir parcasi oldugu belirtiliyor.

Avrupa Parlamentosu Raporu: Taraflara Uyari

24-25 Haziran tarihlerinde gerceklesecek ve Turkiye agisindan énemli oldugu sdylenen
zirveden yaklasik bir ay 6nce, 19 Mayis 2021 tarihlerinde Avrupa Parlamentosu her yil yaptigi
gibi - hala resmi AB lyelik aday! statiisiine sahip olmasi nedeniyle - Turkiye hakkindaki
raporunu yayinladi ve 2017 yilindan itibaren neredeyse her yil yaptigi gibi Tarkiye ile fillen
durmus olan mizakerelerin resmen askiya alinmasini énerd..

Oncelikle belirtmek gerekir ki AP’nin Tirkiye ile AB miizakerelerinin askiya alinmasi siirecinde
yetkisi, hatta dneri yetkisi bile yok. Ancak, bu konuda 6neri yetkisi olan Avrupa Komisyonu'na,
Uye devletlere ve nihai karari verecek AB Konseyi’ne tavsiyede bulunabilir.

Tarkiye'nin AB’ye katilim muzakerelerinin kurallarini belirleyen ve AB muktesebatinin bir
pargasi olan “Mizakere Cerceve Belgesi’nin 5. Paragrafi; “Birligin temelini olusturan 6zg(irlik,
demokrasi, insan haklarina ve temel ézglirliiklere tam saygi ve hukukun Ustinligu ilkelerinin
Ttrkiye'de ciddi ve israrli bir sekilde ihlal edilmesi durumunda, Komisyon, kendi tasarrufuyla
veya Uye Devletlerin dgte birinin talebi iizerine, miizakerelerin askiya alinmasini énerebilir ve
milizakerelerin tekrar baslamasi icin kargilanmasi gereken kosullara yoénelik tekliflerde
bulunabilir. Konsey, Tiirkiye'yi dinledikten sonra, miizakerelerin askiya alinip alinmamasi veya
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miizakerelerin yeniden baslamasi icin aranacak kosullarla ilgili bu tir bir Sneriyi nitelikli
cogunluk esasina gére kararlastiracaktir.” hikminu tagimaktadir.

AP son raporunda Turkiye’nin mevcut durumunun bir fotografini ¢gekerek, eger Turkiye acil
olarak demokrasi, hukukun Ustunlugu ve temel haklari garanti altina alacak reformlari hayata
gecirmezse muzakerelerin askiya alinmasini tavsiye ediyor. Ayrica bu baglamda ulke
tarafindan hazirlanacak strateji ve eylem planlarini degil uygulamayi gormek istedigini
belirtiyor. Buna neden olarak da Turkiye’de uygulamanin s6z konusu plan ve stratejilerle
uyumsuzlugunu gdésteriyorlar.

Avrupa Parlamentosu’nun Onemi

Avrupa Parlamentosu AB kurumlari arasinda en fazla uluslar Usti nitelik tasiyan bir kurum.
Milletvekilleri Gye Ulkelerde dogrudan segimlerle belirleniyor ve Parlamento icinde milliyetlerine
gore dedil siyasi goruslerine gore gruplaniyorlar. Kurumlar arasinda AB kamuoyunun gorusuni
goreli olarak en agik yansitan kurum oldugu soylenebilir.

Ayrica Avrupa Parlamentosu AB kurumlari arasinda agirhgi artan bir kurum. Her seyden énce
yillar icinde, kuvvetler ayrili§i ilkesi dogrultusunda AB karar alma surecindeki rolu iyice artmis
ve AB kararlarinin bayuk cogunlugunda AB Bakanlar Konseyi ile ortak karar verme yetkisine
sahip olmus durumda. Eger Turkiye ile AB arasinda muizakereler saglikli bir sekilde devam
edip olumlu neticelenseydi, Turkiye'nin Gyeligi Avrupa Parlamentosu’nun onayini
gerektirecekti. Gelecekte de kosullar degisir ve katiim muizakereleri slreci basari ile
sonugclanirsa ayni durum séz konusu.

Bu gun iginde bulunulan kosullar geregince ise Parlamento, Tirkiye'ye “pozitif gindem”
kapsaminda kosullu olarak énerilen igbirligi alanlarinin gogunda onay yetkisine sahip. Gumruk
Birligi glncellestirmesi yonindeki muzakereler baglar ve olumlu sonuglanirsa bile AP onay
vermeden guncellestirme yapilamayacak. Turkiye vizelerin kaldiriimasi konusundaki tim
kosullari yerine getirse bile bu konuda AB Bakanlar Konseyi ile ortak karar alma yetkisine sahip
olan Avrupa Parlamentosu onaylamadan vizeler kaldirilamayacak. Ayrica mdalteci igbirligi
konusunda Turkiye'ye verilecek yardimlarda da Avrupa Parlamentosu’nun s6z hakki var.

Avrupa Parlamentosu Raporu’na TepKi

Tarkiye Disigleri Bakanhgi Avrupa Parlamentosu Raporu hakkinda yaptidi degerlendirmede
raporun Turkiye hakkindaki gercekleri yansitmadigini belirtti. Avrupa Parlamentosu’nun s6z
konusu raporu elestirilebilir, yanlig tespitleri varsa bunlar gindeme getirilir ve somut gerekgeler
ortaya konularak duzeltilebilir. Ayrica, raporun oOnerilerinin ciddi sakincalarina dikkat de
cekilebilir. Ancak batun bunlarin yapilabilmesi icin raporu timden ret etmek yerine saglam bir
analizinin yapilmasi faydali olacaktir. Turkiye, resmi agizlardan bu ginlerde sik sik dile
getirildigi gibi AB uyeligini hala stratejik bir hedef olarak degerlendiriyorsa, AB'nin karar alma
mekanizmasinda agirhdr git gide artan Avrupa Parlamentosu’nun raporlarini ciddi bir
incelemeden gegirmeli, raporlarin eksik ve yanliglklarini tespit ederek nedenleri ile birlikte
karsi tarafa iletmeli ve bdylece saglikh her iligki i¢in gerekli olan diyalogdan vazgecmemelidir.

Tarkiye’nin géz ardi etmemesi gereken bir bagka gercek de, basta AB Konseyi olmak lzere

bazi AB kurumlarinin ve bazi Giye devletlerin aksine AP’nin Turkiye'yi hala bir aday tlke olarak
gormesi ve elestirilerini bu bakis agisindan yapmasidir.
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Ayrica AP Raporu AB liderlerine, Tlrkiye’nin uzun suredir talep etmekte oldugu 23 sayili Yargi
ve Temel Haklar ve 24 sayili Adalet; Ozgirlik ve Givenlik mizakere fasillarini acarak
Tuarkiye’nin tekrar reform strecine donmesine yardimci olmasini istiyor.

Parlamento’nun raporda gindeme getirdigi bir bagka husus ise Turkiye’nin reform sirecine
geri donltlmesi kosulu ile Gumrik Birligi'nin glncellestiriimesi. Parlamento bunu bazi Uye
devletlerin aksine gerekli, ekonomik agidan faydal ve taraflari norm bazinda yaklastiracak bir
sureg olarak goruyor.

Rapor ayrica gene yukardaki kosula bagli olarak vizelerin kaldirilmasinin akademisyenler,
ogrenciler ve ig insanlari agisindan ¢ok dnemli oldugunu vurguluyor.

Avrupa Parlamentosu Raporunu Onaylayan Siyasi Gruplar

Tarkiye’nin kendi kendine sorgulamasi gereken &énemli bir husus AP’de Turkiye ile
mulzakerelerin askiya alinmasi O&nerisini de igeren raporun buyldk o6lgide Avrupa
Parlamentosu’nda Turkiye'yi gegcmiste en fazla destekleyen ve lyelik hakkina sahip oldugunu
vurgulayan Sosyalistler, Sosyal Demokratlar, Liberaller ve Yesillerden oy almis olmasidir.
Hatirlanacagi gibi, 2004 yilinda s6z konusu gruplar Turkiye ile katihm muzakerelerinin
baslatilmasina iliskin oylamada ¢ok olumlu bir rol oynamislardi.

AB’de Tirkiye'ye yonelik baslica g bakig, agisi mevcuttur:

e Turkiye'nin AB Uyeligine bastan beri kategorik olarak karsi olup Ulkedeki mevcut
durumu bahane ederek iligkileri tamamen koparmak isteyenler;

o Turkiye'ye reel politik agisindan, stratejik ortak ve ozellikle milteci krizinde igbirligi
acisindan yaklasip Turkiye'deki demokrasi, hukukun dstinligu, temel haklar gibi
alanlardaki gerilemeyle ilgilenmeyenler;

o Turkiye'yi sadece stratejik ortak olarak degil gercek bir ortak olarak goértup Uyelik
kriterlerini yerine getiren bir Turkiye’nin Gyelik hakkina sahip oldugunu dugunen bir
kesim.

AB’de Uguncu bakis agisini yansitan ve son raporun onaylanmasinda énemli rol oynayan
Sosyalistler, Sosyal Demokratlar, Liberaller ve Yesiller demokrasi, temel haklar ve hukukun
UstinlGgu alanlarindaki gerilemeden ¢ok buyuk hayal kirikligi yasamakta ve Turkiye’nin tekrar
reform surecine donmesini istemektedirler.

Bu baglamda da bazi AB uye devletleri ve AB liderlerinin aksine Turkiye'yi isbirligi yapilacak
ama kontrol edilmesi gereken bir Uglnci Ulke olarak degil bir aday Ulke olarak gérdaguni
ortaya koymaktadir.

Ozellikle de bu nedenle AP raporunda gok 6nemli bir gergege dikkat gekiyor. Parlamento ilk
defa Turkiye'deki goz ardi edilmemesi gereken canli bir sivil toplumun ve AB’ye umutla bakan
demokratik zihniyetli genig bir kesimin varligina deginerek, AB’'nin Turkiye ile iligkisinde bu
gruba destek olmak icin de degerlerden vazgecmemesi telkininde bulunuyor.
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Rapor: Bir Cagri

AP Raporu’nun énemli bir yani hem Turkiye’'ye hem de diger AB kurumlarina AB liderlerine bir
cagri niteliginde olmasi ve raporda AB’ye de c¢agri yaptigini acik¢a belirtmesidir. Turkiye’den
tekrar demokrasi, insan haklari, hukukun Gstanlagu ve iyi yonetisim alanlarindaki reform
surecine geri dénmesi, AB’den ise Turkiye ile iliskilerinde ¢ikarlarindan ziyade degerlere agirlik
vermesi isteniyor. AP’nin AB’ye bu c¢agriyr yaparken Birligin vicdani gibi hareket ettigi
soylenebilir.

Parlamento iki tarafa da bu ¢agrisi kabul edilmez ve AB Turkiye’ye yaklasiminda sadece reel
politik unsurlarina agirlik verirse pozitif giindem kapsamindaki isbirliginin de sirdurulebilir
olmayacagini ve kendisinin de yetkileri dahilinde bu isbirli§ini engelleyecegini ifade ediyor.

Tarkiye ve AB Avrupa Parlamentosu’nun bu telkinlerini dikkate alacak mi? Tarkiye'nin ilk
tepkisi Avrupa Parlamentosu Raporunu ret etmek oldu, bundan sonra nasil bir tepki verir
bilmek zor. AB ise Turkiye ile iligkilerinde hem etik agidan hem de iligkilerinin strddrtlebilirligi
agisindan gerekli olan evrensel degerlere uyumu kosul olarak 6ne surmek istemiyor gibi
gozikuyor. AB, kendiigcinden gelen kamuoyu ve AP baskisi ile Birlik igin ekonomik ve stratejik
agidan 6nem tasiyan bir tlke yonetimini uzaklastirma riski arasinda kalmis gézikuayor.

Zaten fiilen durmus olan muzakerelerin askiya alinmasini ise reel politik unsurlar nedeniyle iki
taraf da istemiyor. Bu unsurlar Turkiye icin ekonomik iliskiler ve buna bagli uluslararasi
kredibilite. Kisacasi kirilgan ekonomi igin gerekli fon akiginin devami.

Bu baglamda AB liderleri icin en dnemli hususlar ise Dogu Akdeniz'in istikrari ve artan multeci
yuku kargisinda Turkiye’ye duyulan ihtiyag. Yani kisacasi AP Raporu’nun ¢agrisina ragmen
Garp Cephesi'nde yeni bir gelisme beklenmiyor.
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