tepav

Turkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi

Tiirkiye’de Kamu-Ozel Is Birligi
Projeleri Uygulamalari
Etkin Risk Paylasimina Y6nelik Model Onerisi

31 Ocak 2022



tepav

Gundem

0 Diinyada ve Tirkiye’de KOI Uygulamasi
0 KOI Modelinin Genel Cercevesi
a Bosluk Analizi: Uluslararasi Uygulamalar ve Turkiye

0 KOI S6zlesmeleri Kapsamindaki
Riskler ve Mali Yakamlultkler

2 Risk Paylasimi: PFRAM Model

Q Senaryo Analizi

0 Model Onerisi

Q SoOzlesmelerin Yeniden Muzakeresi
Q Sonug



tepav | Siayt2

Diinyada Tiirkiye'de KOI
Uygulamasi
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Diinyada KOI Uygulamasi

m Yikselen piyasalar ve gelismekte olan tlkeler KOI
modelinin kullaniminda one cikiyor. Ortalama proje
buyikligi mega projelerde KOI kullaniminin sinirl
olduguna isaret ediyor.

Proje Sayisi, 1990-2017 Yatinnm Buyuklugt, 1990-2017

Cin I 1450 Brezilya M 335 549

Hindistan NS 954 Hindistan IEEEEEEEEE————— 252 99

Brezilya mE—————— 500 Cin S 163,995 §
Rusya mmmmm 338 Tirkiye m— 136,02 r
Meksika m— 296 Meksika mm——m 82 887 %
Arjantin mmm 217 Rusya mmmmm 70,929 g
Turkiye mmm 214 Endonezya mmmm 58856 S
Kolombiya mm 181 Filipinler wmmm 56,073 =
Tayland mm 167 Arjantin WSS 55,374
Filipinler mm 149 Malezya mmm 51,714

Kaynak: Cangdz (2019)
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Diinyada KOI Uygulamasi

m Model yaygin olarak enerji ve ulastirma sektorlerinde
kullanihyor,
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teknolojisi

Kaynak : Dinya Bankasi
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Yukselen Piyasalar ve Gelismekte Olan
Ulkelerde KOI Uygulamasi

m Pandemiyle birlikte KOI yatirimlar %52 oraninda diisusle 45,7 milyar
ABD dolarina gerilerken sozlesme sayisi 252 oldu.
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Kaynak : Dlinya Bankasi
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Tiirkiye'de KOI sbzlesme sayisinin gelisimi

m 2000'li yillarin ortasinda baslayan biiyiime trendi 2013 yilinda Istanbul
Yeni Havalimani, ulastirma ve enerji projeleri ile zirve yapti.
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Kaynak : Cumhurbaskanhg: SBB
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_“_ L N B . L1
Turkiye'de KOI Sozlesmelerinin Sektorel
Dagilimi

m KOI projelerinin yatirnm biyikligi 80 milyar dolari asmis, sozlesme
buyilkligld 160 milyar dolara ulasmistir.

So6zlesme Tutanrn (Haziran 2021)

Sektor (Milyon ABD dolan)
Karayolu 25.883
Havaalani 74.330
Demiryolu 283
Liman 4.875
Endustriyel Tesis 1.485
Kati Atik 93
Yat Limani ve Turizm Tesisi 2.201
Kaltar ve Turizm Tesisi 296

Madencilik 261

Toplam 159.421

Kaynak : Cumhurbaskanhg: SBB



KOI Piyasa Gelismislik Analizi

Seviye 1

Seviye 2

Seviye 3

Politika cercevesinin
olusturulmasia,

Test edilmis hukuki
yeterlilik,

Proje listesi,

Temel kavramlarin
belirlenmis olmasa,
Onceki deneyimler-
den elde edilen ders-
lerin yeni projele-
re/sektorlere uyar-
lanmasa,

Piyasanin olustu-
rulmasa.

Hukuki reformlarin
hayata gecgirilmesi,
Politika olusturma ve
uygulamaya iliskin reh-
berlerin yayimmlanmas
olmasa,

Uzmanlasmis KOI bi-
rimlerinin kurulmasa,
Piyasanin gelistirilmesi,
Proje listesinin gelisti-
rilmesi ve yeni sektorle-
rin dahil edilmesi,

Yeni fon kaynaklar:
saglanmasi.

Butin unsurlariyla
tanimlanmas bir sis-
temin mevcudiyeti,
Bosluklar: ortadan
kaldirilmis hukuki
yapsi,

Gozden gecirilmis ve
gelistirilmis KOI mo-
delleri,

Gelismis risk payla-
simu,

Isleyen, etkin bir
teklif sureci,

Uzun vadede politik
mutabakat,
Emeklilik fonlar1 ve
Ozel varhik fonlarimin
katilimiyla buyluyen
altyap1 yatirimlari pi-
yasasi,

KOI uygulamalar:
konusunda iyi egitil-
mis ve deneyimli
kamu calisanlari.

Kaynak: Deloitte (2006)




KOI Piyasa Gelismislik Egrisi (2006)

Yuksek
Seviye 3 Piyasa Geligmislik
Egrisi
Irigiltere
P Avustraiya
7
/./
7 Irlanda
Seviye 2 /- .
o Ispanya
= ' Ho/llanda Fransa
£ Italya 7 Kanada
L Yeni Zelanda Sisrama ABD
é Yunanistan _// potansiyeli Japonya
Portekiz Almanya
Seviye 1 Belgika Guney Afrika
Gin Turkiye Danimarka
it Macaristan Meksika
Cek Cum. Finlandiya
Eilg:laanky: Bulgaristan Brezilya
Ru ay Hirvatistan Polonya
nAséy Arnavutluk
(®)
Dusuk -
Aktivite Yiksek

Kaynak: Deloitte (2006)
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KOI Piyasa Gelismislik Egrisi (2011)

Piyasa Gelismislik Egrisi

Yuksek
Seviye 3 » Ingiltere
» irlanda
» Avustralya > Kanada
» ispanya
» Hollanda P Fransa
2 » Hindistan
= P> Italya :
Ry » Yeni Zelanda > ABD
=
2 » Turkiye » Japonya
8 P Yunanistan » Portekiz » Meksika » Almanya
Belcika » Gliney Afrika
> Cin » Macaristan »>Danlinarka
> BAE ) cekcu
P Slovakya » Finlandiya
i » Brezilya
: U Hirvatistan L
A » Arnavutluk
|
Dusuk Aktivite Yuksek

Kaynak: New Zealand’s Controller and Auditor-General (2011)



KOI Modelinin Genel Cercevesi
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Hukuki Altyaps

m 3996 sayill YID Kanunu
m 6485 sayili YKD Kanunu

m Diger Mevzuat (4749 sayii Borclanma Kanunu, 4046 sayili
Ozellestirme Kanunu, 3465 sayili Kanun, 4283 sayil YI Kanunu,
Belediyeler Kanunu, II Ozel Idaresi Hk. Kanun, 1326 tarihli Menafii
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun)

m Ilgili BKK ve Yonetmelikler

4

> genis bir perspektiften yoksun,
» gunlik sorunlarin ¢6zimd icin siirekli degistirilen,
> takip edilmesi artik mimkuln olmayan
> daginik bir hukuki altyapi
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Kurumsal Yapilanma

» Surecin basindan sonuna kadar koordinasyonu saglayan
merkezi bir birim bulunmamaktadir.

> Surecin tamami, ilgili kamu kurulusu tarafindan
yurutulmektedir.

> KOI modelinin kullanilabilmesi icin «yetkilendirme» karari
Cumhurbaskanligi tarafindan verilmektedir. Bu asamada;

- CBSBD
- Hazine ve Maliye Bakanligi
goruslerine basvurulmaktadir.

> Izleme, dederlendirme, muhasebelestirme, raporlama
konusunda ciddi sorunlar

» Tecrubeli insan kaynagi eksikligi
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Modelin Taraflarn ve Sozlesmeler

o
Cevre ve . N, Hazine ve Maliye
T % ),
Sehircilik £ Z D Bakanhg
Y
Bakanlig 9 £ N D x @
Y% b4 @ K o N g <
S5 N N & 3 &2
% ‘6.594 5‘ R < G\ o ® Q&
ea“/;," 7 = W » e'bo' NG 3 & 3 =
NS = S AR "0&6.-- 2 g E
S & SN SN B El
Sirket ‘ T
Hissedariar Kredi Kuruluslar
/09(‘36_
o) RN Y
o e e
*,69\5‘\“ N %, _| Kredi Verenler Teminat
i RN Temsilcisi
Yapim Isleri isletme ve
Yuklenicisi Bakim Sirketi

Taseronlar Taseronlar
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Modelin Taraflan ve Sozlesmeler

Finansal Model

» Yatirim ve isletme dénemi boyunca projenin nakit akisi
» Varsayim ve senaryolar
» Farkli asamalarda farkli amaclar kullanim

» Sirket ve Hissedarlari— 0z kaynak getirisi, zamanlamasi

» Kredi Verenler— bor¢ servisini karsilama orani

> Idareler — projenin baslangicindan itibaren maliyeti,
tarifeler ve surdurilebilirligi, kullanilan krediler,... vs
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KOI Projelerinin Hayata Gecirilme Siireci

ihtiva En Uygun Teknik Fizibilite
Projelendirme Te syitgi; Cozimln Tespit Calismasinin
P Edilmesi Yapilmasi
Tedarik Klasik Tedarik Paranin Kamu Sektorii
VeIl Yontemi & KOI Karsthgi Karsilastiricisi
Karar Verilmesi Analizi S1las
: Ihale — En Uygun
Ihale Asamasi Farggullr[\]ae Dokimanlarinin Eﬂﬂ%g? Teklifin
Hazirlanmasi Belirlenmesi
Sozlesmelerin . . . Imza ve
Miizakeresi ve Slc\)/lz_l_esrlzleler!n F"?nsm? : Ylrirlige
iTeaEnmas! Uzakeresi emini Girmesi
. : Gergeklesen
Performans Sdzlesmelerdeki Sayistay ddemelerin
Takibi, D i i ini L . .
\a/\elggpo?gen’f:? Performa_rll_gkli<bri|terler|n|n Denetimi Muhasebelestiriimesi

ve Raporlanmasi
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Bosluk Analizi: Uluslararasi
Uygulamalar ve Turkiye
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KOI Sozlesmeleri Kapsamindaki
Riskler ve Mali Yukumlulukler
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Kamunun Mali Yukumlulukleri - 1

1. S6zlesmenin Tarafi Kamu Idaresince Verilen Taahhiitler

1.1 Sézlesme Yiiriirliikte Iken

» Asgari Gelir Garantisi — Tarife ve Yolcu Garantisi — Kosullu
Yukumltlak

> Kullanim ve Hizmet Bedeli Odemeleri — Dogrudan
Yukumlaltuk

> Katki Payl Odemesi — Dogrudan Yukimlilik

1.2 Sozlesmenin Feshi Halinde

> Oz Kaynak Odemesi ve Kredilerin Ustlenilmesi — Kosullu
Yukumlaluk

> Fesih Bedeli Odemesi — Kosullu Yukimliiliik
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Kamunun Mali Yukumlulukleri - 2
2. Hazine Tarafindan Verilen Taahhttler

> Hazine Yatirm Garantileri — Kosullu Yakumlultk
> Borc Ustlenimi — Kosullu Yukimlalik
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Hukuki ve Idari Riskler

1. Olasi Riskler

» Sirket Kusuru

> Idare Kusuru

» Mucbir Sebep — Beklenilmeyen Haller/Covid 19’un Etkileri

» Maliyet Artisi

» Kamulastirma — Devletlestirme

» Finansman Sozlesmelerinden Kaynaklanabilecek Riskler
2. Sonuclan

» Yukumluliklerin Askiya Alinmasi, Stre Uzatimi

» Tarife/Kullanim Bedeli/Hizmet Bedeli Revizyonu

» SOzlesmenin Feshi



Risk Paylasimi: PFRAM Modeli
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PFRAM Mali Risk Degerlendirme Modeli

11 Risk kategorisi ve 52 alt risk kategorisi
Diistik, orta, yiiksek

Diistik, orta, yiksek

Ilgisiz, dusiik, orta, yiiksek, kritik

Hafifletme
tedbirleri

Hafifletme tedbiri mevcut mu? EVET/HAYIR

Oncelik

Eylem yok, diigiik/orta/yiliksek oncelik, kritik
eylemleri
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PFRAM Risk Kategorileri

3ol sk

E S - -

10 at s

7 at s

At kategortyok
Hukiimetin somut olumsuz eylemleri Alt kategori yok
Kanun degisikligi Alt kategori yok
Finansal dengenin yeniden tesisi 3 alt risk
Sozlesme degisikligi riski Alt kategori yok

Sozlesmenin tasfiyesi riski 2 alt risk
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.. . . Riskin derecesi Riski azaltma Oncelikli
Riskin belirlenmesi ) e .
(olasihik*etki) stratejisi var mi? eylemler

Sozlesme feshi - - - - -
Sozlesme degisikligi Yuksek Yuksek Kritik Hayir Kritik
Finansal dengenin L L L Eylem
Dusuk Dusuk ligisiz Evet .

gerekmiyor

veniden saglanmasi

Hukiumetin somut Eyleme gerek

Dusuk Dusuk ilgisi H
olumsuz eylemleri usd usd gisiz ayir yok
Mucbir sebep Orta Orta Orta Evet Orta oncelik
Finansal riskler Orta Yuksek Yuksek Evet Orta oncelik
isletme ve performans L L L Eyleme gerek
. Dusuk Dusuk ligisiz Evet
riski yok
Talep riski Yuksek Yuksek Kritik Hayir Kritik
. Eyl k
Dusuk Dusuk ligisiz Evet YIEME Bl
yok
YOonetisim riski Yuksek Yuksek Kritik Evet Yuksek oncelik
Kanun degisikli Orta Orta Orta Evet Orta oncelik
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Otoyol Projeleri Mali Risk Matriksi

. i : Riskin derecesi GEELLLE Oncelikli
Riskin belirlenmesi . stratejisi var
(olasilik*etki) mi? eylemler

Sozlesme feshi - - - - -
Sozlesme degisikligi RELEIN Yiksek Kritik Hayir Kritik
Finansal dengenin [y Diistik ilgisiz Evet Sl
yeniden saglanmasi gerekmiyor
Orta Orta Orta Evet Orta oncelik

Miicbir sebep Yiksek Yiksek Kritik Evet YUKS?k
oncelik
Finansal riskler Orta Yuksek Yuksek Evet Orta oncelik

o Diisiik Yiiksek Yiiksek Hayir Wlles
performans riski oncelik

Talep riski Yuksek Yuksek Kritik Hayir Kritik

Yonetisim riski Yiksek  Yiksek Kritik Evet UL
oncelik

Kanun degisikligi Orta Orta Orta Evet Orta

Hiitkiimetin somut
olumsuz eylemleri
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Riski azaltma ..

. . . Riskin derecesi . . Oncelikli
Riskin belirlenmesi B stratejisi var

(olasilik*etki) 2 eylemler

Sozlesme feshi - = = - _

Sozlesme degisikligi Yuksek Yuksek Kritik Hayir Kritik

Eyleme gerek
yok

Fi Id i ;
Az brisel e =tz =i Dusik Dusik ilgisiz Evet
veniden saglanmasi

Hukuimetin somut
Orta Orta Orta Evet Orta o6ncelik

olumsuz eylemleri

Miicbir sebep Orta Orta Orta Evet Orta oncelik
Finansal riskler Orta Yuksek Yuksek Evet Orta oncelik

isletme ve performans
riski

Talep riski Yuksek Yuksek Kritik Hayir Kritik

. Eyl k
m o o o - yemekgere
yo

Yuksek Yuksek Kritik Evet Yuksek oncelik
Kanun degisikligi Orta Orta Orta Evet Orta

Dusuk Yuksek Yuksek Hayir Yuksek oncelik



Senaryo Analizi
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KOI Soézlesmeleri Gelir Garantileri
(milyon ABD dolan)
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Kaynak: Ulsatirma ve sehir hastaneleri igin http/uemek.blogspot.com/, Akkuyu icin TMMOB (2019) ve yazarlarm hesaplamalart
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Baz Senaryoda Asgari Gelir Garantisi / GSYIH
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Kaynak: Yazarlarin hesaplamalar1



Model Onerisi
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KOI Stratejisi

m KOI Politika Cercevesi ve Sosyal Mutabakat
=> Geleneksel yontemle tedarik
e Hizmet kullanim bedellerinin idare tarafindan édendigi isler
o Yiuksek teknoloji ve mega projeler
> KOI ydntemiyle tedarik
e Kicuk ve orta olcekli projeler
e Yerel yonetim projeleri
m KOI envanterinin Politika Cercevesi kapsaminda degerlendirilmesi
= risk paylasimi
= kamusal mali yukler

m Politika cercevesiyle uyumlu olmayan sdzlesmelerin yeniden
muzakeresi
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Gelistirilmis KOI Modeli

* KOI vs. geleneksel e Kamu ihale kanunu
tedarik « Seffaf davet/ihale

e Paranin Karsiligi o Rekabet sarti

* PFRAM e Kazanan teklifin

* Cevresel etki . . yayinlanmasi
degerlendirme Fizibilite Ihale « Sozlesmenin

e Sosyal etki yayinlanmasi

degerlendirme

¢ Hizmet standartlari

¢ Kredi muzakere ve ve sunumunun etkin
SEIAE HUBS Finansman SOzlesme gakib‘il -
raporianmasi . ae CI—. e Ortaklik sartlarindaki

e i ve Garanti  YOnetimi dedisim *
HMB'ye raporlanmasi e Sirket kusuru

e Garantilerin Hazine ¢ Mucbir sebep
yatirim garantisi e Fesih / Yeniden

altinda toplanmasi muizakere
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N I B B I
Yonetisim

m AB ile uyumlu batincul hukuki cerceve
=>Kanun / ikincil diizenleme / uygulama rehberleri

m Merkezi risk kontrol, izleme ve raporlama birimi
m Uzmanlasmis KOI birimleri

m Seffaf raporlama

m Etkin denetim
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Sozlesmelerin Yeniden
Muzakeresi
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Sozlesmelerin Yeniden Muzakeresi

COVID-19'un sozlesmelere etkisi

> Micbir Sebep & Ongdriilemeyecek Hal
> Islem temelinin bozulmasi,

» Edimler arasindaki dengenin bir taraf aleyhine duristluk
kuralina aykiri dusecek sekilde bozulmasi,

» TBK 138. maddesinin uygulanma imkani— Uyarlama



tepav | Siayt 40

Sozlesmelerin Yeniden Muzakeresi

Yeniden Finansman Cozum Olabilir mi?

» Baslangicta saglanan ve mevcut piyasa kosullarinda maliyeti
yuksek kalan finansmanin daha uygun kosullu finansman ile
degistirilmesi

» Mevcut piyasa kosullarinda maliyetler daha uygun olsa bile

- Baslangicta saglanan kredilerin erken 6denmesinden
kaynaklanacak maliyetler,

- Turev urunlerden kaynaklanacak maliyetler ve
- Mlzakere masraflari
» Finansmanin saglandigi dénemlerdeki piyasa kosullari

» Dunyada artan faiz oranlari, Glkemizin risk primi (CDS)deki artis
ve kredi degerliliginde (rating) dusus
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Sozlesmelerin Yeniden Muzakeresi

Portekiz Tecrubesi

» Portekiz ile Troyka (EC, ECB ve IMF) arasinda 2011 yilinda
imzalanan Mutabakat Zapti

> Amac, KOI modelli projeler icin biitceden yapilacak édemeleri
azaltmak.

» Cesitli alternatiflerinin degerlendirilmesi

» Milizakere dncesi taraflarca kabul edilebilecek alternatiflerin
tespiti

» Finansman saglayanlarin desteginin alinmasi

» Seffaf ve bilgi asimetrisini engelleyecek zamanh muzakereler

» SONUC: Kamunun 6demelerinde yaklasik %18 oraninda
lyilestirme



Sonug
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N I I [ BN B e
Ozetle;
m Yasal cerceve ¢ok sayida farkl kanun ve diizenlemelerden olusan daginik bir
yapidadir.

m  KOI politikasi tek bir kurum tarafindan gelistirilip uygulanmamaktadir.
Sézlesmelerden dogan riskler tanimlanamamakta, dlgilememekte ve
ybnetilememektedir. Bunun bir sonucu olarak KOI sdzlesmelerinden kaynaklanan
risklerin takip ve denetimi yapilamamaktadir.

m  KOI kapsamindaki kamu yiikiimliliikleri birbirinden farkli kosul ve kapsamdadir.

m Uygulamaci idareler risk paylasimini belirlemekte, garantiler yoluyla mali riskler
yaratmaktadir.

m  Kur riski basta olmak tizere finansal riskler kamu tarafindan Gstlenilmistir.

m  KOI modeli bir tedarik yontemi olarak degil, biitce disi bir kaynak aktarim ve
finansman ydntemi olarak kullaniimaktadir.

m  Kamu yatinmlarinin gergeklestirilmesinde KOI modelinin ne sekilde kullanilacagina
iliskin olarak toplumsal mutabakata dayanan bir politika cercevesi olusturulmalidir.

m  Mevcut KOI projeleri politika cercevesine uyum bakimindan degerlendirilerek,
uyumlu olmayan projeler yeniden miizakere edilmeli, sartlarin olusmasi
durumunda s6zlesmeler sonlandiriimahdir.

B Yeni sdzlesmelerin dnerilen model cercevesinde olusturularak seffaf ve hesap
verilebilir bir yapida hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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M. Coskun Cangoz
Ugur Emek
Nurhan Uyduranoglu Karaca

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuclar, oneriler
ve gorusler tamamen yazarlarina aittir. TEPAV'In resmi gorusu
degildir.

©OTEPAYV, aksi belirtilmedikce her hakki saklidir. Kaynak
gostermek suretiyle kismen veya tamamen alinti yapilabilir.



