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DEGERLENDIRME NOTU

te p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Gilru Gezer!
Politika Analisti

BIDEN’IN BIRLIGIN DURUMU KONUSMASI VE 21.
YUZYILDA ABD’NiN KONUMU

ABD Baskani Joe Biden 7 Subat 2023 tarihinde Kongre’nin her
iki kanadina hitap ederek “Birligin Durumu” konusmasini yapti.
Her Baskanin yilin basinda geleneksel olarak gerceklestirdigi
bu konugma bir dnceki yilin gelismelerinin 6zetlendigi, verilen
sozlerin tutulup tutulmadiginin degerlendirildigi, yeni icraatlarin
ne olacaginin aciklandigi ve her seyden dnemlisi Baskanin
Amerikan halkina dogrudan hitap etmesini saglayan énemli bir
firsattir.

Bu yilki konusmayi 27,3 milyon kisi ekrani basinda izledi. 1993
yilindan bu yana en yuksek izleme orani 66,9 milyon (1993) en
dislk izleme orani ise 26,9 milyon (2021) oldugu
disunuldiginde, Biden’in konusmalarinin gok daha az bir kitle
tarafindan izlendigini sdylemek mumkundir. Yorumcular genel
olarak Biden Yonetimi’nin iletisim stratejisinin zayif oldugunu,
benzer bir sorunun Obama Yonetimi doéneminde de
yasandigini ifade etmektedir.

Nitekim Washington Post-ABC televizyon kanalinin yayinladigi
anket, Amerikan halkinin %62’sinin Bagkan Biden'in “yeteri
kadar basarili olamadigini” dusundugind gostermektedir.
Cumbhuriyetcilerin cogu Biden’in zayif ve yetersiz bir Baskan
oldugunu dustntrken, Demokrat Parti Gyelerinin bir kismi
halihazirda ABD tarihinin en yasli Bagkani olan ve 2024’te 82
yasina basacak olan Biden'in yeniden aday olmasina sicak
bakmiyor.

Bu nedenle, her ne kadar 8 Kasim 2022 ara secimlerinden
beklenenin Uzerinde bir basari elde etmis olsa da, bu yilki ulusa
seslenis konusmasi 2024 Baskanlik secimleri 6ncesinde
Biden’in yeniden adayligi icin ayni zamanda onemli bir sinama
maiyetindeydi.

Ihttps://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1449/Gulru+Gezer
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Beklenenin lizerinde performans

Biden’in yaklasik bir saat 20 dakika stren konusmasi sirasinda Temsilciler Meclisi Genel
Kurulu'nda Cumhuriyetgilerin oturdugu siralardan defalarca itiraz sesleri yikseldi. Biden’in
konugsmasinin ikinci boélumunde sosyal guvenlik ve “medicare” saglik sistemi hakkinda
Cumbhuriyetgilere yuklenmesi Kongre Uyeleri ile Biden arasinda s6z diellosuna yol acti.

Bu durum Demokrat Parti’'ye yakin bazi gézlemcilerin Biden’in hi¢c olmadigi kadar enerji dolu
oldugu ve kendini yalancilikla suglayan Cumhuriyetgilerin karsisinda beklenenden ¢ok daha
iyi bir performans sergiledigi yorumlarina neden oldu.

New Jersey eski Valisi Cumhuriyetci Chris Christie bazi Cumhuriyetci parti Gyelerinin Biden’a
hakaret etmelerini “bUylk bir hata” olarak nitelendirerek, s6zkonusu davraniglarin uygun
olmadigi ydninde elestiride bulundu. Biden’in spontane bir sekilde hakaretlere yanit vermesini
ise Christie, “konugsmasinin belki de en iyi bélimuydid” seklinde degerlendirdi.

Biden’in Kongre'deki alisagelmisin disindaki rahat tavirlarini 36 yil boyunca ayni ¢ati altinda
calismis olmasina ve Kongre’nin dengelerini ¢ok iyi biliyor olmasina da yormak mimkun.

Boliinmus bir Kongre’'yle iki yil

Gegtigimiz iki yilda hem Temsilciler Meclisi hem de Senato’da Demokrat gogunluga sahip olan,
ancak Kasim 2022 ara segimleri sonrasinda Temsilciler Meclisindeki c¢ogunlugun
Cumbhuriyetgilere gegmesiyle birlikte bélinmus bir Kongre'yle iki yil daha ¢alisacak olan Biden
konusmasinda; Baskanhginin ilk yarisinda her iki partinin destegiyle bircogu tarihi olarak
nitelendirilebilecek 300 tasarinin yasalastigini animsatti ve onumuzdeki iki yil da
Cumbhuriyetgilerin destegiyle 6nemli yasalarin kabul edilebilecegini belirterek, ABD’nin
dunyadaki rekabet glicunu yeniden kazanmasi icin iki partinin isbirligi halinde hareket etmesi
gerektigine vurgu yapti. Bu gcergcevede Biden, dnimuizdeki ay acgiklayacaklari ekonomi plani
tizerinde Cumhuriyetgilerle birlikte calisma énerisinde bulundu. Ote yandan Biden, yénetiminin
savundugu politikalara aykiri yasalarin onune gelmesi halinde bunlari veto etmekten
cekinmeyecegini de agik bir sekilde ifade etti.

2024 Baskanlik secimlerine giden sirecgte Biden’in Kongre’yle temenni ettigi sekilde ¢alismasi
zor goérunmektedir. Nitekim Temsilciler Meclisi’nin yeni Bagkani Demokrat Kevin McCarthy besg
gln slren bir maratonun neticesinde ancak 15. oylamada ve ABD eski Baskani Donald Trump
yanlisi Cumhuriyetgilerle gerceklestirdigi cetin muzakereler sayesinde segilebildi. Boylesine
uzun bir oylama en son i¢ savas doneminde ABD Kongresi'nde yagsanmisti. Dolayisiyla,
Cumbhuriyetgilerin dnimuizdeki iki yil icerisinde Biden Ydnetimi'nin basarisiz olmasi igin
uzlagmaz bir tutum sergilemelerini beklemek yanlis olmayacaktir.

icraatlarin Topluma Yeterince Anlatilamamasi

Biden konugsmasinin buyuk bir kismini ABD’de artik kemiklesmig bir sorun haline gelen saglik
sistemine, ekonomiye ve altyapiya ayirdi. Biden Yonetimi gectigimiz iki yilda Amerikan toplumu
icin 6nemli olan birgok yasaya imza atti. Bunlarin basinda; Covid-19 pandemisi sonrasinda
ekonomiyi canlandirmaya yonelik 1,9 trilyon ABD dolari degerindeki “Amerikan Kurtarma
Yasas!”, 1,2 trilyon ABD dolari degerindeki “Altyapi Yatirimi ve istihdam Yasasi”, 738 milyar
ABD dolari gelir elde edilmesi dngorilen “Enflasyonun Dasuriimesi Yasas!” ve 280 milyar ABD
dolari degerindeki “CHIPS ve Bilim YasasI” gelmektedir.
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Ancak atilan tim bu adimlar dogru bir iletisim stratejisiyle halka aktarilamadidi icin Biden’in
popularitesi Reuters/Ipsos anketine gére 7 Subat konusmasi éncesinde %41 seviyelerinde
kaldi. Yasalarin halkin hayatina olumlu tesir etmesinin zaman alacak olmasi da Amerikan
kamuoyunun Biden’a yonelik memnuniyetsizliginde bir etken oldu.

Ekonomideki gorece olumlu gidisat topluma olumlu yansimiyor

Covid-19 pandemisinin artgilari ve Ukrayna savasi nedeniyle ABD’nin resesyona girmesi
beklenirken igsizligin %3,4’e gerileyerek son 50 yilin en disik seviyesine inmesi, 12 milyon
Amerikalinin isgliciine katiimasi, 800 bin yeni kiguk isletmenin agilmasi ve ABD Merkez
Bankasi FED'in siki enflasyon politikasi sayesinde Amerikan ekonomisinin bu slireci goérece
hafif atlatmasi dngériliyor. Bu da Biden’in ekonomi politikalarinin beklenenden daha basarili
olduguna igaret ediyor.

Buna mukabil, yine halkin gogu hayatlarinin daha iyiye gittigini disinmuyor. Washington Post-
ABC anketine gore her on Amerikalidan dérdinin Biden déneminde mali durumlari kétilesti.
Yine ayni ankette, katihmcilarin %601 Biden’in kendi bdlgelerinde yeni is imkanlarinin
yaratilmasi konusunda basaril olduguna inanmiyor.

Biden’in konusmasinda ABD’nin kalkinmasina ve Amerikan endustrisine yodnelik yatirrma
oncelik verilmesi vurgusu Amerikan halkinin bu endiselerini gidermek agisindan bir hamle
olarak gortlebilir. Biden’in, 6nimizdeki dénemde, gelecegin teknoloijileri ve altyapi alanlarinda
ABD’nin dunyada yeniden 6ncu rol oynayabilmesi igin yerli tretimin artirilacagina ve yerli mal
kullaniminin tegvik edilecegine iliskin ifadeleri de yine bu ¢ergcevede degerlendirilebilir.

Dis Politikada Cin ve Ukrayna vurgusu

Dis politika alaninda Biden Ydnetimi’ne yonelik en buyuk elestiri aradan iki yil ge¢gmis olmasina
ragmen somut bir stratejinin benimsenememis olmasi. Biden Yonetimi'nin Ulusal Givenlik
Strateji Belgesi'ni Kasim 2022’de gecikmeli olarak yayinlayabilmesi de buna isaret ediyor.

Halbuki Biden, Bagkan segcildiginde Donald Trump déneminde zedelenen ittifaklarin yeniden
guclendirilecegi ve ABD’nin diinya sahnesine dénerek tekrardan “guvenilir lider” pozisyonuna
sahip olacagi vaadinde bulunmustu.

ABD’nin Afganistan’dan cekilmesinin Ortadogu’da yarattigi travma ve Biden Ydnetimi'nin
bolgeye yonelik elle tutulur bir politika gelistirememis olmasi, demokrasi ve insan haklari
temelli bir dis politika izleme kararlihidiyla yola ¢ikarak ABD’nin de itibarini zedeleyecek sekilde
belirli durumlarda geri adim atmasi, Cin’in yukselisi kargisinda boélgesel ittifaklar olusturarak
bazi bélge ulkelerini Cin’e karsi savunmasiz birakacak sekilde gevreleme politikasi ylrtitmesi
ve “catisma degil rekabet istiyorum” diyerek her iki Ulkeyle gelismis ticari iligkileri olan tgtncu
ulkeleri zor durumda birakmasi gibi faktorler farkli Ulkeler nezdinde Biden Ydénetimi'nin dis
politika alanindaki niyetlerinin sorgulanmasina yol agmaktadir.

Biden konusmasinda sadece Cin ve Ukrayna’ya kisaca dedindi. Bu durum elestirilse de,
Amerikan halkinin buyuk bir kisminin dig politikaya ilgi duymadigi ve Bagkanlik segim surecinin
resmi olmasa da fiili olarak bagladi§i dustinildiginde normal karsilanmaldir. Ote yandan,
Baskan Biden’in, ABD ile Cin arasinda gerilimin artmasina ve Disigleri Bakani Anthony
Blinken’in Cin’e gergeklestirecedi ziyareti ertelemesine neden olan casus balon krizine hig
deginmeyerek “Cin’le birlikte calisma kararlihdimiz var, ancak egemenligimize yonelik bir tehdit
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olursa bu konuda gerekli adimlari atariz, attik da” seklinde konuya Ustlin kérl deginmesi de
elestirilere neden oldu.

ABD Kongresi Cin’e karsi kararl bir durus sergilenmesi konusunda partiler-tsti bir tutum
benimsemektedir. Biden’'in Snimuzdeki iki yilda hem ekonomisinin i¢ i¢ce gegctigi Cin’le sorumiu
bir rekabet yuritmesi hem de Tayvan ve Uygurlar gibi hassas meseleler karsisinda Cin'e
yoénelik mevcut tutumunu strdirmesi gerekecektir. Bu dogrultuda, Blinken'in silik kisiligi ve dis
politika Gretmedeki yetersizligi nedeniyle kenara itilmis olan Disisleri Bakanhdrnin daha aktif
bir rol oynamasi sirecin basarili bir sekilde ydritilmesi agisindan énemlidir.

Baskan Biden Ukrayna konusunda ise ABD’nin dncu ve lider rolli oynadigini ifade ederek, bu
sayede NATO’nun yeniden birlestigini, Rusya’ya karsi kidresel bir koalisyon olusturuldugunu
ve Putin’e karsi bir durus sergilendigini 6ne sirdu. Biden buna ilaveten, Temsilciler Meclisi
Genel Kurulu'nda hazir bulunan Ukrayna’nin Vasington Buylkelgisi Oksana Markarova’ya
donerek ABD’nin sonuna kadar Ukrayna’nin yaninda olacagini guglu bir sekilde vurguladi.

Ukrayna savasi Kongre'yi bolmis durumda. Washington Post-ABC anketine gore,
Cumhuriyetgilerin %50’si ABD’nin Ukrayna igin fazla yardimda bulundugunu duasundyor. Bu
oran Nisan 2022’de %18 idi. Buna kargilik Demokratlarin %58’i ABD’nin kararinda yardimda
bulundugunu duasinudrken, %22’si yeterli yardimda bulunulmadigini savunuyor. ABD’nin
Ukrayna’ya yardimi 2023 taahhutleriyle birlikte halihazirda 100 milyar ABD dolarina
yaklagmistir.

ABD’nin Rusya’'yi azamide yipratmak pahasina savasi surdirmek istemesi Avrupall
muttefikleriyle fikir ayrihd1 yasamasina ve zaman zaman iligkilerin gerilmesine neden oluyor.
2023’un ilk yarisi savagin gidisati agisindan belirleyici olacaktir. ABD’nin Ukrayna’ya destegini
surdirdrken taraflarin mizakere masasina donilmesi icin CIA Direktort Willliam Burns
tarafindan yurutuldugu tahmin edilen temaslarina yogunluk vermesi beklenmelidir.

20. yazyilin super gucl olan ABD’nin, 21. Yuzyilda, degisen dinamiklerin gerisinde kalmamak
icin, iceride ekonominin, guvenligin ve demokratik kurumlarin karsi karsiya kaldigi sinamalarin
asllmasi, dinya sahnesinde ise kendisini yeniden siyasi ve askeri hegemon glg¢ olarak
konumlandirmasi amaciyla atmasi gereken oOnemli adimlar bulunmaktadir. Bu acidan
bakildiginda, Biden'in konugsmasi bir vizyon ortaya koyamamistir. Biden'in dnumuzdeki iki
yilda atacagdi adimlar hem kendi siyasi kariyerinin ne sekilde noktalanacagi hem de ABD’nin
bu ylzyilda nasil bir rol oynayacadi konusunda belirleyici olacaktir.
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