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BREZILYA SURDURULEBILIR EKONOMIK VE
SOSYAL KALKINMA KONSEYi

1. Girig

Brezilya’da “Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi” (Council
of Economic and Social Development), is¢i Partisi (Partido dos
Trabalhadores) iktidarinda, dénemin baskani Lula da Silva
inisiyatifiyle 2003 yilinda kurulmustur. Konsey, ayni donemde
kurulan diger vatandas konseyleri gibi, politika-yapim
sureclerine toplumun katilimini ve halk ile iktidar arasinda
uzlasinin tesis edilmesini saglamak amaciyla insa edilmistir.
S6z konusu Konsey, akademisyenler, is dinyasi temsilcileri,
sendika baskanlari, sivil toplum kuruluglari ve kadin
birliklerinden olusmakta ve Devlet Baskanrna yapilmasi
Ongorilen  hukuki  dizenlemelere iligkin  geri-bildirim
vermektedir. Kurucu Bagkan Lula’nin 2023’te tekrar iktidara
gelmesiyle dinamiklesen Konsey, Surdurulebilir Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma Konseyi (Council of Economic and Social
Sustainability) ismiyle yeniden vyapilandiriimistir. Konsey,
hicbir Bakanliga bagh olmamakla birlikte, 6zellikle Siyasi
Koordinasyon Bakanligi gibi bircok kamu kurumu ile is birligi
icinde projelerini yuratmektedir.

DEGERLENDIRME NOTU

2. Brezilya’da 1988 Anayasasi ile Baslayan
Demokratiklesme Dalgasi ve Katilimci Politika-Yapimina
Gegis

Brezilya siyaseti, 1964 Darbesi sonrasi, 1985’e kadar sivil bir
ydnetime taniklik etmemis, bu slrecte vatandasin siyasete
katilimi engellenmis ve kitlesel protestolar ise olabildigince
bastiriimigtir. Yirmi yil suren askeri idare, 1980’li yillarla birlikte
yumusamis ve Brezilya’da gorece 6zgurlik¢l bir ortam
olugsmaya baslamistir. Bu dogrultuda, katihmciigin esas
alindigi, cogulcu, demokratik ve kapsayicilik ilkesine dayanan
bir anayasa olusturma fikri toplumun her kesimi tarafindan
benimsenmig ve hukimet bu dogrultuda galismalar yuratmeye
baglamistir. Bu kapsamda, c¢esitli sektérler, duslnce
kuruluslari, ulusal seviyede faaliyet gOsteren sosyal érgutler,
cikar gruplart ve halkin katihmiyla yuratilen anayasa

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1453/Ekin+Keles
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértgler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.
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toplantilari sonucu ortaya ¢ikan anayasa metni ile Brezilya’da katiimci demokrasinin temelleri
atilmistir.2 1988'de tamamlanan Brezilya Federal Anayasasi'nda halkin politika-yapimina
katilimi givence altina alinmig,toplumsal katilimin saglanmasi igin ¢esitli konseyler
olusturulmus ve yerel, ayni zamanda da ulusal boyutta halka acik konferanslarin diizenlenmesi
saglanmistir. Katilimci demokrasinin kurumsallasmaya baslamasiyla birlikte olusturulan s6z
konusu konseyler ve vatandaslarin katilimiyla gerceklesen konferanslar, kamu politikalari
olusturulurken toplum ve devlet arasindaki uzlasma ve diyalogu tesis eden kurumsal bir aygit
olarak islev géormeye baslamistir.

Bu dogrultuda yukarida bahsedilen, demokratiklesme dalgasi 1990’'larda da devam etmis ve
demokrasinin pekistiriimesini temin edecek kurumsal alt yapinin insasi glinimuze kadar
devam etmistir. Bu kapsamda, 2002'de isgi Partisi’nin iktidara gelmesiyle, devlet politikalar
korporatist® yaklasimlarla daha seffaf ve kapsayici hale getirilmistir. Donemin Baskani Lula,
Partisi’nin yeni-korporatist egilimlerine paralel sekilde, bolgesel ve ulusal boyutta faaliyet
gosterecek ve toplumsal diyalogun kurumsallagmasini saglayacak yeni birtakim konseylerin
daha olusturulmasina imkan saglamistir. Bu dogrultuda, 6zellikle ekonomik ve sosyal kalkinma
kapsaminda calismalar yuritecek gesitli kurumlar agilmigtir. S6z konusu politikalar sonucu,
2003te “Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi” kurulmus ve devlet, halk ve is dinyasi
arasinda bir uzlagl zemininin olusturulmasi hedeflenmistir.

Portekizce “Blyuk Meclis” (Conselhao) anlamina gelen Konsey, toplumsal sézlesmenin
temelini insa etmek amaciyla, is insanlari, dini organizasyonlar, isciler, sendikalar, kamu
gorevlileri ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getirmis ve demokratik bir nitelige sahip toplum-
devlet arasi diyalog ortami tesis etmek amaciyla calismalar yiritmeye baslamigtir.
Brezilya'da, hatta Latin Amerika’da bir benzeri olmayan s6z konusu organizasyon meydana
getirilirken ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde Avrupa'da bas gdsteren yeni-korporatist
egilimlerden ilham alinmistir. Ozellikle Fransa Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konseyi® ve
Hollanda Ekonomik ve Sosyal Konseyi®nin yapilanmasi ve iglevlerini drnek alan Konsey,
Brezilya siyasetine yeni bir katihmci demokrasi yaklasimi sunmaktadir. Konsey'in acilis
toreninde Bagkan Lula’su ifadeleri kullanmistir:

Bu Konsey'deki hicbir (iye benim arkadasim ya da Is¢i Partisi’nin dostu oldugu igin
secilmemistir. Bu Konsey, bir arkadaslar kuliibi degildir. Bu tegkilat, yeni ve belirli
hedeflerin tartisilacagi bir ortam sunmaktadir. Konsey; vatandaglar, farkli sosyal
siniflar, degisik bakis agilari ve ¢ikarlara sahip ¢egitli (retim sektérierini tek bir
amacla bir araya getirmektedir. Bu hedef; Brezilya'da gerekli tim reformlarin
gerceklestiriimesine olanak taniyacak sartlarin yaratilmasi, mevcut krizin asiimasi,
ekonomik kalkinmanin yeniden ivmelenmesi ve strddirtlebilir bir yaklasimla sosyal
adaletin tesis edilmesidir.®

2 Bkz. Oxford Handbook of Constitutional Law in Latin America, the Constitution of Brazil in Context: History,
Politics, Design, s. 54-87.

3 Burada korporatizm; sermaye, emek ve devlet arasinda gondilliliik esasindan olugan bir siyasi diizen olarak
ifade edilmektedir. Bkz. Doctor, Lula’s Develepment Council, s. 133-138.

4 Ibid

5 Bkz. Hollanda Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 2023, TEPAV, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10559

6 Bkz. Fransa Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konseyi, 2023, TEPAV, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10562
7 ibid

8 Baskan Lula’nin Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi Agilis Konugmasi, 2003, bkz. http://www.relnet.com.br
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3. Siirdiiriilebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi’'nin Gérevleri, igleyisi ve
Yapisi

3.1. Konsey’in Gorevleri

Surdarulebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi, basta Devlet Bagkani olmak Gzere
hikimete ve yasama erkine, yapiimasi éngdrtlen hukuki diizenlemeleri iligkin tavsiye vermek
amaciyla kurulmustur. Bu kapsamda, yasa tasarilari ve gesitli hukuki dizenlemelere iliskin
taslaklar oncelikle Konsey’e iletimekte ve Konsey'in geri-bildirimleri géz onune alinarak
yeniden incelenmektedir. Piyasa-devlet-kamuoyu iliskilerinde bir diyalog platformu olarak
calismakta olan Konsey, kamu politikalarinin s6z konusu sektoérlerin ortak ¢ikarini géz éninde
bulundurarak olusturulmasina araci olmaktadir. Bu dogrultuda, Surdurilebilir Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma Konseyi’nin baslica ¢alisma alanlari:

o Ekonomi politikalarinin tGretilmesi,

e Faiz oranlarinin belirlenmesi,

o Doviz kuruna iligkin dizenlemelerin yapilmasi,

¢ Banka kredileri ve uzun vadeli finans uygulamalari,
e flas slreglerine iliskin diizenlemelerin yapiimasi,

e Sanayi politikalarinin olusturulmasi,

¢ inovasyon ve teknoloji politikalarinin diizenlenmesi,
e Vergi ve sosyal guvenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasi,
o Altyapi ¢calismalarinin yaratilmesi,

e Biyo-enerji politikalarinin iyilestiriimesi,

e Sosyal sorunlara iligkin aragtirmalarin yirtttulmesi,
o (Oda ve borsalarin yeniden canlandiriimasi,

e Istihdam yaratilmasindan olusmaktadir.

Konsey uluslararasi boyutta ise diger Ulke ve Ekonomik ve Sosyal Konseylerle birlikte;
uluslararasi yonetisim, toplumsal katilim, gida ve enerji guvenligi, ekonomik kriz ve
sUrdurtlebilir kalkinma alanlarinda faaliyet gostermektedir.®

3.2. Konsey’in Uyeleri

Sdrdurdlebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi, ilk bdlimde bahsedildigi Uzere,
toplumun her kesiminin dahil edildigi bir uzlagi alani yaratmak amaciyla, birgcok farkli sektor ve
kurulus temsilcisinden meydana gelmektedir. Uyeler dogrudan Devlet Bagkani tarafindan
atanmakta ve s6z konusu uyeler, iki yil slreyle Konsey'de c¢alismalarini yuritmektedir.
Bagkan, Konsey uyelerini; is insanlari, sendika bagkanlari, bagimsiz arastirmacilar, sanatgilar
ve kanaat onderleri arasindan se¢gmektedir.® Y{iz sekiz Gyenin bulundugu Konsey’'de, agirlikh
olarak is dunyasi temsilcilerine yer verilmekte ve Konsey'in bunyesinde ayni zamanda on iki
Devlet Bakani ve Merkez Bankasi Baskani bulunmaktadir. Sirdurilebilir Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Konseyi'nin tye dagilimi:

e s diinyasindan 54 temsilci,
e Sendikalardan atanan 18 temsilci ve

9 Bkz. Economic and Social Development Counci'l_ — CDES; Social Dialogue in Brazil, SEDES, 2012.
10 Bkz. Brezilya Hikiimeti Resmi Sitesi, Konsey Uyeleri, https://www.gov.br/sri/pt-br/cdess/acesso-a-
informacao/membros-do-conselho.
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o Sivil toplum 6érgutleri, akademisyen ve diger calisma gruplarindan olusan 18 temsilci
seklinde belirlenmisgtir.

Oylarin %50’sini elinde bulunduran is sektérinin bu oranda glice sahip olmasinin nedeni,
ekonominin ve yatirm sartlarinin iyilestiriimesi ve bu sekilde hikimetin ekonomik reform
programlarina iliskin popiler desteg@in arttirlmasi olarak ifade edilmistir.!! Bu sayede, isgGi
haklarina iliskin reform calismalari yapilirken sendika ve sektdr temsilcilerinin igbirligi icinde
calismasi amaclanmaktadir.

3.3. Konsey’in Yapisi ve isleyisi

Surdurulebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi, iki yillik Konsey donemi boyunca yilda
dort defa olacak sekilde toplanmaktadir. Bu toplantilar; tematik calisma gruplari, seminer,
atolye ve konferans geklinde yurutulmektedir. Gindem, Konsey'in yayinladigi strateji planlar
kapsaminda isaret edilen sorunlari igermektedir. Bazi durumlarda ise toplanti glindemi,
dogrudan Devlet Baskani tarafindan belirlenmektedir. Son olarak, s6z konusu ¢alisma gruplari
ve toplantilarda tartisilan konulara iliskin rapor, fikir ve Oneriler, Konsey'in genel kurul
toplantisinda oya sunulmaktadir. Genel kurul toplantilari, seminerler, ¢alisma gruplarinin
faaliyetleri ve idare Komitesi'nin (Management Committee) calismalari, Konsey'in resmi
sitesinde yer almaktadir.'?

3.3.1. idari Sekretarya

Sirdirilebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi idari Sekretaryasi (Executive Secretariat
of the Economic and Social Sustainability) ulusal ve uluslararasi diuzeyde, Konsey’in
faaliyetlerini surdirmesi igin destek vermektedir. Surdurulebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma
Konseyi’nin Kurulmasina iliskin Genelge’nin 15. Maddesinde'?, Sekretaryanin gorevleri:

e Surdurllebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi'nin ulusal ve uluslararasi
organizasyonlara katihmini izlemek ve faaliyetlerini dizenlemek,

e Devlet Bagkanr’'na, Surdurulebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi'ni ilgilendiren
konularda tavsiye vermek ve politika-yapim sirecinde yardimci olmak,

o Konsey uyelerini, faaliyet ylritme ve proje Uretme konularinda yonlendirmek ve séz
konusu projelerin gergeklestiriimesi kapsaminda uyelere gerekli yardimlari saglayarak
lojistik destek vermek,

o Konsey'e, yasa tasarilari ve hikimet politikalarina iliskin usul anlagmalarinin
olugturulmasi kapsaminda gerekli olan bilgi ve arastirma metinlerini temin etmek,

e Surdurdlebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin tesis edilmesi igin gereken belirli politika
ve yonergelerin tasarlanma surecinde yuritllecek calismalari dizenlemek ve tesvik
etmek,

e Surdurllebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi'nin faaliyetlerini desteklemek ve
bir toplumsal diyalog ve uzlasgi ortaminin olusturulmasini mumkin kilacak cesitli
yontem ve teknikleri gelistirmek seklindedir.

11 Bkz. Doctor, Lula’s Development Council, s. 139.

12 Brezilya Hukiumeti Resmi Sitesi, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

13 Brezilya Hiikiimeti Resmi Sitesi, 11.364 No’lu Genelge. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/D11364.htm
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3.4. Konsey’in Sosyal Diyalog, Kalkinma, Kiresel Ekonomik Kriz ve Vergi
Reformu’na iliskin Galismalari

Surdurdlebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi, kuruldugu yil bes adet “Mutabakat
Metni” (Letters of Concertation) yayimlamis ve bu metinlerde tyelerin siyasi, ekonomik ve
toplumsal sorunlara iliskin vermis oldugu goris ve tavsiyeler yer almistir.2* Bu metinler ayni
zamanda, Konsey'in vaat ettigi toplumsal birligi tesis etme hedefi icin bir temel olusturmustur.
Konsey ayni zamanda s6z konusu metinlerle birlikte, ekonomik kalkinmanin sadlanmasi igin
on adet tedbirden olusan bir eylem plani aciklamistir. Bu eylem plani, reform politikalarini
sekillendirmek ve finansal ¢evrelerden gelen baskiyl azaltmak amaciyla hikimet tarafindan
kullaniimistir.

Konsey 2004'te, “Ulusal Kalkinma Gundemi” (National Development Agenda) ile Konsey'in
deger, hedef ve ilkelerini iceren bir tlzuk yayimlayarak Brezilya’nin gelecegi igin bir yol haritasi
cizmistir.'®> Bu dogrultuda bir dizi “Strateji Yonergesi” (Strategic Directives) olusturularak
kalkinma igin gerekli olan politikalar belirlenmistir. Ayni zamanda, 2008 Dinya Ekonomik Krizi
sirasinda Konsey, krizin gidisatinin izlenmesi igin 6zel bir grup kurmustur. S6z konusu grup,
krizin Ustesinden gelinmesi icin cesitli ¢alismalar yapmis ve kamu yatirimi, istihdamin
korunmasi ve kredi artirimina ydnelik bir dizi dneri hazirlamistir. Grup tarafindan hazirlanan
bu oneriler, hilkiimetin ekonomi politikalari paketinde yer almaktadir.!® Brezilya hiikimeti bu
politikalar sayesinde krizi atlatmis ve ekonomik buylUmeyi saglayan gerekli sartlarin
olusmasina imkan verilmistir.

Konsey 2008-2009 vyillari arasinda ekonomik krizle birlikte yodunlasan vergi tartismalari
kapsaminda, Anayasa’da yer alan vergi dizenlemelerinin alt gelir grubu igin son derece
adaletsiz olduguna ve vergi sisteminin en kisa zamanda yeniden yapilandirilmasi gerektigine
isaret etmistir. Bu dogrultuda hukidmetin vergi reformuna iligkin baglatmis oldugu toplumsal
tartismalara sivil toplum érgutleri ve sendikalar Konsey aracihidi ile katilim gostermistir.t” Vergi
reformu cgalismalarindan sonra Devlet Baskani Lula, “Yeni Kalkinma Dénemi Gindemi”
(Agenda for the New Development Cycle) ile kalkinma ve blylumenin derinlestiriimesi igin
halkin katilimiyla birlikte galismalar yuritmeye devam etmistir.

Konsey, Lula Hukimetinin 2023 yilinda yeniden iktidara gelmesiyle canlandiriimig ve
toplumsal esitlik kapsaminda da c¢alismalara baslamistir. Bu kapsamda Konsey, “Esitlik
Uzerine Diyalog” (Dialogues on Equality) toplantilariyla &zellikle irksal esitlik (izerine
arastirmalar yapilmasini ve bu arastirmalar sonucu yeni devlet politikalarinin olusturulmasini
hedeflemektedir.'® Devlet yetkililerinin de katilim gosterdigi bu toplantilarda ayni zamanda
kamu gorevlileri, sivil toplum Kkurulusu temsilcileri, yabanci uzmanlar ve Brezilyali
arastirmacilar yer almaktadir. Yeniden yapilandirma slreci kapsaminda hikimet, Konsey'in
calisma alaninin genigletiimesi igin yeni birgok komite ve ¢alisma grubu kurulmasina karar
vermigtir. Bu kapsamda olusturulan Surdurilebilir Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi
Ekonomik iligkiler Komitesi, kamu gérevlileri, sektor ve sendika temsilcileriyle calismalar

14 Bkz. Economic and Social Development Council — CDES; Social Dialogue in Brazil, SEDES, 2012.

15 jbid.

16 Uluslararasi Is Orgiitii Calisma Metni (International Labor Organization Working Paper), Social dialogue during
the financial and economic crisis: Results from the ILO/WB inventory using a Boolean analysis on 44 countries, s.
19.

17 Bkz. Salvador, the Role of Brazilian Civil Society in the Tax Reform Debates, s. 4.

18 Bkz. Brezilya Hikiimeti Resmi Sitesi, Haberler, https://www.gov.br/sri/pt-br/cdess/noticias-cdess/mais-
noticias/conselhao-aprova-instauracao-de-cinco-comissoes-tematicas-e-16-grupos-de-trabalho.
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yuritmekte ve Ulke ekonomisini takip etmektedir. Bu kapsamda Komite, faiz oranlarinin
indirilmesi ve vergi reformunun derinlestiriimesi igin faaliyet yiriitmeye baglamistir.®

4. Sonug¢

2002 yilinda isgi Partisi'nin Brezilya’da iktidara gelmesiyle birlikte kurulan Sardirilebilir
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi, Hikumete ve Devlet Bagkani'na tavsiye vermek ve
en dnemli toplumsal sorunlarin bir uzlasi ortaminda ¢ézilmesini saglamak adina kurulmustur.
Ozellikle sosyal, ekonomik ve siyasi konular lzerine ¢alisma yiriten Konsey, vergi ve sosyal
glvenlik sistemlerini dizenlemek, ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi saglamak amaciyla
faaliyet géstermektedir. Hem yerel hem de ulusal diizeyde, belirlenen sorunlarin ¢ézilmesi ve
ortak hedeflere ulagiimasi icin devlet ve toplum arasinda birlestirici kurumsal bir aygit gorevi
gbren Konsey, ayni zamanda uluslararasi boyutta da ¢alismalarini yaritmektedir.

isci Partisi iktidarinin sona ermesiyle eski dinamizmini kaybeden Surdirilebilir Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma Konseyi, 6zellikle Bolsonaro déneminde faaliyetlerini yuritmeye devam
edemese de Lula hikimetinin 2023 yilinin Ocak ayinda tekrar secilmesi sonucu ¢alismalarina
yeniden basglamis ve Konsey’e bagli yeni komitelerin de kurulmasiyla ¢alisma kapsamini
genisletmistir. Bu dogrultuda, yenilenen Konsey araciliyiyla daha énce ele alinmayan
toplumsal sorunlarin da gindeme getiriimesi hedeflenmektedir. Sonug olarak, Surdurdlebilir
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi, kuruldugu gunden bu yana, Brezilya Devleti'nin
demokratiklesmesi, bireyler arasi esitligin saglanmasi ve kapsayici bir kalkinma modelinin
olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

19 Brezilya Hikiumeti Resmi Sitesi, Haberler, https://www.gov.br/sri/pt-br/cdess/noticias-cdess/mais-
noticias/ministro-de-relacoes-institucionais-cumpre-agenda-em-goias-e-destaca-parceria-com-o-governo-federal.
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