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Arastirmaci

CiN EKONOMIK VE SOSYAL KONSEYi

1. Girig

“Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi” (China Economic and
Social Council) 2 Haziran 2001 tarihinde, “Cin Ekonomik ve
Sosyal Arastirma Konseyi” ismiyle, bir sivil toplum kurulusu
olarak kurulmustur. Ayni yil toplanan ve Cin Halk Cumhuriyeti
hikimetine bagll tek danisma organi olan “Cin Halki Siyasi
Danisma Konferans|” (Chinese People’s Political Consultative
Conference-CPPCC) kapsaminda olusturulan bu Konsey,
ekonomi ve sosyal arastirma merkezlerini ve ayni zamanda
diger alakali orgat ve uzmanlari bir araya getirmektedir.
“Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal Konseyler ve Benzer
Kurumlar Birligi"nin (International Association of Economic and
Social Councils and Similar Institutions-[AICESIS]) kurucu
Uyesi olan Konsey'in temel hedefi, hikimete ekonomik ve
sosyal kalkinma konularina iligkin politika-yapiminda yol
gostermektir.? is diinyasinin hilkiimetle is birligi igine girmesi
ve ekonomi politikalarinin yapim surecine dahil olmasina
olanak saglayan Konsey'in bilesenleri, Ekonomik ve Sosyal
Konseyler Dizisi’'nde® incelenen diger yapilardan farkl olarak,
Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ni, devletin kaynaklarindan
yararlanmak amaciyla da kullanmaktadir.

2. Cin Halki Siyasi Danisma Konferansi ve Ekonomik ve
Sosyal Konseyi

ilkinin 1946 yilinda gergeklestirildigi Cin Halki Siyasi Danigma
Konferansi, 1970’lerde hizlanan ekonomik reformlarla birlikte,
sivil toplum ve is dinyasinin iktidara belirli dlgcide katilm
gosterebilmesi amaciyla kalict bir hikumet organi haline
getirilip guglendiriimis ve bu olusuma bagh birgok
organizasyon ve konseyin kurulmasi saglanmistir.* Bu
kuruluglardan biri olan Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 6zel

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1453/Ekin+Keles

2 People’s Daily, “Pekin’de Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi Agildi”, 2001.
3 Bkz. Keleg, Ekonomik ve Sosyal Konseyler Dizisi, https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1453/Ekin+Keles
4 Bkz. Chen, From Economic Elites to Political Elites: Private Entrepreneurs in the People's Political Consultative

Conference, s. 614.
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girisimin desteklenmesi ve gelistirimesi ve ayni zamanda, Cin hikimetinin diger Ulkelerle
sosyal, ekonomik ve kiiltirel baglamda is birligini kolaylastirmasi hedefiyle kurulmustur. Bu
kapsamda, Cin Halki Siyasi Danisma Konferansr’'na bagl sekilde faaliyet gdsteren Konsey,
Ozellikle Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal Konseyler ve Benzer Kurumlar
Birligi gibi uluslararasi kuruluslarla ortak ¢alismalar yuritmektedir.

Bu dogrultuda, Konferans ve Konsey’in tanimi ve iglevleri, hikumet tarafindan su sekilde ifade
edilmektedir:

“‘Konferans; siyasi danisma, demokratik denetim, politika-yapim
surecine katilim ve devlet iglerinin idaresini saglamak Uzere kurulmus;
ayni zamanda, her etnik koken ve sektdrden gelen temsilcilerin de dahil
oldugu 6nemli bir kurumdur.™

Bu tanimdan hareketle, Konferans ve Konsey'in kapsayiciligi, hikiimetin serbest girisimi tesvik
etmesi ve sivil toplumun politika-yapim sdreglerine katiliminin saglanmasi, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin kapali ekonomik ve sosyal sisteminin liberallesecegine dair umutlari arttirsa
da klientalizmin® bu sistemde de glglendigine dair elestiriler mevcuttur.” Oyle ki Uyeler; basari
ve sosyal statlleri ve yerel hasilat ve refaha katkilari g6z édniinde bulundurularak secilmektedir.
Bu kapsamda, Konferans ve Konsey'in is insanlari arasindan secilen Uyeleri, s6z konusu
kurumlari devlete yanasarak sahip olduklari nifuzu arttirmak ve yukarida bahsedilen patron-
yanasma iligkisini surdlirmek amaciyla kullanmaktadir. Bu dogrultuda, is insanlarinin; itibar,
basari ve Un elde edebilmek ve 6zellikle siyasi koruma ve is firsatlarindan yararlanabilmek icin
Konferans’a katilima konusunda son derece istekli olduklari ifade edilmelidir.®

HUkumet bu sekilde, sivil toplum kuruluglari araciligiyla piyasanin demokratiklesmesinin 6ntine
gecmis ve Siyasi Danigma Konferansi ve Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ni sistemle pekistirerek
kendi “destekgisi” haline getirmigtir. Konferans’in Komunist Parti ve hukimete yakinhgi,
Komdunist Parti Komitesi’nin Konferans’a iligkin olusturdugu raporda da ifade edilmektedir:

“Konferans Uyeleri; iyi bir siyasi durusa ve ahlaka sahip olmali, Komunist
Parti ile sik¢a etkilesimde bulunmali ve Parti’yle birlikte sosyalist vatani
sevmelidir...”

3. Cin Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi’nin Gérevleri, isleyisi ve Yapisi
3.1. Konsey’in Gorevleri

Ulusal bir dusunce kurulusu, kurumlar arasi iletisim ag1 ve danigsma platformu olarak faaliyet
gosteren Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin temel amaci, ekonomik ve sosyal problemlere
iliskin kapsamh arastirmalar yUratmektir. Konsey ayni zamanda, belirli konularda hikimeti
temsil ederek diger Ulkelerle iki tarafl iliskileri ylritmekte ve bu Ulkelerle stratejik ortaklk ve is
birliklerinin guglendiriimesini saglamaktadir. Ozellikle Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal
Konseyler ve Benzer Kurumlar Birligi aracihgiyla, diger Konsey ve kurumlarla ortak ¢aligmalar

S Ibid, 5.616.

6 Burada klientalizm, devlet ya da gesitli etki gruplarinin, kaynaklar ve diger birey ya da kuruluslarin sahip
olmadigi firsatlarin dagitimina aracilik ederek, s6z konusu iktidara bagimli kisi ve ¢evrelerin olusmasinin
saglandidi bir sistemi ifade etmektedir. Dahasi i¢in bkz. Roniger (2004), Political Clientelism, Democracy and the
Market Economy.

7 ibid.

8 jbid.

9 Xiaojun, Regime Inclusion and the Resilience of the Authoritarianism, 2011, s. 60.
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gerceklestirmektedir. Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi, devleti; ekonomik reform, disa aciima
ve ekonomik ve sosyal kalkinma politikalari olusturma kapsaminda desteklemektedir.
Konsey'in temel galisma alanlari:1°

e Tarim politikalari,

e Sosyal sorumluluk projeleri,

o Egitime iligkin dizenlemeler,

o Cevre politikalari,

e Avrupa caligsmalari,

o Mali ve ekonomi politikalari,

o Yodnetisim galismalari,

o Altyapi, ulasim ve eneriji politikalari,

o Uluslararasi iligkiler,

e Uretim ve rekabete iligkin aragtirmalar,

o Bilim, teknoloji ve inovasyon stratejileri ve sanayi politikalari,

e Sosyal iligkilere iliskin arastirmalar ve

e Sdurdurilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goal’s) calismalarindan
olusmaktadir.

3.2. Konsey’in Uyeleri

is dinyasi ve gesitli sektér temsilcilerinden olusan Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin
toplamda 217 Uyesi bulunmakta ve bu Uyeler; Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi Baskani, 13
baskan yardimcisi, 39 direktor, Cin Komunist Partisi Sekretaryasi Temsilcisi, Cin Halki Siyasi
Danisma Konferansi Ulusal Komitesi’nin Bagkan Yardimcisi'yla birlikte is insanlari,
akademisyen ve uzmanlardan olugsmaktadir. Bu kapsamda, her yeni konferans déneminde
degisen Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi tyeleri genel kurul toplantisinda secilmekte ve bes
yil stiren Konsey donemi boyunca gorev yapmaktadir.!

3.3. Konsey’in Yapisi ve isleyisi

Kararlarin yillik genel kurul toplantilarinda alindigi Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi, ayni
zamanda belirli konularda uzmanlasmis birimlerden olugsmaktadir. Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Konseyi Yonetim Kurulu’na bagl galisan s6z konusu gesitli calisma gruplari ve
komiteler; Konsey'in her alanda kapsamli sekilde faaliyet gOsterebilmesi icin projeler
yuritmekte ve seminer ve toplantilar dizenlemektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu komite ve
calisma gruplari asagidaki gibidir:*2

e Uluslararasi iligkiler Komitesi

e Cevre igleri Komitesi

e Sosyal isler Komitesi

e Ekonomik isler Komitesi

o Kultur Aligverisi Calisma Grubu

e Cin-Afrika Ekonomik ve Teknolojik Is Birligi Calisma Grubu
e Cin-AB Yuvarlak Masa Calisma Grubu

10 Bkz. International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, China Economic and
Social Council. https://aicesis.org/en/oit-database?view=companies&companyld=47

11 Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi Resmi Sitesi, Hakkimizda. http://www.china-esc.org.cn/cesc/about.shtml

12 jbid, Organizasyon Semasi. http://www.china-esc.org.cn/cesc/organization.shtml
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o Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal Konseyler ve Benzer Kurumlar Birligi Calisma Grubu
e Cin Ekonomi ve Sosyal Forumu Calisma Grubu.

3.3.1. Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi Sekretaryasi

Cin Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi Yoénetim Kurulu'na bagh calisan Sekretarya,
Ozellikle ydnetisim, arastirma ve uluslararasi iligkiler konularini merkeze alan bes farkli
departmandan olusmaktadir. Buna gore s6z konusu departmanlar:*?

e idare Departmani

o Arastirma Departmani

e Bilgi ve is Birligi Departmani

e Dis iliskiler Departmani ve

¢ Cin Ekonomik ve Sosyal Forum Dergisi Departmani seklindedir.

3.4. Konsey’in Gok Tarafli iligkilerdeki Rolii ve Uluslararasi is Birlikleri

2001 yilinda kurulmasiyla birlikte, Cin’in dis iliskilerinde aktif rol alan Ekonomik ve Sosyal
Konseyi, 2006 yilinda Helsinki’'de gergeklestirilen 9. AB-Cin Zirvesi’ne sosyo-kulturel, stratejik
ve ekonomik iliskileri derinlestirmek amaciyla katihm saglamistir. Bu kapsamda, Zirve sonrasi
yayimlanan ortak bildiride, ikili iliskiler ve sivil toplumun énemi su sekilde ifade edilmistir:

“Liderler, Cin ve Avrupa Birligi icinde gercgeklestirilen reform
surecinin surdurdlebilirligini, saghkh ve gelisen bir sivil toplumun
varligina baglamaktadir. Taraflar bu baglamda, “Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi” (European Economic and Social
Committee) ve Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi arasindaki bilgi
belirtmektedir. AB ve Konsey temsilcileri, var olan iligkileri ve AB-
Cin stratejik ortakhgini gi¢lendirmek amaciyla, duzenli yuvarlak
masa toplantilarinin  gergeklestiriimesi  gerektigini  ifade
etmektedir.”4

Bu kapsamda, s6z konusu toplantilarla sivil toplumun goérunurligu ve politika-yapim
sureclerine katihminin desteklenmesi hedeflenmis ve devletlerarasi iligkilerin diizenlenmesi
icin yeni is birligi alanlar olugturulmustur. Bu toplanti ve zirveler boyunca Cin Ekonomik ve
Sosyal Konseyi temsilcileri; 6zellikle gevre, surdurulebilir kalkinma, geri ddnlsum ve su idaresi
konularinda calisiimasini tesvik ederken AB temsilcileri, ekonomik ve sosyal haklar, ticaret,
yatirim ve ¢ocuk haklari tizerine yogunlagmistir.*®

Konsey ayni zamanda, “Birlesmig Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi” (ECOSOC) ile birlikte
Sardurdlebilir Kalkinma Hedefleri konulu bir yaz okulu dizenlemis ve binlerce 6grencinin
cevre, surdurllebilir kalkinma ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Uzerine
egitim almasini saglamistir. 16

13 International Association of Economic and Social Councils and Similar Institutions, China Economic and Social
Council. https://aicesis.org/en/oit-database?view=companies&companyld=47

14 Avrupa Konseyi, 9. Cin-AB Zirvesi Ortak Bildirisi, 2006, s.
11.https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/90951.pdf

15 Bkz. Zajak, Transnational Activism, Global Labor Governance, and China, 2017, s. 131.

16 Bkz. Song, China’s public diplomacy toward Visegrad countries: Beyond economic influence?, 2014, s. 119.
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Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Cin Ekonomik ve Sosyal Forumu’nun kurulmasini saglamis
ve Forum araciligiyla, sosyo-ekonomik sorunlar Uizerine seminerler verilmesi ve kapsaml
arastirmalar yapilmasi hedeflenmistir. S6z konusu Forum; uzman, akademisyen, hikimet
yetkilileri ve is insanlarindan alinan fikir ve tavsiyelerin, politika-yapicilara ulasmasina araci
olmus ve burada tartisilan bazi projelerin hayata gecirilmesini saglamistir.

4. Sonug

Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi, is dinyasinin ihtiyaglari dogrultusunda, dinyaya hem
ekonomik hem de uluslararasi iligkiler kapsaminda acilma amaciyla kurulmustur. Bu
dogrultuda Konsey, devletin hem ilk anayasasini teskil eden hem de modernize edildikten
sonra hukimetin temel danigsma organi olarak galisan Cin Halki Siyasi Danigsma Konferansr'na
badli sekilde faaliyet gostermektedir. Konsey; sosyal, ekonomik ve kiltlrel alanlarda genis
caplh arastirmalar yuritmekte ve ayni zamanda, Cin hikidmetini uluslararasi dizeyde temsil
etmektedir. Demokratik bir agilima vesile olmasi beklenen bu Konsey, is dinyasinin tanitiimasi
ve belirli sosyal sorunlarin tartisiimasi igin temel platform olarak gérev almaktadir. Bununla
birlikte, Cin hdkimetinin ¢evre ve surdlrilebilirlige iliskin konulara yodunlagmasiyla, s6z
konusu alanlarda projeler yurGtiimesini ve seminer ve toplantilar yapilmasini saglamaktadir.
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5. Ekler

a) Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi Organizasyon Semasi-ingilizce

DIWOU0DT BOUY-BUIYY) JO) dnoiey Bunopp

(Konsey’in resmf internet sitesinden alinmis organizasyon semast)
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b) Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi Organizasyon Semasi-Tlrkce

Cin Ekonomik ve Sosyal Konseyi Genel Kurulu

Yonetim Kurulu

Kaltar Alisverisi Calisma Sekretarya Uluslararast iliskiler
Toplulugu Komitesi

Uluslararasi iligkiler

Komitesi Cevre isleri Komitesi

Cin-Afrika Ekonomik ve

Teknolojik is Birligi Calisma Sosyal isler Komitesi
Grubu

Cin-AB Yuvarlak Masa
Calisma Grubu

Ekonomik isler Komitesi

AICESIS Calisma Grubu

Cin Ekonomi ve Sosyal
Forumu Calisma Grubu
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