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5 1. Giris
p Anayasal bir organ olan Fransa Ekonomik, Sosyal ve Cevresel
UEJ Konseyi; 6zel sektor, isci sendikalari ve ¢iftgi temsilcilerini bir
o araya getirerek hukumet ve parlamentoya politika yapim
o sureglerinde danismanlik vermek amaciyla kurulmustur.
L Ozellikle ekonomi, toplum, ¢evre ve surdurulebilirlikle alakali
— ..
x konularda yapilacak dizenlemelerde, bu alanlarda
,% uzmanlasmis Konsey bunyesindeki temsilcilerin  yaptigi
LéJ calismalardan yararlanilarak devlet ve toplum arasinda bir

koprl olusturulmaktadir. Temellerinin 1925 yilinda atildigi bu
anayasal yapi, hikimet ve parlamentonun talebi
dogrultusunda  olusturdugu raporlarla, politika yapim
sureclerine dahil olarak ve gecici komisyonlar araciligiyla
halkin bu sureclere dogrudan katihmini saglamaktadir. Bu
kapsamda, Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey, kurulusu,
calismalari ve yapisal 6zellikleri dogrultusunda incelenecektir.

2. Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey’in Kurulusu ve
Tarih Boyunca Gegirdigi Donlisiimler

Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey, ilhamini Birinci Dinya
Savag! sonrasi kurulan Ulusal Ekonomik Konsey’'den alarak
buglnkl haliyle 1936’da faaliyetlerine baslamistir. 1918’de
savasin sona ermesiyle Fransa'da buydk yikima ugrayan
bdlgeleri yeniden yapilandirmak igcin ekonomi Uzerine galisan
bir kurulug kurma fikri, is¢i orgutleri tarafindan hikimete
iletiimis ve “Lyon Sendika Kongresi’nde (Congrés syndical de
Lyon) bu dustnceyi somut hale getirmek Uzere ilk adim
atiimistir (Gide, 1926; 67). Bu dogrultuda, Ekonomik Emek
Konseyi'nin kurulmasi icin c¢alismalara baslanmistir. Bu
kapsamda, ateskes sonrasi olusturulan bu Konsey’e on g Uye
secilmigtir. Bu dyeler: Genel Emek Konfederasyonu
(Confédération Générale du Travail), Ulusal Tuketici
Dernekleri Federasyonu (Fédération nationale des sociétés de
consommation), Sanayi, Tarim ve Ticaret iscileri Sendikasi

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1453/Ekin+Keles
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértgler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.
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(I'Union syndicale des techniciens de l'industrie, commerce et agriculture) ve Memurlar
Sendikasi Federasyonu’'ndan (Fédération syndicale des fonctionnaire) secilecek Ucer
temsilciyle birlikte Genel Emek Konfederasyonu blnyesinden atanacak bir bagkandan
olugmaktadir (Gide, 1926; 68).

Konsey, 1921'de Konfederasyon biinyesinde yasanan ayriliklar? nedeniyle faaliyetlerini
durdursa da ulusal bir ekonomi konseyi kurma distncesi dnemini yitirmemigtir. Bdyle bir
konseyin olusturulmasi, s6z konusu konseyin devletin kapitalist araglarindan birine
donusebilecegine dair belirli isci sendikalari tarafindan dile getirilen endiseleri arttirmis olsa da
kapsayici bir konsey fikri her kesimden blyuk élglide destek almistir (Bramhall, 1926; 624).
Bu dogrultuda, Genel Emek Konfederasyonu temsilcisi M. Jouhaux ve dénemin Calisma
Bakani Godart'in ortak girisimiyle ulusal bir ekonomik konseyin kurulmasina dair ¢alismalari
yurttecek bir komite olusturulmus ve yogun ugrasilar sonucu 1925te “Ulusal Ekonomik
Konsey” (Conseil National Economique) kurulmustur (Bramhall, 1926; 624). 1940 yilina kadar
her is kolu ve sektdérden temsilci bulunduran Konsey, Vichy Hukimeti doneminde savasin
bitimine kadar kapatiimigtir.®

1946’da “Direnis Hareketi” (Mouvement de Résistance) ekonomik konseyin faaliyetlerine
devam etmesi igin ¢agrida bulunmus®, anayasal diizenlemelerle Ekonomik Konsey, Fransiz
ekonomisinin modernize edilmesi ve Ulke iginde yeniden yapilandirmanin saglanmasi igin
yeniden kurulmustur (Seligson, 1954; 37). 20 Mayis 1951'de cikarilan yasayla birlikte
Konsey’in faaliyet alani genigletiimis, ekonomi ve toplumsal alanlar Gzerine olusturulan teklif
ve yasa tasarilarini inceleme ve siradan kararname taslaklarina iliskin tavsiyede bulunma gibi
yetkilerle donatiimistir (Seligson, 1954; 37). Ayni zamanda, maddi kaynaklarin rasyonel
kullanimi ve insan gucu istihdamiyla ilgili ulusal planlama sureclerinde Konsey’e danigsmak
zorunlu hale getirilmigtir. Ayrica Konsey, bu duzenlemelere iliskin yillik rapor ¢ikartma
goreviyle de yetkilendirilmistir. Konsey ayni zamanda tlke ekonomisine dair raporlar ¢gikartmak
ve Uretim, tiketim ve ihracatin arttirimasina yonelik ¢calismalar yapmakla gorevlendirilmistir
(Seligson, 1954; 37).

De Gaulle’un yeniden iktidara gelmesiyle birtakim revizyonlardan gecen Konsey'in 1958
Anayasasr’yla birlikte kapsami, teskilat yapisi ve adi degismistir. Yeni yapisiyla Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in (Conseil Economique et Social) yuritme erkiyle yakinlagsmasi ve
atamalardaki siyasallagsma, Konsey’in demokratik varliina dair endiselerin olusmasina neden
olmustur. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Senato’yla birlesmesini de 6ngdren anayasa
degisikliginin 1969 Referandumunda reddedilmesiyle bu kaygilar sona ermistir.

Konsey, son anayasal halini 2008 Anayasa degisikligi ile almis, kurulusundan bu yana gecirdigi
donltstimlerle birlikte ekonomi Uzerine yogunlasmis olan c¢alisma alanini, 6zellikle 2010’da
teskilat kanununda yapilan degisiklikler ve ¢ikarilan kararnameler ile kadin ve genglere yonelik
calismalari (féminisation et rajeunissement) da kapsayacak sekilde genisletmistir.® Yeni
ismiyle Ekonomik Sosyal ve Cevresel Konsey'in (Conseil Economique Social et
Environnemental) ¢calisma alanina bir diger 6nemli konu da eklenmigtir: Cevre krizi ve iklim
degisikligi. 2007°’de Eski Cumhurbaskani Sarkozy’nin baslattigi Grenelle de I'Environnement

2 Walter Shephard, Foreign Governments and Politics, s. 624.

3 Bkz. Le CESE en dates (Ekonomik Sosyal ve Cevresel Konsey'in Tarihgesi).
4 Bkz. Le CESE en dates (Ekonomik Sosyal ve Cevresel Konsey'in Tarihgesi).
5 Bkz. Le CESE en dates (Ekonomik Sosyal ve Cevresel Konsey'in Tarihgesi).
6 Bkz. Le CESE en dates (Ekonomik Sosyal ve Cevresel Konsey’in Tarihgesi).
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sureciyle, gevre Uzerine toplumun her kesiminden kisi ve temsilcinin katildigi bir diyalog
platformu olusturulmustur (Whiteside, 2010; 450). Burada gerceklestirilen tartismalar sonucu
cevre konusu Konsey'in en 6énemli calisma alanlarindan biri haline gelmis ve Grenelle
toplantilari belirli araliklarla devam etmistir.

Bu dogrultuda, Konsey’e toplumun her kesiminin dahil edilmesi ve politika yapim sireglerine
dogrudan katihmin saglanmasi hedefi artan bir egilimle benimsenmeye baslanmistir. Bu hedef
kapsaminda 2015ten itibaren Konsey, sadece sektér temsilcileri aracihgiyla degil,
vatandaslarin Konsey’e dogrudan katiimini saglamak icin yollar olusturma girisimlerine
baslamis ve Cumhurbaskani Macron’un buna yonelik vaatleriyle bir sivil toplum kurulusu olma
yolunda ilerlemistir (Baeckelandt, 2023; 3). 2019'da Sari Yelekliler (Gilets Jaunes)
protestolarinin ivmelenmesiyle Konsey'in demokratiklesme ve kapsayicilik ¢alismalari
hizlanmis ve bu dogrultuda Konsey, Ekim 2019 ve Haziran 2020 tarihleri arasinda
“Vatandaglar iklim Anlasmasi” (Convention Citoyenne pour le Climat) gdériismelerine ev
sahipligi yapmistir (Baeckelandt, 2023; 3). Bireylerin Konsey ¢alismalarina dogrudan katilimini
saglamak adina 2018'de Gegcici Komisyon ile birlikte Vatandas Grubu (Groupe des
Citoyennes) kurulmus ve 2019’da bu Grup Yeni Kusak (New Generations) isimli yeni bir
komisyonla birlestirilmistir.

3. Ekonomik Sosyal ve Gevresel Konsey’in Goérevleri, Yapisi ve isleyisi
3.1. Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey’in Gorevleri

Fransa Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konseyi, ilk béliumlerde belirtildigi Gzere anayasal bir
danigsma kuruldur. Dinyanin ilk” Ekonomik ve Sosyal Konseyi olmasiyla birlikte, bu yapi
Fransa’nin en etkin istisare ve sosyal diyalog kurumu olup toplumsal konulara dair olusturdugu
raporlar ve politka yapim slregleri Uzerindeki etkisiyle ulusal seviyede faaliyetlerini
yuritmektedir (Baeckelandt, 2023; 3). Bu dogrultuda Konsey’in temel dort gorevi:

o HukUmet ve parlamentoya danismanlik saglamak ve ekonomi, toplum ve gevre Ulzerine
hazirlanan politikalarin yapim sureglerine katilim gostermek,

e Yapisini, sosyo-profesyonel gruplar arasinda bir diyalog ortami olusturmak igin
kullanmak ve farkl sorunlarin ¢éztimlerine dair teklifleri kamu yararina olacak sekilde
bicimlendirmek,

o Ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlara iligkin olusturulmus bulunan kamu politikalarini
degerlendirmek,

e Yapici bir diyalog ortaminin olugturulmasini ve is birligini; yerel yonetimler, Avrupa
Birligi ve diger ulkelerin sahip oldugu diger danigsma organlariyla birlikte tesvik etmek
seklindedir.

7 Bkz. Economic Social and Environmental Council Information Brochure. (Ekonomik Sosyal ve Cevresel Konsey
Bilgi Brosirt).
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3.2. Ekonomik, Sosyal ve Gevresel Konsey’in Uyeleri

Konsey lyeleri, Konsey buinyesinde temsil edilen érgitlerden ya da dogrudan hikimetin aday
olarak gosterdigi uzmanlardan secilmektedir (Baeckelandt, 2023; 2). Bu dogrultuda Konsey'de
gorev alan 233 Uye asagdida belirtildigi sekilde gruplara ayrilmaktadir:

o Ekonomik ve sosyal diyalog kapsaminda secilmis isci temsilcileri, 6zel, ticaret ve
hizmet sektorlu temsilcileri, tarim iscileri, ciftci ve zanaatkar temsilcilerinden ve cgesitli
uzmanlardan (140 Gye),

e Sosyal ve bolgesel bitlnlik ve toplumsal yasam kapsaminda musterek ortaklik, tretim
kooperatifleri, aile tzerine faaliyet ylriten kurumlar, deniz-asiri Fransiz topluluklari,
geng ve dgrenci temsilcilerinden (60 Uye),

o Cevre ve dogal yasami koruma kapsaminda ¢evre ve dogal yasami koruma kuruluslari
ve vakiflarinin temsilcilerinden ve surdirdlebilir kalkinma ve c¢evre konusunda
uzmanlasmis (33 Uye) kisilerden olugsmaktadir.

Bununla birlikte, Gyelerin %45,7’si ve yonetici kadrolarinin ise %48'’i kadinlardan olugmakta,
ayni zamanda Vatandas Grubu’'nun buylk bir ¢cogunlugu da 18-308 yas arasi genglerden
secilmektedir®

3.3. Ekonomik, Sosyal ve Gevresel Konsey’in Yapisi ve isleyisi

Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey; gruplar, delegasyon, gecici komisyon ve bdlimlerden
olugsmaktadir ve bu gruplar Biro’nun (Bureau)'® giindemi belirlemesiyle, ele alinacak konuyla
ilgili gérugsmelere baslamak amaciyla galisma gruplarina ayrilmaktadir. Calisma gruplari
dokuz, delegasyonlar ise U¢ bolume ayrilmigtir:

a) Bolumler,;

e Sosyal isler ve Saglik Balimii,

e s ve istihdam BéIimii,

e Ekonomi ve Finans Bolumu,

e Bolgelerin Surdarilebilir Yonetimi Boluma,
e Avrupa ve Uluslararasi iligkiler Bélimdi,

e Tarim, Balik¢ilik ve Gida Boluimi,

e Cevre Bolumu,

e Ekonomik Aktiviteler Bolimdi,

e Egitim, Kiltir ve iletisim BIGm.

b) Delegasyonlar;
e Kamu Politikalarini Planlama ve Degerlendirme Delegasyonu,
e Deniz-asiri isler Delegasyonu,
o Kadin Haklar ve Firsat Esitligi Delegasyonu.

8 Bkz. Baeckelandt (2023), Flying without Instruments? Deliberative Turn of the French Economic, Social and
Environmental Council.

9 Bkz. Economic Social and Environmental Council Information Brochure. (Ekonomik Sosyal ve Cevresel Konsey
Bilgi Brosr().

10 Konsey'in sekretarya gorevini Ustlenen Biiro; bir baskan ve kapali oyla secilen on dokuz tiyeden olugmaktadir.
Bu on dokuz Uye ise on bagkan yardimcisi, yedi sekreter ve iki mifettisten (questeur) meydana gelir.
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3.3.1. Danismanlik ve Tavsiye Siireci

Konsey, cesitli konularda Parlamento, hikimet ya da vatandaslarin talebi lizerine danisma
calismalari ylUritmektedir. Bu “tavsiye” streci, yukarida belirtildigi Gzere gindeme alinan
konuya iligkin ¢alisma gruplarinin olusturulmasiyla baglamaktadir.

Bu dogrultuda, Biro tarafindan belirlenen konu tzerine yuratilecek faaliyetleri ydnetmek tzere
calisma grubu, muzakereleri yonlendirme ve diizenleme gérevini Ustelenecek bir ya da birden
fazla s6zcl secmektedir.

Calisma grubunun dizenlemis oldugu oturumlarda uzmanlar konuya iligkin fikirlerini
belirtmekte ve konusmacilar genel kurul toplantisinda gériismeler sonrasi olusturulan ¢alisma
metni taslagini diizenlenmesi icin kurula sunmaktadir. S6z konusu genel kurul, ayda dort kez
toplanarak metnin son halini oylamaktadir.

3.4. Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey Raporlari: Sirdiirilebilirlik, Enerji ve
iklim Degisikligi
Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey, yukarida belirtiimis “tavsiye” surecleri kapsaminda,
Parlamento ve hikimet tarafindan incelenmesinin talep edildigi konularda ¢alismalar
yuratmektedir. Konsey, yasa tasarilari, kamu planlamalari ve uluslararasi anlasmalarin tlke
icinde uygulanabilirligi kapsamindaki bu konularda genis ¢apli arastirmalar yapmaktadir.
Konsey calismalarini son yillarda dzellikle surdartlebilirlik, demokratik katihm, geng kusak ve

iklim degisikligi Uzerine yogunlastirmakta ve bu nedenle talep edilen tavsiye raporlari da s6z
konusu sorunlara yonelik olusturulmaktadir.

Ornegin bu baglamda, Bagbakan’in talebiyle, iklim degisikligi ve iklim degisikliginin yaratmis
oldugu problemlere kargi dayaniklilik kapsaminda ¢ikartiimasi 6ngorilen yasanin taslagi
incelenmis ve yasa Uzerine bir tavsiye raporu hazirlanmistir. Konsey bu raporda,*

e MUmkin oldugunca, sera gazi emisyonunun artmasina neden olan araglarla yapilacak
seyahatleri azaltma,

e YUk tasimaciligi icin mevcut olan vergi tesviklerini hedeflenen sera gazi emisyonu
seviyesiyle uyumlu hale getirme,

o Ulasim iscileri ve tuketiciler icin gerekli tedbirler gelistirme,

e Iklim degisikligi stratejilerini toplumsal esitsizlikle miicadeleyle uyumlu hale getirme,

 Iklim ve enerji politikalarindan elde edilen gelirin gogunu ekolojik ve enerji ddniisimiinii
finanse etmek igin kullanma 6nerilerine yer vermigtir.

Konsey ayni zamanda iklim degisikligi ve enerji donigumu politikalari kapsaminda, yerel
yonetimlerin ve bolge vatandaslarinin gercgeklestiriimesi 6ngoérilen altyapi c¢alismalarini
benimsemeleri igin birtakim 6nerilerde’? bulunmustur. Buna gore:

e “Fransiz Enerji-iklim Degisikligi Stratejisi” (SFEC) kapsaminda ulusal 6lgekte bir
muzakere siureci baglatiimasi,

e Iklim ve enerji ddniisimii lizerine yapilacak yerel ve bdlgesel tartismalari tesvik emek,

e Yapilmasi dngdérulen projelere ivme kazandiriimasi,

1 Climate, Carbon Neutrality, and Social Justice Report, 2021 (iklim, Karbon Nétr ve Sosyal Adalet Raporu).
12 Acceptability of New Energy Transition Infrastructures: A Transition Imposed or Chosen?, 2022 (Yeni Enerji
Donistima Altyapilarinin Kabul Edilebilirligi: Dayatiimis ya da Segilmis Bir Donlisiim?)
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o Dengeli ve adil bir ekonomik modeli temel alan yeni bir toplumsal sézlesme insa
edilmesi, rapordaki temel noktalari olusturmaktadir.

iklim degisikligi, surdurilebilirlik ve enerji déniisimii konularina ek, hikiimetin temel endise
konularindan birini olusturan demokratik katilim ve genglerin demokratik sireglere istiraki
Konsey'in 6nemli ¢alisma alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu dogrultuda, 2021 Yerel
Segimlere 18-24 yas arasi katihmin son derece disik olmasi ve gengler ile hukimet
arasindaki mesafenin giderek artmasi, Parlamentoyu bu konuda harekete gecirmistir. Bu
kapsamda, politika yapim sureclerine genclerin katihmini tesvik etmek amaciyla Konsey
hedefler'® belirlemistir. Bu hedefler:

o Demokrasi kavramini erken yasta 6gretmeye baslamak,

e Gengleri, kendilerini dogrudan etkileyen kamu politikalarinin merkezine yerlestirmek,

e Gengleri oy vermeye tesvik etmek,

o Demokratik pratikleri canlandirmak, secilen yetkilileri sorumlu tutmak ve siyasi
organlari genclestirerek giveni yeniden tesis etmekten olusmaktadir.

Bu kapsamda Konsey, oy verme yasinin on altiya disurilmesini ve Cumhuriyet Kurumlarina
yapilacak ziyaretlerin egitim kapsaminda zorunlu hale getiriimesini de tavsiye etmistir.

4. Sonug

Fransa Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey, Birinci Diinya Savas! sonrasi olusan tahribati
onarmak ve aksayan ekonomik sistemi yeniden insa etmek hedefleriyle olusturulmustur. Bu
kapsamda Konsey; is¢i sendikalari, 6zel sektor ve devleti bir miizakere platformunda bir araya
getirmek ve olusturulacak kamu politikalarinda séz konusu taraflarin taleplerinin dogrudan
aktarmak icin anayasal bir organ olarak calismalar yurutmektedir. Tarih boyunca cesitli
doénlstimlere ugrayan Konsey, alaninda faaliyet yuriten ilk kurum olmasinin yaninda, ayni
zamanda dogrudan katihmi en iglevsel sekilde saglayan yapidir. Konsey’in son on yil iginde,
ozellikle Paris iklim Anlagmasrnin (Paris Agreement) insa slrecinden sonra, hem
surdurilebilirlik hem de gevre krizi konularinda yarattuga projeler ivme kazanmigtir.

13 Youth Engagement and Democratic Participation, 2022 (Demokratik Katiim ve Genglerin Istiraki).
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5. Ekler
Fransa Ekonomik, Sosyal ve Cevre Konseyi'nin organizasyon semasi:

a) Orijinal dilde;

PRESIDENT DU CESE
Thierry Beaudet
) CABINET DU Grégory Guillaume,
Directeur de cabinet
Alexandre Aidara,
s Directeur
Elise Vanden Driessche, ° Marianne Escurat,
Directrice déléguee Directrice
Julien Cousson,
Directeur délégue
SECRETARIAT GENERAL 0 "D‘F"“!" Rublo,
irectrice
Valéry Molet, secrétaire général
L ] L]
Pierre Dumaz,
) Directeur, Trésorier
° Nathalie Quelquejeu,
Stéphanie Porretta, Directrice
Directrice déleguée
° Laurent Patin,
Directeur
®
Florent-Serge Stora,
Directeur

(Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey'in resmi sitesinden alinmigtir.)
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b) Turkce organizasyon semasi;

Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey Bagkani

Genel Sekreter

Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey Sekretarya Biirosu

inovasyon ve iletisim Departmani

Genel Sekreterlik Departmani

Danigsmanlik Hizmetleri
Boliimii

Vatandas Katilim
Boliimii

iletisim Boliimii

Yonetim ve Finans
Bolimii

insan Kaynaklar
Bolumii

Resepsiyon ve Emlak
Boliimii

Avrupa ve Uluslararasi
iligkiler Boliimii
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