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HASAR YONETIMi VE ONCELIKLI DESTEK ALANLARININ
BELIRLENMESIi PROJESI!

I. Girig

Subat ayinda Kahramanmaras merkezli meydana gelen depremler
sonrasinda 11 il afet bdlgesi ilan edilmigtir. Depremin yol actigi
hasar ve yikimin genis bir cografyaya yayilan bu iller arasinda
farkliliklar gosterdigi, en agir etkilenen sehirlerin Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras ve Malatya oldugu, Gaziantep’in Nurdadi ve
islahiye ilcelerinin de birinci bolgede yer aldigi gérilmektedir.
Deprem bdlgesinin Turkiye ekonomisi igindeki 6nemi dikkate
alindiinda, sirketlerin maruz kaldigi hasar ve yikimin iktisadi
acidan da acil ve detayli olarak tespit edilmesi dnemli goérilmUs ve
TEPAV olarak analiz edilmistir.? ikinci asama, ihtiya¢c duyulan
destek ve dnlemlerin odakl ve etkin bir sekilde planlanmasi ve
onceliklendiriimesidir. Bu gercevede, TOBB ve TEPAV isbirliginde
ve Mustafa Kemal Universitesi, inénii Universitesi, Adiyaman
Universitesi, Sttc imam Universitesi ve Gaziantep Universitesi'nin
de katkilariyla, dncelikli olarak birinci derecede agir hasar ve yikim
yasamis il ve ilgelerde faaliyet gdsteren firma sahiplerinden
dogrudan bilgi alinmasini hedefleyen bir saha ¢alismasi
yaratilmastar. 21-25 Mart 2023 tarihleri arasinda yuratilen ve yuz
ylze gorismelerde, isletmelerin deprem nedeniyle maruz kaldiklari
hasarin boyutu ve nedenleri, faaliyetlerine tekrar baglayabilmeleri
icin gerekli kosullar ve zamanlama, destek ve 6nlem alanlari ile
oncelik  siralamalari  hakkinda  bilgiler ~ derlenmigtir.  Bu
degerlendirme notunda, bolgeye ait temel ekonomik istatistiklerle
birlikte firma gdrlismeleri neticesinde elde edilen bulgular
Ozetlenmektedir. Saha galismasinin diger asamalarinda, anket
iceriginin genigletilerek 11 il genelinde uygulanmasinin yani sira,
diger illere gé¢ eden bolge halkinin geri dénmesi igin gereken
tesvikler ve galisan/meslek agiklarinin tespiti ile alinmasi gereken
onlemler gibi yan ¢alismalarin yirutulmesi planlanmaktadir.

SAHA CALISMALARI RAPORU - 1

1 Hasar Yonetimi ve Oncelikli Destek Alanlarinin Belirlenmesi Projesi, Birinci Saha Calismasi ekibi, TEPAV, TOBB,
Mustafa Kemal Universitesi, inénii Universitesi, Adiyaman Universitesi, Siitgli imam Universitesi, Gaziantep
Universitesi yetkililerinden olusmaktadir (Ek).

2 Aydin Oziidogru (2023).
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Saha calismasinda yukarida belirtilen 5 ilin 22 ilgesinde 283 ylz ylize gorisme gerceklestirilmistir.
Gorismelerde deprem sonrasinda is yerlerinin  hasarinin  blylk boyutlarda oldugu;
ekipmanlarinin enkaz altinda kalmasi, Urlnlerinin ve stoklarinin zarar gérmesi yaninda,
calisanlarin vefat ve diger illere gé¢ etmesi nedeniyle énemli istihdam kaybi da yasandigi, bu
nedenle kapasite disuslerinin derinlestigi belirtiimistir. Ozellikle, tarim sektoriindeki birinci
oncelikli sorunun is guct kaybi oldugu gortlmektedir. Diger taraftan, altyapi ve lojistik sorunlarin
devam ettigi, bu nedenle tedarik temininde sikintilarin daha da zorlastigi, bélgede édeme
sisteminin  kilitlendigi, bdlge disinda ticaret yapan igletmelerin bile nakit dongusunu
ayarlayamadiklari belirtiimektedir.

Sehirlerde normal hayatin baslamasi ve ticaret dongusunun ilerlemesi igin gegici barinak sorunun
oncelikli olarak ¢ozulerek diger sehirlere go¢ etmis bolge halkinin dénmesi gerekli kosuldur. Bu
cercevede, egitim-0gretimin baslamasi da 6nemli bir asama olarak degerlendiriimektedir.®
Kamunun sagladii desteklerin sahaya yansimadigi ve koordinasyonun saglanamadigi
belirtiimekte; bdlge illerinin ilce bazinda 6ncelikli tegvik bolgeleri altinda yer almasi saglanarak
buralarda gerekli vergi muafiyetleri ve istisnalarinin uygulanmasi, yatirim tesviklerinin verilmesi,
bdlgeye 6zel uygun kosullu kredilerin tanimlanmasi ve KGF’nin kiglk esnaf dahil kullanima
acllmasi acil destek alanlari olarak siralanmaktadir.

ll. Deprem Bolgesine Ait Secilmis istatistikler

Subat ayinda Kahramanmaras merkezli gergeklesen iki deprem genis bir cografyada etkili
olmustur. 6 Subat 2023 tarihinde 7,7 ve 7,6 blyukliginde Kahramanmaras merkezli meydana
gelen depremler, Gineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, i¢ Anadolu ve Akdeniz bélgelerini
kapsayan bir alanda etkili olmus, yasanan yikim ve can kayiplari nedeniyle Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanliurfa ve Elazi§’i
kapsayan 11 il afet bolgesi ilan edilmistir.*

Depremin boélgedeki iller arasinda farkl diizeyde etkili oldugu, afet boélgesi ilan edilen 11 il
genelinde toplam yapi stokunun yuzde 40’1inin gesitli diizeylerde hasar aldigi veya yikildigi
tahmin edilmektedir. Analizler, deprem nedeniyle en fazla zarar goéren sehirlerin Adiyaman,
Hatay, Malatya ve Kahramanmaras oldugunu gostermektedir. Yapi stoku paylarina bakildiginda,
s6z konusu illerde hasarsiz binalarin payinin yizde 40tan az oldugu, Adiyaman ve
Kahramanmaras’ta bu oranin gok daha dusuk seviyelere geriledigi gortlmektedir. Depremin en
cok etki ettigi ikinci bélge Gaziantep, Kilis ve Osmaniye olurken Gaziantep’te ézellikle islahiye ve
Nurdagi ilgeleri yuksek duzeyde yikima maruz kalmistir. Depremin etkilerinin en sinirli oldugui iller
Elazi§ ve Adana’'dir (Tablo 1, Sekil 1).°

3 Baluken (2023).

4 Daha sonra yapilan hasar tespit galismalari neticesinde Sivas’in Glriin ilgesi, Bingdl, Kayseri, Mardin, Tunceli,
Nigde ve Batman illerinde de hasar goren binalar oldugu gérilmus ve afet alani genisletilmistir. Bu ¢alismada yer
alan istatistikler depremin akabinde ilan edilen ilk 11 ili kapsamaktadir.

5 Oziidogru Aydin (2023).
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Deprem bolgesinde yapi stokunda tahmini hasar ve yikim oranlari (%, bina stoku)

Tablo 1. lllere gore Sekil 1. Deprem bolgesi geneli
Yikik
il Hasarsiz Az Orta veya acil
Hasarli | Hasarl | yiktirnimasi 3 13
gereken \

Adana 98 1 1 0
Adiyaman 23 32 6 39
Diyarbakir 86 12 1 1
Elazig 93 4 0 2
GaZIantep 51 33 4 12 m Hasarsiz
Hatay 36 31 6 27
K.Marag 26 42 3 29 = Az hasarli
Kilis 39 46 3 12 « Orta hasarls
Malatya 36 31 3 30
Osmaniye 56 32 1 11 Yikik veya acil yiktiriimasi gereken
Sanlwurfa 77 21 1 1

Kaynak: Ozudogru Aydin (2023)

Fotograf: Hatay, Kirikhan, Mert Demir, TEPAV (24 Mart 2023)

Afet boélgesi olarak ilan edilen 11 ilin Tiirkiye ekonomisi icinde 6nemli payi1 bulunmaktadir.
S6z konusu illerin nGfusu 14,1 milyon olup toplam tlke nifusunun yiizde 16,5’ini olusturmaktadir.
Bdlgede ikamet eden 3,6 milyon hane bulunmaktadir ve hanehalki buyukliga 3,17 ile Tuarkiye
genelinin Gzerindedir. Sanliurfa (4,9), Diyarbakir (4,2), Gaziantep (3,9) ve Adiyaman (3,9) bdlgede
en kalabalik hanelerin oldugu illeri olugturmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Deprem boélgesi illerinde niifus ve hanehalki biyikligi (2022)
Nufus (milyon kisi) Hanehalki buyuklugu (kisi)

Tiirkiye ortalamasi: 3,17
Deprem bolgesindeki illerin milli gelir payl yizde 9,3, ihracat pay! ise yiizde 8,4’tir;
Gaziantep, Adana ve Hatay en yiiksek paya sahip ilk li¢ ili olusturmaktadir. Deprem
bdlgesinde yer alan illerin milli gelir paylari degerlendirildiginde, 2021 yili verilerine gore, bdlgedi
uretilen milli gelirin yaklasik yarisinin Gaziantep ve Adana tarafindan saglandigi ve 11 ilin
toplaminda da bu iki ilin yizde 9,3'luk bir paya sahip oldugu goérulmektedir. Diger taraftan,
depremde en fazla yikim Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya’da gergeklesmis olup bu
illerin GSYIH pay! ise yiizde 2,8'dir. Dig ticaret hacimlerine bakildiginda, 2022 yili verileriyle,
bdlgenin ihracat payinin yuzde 8,6, ithalat payinin ise yuzde 7 oldugu; bolge ihracatinin yarisinin

Gaziantep tarafindan karsilandigi, Adana ve Hatay’in da ylksek ihracat hacimleri olan diger iller
oldugu gériilmektedir. ithalat tarafinda da yine bu iller éne ¢gikmaktadir (Sekil 3).
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari

Sekil 3. Deprem bolgesi illerinin iktisadi faaliyete katkilari
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari
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Deprem bolgesindeki illerde toplam kayith calisan sayisi 3,2 milyondur ve toplam
istihdamin yizde 12,3’Ginii olusturmaktadir. Sigortali calisan istatistiklerine gére bdlgenin
istihdam yapisi incelendiginde 2022 yili sonu itibariyla afet bdlgesinde yer alan illerde sigortali
Ucretli calisan sayisi 2,3 milyon, esnaf-¢iftgi sayisi 437 bin, kamu ¢alisani sayisi ise 494,4 bin
olmak tizere toplam 2,3 milyondur. Ulke geneline gdre kiyaslandiginda, esnaf-ciftci ile kamu
calisan sayilarinin paylarinin daha yiksek oldugu gézlenmektedir. il detayinda incelendiginde,
Diyarbakir ve Elazig diginda esnaf ve ciftcilerin pay! Turkiye ortalamasinin Uzerinde iken, kamu
calisani payinda da Gaziantep disinda tim illerde s6z konusu durum gecerlidir. Hatay ve
Sanlurfa’da yuksek esnaf-gitci oranlari dikkat ¢ekerken Diyarbakir ve Elazig’”da da kamu
calisanlarinin payi yuzde 20 seviyeleri ile 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4).

Sekil 4. Deprem bolgesi illerinde istihdam (2022)
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Kaynak: SGK, TEPAV hesaplamalari

Ocak 2023’e ait sigortali ¢calisan istatistikleri deprem bdlgesindeki is glicli kaybina yonelik
onemli bilgiler icermektedir. SGK, sigortali galiganlara ait Ocak 2023 verilerini 31 Mart 2023
tarihinde aciklamistir. ilgili istatistikler 26 Subat 2023 tarihine kadar beyan edilen bildirimlere
dayanmakla beraber, deprem bdlgesindeki iller igcin micbir sebep hali ilan edilmig, 6 Subat ile 30
Nisan arasinda verilmesi gereken her tarll bilgi, belge ve beyannameler 26 Mayis 2023 tarihine
kadar ertelenmistir. Erteleme tarihinin bitimi sonrasi haziran ayi sonunda yayinlanacak nisan
verilerinin daha kesin bilgiler icerecegi dikkate alinmakla birlikte, ocak ayina ait sigortali ¢alisan
istatistiklerinin deprem bolgesindeki yikim, hasar ve go¢ nedeniyle karsilagilan mevcut is gucu
kaybina yénelik dnemli bilgiler icerdigi disunulmektedir (Sekil 5).

Ocak ayi itibariyla deprem bodlgesinde yer alan 11 ilin caligsan sayisindaki dususler yillik
465 bin 695 (yluizde 26,8), aylik ise 614 bin 272 (ylizde 32,5) olmustur. Aylik degisimler esas
alindiginda Kahramanmaras 121 bin 321 (ylzde 69,6), Hatay ise 127 bin 289 (ylzde 61,2)
calisan kaybi ile istihdami en fazla daralan ilk iki ildir. Onlari 121 bin 183 ile Gaziantep (ylizde
31,6), 61 bin 403 ile Malatya (yuzde 49,5) ve 51 bin 762 ile Adana (ylzde 14,1) izlemektedir.
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Diger illerdeki aylik disusler; Adiyaman’da 38 bin 767 (yluzde 52,8), Sanlurfa’da 36 bin 119
(yuzde 19,2) olup Osmaniye, Kilis, Elazig ve Diyarbakir'da 21 bin ve altindadir (Sekil 5).

Sekil 5. Deprem boélgesi illerinde sigortali licretli galisanlar (Ocak 2022-Ocak 2023)
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Kaynak: SGK, TEPAV hesaplamalari

Deprem bolgesinde kayith is yeri sayisi 220 bin 588’dir ve toplam igindeki pay! yuzde
10°dur. 2022 yili sonu itibariyla SGK verileri incelendiginde, afet bdlgesi ilan edilen 11 ildeki is
yerlerinin yaridan fazlasinin Adana, Gaziantep ve Hatay’da kayitli oldugu ve toplamda da 220 bin
558 ile Turkiye genelinin yiizde 10’unu olusturdugu gériilmektedir. Olgeklerine gore dagiimlar
incelendiginde Ulke geneline paralel olarak bdlgedeki isletmelerin yizde 86,6’sin1 10’dan az
calisani bulunan mikro Olcekli isletmeler olusturmaktadir. 10-49 arasinda ¢alisani bulunan kuguk
isletmelerin pay! ylizde 11,1, 50-249 arasi ¢alisan istihdam edenlerin payi yiuzde 2 ve 250’den
fazla galisanli buyuk igletmelerin payi ise sadece 0,4’tur (Sekil 6).

Sekil 6. Deprem bolgesi illerinde is yerleri (2022)
is yeri sayisi ve paylan Olgeklerine gore is yeri paylari (%)
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Kaynak: SGK, TEPAV hesaplamalari
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Deprem sonrasinda 11 ilde kayith is yeri sayisi 69 bin 545 gerilemistir; Kahramanmaras,
Hatay, Adiyaman ve Malatya’da is yeri sayilarindaki diislisler yiizde 65 ve iizerindedir. Bu
illeri Osmaniye ve Gaziantep izlemektedir ve kayith is yeri sayilarinda sirasiyla yiizde 32 ve ylzde
25,6 duzeyinde dususler gézlenmistir. Kahramanmaras’ta 13 bin 421, Hatay’da ise 19 bin 302
isletmeye ait bildirim yapilmamigtir. Malatya ve Gaziantep’te ise dusigsler 10 bine yakin,
Adiyaman’da 5 bin 677, Adana’da ise 4 bin 675'tir. Diyarbakir ve Elazig’da ise is yeri sayilarindaki
dususler yuzde 10’un altindadir (Sekil 7).

Fotograf: Hatay/Antakya, Mert Demir, TEPAV (24 Mart 2023)

Sekil 7. Deprem bdlgesi illerinde is yeri sayilar (Ocak 2022-Ocak 2023)
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Kaynak: SGK, TEPAV hesaplamalari

Deprem bolgesi illerinin kredi kullanimlari, mevduat sahipliginin lzerinde bir agirhga
sahiptir. Afet bolgesi ilan edilen 11 ilin mevduat sahipligi ve kredi kullanimlarinin Turkiye toplami
icindeki paylari incelendiginde, bu illerin toplamda bankacilik sektériindeki mevduatlarin yiizde
5,5’ine sahip oldugu, kredi kullanimlarinin ise bankacilik sektori toplaminin ylizde 8,2’sini
olusturdugu gorilmektedir. Bdlgedeki mevduatlarin ve kredi kullanimlarinin 2/3'G  Adana,

Gaziantep ve Hatay’'dadir (Sekil 8).
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Sekil 8. Deprem boélgesi illerinde kredi ve mevduat oranlari (2021, %)
Mevduat Kredi

Kilis 1 0,0
Kilis 1 0,0

Adana I 15
Elazg I 0,2

Hatay NN 0°

Adana NN 13
Diyarba.. Il 0,5

Gaziant... INNIGNINGNGEEEN .
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Adiyam..]ll 0,2

Gaziantep NN 13
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K.Maras I 0,4
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Osmani..l 0,2
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Adiyaman Il 0,1
Osmaniye Il 0,1

Kaynak: TBB, TEPAV hesaplamalari

Kutu 1. iskenderun Limani

iskenderun Limani, yiik elleglemede Tiirkiye’nin 4. biiyiik limanidir. Dogal liman ézelligine sahip
iskenderun Limani; Akdeniz, i¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu bélgelerinin ithalat ve
ihracat kapisi iglevini gérmektedir. Mersin’den Sirnak’a, Malatya’dan Kilis’e kadar genis bir bdlgenin
ihracatcilari icin 6nemli ve avantajli bir liman haline gelmistir. Ayrica, Orta Dogu’nun transit ticareti igin
biylk 6nem tasimaktadir. 2022 yili Denizcilik Genel Mudurligu istatistiklerine gére, 70 milyon tona
ulasan yillik yuk ellecleme hacmi ve yizde 12,5’lik payi ile Tarkiye’nin 4. buytk limani olma 6zelligini
tasimaktadir. Konteyner elleglemede de hemen hepsi dis ticarette tasinan konteynerler olmak zere
yuzde 5,3’lik bir paya sahiptir ve 7. sirada yer almaktadir (Kutu 1. Sekil 1).

Kutu 1. Sekil 1. En fazla yiik ve konteyner elleglemesi yapilan ilk 10 liman baskanhg (2022)
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Kaynak: Denizcilik Genel Miduirligi-Deniz Ticaretini Gelistirme Daire Baskanligi, TEPAV hesaplamalari
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HASAR YONETIMI VE ONCELIKLI DESTEK ALANLARININ BELIRLENMESI PROJESI
BIRINCi SAHA CALISMASI RAPORU NISAN 2023

Deprem sonrasinda iskenderun Limani rihtiminin kiy1 tesislerinde yer yer ¢dékmeler olmus,
konteynerlerin devrilmesi sonucu yangin ¢ikmig ve 4 giin siiren miidahaleyle kontrol altina
alinmistir. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel Mudurligu, 10 Subat 2023 tarihi itibariyla
iskenderun Limanrndaki yanginin séndirildigini belirterek alandaki binden fazla konteynerin tek tek
ayristirma calismalarinin devam ettigini ve denizcilik faaliyetlerinin bagladigini duyurmustur.5 Diger taraftan,
limanin isletme kurulusu Limak Holding tarafindan yapilan agiklamaya gore, LimakPort'un dolu sahasindaki
yaklasik 5 bin 400 adet konteynerdan yaklasik 3 bin 670 adedinin yanmamis halde kurtarildigi, yaklasik bin
730 konteynerin ise igerisindeki yuklerle birlikte tamamen yandigi bildirilmisti. Bos konteynerlerin
cikarilmasi islemine 15 Subat 2023 tarihinde baslanmasina karsin, devrilen konteynerlerin hasar
durumlarinin tespiti ancak 20 Mart 2023 tarihinde tamamlanmis ve bu nedenle dolu konteynerlerin teslimi
gecikmigtir.”

Subat ayinda iskenderun Limani yiik ellegleme hacmi yiizde 45,8, konteyner ellegleme hacmi ise
yiizde 81,9 oraninda diismiistiir. iskenderun Kérfezi'ndeki diger limanlar biyiik 6lgiide konteyner ve
kargo yuklerinin bogaltilmasina destek vermektedir. LimakPort'un deprem ve yangin nedeniyle
faaliyetlerine ara vermesine paralel olarak bekleyen gemiler Mersin Limani’na yénlendirilmistir. S6z konusu
yoénlendirme sonrasi her iki limanin yik ve konteyner ellecleme hacimleri incelendiginde iskenderun
Limanr'nin yik ellegleme hacminin Subat ayinda yiizde 45,8 oraninda duserek 2,9 milyon tona geriledigi,
Mart ayinda ise s6z konusu distsin kismen telafi edildigi gorilmektedir. Mersin Limani yik ellegleme
hacmi ise Mart ayinda bir énceki aya gére yiizde 11,8 oraninda artmistir. iskenderun Limani’ndaki
konteyner ellegleme hacmindeki disusler daha yuksektir; ocak ayinda 62,1 TEU olan hacim, subat ayinda
11,2 TEU’ye gerilemis (yuzde 81,9), mart ayinda da 17,8 TEU’ye yikselmistir. Mersin Limani’ndaki aylik
konteyner hacmindeki artis ise ylzde 16,8'dir. Diger taraftan, saha galismasi kapsaminda yapilan
gérusmelerde Mersin Limaninda yogunluktan dolayi islem surelerinde de 6nemli uzamalar oldugu
bildiriimistir (Sekil 10).

Kutu 1. Sekil 2. iskenderun ve Mersin limanlarinin yiik ve konteyner ellegleme hacimleri (Ocak-Mart
2023)

Yiik (bin ton, %) Konteyner (TEU, %)
12,1
9,5
5
6,3 ®
[ 17,8
11,2
" 1,8 4
L3 |
Ocak bat Mart
Ocak Subat Mart ca suba ar
B iskenderun W iskenderun
H Mersin W Mersin
@ iskenderun Limaninin Pay! (%) ® Iskenderun Limaninin Payi (%)
O Mersin Limaninin Payi (%) Mersin Limaninin Payi (%)

Kaynak: Denizcilik Genel Midurligu Deniz Ticaretini Gelistirme Daire Baskanligi, TEPAV hesaplamalari

6 10 Subat 2023 tarihli Anadolu Ajansi haberi: “Iskenderun Limani'ndaki yangin séndiiriildii, denizcilik faaliyetleri
basladi.” https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/iskenderun-limanindaki-yangin-sonduruldu-denizcilik-faaliyetleri-
basladi/2814304

7 3 Nisan 2023 tarihli LimakPort duyurusu: “Deprem kelaketi sebebiyle hasar géren / yanan konteynerler hakkinda”
https://www.limakports.com.tr/files/2023/04/depremde-hasar-goren-yanan-konteynerler-hk-.pdf
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HASAR YONETIMI VE ONCELIKLI DESTEK ALANLARININ BELIRLENMESI PROJESI
BIRINCi SAHA CALISMASI RAPORU NISAN 2023

II. Hasar Yonetimi ve Oncelikli Destek Alanlarinin Belirlenmesine Yonelik Saha
Calismasi

Yari Yapilandirilmis Gériismeler ve Kapsami

Deprem yikiminin en agir hissedildigi bes il ve bagh ilgelerinde faaliyet gosteren
igsletmelerle gorugmeler yapilmigtir. 21-25 Mart 2023 tarihleri arasinda, TOBB ve TEPAV
uzmanlarinin katihmi ve ilgili ilde gérevli akademik danigsman ve ekibinin de katkilariyla depremin
en fazla hasar ve yikima yol agtigi il ve ilgelerinde saha calismasi yuratilmustir (Ek). Bu il ve
ilgeler; Adiyaman'in Merkez, Gaziantep’in Nizip, Islahiye, Nurdadi ve Sehitkamil, Hatay'in
Antakya, iskenderun, Reyhanli, Dértyol, Erzin, Kirikkhan, Samandag, Arsuz ve Payas, Malatya’nin
Battalgazi, Yesilyurt ve Akcadad, Kahramanmarag'in da Onikisubat, Dulkadiroglu, Pazarcik,
Elbistan ve Afsin’dir (Tablo 2).

Calisma kapsaminda toplam 22 ilgede 283 igletme sahibi ile her biri yaklagik yarim saat
siiren yiiz yuze goriismeler gercgeklestirilmistir. Erisim kolaylidi agisindan gértusmeler, ilgili il
ya da ilcedeki Oda ve Borsaya bagl lyeler arasindan katki vermeye miusait yetkilisi bulunan
sirketlerle yapilmistir. Gorismelerin yaklasik ylizde 40’1, etkilenen ilgelerinin fazla sayida olmasi
nedeniyle Hatay’da yapilmis, diger illerdeki goérisme sayilari da 34-50 araliginda degismistir.
Gonullilik esasinda ve yari yapilandiriimis formatta yapilan goérismelerin ana basliklarini;
isletmelerin deprem nedeniyle maruz kaldiklari hasarin boyutu ve nedenleri, tekrar faaliyetlerine
baglayabilmeleri igin gerekli kosullar ve zamanlama, destek ve o6nlem alanlari ile dncelik
siralamalari olusturmustur. isletme sahiplerinin yani sira, ilgili il ve ilgelerin Oda ve Borsa
yoneticileri ile de irtibat kurulmusg ve gorusleri ahinmistir (Tablo 2, Sekil 10).

il ve ilgelerde yapilan goriigmeler (sayi ve %)

Tablo 2. Il ve ilge dagihmi (say1) Sekil 10. Il dagilimi (%)
il ilge Gériigme sayisi TOPLAM
Adiyaman | Merkez 37 37
Gaziantep | Nizip 20 34
islahiye 7
Nurdagi 1
Sehitkamil 6
Hatay | Antakya 28 118
iskenderun 44
Reyhanli 19
Dértyol 6
Erzin 5
Kirikhan 4
Samandag 3
Arsuz 6
Payas 3
Malatya | Battalgazi 24 50
Yesilyurt 24
Akcadag 2
Kahramanmaras | Onikisubat 20 44
Dulkadiroglu 4
Pazarcik 1 = Malatya = Hatay
Elbistan 15 Gaziantep Adiyaman
Afsin 4
TOPLAM 283 = Kahramanmaras

Kaynak: TEPAV
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Gorusme yapilan isletmelerin ylizde 54’G ticaret ve hizmet sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Calismaya katihm saglayan firmalarin faaliyet alanlari degerlendirildiginde
yuzde 31 pay ile en fazla toptan ve perakende sektori firmasinin icerildigi, bu sektort ylizde 23
ile hizmet sektérinin izledigi gériilmektedir. imalat sektériiniin yizde 19, tarim ve gidanin yiizde
14 ve ingaat sektorunun yuzde 12 payi bulunmakta en diguk temsiliyet ise ylizde 1 ile madencilik
sektérinde bulunmaktadir. Diger taraftan, sektorel dagilimlarin iller arasinda dnemli farkliliklar
gosterdigi dikkat gekmektedir. Ornegin; Malatya’da gériismelerin ylizde 40’1 toptan ve perakende
ticaret sektériinde faaliyet gosteren isletme sahipleri ile yapilmisken bu oran Gaziantep’te imalat
sektorinde, Adiyaman’da ise hizmet sektériinde gergeklesmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Gérusme yapilan isletmelerin sektérel dagilimi (say1 ve %)

Toptan

il / Sektor Tarim imalat ingaat ve Hizmet Madencilik ~ TOPLAM
ve Perakende
Gida Ticaret
Malatya | 6 5 9 20 9 1 50
Hatay | 13 25 10 40 28 2 118
Gaziantep | 5 13 4 7 4 1 34
Adiyaman | 8 3 3 8 15 0 37
Kahramanmaras | 7 9 7 12 9 0 44
TOPLAM | 39 55 33 87 65 4 283
% pay | 14 19 12 31 23 1

Kaynak: TEPAV

Goriigme Sonuglari: Ortak Sorunlar

Tarim sektoriinde isletmeler ylizde 75’in Gizerinde bir kapasite ile faaliyetlerini siirdiiriirken
ticaret ve hizmet sektorlerinde bu oranlar 1/3 — 1/4 arahgina gerilemektedir. En diisuk
kapasite oranlari Adiyaman ve Hatay’daki isletmeler tarafindan bildirilmistir. Tarim
sektoriinde 1-1,5 ay iginde faaliyete baglama ongoriilirken bu sureler imalat ve hizmette
3-4 ay1 bulmakta, ticaret ve ingaatta da 6 ay1 agmaktadir. Gériisme yapilan isletmelerin buyuk
bolimunde is yerleri gesitli derecelerde hasar gérmus ya da tamamen yikilmig, is makinalar ve
ticari araglar zarar géormus veya goguk altinda kalmig, depolari yikilmis ya da hasar almis ve
stoklari zayii olmustur. Orta ve agir hasar alan veya yikilan yapilar igin hasar tespitleri yapiimis
ancak, o yapilarda faaliyetlerini slrdiren isletmelere yeni yer tahsis edilememigtir. YUz ylze
gérusmelerde kapasite oranlarina ve ise baslama tahminlerine yonelik yanitlara bakildiginda;

e Tarim ve gida sektorindeki isletmelerin Hatay disinda ytizde 75 ve Uzerinde faal olduklari
goriilmektedir. ise baslama konusunda da Gaziantep’te 1 ay, Adiyaman’da da 3 ay olmak
Uzere bir aralik verilmistir.

o En dusuk kapasite oranlari toptan ve perakende ticaret (ylizde 27) ve hizmet (ylzde 35)
sektorlerinde bildirilmis olup iller arasinda farkliliklar bulunmaktadir: Hatay’da toptan ve
perakende ticaret sektériinde isletmeler yaklasik 2/3'lik kapasite bildirmis ve 6 aya yakin
bir stirede normal kosullarda islerine tekrar basglayabileceklerini bildirmiglerdir. Adiyaman
ve Kahramanmaras’ta sadece faaliyetine ara verilen isletmelerle gérisiimis olup ise
baslama tahminleri 4,5 ay ile 8 ay arasinda degdismektedir. Malatya ve Gaziantep’te de
kapasite orani 1/3 gibi gérinmekte, ise baslama beklentileri 6 ila 9 ay arasindadir.

¢ Hizmet sektdriinde Adiyaman ve Hatay’da disik kapasite oranlari bildiriimekte olup diger
illerde bu oran yiizde 55 ve altindadir. ise baslama beklentileri ise en iyimser Hatay'da
bildiriimistir ve 2 aydir. Gaziantep isletmelerinin beklentisi ise 8 aya kadar ¢ikmaktadir.
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e imalat sektériinde ise Hatay ve Adiyaman diginda faaliyetlerin dnemli oranda siirdigu,
hatta Malatya ve Kahramanmaras'ta ylizde 80’in Uzerinde kapasite yaniti alindigi
gorulmektedir. Faaliyetine ara verenler 1 ay Malatya’da, 4 ay da Adiyaman ve
Kahramanmarag’ta olmak Gzere ise baglamalari i¢in bir tarih araligi tanimlamigtir.

e insaat sektoriinde kapasite orani Kahramanmaras diginda yiizde 50 ve altindadir. ise
baslama tahminleri ise daha kdtimser olup Gaziantep’te 1 yila kadar gikmaktadir (Tablo
4).

Tablo 4. Goriigme yapilan igletmelerin kapasite durumlari ve ise baglama tahminleri (% ve
gin)

Toptan
il / Sektor Tarim imalat ingaat ve Hizmet
ve Perakende
Gida Ticaret
Kapasite ise Kapasite ise Kapasite ise Kapasite ise Kapasite ise
orani baglama orani baglama orani baglama orani baglama orani baglama
(%) tahmini (%) tahmini (%) tahmini (%) tahmini (%) tahmini
(giin) (giin) (giin) (gtin) (giin)
Malatya | * * 89 30 30 195 35 117 44 78
Hatay | 40 60 14 60 50 90 64 170 11 60
Gaziantep | 88 30 67 60 50 365 33 273 40 242
Adiyaman | 75 90 0 128 14 217 0 243 27 132
Kahramanmaras | 100 0 86 120 71 135 0 135 55 162
TOPLAM | 76 45 51 79 43 200 27 187 35 134

Kaynak: TEPAV
* 1 isletme yanit vermistir, bu ylizden ortalamaya alinmamaktadir.

Bolgede halkin vefat etmesi, diger illere go¢ etmesi veya diisiik motivasyonlu olmalari
nedeniyle yuzde 50’nin Uzerinde is glcu kaybi yasanmis ve kapasite dususleri
derinlegsmistir. En fazla is glicli kayb1 Hatay’dadir ve yuzde 70’e yaklagmistir. Gorigme
yapilan isletmelerin is glicu kayiplarina verdikleri yanitlar incelendiginde imalat, insaat ve toptan-
perakende ticaret sektérlerinde is glicl kayiplarinin ylizde 60’a yaklastigi, bu sektdrlerde en fazla
kayiplarin Hatay’'da bildirildigi, Hatay’i Malatya’'nin takip ettigi g6zlenmektedir. Diger taraftan,
hizmet ve tarim sektérlerinde galisan sayilarinin yizde 50 civari azaldigi, en ylksek disuslerin
tarim sektérinde Hatay’'da, hizmet sektdrinde ise Malatya’da bildirildigi gozlenmektedir. Tarim
sektorundeki dusuk kapasiteler daha ¢ok is gucu eksikligi ile gerekgelendirilmekle birlikte, tarim
arinuana igleyen igletmelerin zarar gormesinin de sektoru olumsuz etkileyecegi, hasat doneminin
yaklagmasi nedeniyle bunun acil 6nlem alinmasi gereken bir konu oldugu degerlendiriimektedir
(Tablo 5, Kutu 2).

Tablo 5. Gorusme yapilan igletmelerin is giicui kayiplari (%)

Toptan
il / Sektor Tarim imalat insaat ve Hizmet TOPLAM
ve Perakende
Gida Ticaret
Malatya = 30 * 79 57 46 53
Hatay | 73 78 * 56 * 69
Gaziantep | * & & & 70 -
Adiyaman | 53 47 55 * 24 45
Kahramanmaras | 45 55 39 52 42 47
TOPLAM | 50 60 58 55 46 53

Kaynak: TEPAV
* 1 isletme yanit vermistir, bu yiizden ortalamaya alinmamaktadir.
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Kutu 2. Hatay’da Girgir igletmelerinin Acil Cagrisi

Hatay, Tiirkiye pamuk iiretiminde 3. siradadir ve liretimin tamami sehirdeki gircir tesislerinde
islenmektedir. Hatay’da uretimi yapilan pamugu c¢igitinden arindirarak preslemek suretiyle isleyen,
Hatay Valiligi tarafindan Sanayi Sicil belgesi verilmis 66 adet girgir ve prese tesisi bulunmaktadir.
Sehirde Uretilen pamugdun hepsi bu tesislerde islenmekte ve yurt igi iplik piyasasina satiimakta veya
ihrac edilmektedir.

Reyhanlrdaki 11 cirgir isletmesinden 2’si, Kirikkhan’daki 25 igsletmeden 1’i deprem sonrasinda
hasar géormemis, Antakya’da yer alan yiiksek kapasiteli 12 cirgir isletmesinin tamami ise
depremde yikilmis ve is makinalan enkazin altinda kalmigtir. Enkazin kaldiriimasinda yasanan
gecikme ve isletme sahipleri tarafindan midahale edilememesi sektérdeki en bulylk sorun olarak
gosterilmektedir. Makinalar, agir demir olmalari nedeniyle hasarina bakilmaksizin hurda olarak
degerlendirmektedir. Onarma ihtimalinin yuksek oldugu is makinalarinin enkazla birlikte yok olmasi
zaman ve maddi kayba yol agacaktir.

Eylil ay1 hasat doneminde pamuk isleme faaliyetine baslanamamasi, sektoériin tamamen
kaybolmasina neden olacaktir. Cirgir sektorii 6zelinde pamuk hasadina yetisilememesi durumunda,
pamuk Uretiminin gerilemesi ve Uretilen pamugun bdlge disina ¢gikmasi s6z konusudur. Halihazirda
misir ekimine gectigini belirten Ureticiler olmustur. Bu nedenle enkazin kaldiriimasi ve makinalarin
onariima slrecinde hiz kazanilmasi elzem gérinmektedir. Isletmeciler, gerekli izinlerin verilmesi
halinde kendi imkanlari dahilinde harekete gecgebileceklerini, kapali alana ihtiyag duymadan
faaliyetlerini stirdirebileceklerini belirtmiglerdir.

Bolgede en biyik ve oncelikli sorun barinma problemidir ve is glicli kaybinin temel
nedenini olusturmaktadir. Deprem sonrasinda bdlge halkinin biyuk bolimua Antalya, Mersin
gibi gevre illere, Ege Bolgesi'nde Denizli, Mugla, Aydin’a ya da Ankara ve istanbul gibi biiyiik
sehirlere go¢ etmistir. Halihazirda deprem bdlgesinde yasamaya devam eden ailelerin buyuk
oranda ¢adirlarda bariniyor olmasi ve konteynerlerin yayginlasmamasi, saglkli ve guvenli yagsam
ortamlarinin saglanamamasi nedeniyle bolge digina go¢ devam etmekte, geri donmek isteyen
vatandaslar ise barinma sorunuyla karsilagsacaklari i¢in geri ddonememektedir. Ayrica, pek ¢ok
personelin, yasadiklari agir travma nedeniyle psikolojik olarak ise doénus igin hazir olmadiklari
belirtiimektedir. Ozellikle nitelikli galisanlarin diger sehirlere kalici olarak tagindigi diisiinlilmekte
bu nedenle drnegin, makina ve elektrik teknikeri ya da kaynak ustasi gibi Uretim strecinde yer
alan teknik personelin bdlgede bulunmadigi ifade edilmektedir. Benzer egilimin beyaz yakal
calisanlar icin de gecerli oldugu degerlendiriimektedir.
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Fotograf: Malatya, Boran NOGAY, TEPAV (23 Mart 2023)

Altyapi sorunlari devam etmektedir, 6zellikle tarim ve hayvancilik sektoriindeki sikintilar
kritik diizeye ulagmistir. Depremin hemen ertesinde tim bdlge genelinde yogun olarak yasanan
elektrik, dogalgaz, temiz su ve internete erisimdeki aksakliklar zaman icinde giderilmekle birlikte,
henliz tam ve yaygin olarak ¢dzilememis, 6zellikle kdylerde sorun tarim ve hayvancilik sektorind
tehdit eder boyuta ulasmistir. isletmelerle yapilan gériismelerde Gaziantep ve Kahramanmaras'ta
altyapi sorunlarinin buyik él¢ide giderildigi, Malatya’da temiz suya ulagimin hala biyuk problem
oldugu, sehir suyunun bulanik ve gamurlu aktigi, Hatay’da tim altyapi hizmetlerinin dizenli olarak
saglanamadigi, internetin yavas ve sorunlu oldugu belirtiimektedir. Adiyaman’da da benzer
sikintilar dile getirilmekle birlikte, 6zellikle kdylerdeki sikintinin buyuk oldudu, hayvanlarin ganlik
su tuketimlerinin ve 1sinma ihtiyaglarinin saglkli olarak karsilanamadidi, bu kesintilerin devami
halinde sektériin yok olacagi belirtiimektedir (Kutu 3).

Fotograf: Hatay/Antakya, Mert Demir, TEPAV (24 Mart 2023)
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Kutu 3. Deprem Sonrasi Tarim ve Hayvancilik Sektoériinde Yagsanan Temel Sorunlar

Depremde yikim nedeniyle tarim ve hayvancilik sektorii ciddi zararlar gormiistiir. Sektordeki
gorisme yaplilan igletmelerden Adiyaman, Hatay ve Kahramanmaras'ta faaliyet gosterenler agirlikta
olmak Uzere dile getirilen sorunlar; vefat ve diger illere gb¢ nedeniyle is giici kaybinin gok yiksek
dizeyde oldugu, kalan iscilerin de disuk moral ve motivasyonlari nedeniyle ise baslayamadigi,
drtnlerinin, yem stoklarinin ve is makinalarinin goguik altinda kaldigi, depolarinin ve is yerlerinin
¢coktugu, hayvanlarinin telef oldugu seklinde siralanmaktadir.

Altyapi ve lojistik problemleri hala siirmektedir. Temiz suya erisimde heniiz sorunlar yasanmakta,
elektrik ve dogalgaz hizmetleri dizenli saglanamamaktadir. Bu nedenle hayvanlarin bakimi 6nemli
oranda aksamaktadir. Diger taraftan, havanin soguk olmasi, dolu ve yodun yagislarin olmasi da
tarimsal alanlari olumsuz etkilemistir (6rnegin, iskenderun’da muz bahgeleri biiyiik zarar gérmiistir).
Karayollarindaki hasar nedeniyle lojistik aksakliklar ¢éztlememis ve tedarik ile dagitimda sorunlar
kalici hale gelmistir. Bazi isletmeler musterilerini kaybetmis, bdlgede cografi isaretli Urlin Ureten
isletmelerin zarar gérmesi nedeniyle “merdiven alti” igletmeler tiremistir.

Fotograf: Hatay/Antakya, Mert Demir, TEPAV (24 Mart 2023)

Giibre tedariki basta olmak iizere hammadde temininde sorunlar yagsanmaktadir ve hasat
sezonu yaklagsmaktadir. Hammadde Ureten igletmelerinin hasarli olmalari ve c¢alisan sorunu
yasamalari, diger taraftan iskenderun Limanr'nin kapali olmasi nedeniyle ithalatin kisitlanmasi, giibre
ve zirai araglarin teminini sikintiya sokmustur. Mevcut durumda basta glibre tedarikinde olmak Gizere
bélgede fahis fiyatlar olusmus ve vadeli alimlar durmustur. Hasat sezonu baslamadan sorunlar
¢ozilmezse Urunlerin tarlada kalmasi s6z konusu olacakitir.

Deprem nedeniyle isletmelerin stoklar zarar gérmis ve yeni depo ihtiyaglar ortaya
cikmistir. Deprem sonrasinda imalat, ticaret ya da tarim sektériindeki isletmelerin stoklarindaki
urnler depolarinin yikilimasi nedeniyle enkaz altinda kalmig veya hasarlanmigtir. Uriinlerinin
yagmalandigini beliten de cok sayida firma sahibi bulunmaktadir. Tarim ve hayvancilik
sektérinde faaliyet gOsteren igletmeler igin (sut Ureticileri gibi) acil ve 6zellikli koruma alanlari
gereksinimi bildirilmistir. imalatci bazi isletmeler kendi imkanlariyla depolarini tamir ettirirken
digerleri de acil yeni depo ihtiyaglarini dile getirmistir. Depo ihtiyaci olmayanlarin bir kismi ise su
anda faaliyetinin tamamen durmasini neden olarak gostermistir.
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Tedarik zinciri kirllmig olup urun temini zorlagmistir. Gorisme yapilan imalat¢r ve
perakendeci isletmeler basta olmak Uzere firmalarin blylik c¢ogunlugu ekseriyetle Urin
tedariklerini boélgeden karsilamaktadir ve bu nedenle deprem sonrasinda énemli aksakliklar
yasanmaktadir. Ornegin, Kahramanmarag’ta toptancilar sitesinde 170 igletmenin 165'inin artik
kapandigi belirtilmistir. Tarim sektérinde Ozellikle gubre temininde sikintilarin yasandigi, hasat
déneminin kac¢iriimadan bu sorunun asilmasinin ¢ok elzem oldugu belirtilmigtir. Diger taraftan,
hammadde ve ara mali alimlarini bdlge digindan saglayan ve bu nedenle kaynak sikintisi
olmayan bazi sirketler de kendi faaliyetlerindeki aksakliklar ya da depolama sorunu nedeniyle
tedarik taleplerinin olmadigini ifade etmiglerdir. Bazi perakendecilerin ise tedarikte ya da is
yerinde hicbir sorun olmasa bile hizmet verecek musterisi olmadigi icin yeni Uriin talepleri
bulunmamaktadir. Ayrica, tedarikgi sirketlerin alacak kaygisi nedeniyle deprem bdlgesine hizmet
vermekten kacindigi, deprem firsatcihgi yapilarak yeni urGnleri fahis fiyatlarla sattigi ve vadeli
degil, pesin ddeme talep ettigi siklikla dile getirilen sikayetlerdir. Deprem sonrasinda Ureticiler ile
bolgedeki tedarikgilerin birlestiriimesini amaclayan girisimlerin de gelistirilemedigi, daha etkin
adimlarin atilmasi gerektigi vurgulanmistir.

iskenderun Limanrnin kapal kalmasi ve karayollarinin hasarli olmasi énemli lojistik
engeller olugturmaktadir. Yuk ellecleme hacmine gore Turkiye’'nin dérdiinct blylk limani olan
iskenderun Limanrnda hasar onarim c¢alismalarinin hala sirmesi ve LimakPortun heniiz
acllamamasi nedeniyle deniz tasimaciligi ile yapilan sevkiyatta ciddi aksamalar olmaktadir. Bazi
isletmeler Urlinlerinin iskenderun Limanrnda mahsur kaldigini belirtirken Mersin Limanrndan
hizmet alan firmalar da yogunluktan ve daha yuksek maliyetten yakinmaktadir (Kutu 1). Diger
taraftan, bazi karayollarinin da ulagima kapali olmasi ya da hasarli olmasi kargo hizmetlerinin
dizgun yuritilmesini engellemektedir. Daginik bolgelerde ¢ok az noktaya iletim yapilabildigi,
kargo hizmetinin gogunlukla aksadigi, genel bir lojistik sorun olarak géze ¢arpmaktadir. Ayrica,
kapali tagsima araglari basta olmak Uzere nakliye araci ve sofér temininde sorunlar yasandigi,
tasimacilik maliyetlerinin depremden sonra yuzde 100 arttigi verilen bilgiler arasindadir.

Bolgede 6demeler durmus olup alacak-verecek igslemleri kilitlenmistir. Tarihi gelmis ve
Odemeleri yapiimamis 6nemli miktarda ¢ek bulunmakta olup isletme sahipleri konunun iki
boyutuna dikkate ¢ekmektedir: Bolgede c¢eklerin yazilmamasi ya da ertelenmesi alacakh
isletmeleri zora sokmaktadir. Ornegin, Uriinini bélge diginda satmis bir firma hizmetinin
tahsilatini yapamamakta, bu nedenle alacak-verecek dongusunu kuramamaktadir. Bu konuda
suiistimallerin de yasandigi bildiriimektedir. Faaliyetini strduren firmalarin ¢ek 6demelerinin
devam ettiriimesi talepleri bulunmaktadir. Diger taraftan, édemeler konusunda muhatap dahi
bulunamadigi, pek ¢ok isletmenin faaliyetinin durdugu ya da ¢ok disuk kapasitede ¢alistigi ve
banka hesaplarina bloke konuldugu géz éninde bulunduruldugunda, ¢ek ertelemeleri zorunlu bir
uygulama olarak gliindeme gelmektedir. Bu siuregte, bankacilik sektérinden de yeterli destek
alinamamistir. Bazi kamu bankalari deprem 6ncesi gekilen kredilerin faiz yukinu kaldirirken ya
da geri 6demeleri ertelerken 6zel bankalar bu destegi saglamamisg, hatta yeni krediler igin sartlari
sikilastirmis, maliyetleri artirmis ve ilave teminatlar talep etmistir. isletmeler, banka borglari ve
cekleri ertelense dahi personel maasglarini ve sigortalarini 6dediklerini, harcamalarinin devam
ettigini belirtmekte verilen desteklerin ¢ok kisa sureli ve kisitli oldugunu ifade etmektedir.

Bolgedeki igletmelerin 2/3’liniin sigortasi bulunmamaktadir. Gériisme yapilan sirketlerden
sigortalilik durumu hakkinda bilgi verenler dikkate alindiginda sigorta yaptirdigini bildiren bir kisim
firmanin sadece DASK ya da arag kaskolarini bildirdikleri, poligelerinin depremi ya da is yerlerini
ve Uriinlerini kapsamadi§i gérilmektedir. ilgili yanitlar ara¢ kaskolari dahil ayristirildiginda,
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sigortalilik durumunun en yiksek ylzde 54 ile Gaziantep’te oldugu ve hemen her sektdrde yizde
40 ve uzerinde sigortaliik durumu beyan edildigi gértlmastir. Adiyaman ve Malatya en disuk
sigortalilik bildiren sehirlerdir; Adiyaman’da toptan ve perakende ticaret, Malatya’da da insaat
sektorindeki tum firmalar sigortalarinin olmadigini ifade etmislerdir. Her iki ilde de diger
sektorlerdeki sigortalilik orani ylzde 30’un altindadir. Hatay’'da ise ingsaat sektori isletmeleri
disinda ylzde 35 ve Ustlnde sigortalilik orani s6z konusudur. Gérismelerde sigorta yapmaktan
kacinanlar, prim bedellerinin ylksek, tazmin bedellerinin ise disik olmasindan dolayi sigorta
yaptirmayi disinmediklerini belirtmislerdir. Bazi isletmelerin ise faaliyet alanlari (kuyumculuk,
yanici olmasindan dolayi pamuk, acik alan isletmeler) sigorta kapsaminda degildir (Tablo 6).

Fotograf: Hatay/Antakya, Mert Demir, TEPAV (24 Mart 2023)

Kayith mal varliklarini sigorta yaptirmis firmalardan deprem nedeniyle tazmin iglemlerinin
tamamlandigi bilgisi edinilememistir. Sigorta sirketlerinin de ofislerinin yikilmasi nedeniyle
hizmet veremedikleri, muhatap galisan bulunamadigi bildirilirken hasarli binalara girilememesi ya
da artgl depremlerin devam etmesi nedeniyle hasar tespit calismalarinin yapilamadigi da
sOylenmektedir. Bunun yani sira, sigorta firmalarinin bilingli bir sekilde sireci agirdan almasi,
zorluk c¢ikarttiklan (8 bin kalemin ayri fotograflanmasi gibi), ¢ok sik dile getirilen problemlerdir.
Eksper incelemesi tamamlanmis durumlarda ise hala slrecin devam ettigi ya da tazmin
bedellerinin hasarin yizde 10’unu gegmedigi ve tahsilatta blyuk sikintilar ¢ekildigi bildiriimektedir.
Sigorta sirketlerin afet bélgesindeki 11 ilde yeni polige islemi yapmadiklari, poligelerin yenilenme
surecinde depremi kapsam diginda tuttuklari ve abartili prim talep ettikleri séylenmektedir. Sigorta
islemlerine iliskin sUreclerin henuz hukuki boyuta ulagsmadigi gézlenmigtir.
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Tablo 6. Gorusme yapilan igletmelerin sigortalilik oranlari (%)

Toptan

il / Sektor Tarim imalat ingaat ve Hizmet TOPLAM
ve Perakende
Gida Ticaret
Malatya | * 25 0 11 25 15
Hatay | 70 38 0 50 36 39
Gaziantep | 62 60 ki 50 42 54
Adiyaman 0 25 30 0 29 17
Kahramanmaras | 40 71 57 25 33 45
TOPLAM | 43 44 22 27 33 34

Kaynak: TEPAV
* 1 isletme yanit vermistir, bu yiizden ortalamaya alinmamaktadir.

Gériisme Sonuglari: Acil ve Temel ihtiyaglar

Firmalarin faaliyetlerine geri donebilmeleri igin il ve ilgelerde normal hayatin baglamasi
gereklidir. Saghkh ve giivenli barinma sorunu basta olmak lizere tiim adimlar ivedilikle
atilmalidir. Gérisme yapilan isletmeler tarafindan, hasarlarinin boyutuna ve faaliyet alanlarina
g6re, hafriyatin kaldirihp is makinalarinin gikarilmasindan (Kutu 1), bakim-onarim iglerinin hizla
yapilmasi, konteyner is yerleri ve depolarin temin edilmesi; gdg¢, vefat ya da psikolojik travma
nedeniyle yasanan is glicu kaybinin telafi edilmesine kadar bir dizi acil ihtiyag belirtmistir. Ayrica,
makina ve bilgisayar desteklerinin saglanmasi gibi demirbaglara iligkin gereksinimler de en sik
dile getirilen ihtiyaglardandir. Diger taraftan, altyapi sorunlarinin ¢ézilmesi, konteyner kentlerin
sanayi bolgelerine yakin kurulmasi, sehirlerin okul ve cargi benzeri sosyal dgelerinin bu plan
dahilinde yer almasi, s6z konusu planlarin yapilirken de muhakkak yoére halkinin goruslerinin
alinmasi, kulttrel yerlesim dokularinin géz éniinde bulundurulmasi kritik gértilmektedir. Okullarin
acilmasi ve egitim-6gretimin baslamasi, bélgede normal hayatin baslama sirecinde dnemli bir
asama olarak degerlendiriimekte ve 6n kosulun barinma sorununun ¢6zimid oldugu tekrar
vurgulanmaktadir.

isletmeler, sehirlerini terk etmeyeceklerini, hayatin normale dénmesine yonelik adimlarin
atilmasi durumunda faaliyetlerine en kisa siirede baslayabileceklerini belirtmektedir.
Saglikh ve guvenli bir gekilde barinma problemlerinin ¢ézulmesi, go¢ etmis bolge halkinin geri
donmesi igin temel kosulu olusturmaktadir. Boylelikle, kaybedilen is gucunun telafi edilmesiyle
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin hepsinde faaliyetler desteklenecek; 6gretmen ve égrencilerin
geri donmesiyle egitim-0gretim hayatinin baglamasi gibi normal yasama dair suregler, sehirde
yerel talebin olugmasi ve ticaret dongisiiniin ilerlemesini sadlayacaktir. isletme sahipleri, séz
konusu kosullarin olusmasi durumunda en kisa surede faaliyetlerine baslayabileceklerini beyan
etmektedirler. Ornegin, tekstil, kirtasiye gibi Grlnlerin perakende satisini yapan isletmeciler veya
market sahiplerinden 1 hafta iginde islerine geri donebilecedini ifade edenler bulunurken bu
sureler imalat sektoriinde 1-2 yila kadar ¢ikabilmektedir.

Goriisme Sonuglari: Destek Alanlari

Vergiye yonelik muafiyet ve istisnalar ile depremin micbir sebep taninarak borglarin
silinmesi, kamu sektoriinden beklenen temel destekleri olusturmaktadir. Bolge illerinin
birinci tesvik bolgeleri altinda tutularak (6rnedin Kahramanmaras'in 6. Bélge, Adiyaman’in 7.
Bdlgede yer almasi gibi), depremin miucbir sebep taninmasi ve gerekli vergi muafiyetlerinin ve
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istisnalarinin, sigorta prim desteklerinin ya da yatinm tahsisi 6nceliklerinin bu cercevede
saglanmasi dnerilmektedir. S6z konusu uygulamalarda da en agir hasar géren Adiyaman, Hatay
ve Kahramanmaras illerinin farklilastirilabilecegi belirtiimektedir. Gérisme yapilan isletmelerin
hemen hepsinin bdlgenin SGK bor¢larinin silinmesi ya da ertelenmesi, gumrik vergisi
muafiyetinin uzatilmasi, mazot alimlarinda OTV, yeni arag alimlarinda MTV istisnasi taninmasi,
yeni is makinasi alimlarinda vergi destegi saglanmasi gibi vergiye yonelik talepleri bulunmaktadir.
Benzer sekilde, belediyelerin de hizmet veremedikleri halde aidat topladiklari; emlak vergisi ve
aidat 6demelerinin tercihen 2 yil alinmamasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, yine belediyelere
yapilan su, elektrik ve dogalgaz ddemelerinin benzer sirelerde yapilmamasi ya da indirimli
tarifeler uygulanmasi gerektigi belirtimektedir. isletmeler, devletin sagladigi desteklerin sahaya
yansimadigdi ve koordinasyonun saglanamadigi konusunda da hemfikirdirler.

istihdamin saglanmasina yoénelik ise isvereni destekleyecek ve galisani bélgede tutacak
adimlar kritik 6nemde goriilmektedir. Bu cergevede, asgari Ucretin bolgede brit degil, net tutar
olarak 6denmesi seklinde bolgeye 6zgii asgari ticret tanimlanmasi, Kisa Calisma Odenegi destek
oranlarinin artirilmasi ve “bir maas isletmeden, bir maag devletten” seklinde yeni uygulamalarin
baslatiimasi, oneriler arasindadir. Bunun yani sira, bdlge halkinin kargilastigi ruhsal travmaya
kargl ¢ocuk ve yetiskinler igin ayri ve dizenli olacak sekilde profesyonel psikolojik destek
saglanmasinin énemi ayrica vurgulanmistir. Depremde isten ¢ikarma yasaginin kaldiriimasi
gerektigi, goc¢ etmis personelin isten cikarilma sureciyle ilgili barokratik surecin hizli ilerlemesi ve
kidem tazminati desteginin saglanmasi da 6nemli bulunmaktadir.

Kiiciik esnafi da kapsayan uygun kosullu finansman ihtiyacinin acilen kargilanmasi
gerekmektedir; KGF’ye erisim bir ¢6ziim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Calisma kapsaminda
gorusulen tum isletme sahipleri faizsiz ya da dusuk sabit faizli, uzun vadeli, yiksek limitli ve 2 yil
gibi belli déonem 6demesiz “nefes kredisi” benzeri finansmanin acilen saglanmasini talep
etmektedirler. Bu ¢ercevede, KGF kredilerinin kendilerine de agilmasini, hatta bdlgeye ayricalik
taninmasini, ylizde 20 teminat kosulunun esnetilmesi gibi kullanim sartlarinin kolaylastirilmasini
ve limitlerin yukseltiimesini istemektedirler. KGF’de ihtiyag tayininin dogru yapilmadigi, buyuk
sirketlerin erisimi olurken kuguklerin gdzetilmedigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Bunun yani sira,
acil nakit ihtiyaglarinin kargilanmasini teminen uygun kosullarla nakdi kredilerin saglanmasi, ¢ek
tahsilati yapamayan firmalara bu tutarlari karsilayacak sekilde 6zel krediler verilmesi, bireysel
kredilerde bdlge icin limitlerin ylUkseltimesi ya da egitim kredisi gibi bolgedeki yasami
kolaylagtiracak finansal paketler tanimlanmasi dile getirilen dneriler arasindadir.

Bodlge ve bolge disindaki iktisadi faaliyetin tedariginde yerel lireticiler gézetilmelidir. Gerek
boélge icin yapilan desteklerin saglanmasinda, gerekse dider sehirlerdeki iktisadi faaliyetlerde
bolgedeki Ureticilerden alimlarin tesvik edilmesinin 6nemli oldugu dusinilmektedir. Bu
cercevede, yerel Urunlerin zincir marketlerde satilmasi, kamu alimlarinin bdlgeden (hatta kendi
sehrinden) olmasinin zorunlu hale getiriimesi, yorenin cografi isaretli Urlnlerine Ozel ve
pazarlamasini gl¢lendirecek yonetmelik-kanun ¢ikariimasi énerilmektedir. TOBB’un mart ayinda
baslattigi “Tedarik¢cim Deprem Bdlgesinden” projesi benzeri girisimlerin ¢esitlendiriimesi ve llke
genelinde uygulanmasi 6nemli gorilmektedir. ingaat sektérii 6zelinde ise, imar planlarinin hizla
yapilmasi ve imar izinlerinin gikarilarak bélgede baslatilacak insaat faaliyetlerinde yerel sirketlerin
oncelikli olarak yer almasi, tageronluktan kurtariimasi gerekliligi ifade edilmistir.
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V. Sonug¢

Kahramanmaras merkezli depremlerden en agir etkilenen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras,
Malatya ve Gaziantep’in ilgelerinde faaliyet gdsteren isletmelerin hasarlari ve maddi kayiplari
blyUk boyuttadir; yeni is yeri, depo ve is ekipmanlarinin acilen karsilanmasinin yani sira toplamda
ylizde 50'yi asan is giict kayiplarinin da telafi edilmesi gerekmektedir. Ayrica, iskenderun Limani
danhil altyapi ve lojistik hizmetlerinde aksakliklar hala stirmekte olup tedarik temini, dagitim ve
pazarlama sireclerinde énemli sorunlara yol agmaktadir. Bélgede sigortalilik orani disuk olup
sigortali olan igletmelerde de tazmin iglemlerinde ilerleme kaydedilememektedir. Cek
tahsilatlarinin ~ ve  6demelerin  Kilitlendigi  gorulmekte, uygun finansman kosullar
saglanamamaktadir.

is glich kayiplarinin telafi edilerek Uretimlerin baglamasi ve ticaret déngiisiiniin ilerlemesi igin
bdlge halkinin geriye dénmesi, sehir ve ilgelerde normal hayatin baglamasi gerekmektedir. Bu
nedenle, saglikli ve guvenli barinma sorunu birinci oncelikli olarak ¢6zulmelidir. Bu ¢ergcevede,
altyapi sorunlarinin asilarak konteyner kentlerin sanayi bolgelerine yakin kurulmasi, sehirlerin
okul ve cgarsi benzeri sosyal 6gelerinin bu plan dahilinde yer almasi, s6z konusu planlarin
yapilirken de muhakkak yore halkinin goéruslerinin alinmasi, kilturel yerlesim dokularinin géz
onudnde bulundurulmasi kritik géralmektedir.

Kamu tarafindan agiklanan tesvik ve destek girisimlerinin koordinasyon eksikligi nedeniyle henliz
sahaya yansimadigi degerlendiriimektedir. Bolgede daha etkin bir calismanin yuratilmesi; bu
cercevede, ivedilikle bdlge envanterinin ¢ikarilmasi, detayli hasar ve ihtiyag tespiti yapilmasi,
ilceler bazinda tesvik bdlgesi tanimlamalarinin yapilmasi ve bdlgeye 6zgl destek-tesvik
programlarinin belirlenmesi ve KGF gibi finansman paketlerinden faydalaniimasinin saglanmasi
gerekmektedir. S6z konusu adimlar ivedilikle atilmalidir; tarim sektdriinde hasat zamani gibi sire
kisitlari da bulunmaktadir.

TEPAV tarafindan vydritlilen saha calismasinin gelecek asamalarinda, anket igeriginin
genisletilerek 11 il genelinde uygulanmasinin yani sira, diger illere go¢ eden bdlge halkinin geri
dénmesi igin gereken tesvikler ve galisan/meslek agiklarinin tespiti ile alinmasi gereken 6nlemler
gibi yan galismalarin yurutilmesi planlanmaktadir.
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