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DEGERLENDIRME NOTU

te p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Ekin Keles?
Aragtirmaci

HOLLANDA SOSYAL VE EKONOMIK KONSEYi

1. Giris

Sosyal ve Ekonomik Konsey, 6zel sektor ve devlet arasinda
koprl gorevi gormesi ve politika yapiminda aktif rol almasi icin
1950’'de kurulmustur. Bu baglamda Konsey, Hollanda’'nin
bolinmis sosyal yapisini bir diyalog zemini olusturarak
yeniden inga etmektedir. Ayni zamanda ekonomi politikalarinin
her sektorin faydasina olacak sekilde uretiimesini saglamak
ve gelecek politikalarla ilgili bir tartisma zemini yaratmak icin
faaliyet gostermektedir. Bu dogrultuda Sosyal ve Ekonomik
Konsey, toplum, sektorler ve devlet arasinda ekonomik ve
sosyal konular tzerine etkilesimi ve tartisma ortamini givence
altina alarak Hollanda hiikimetine ve parlamentosuna isgtici
piyasasi, egitim, saglk, cevre ve emeklilik Ucretleri gibi
konularda danigsmanlik saglamaktadir.

2. Sosyal ve Ekonomik Konsey’in Kurulmasina Neden
Olan Tarihi Arka Plan

BlylUk Buhran sonrasi, liberal politikalarin yerini midahaleci bir
ekonomik modele birakmasiyla birlikte? devletin sosyal ve
ekonomik konulardaki sorumlulugu buydk olglide artmis,
bununla birlikte 6zel ve kamu gruplarinin aktiviteleri de devlete
baglh sekilde kapsamini genigletmistir (Balkenstein, 1958:
500). Gelismis kapitalist devletlerin ¢odjunda séz konusu
laissez-faire sisteminin etkinligi kaybetmesi Hollanda’da da
etkilerini géstermis, burada da ekonomi politikalarinda daha
muadahaleci bir yaklagim izlenmeye baslanmis ve bununla
birlikte 6zel sektor ve gesitli organizasyonlar da faaliyet alanini
genisletmistir. Bu ddénemde girisimci  dernekleri, isci
sendikalari, giftci ve tliccar birlikleri yayginlasmis ve sektorler
arasi sorunlar bu gruplar arasinda gergeklesen toplu
gérusmeler yoluyla ¢ézilmeye calisilmistir. 20. ylzyilin ilk
yarisinda ortaya ¢ikan bu 6rgutlenme egilimi, ayni zamanda bu

1 https://www.tepav.orq.tr/tr/ekibimiz/s/1453/Ekin+Keles

2 Organizations, Classes and the Growth of State Interventionism, s. 113.
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gérusler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.
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birlik ve gruplarin gerceklestirdikleri gériismelere devletin de dahil olmasini gerektirmistir
(Balkenstein, 1958:501).

Dogrudan demokrasinin benimsendigi bu sosyal yapida, topluluk ve grup ici politika yapiminda
devletin baypas edilmesi 6ngoéruldigu icin hem toplumsal hem de ekonomik kararlar, cesitli
topluluklarin bagl olduklar birlik ve érgutler icinde alinmistir. Bu noktada Hollanda’'nin Katolik,
Protestan, Sosyalist ve Liberallerden olusan kamplasmis toplumsal yapisi, hem ekonomik hem
de sosyal konularda merkezi ve tek bir politikanin degil, gruplara ayriimis ve ademi
merkeziyetci yaklasimlarin benimsenmesini saglamistir (Lijphart, 1968, 110). S6z konusu
kamplasma, 6zellikle sosyal konularda bu kutuplarin farkli duruglar sergilemeleri ve ihtilafli
konularda uzlasamamalarindan kaynakh olarak ¢dziilemeyen sorunlarin olusmasina neden
olmustur (Lijphart, 1968, 110). Bu sorunlarin ve gruplar arasi bireyselci yaklasimin genis
Olgcekte toplumsal birlik ve butinluge zarar verecek olmasindan kaynakl olarak, devlet sosyal
blatinlesmeyi saglayacak farkli bir formilasyona yénelmistir.

Bu dogrultuda, devlet yasa yoluyla® her toplulugun sadece kendi gikarini gdzetmesini
engellemek icin her bir topluluk ve érgite toplumsal sorumluluk yiklemektedir. Bu yolla 6rgat,
birlik ve dernekler ortak sekilde aldiklari kararlarda kendi azami ¢ikarlarini gézetmenin yaninda
toplumun faydasini disinmek zorunda birakilmistir. Devletin bu politikasi sonucu, isgtcinin
Ucte biri o6rgutlenmis, ayni zamanda igverenler anlasmalarini ulusal birlikler araciligiyla
miizakereler sonucu gerceklestirmistir (Balkenstein, 1958: 505). isci ve isverenlere ek olarak
ciftciler, tlccarlar ve dureticiler de kurmus olduklari dernekler araciliiyla hem devletle
gorusmeler gergeklestirmis hem de Gyelerine sektorle ilgili bilgi aktariminda bulunmustur. Bu
kapsamda toplumsal boélinmusligu bir mizakere zemininde yeniden bultlnlestirmek ve
toplumun maruz kaldidi sikintilari ulusal dizeyde 6rgut ve birlikler yoluyla devlete aktarmak
icin 1950°de c¢ikartiimis “Endustriyel Organizasyon Yasas!” (Industrial Organization Act) ile
Sosyal ve Ekonomik Konsey (SER) kurulmusgtur.

3. Sosyal ve Ekonomik Konsey’in Yapisi, isleyisi ve Gorevleri*
3.1. Sosyal ve Ekonomik Konsey’in Gorevleri

Sosyal ve Ekonomik Konsey, yukarida belirtilmis tarihi gelisimiyle Hollanda Hukimeti ve
parlamentosuna sosyal ve ekonomik politika yapim stlreclerinde danismanlik vermekle
g6revlidir. Bu yapida hikimet, Konsey’in sunmus oldugui fikirleri benimsemek zorunda olmasa
da bu tavsiyelere U¢ ay icinde geri donls yapmakla ve s6z konusu tavsiyeleri reddetmesi
halinde nedenlerini belirtmekle yakumluduar. Konsey’in rapor haline getirdigi oneriler, yapilacak
politika ve dizenlemelerin sosyal ortaklar tarafindan nasil karsilandigini da géstermektedir.
Kararlarin oy birligi ya da oy c¢ogunluguyla alinmis olmasi, hikumetin s6z konusu
duzenlemelerle ilgili toplumun yaklagsimini da g6z onunde bulundurmasini saglamaktadir.

Sosyal ve Ekonomik Konsey, yukarida belirtiimis gbérevlerinin yani sira bazi idari
yukumliliklerle de donatilmistir. Konsey, Hollanda Calisma Konseyi Yasasi’'ni (Dutch Works
Councils Act) uygulamakla goérevlendirilmistir. Bununla birlikte, musterek sektdr komitelerinin
de sekreterligini yuritmektedir. Sosyal ve Ekonomik Konsey Yasasi'yla Konsey, ticari ¢ikarlari
tesvik etmek ve sanayi faaliyetlerinin kamu yararina uygun sekilde gercgeklestirmesini

3 25 Mayis 1937 tarihli is Yasasi.
4 Sosyal ve Ekonomik Konsey Resmi Sitesi, (SER—Social and Economic Council of the Netherlands). Bknz.
https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/engels/algemeen/informatiebrochure-en.pdf
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0zendirmek gibi gorevler edinmistir. Konsey paralel sekilde asagida siralanmis sorumluluklara
sahiptir:

o Sirket birlesmelerine dair kurallarinin ihlaliyle Sosyal ve Ekonomik Konsey Birlesme
Kurallari Tahkim Komitesi lizerinden ilgilenmek.®

e Genel sart ve kosullarla ilgili ortak karar alinmasi icin is ve tiketici 6rgitlerinin
birbirleriyle bu sartlarla ilgili gérismelerini saglamak.

o Enerjiyle ilgili dizenlemelerin Enerji Anlagsmasina uygunlugunu, Sosyal ve Ekonomik
Konsey Enerji Anlasmasi Komitesi izerinden denetlemek.®

e Uluslararasi kurumsal sosyal sorumlulugu tesvik etmek ve giiglendirmek.’

Konsey ayni zamanda sosyal ve ekonomik konular disinda, asagida siralanan sorunlarla da
ilgilenmektedir:

¢ Makro-ekonomi politikalari

e Ekonomik yapi politikalari

¢ Alan planlama ve ulagim altyapisi

e Sirdurdlebilir kalkinma

o Emeklilik maasglari

e isglicti piyasasi ve egitimle iligkisi

e Calisma kosullari

e lsci katilimi ve is hukuku

o Tuketici iligkileri

e Uluslararasi, sosyal ve ekonomik iligkiler

3.2. Sosyal ve Ekonomik Konseyin Uyeleri

Sosyal ve Ekonomik Konsey, Ug¢ farkli gruptan meydana gelmektedir. Bu gruplar; igveren, isgi
ve bagimsiz uzmanlardan olugsmaktadir. Konsey'de Uye dagilimi oransaldir ve toplamda otuz
Uc Uye bulunmaktadir. Bu U¢ grup, her grupta on bir Gye olacak sekilde, igverenleri, isciyi ve
badimsiz Uyelerle Kraliyet Gyelerini temsil etmektedir. Konseyin Uyeleri iki seneligine
atanmaktadir. Her bir Gye bagimsiz sekilde oy vermektedir. Gruplardan segilen dérder temsilci,
Sosyal ve Ekonomik Konsey’in Yénetim Kurulu’na atanmaktadir. Bununla birlikte, Hollanda’nin
en blylk isveren ve is¢i sendikalari Konsey’de temsil edilmektedir. Kraliyet Uyeleri ise
badimsiz uzmanlar olarak gérev almaktadir. S6z konusu Uyelerin temel gorevi ortak yarari
korumak ve arabuluculuk yapmaktir. Kraliyet Gyeleri ayni zamanda Hollanda Merkez Bankasi
(Dutch Central Bank) ve Hollanda Ekonomi Politikalari Analiz Burosu (Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis) temsilcilerinden olusmaktadir.

3.3. Sosyal ve Ekonomik Konsey’in Yapisi ve isleyisi

Konsey, her ayin t¢iincl cuma gunidnde Konsey'in hiikimete sunacagi raporu dlizenlemek ve
rapora son halini vermek adina Konsey binasinda toplanmaktadir. Raporda ayni zamanda oy
birligiyle alinmamis kararlar da metin tzerinde belirtimektedir. Konsey toplantilari halka agiktir
ve toplanti raporlari, gindem ve tavsiyeler Konsey'in resmi sitesinde yayinlanmaktadir.

52015'te olusturulan Birlesme Kurallari (Merger Codes of 2015).

6 2013'te imzalanmig Surdurtlebilir Blylme igin Enerji Anlagsmasi (Energy Agreement for Sustainable Growth of
2013).

7 Uluslararasi Kurumsal Sosyal Sorumluluk (International Corporate Social Responsibility—ICSR).
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Konsey’in blinyesinde bulunan, alanlarinda 6zellesmis komiteler disinda, farkli etki gruplari ve
sektor Uyeleri de toplantilara davet edilmektedir. Toplantilarda bu gruplarinda éneri ve
tavsiyeleri dikkate alinmaktadir. Bu baglamda s6z konusu grup ve Kisilerin danisma
calismalarinda yer alma yollari farkhlik gostermektedir. Bu goriismeler oturum ya da paneller
yoluyla gergeklestirilebilmektedir. Ayni zamanda bakanlik temsilcileri ya da belirli alanlarda
uzmanlasmis kamu gorevlileri de Konsey'in gergeklestirdigi toplantilara gézlemci olarak
katilabilmektedir.

3.3.1. Sosyal ve Ekonomik Konsey Sekretaryasi

Sosyal ve Ekonomik Konsey Sekretaryasi, Konsey'in ve Konsey'e bagli komitelere
faaliyetlerini ydratmeleri konusunda yardim etmektedir. Bu yapi; Genel Sekreter, Ug
direktorlik, G¢ departman ve bir sosyal tesisten olusmaktadir. Sekretaryada toplamda yutz yirmi
bes kisi calismaktadir. Sekretarya, asagida siralanmis sekiz departmandan olugsmaktadir:

e lletisim Birimi

e Ekonomik isler Direktorliig

e Sosyal isler Direktérligu

e Kamu Isleri DirektérlGgi

o Tesis idaresi

e Finansal isler

e Insan Kaynaklari

e Uluslararasi Program Direktdrlagu

3.4. Sosyal ve Ekonomik Konsey’in Rapor Olusturma Siireci

e Bir bakan, bakan yardimcisi ya da milletvekili belirli bir konuda 6neri i¢cin Sosyal ve
Ekonomik Konsey’e 6neri basvurusunda bulunur.

o Sosyal ve Ekonomik Konsey'in Yonetim Kurulu raporun hazirlanmasinda hangi
komitenin sorumlu olacagina karar verir.

e Segcilen komite gergeklestirilen gérismeler sonrasi bir taslak hazirlar.

o Sosyal ortaklar arasindaki drgutler taslak Gzerinde drgit ici tartismalar gergeklestirir ve
geribildirim sunar.

e Komite s6z konusu geribildirim Gzerine istisare eder ve metnin igine bu geribildirimleri
yerlegtirir.

e Taslak rapor Konsey’e gonderilir.

o Konsey, kamuya acik bir toplantida taslak tUzerine gérismeler gerceklestirir ve raporu
kesinlestirir.

¢ Rapor kabul makamina iletilir.

3.5 Sosyal ve Ekonomik Konsey Raporlar: Siirdiiriilebilirlik, Enerji ve iklim
Degisikligi

Sosyal ve Ekonomik Konsey, hikumetin talebi dogrultusunda uluslararasi anlasmalar,
Birlesmis Milletlerin 6ngdérdigid hedefler ya da politika yapim slrecinde sz konusu
duzenlemelerle ilgili raporlar hazirlamaktadir. Son elli yili sekillendiren iklim degisiklidi, eneriji
donlstimu ve surdurulebilirlik konularini kapsayan politikalarla ilgili hikiimet Konsey’e siklikla
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danigsmaktadir. Bu dogrultuda Konsey, Kyoto Protokoli’'niin uygulanmasi®, Sirdirdlebilir
Kalkinma Hedefleri (SDGs—Sustainable Development Goals) kapsaminda is dinyasinin
surdrdlebilirlige katkilan® ve stirdUrilebilir enerjinin'® her sektérde yayginlagsmasi gibi
konularda politika yapim strecini etkileyen calismalar Gretmigtir.

Konsey, hikimetin talebi dogrultusunda iklimle micadele amaciyla ¢ikarilan “iklim Politikas!
Uygulama Plani” (CPIP) Uzerine genis kapsamli bir rapor hazirlamig, bu raporda Plan; fizibilite,
surdurdlebilirlik ve uygulanabilirlik agisindan mercek altina alinmistir. Ayni zamanda hikimet
Konsey’den iklim Politikasi Uygulama Planr'na dair asadida belirtilmis konularda da tavsiyede
bulunmasini talep etmistir:

e Halk ve sektorlerin iklim degigikligi konusunda bilinglendiriimesi ve iklim kriziyle
mucadelede taraf olmaya tesvik edilmesi,

o Enerji tiketen sektorlerin iklim degisikligiyle mucadele kapsaminda gelecegi,

e Emisyon ticareti sisteminin emisyonlari azaltmada iyi bir arag¢ olarak kullanilp
kullanilamayacagi.

Bu dogrultuda Konsey, Plan’in iyilestiriimesine dair gorislerini sunmus, ayni zamanda
hdkumetin diyalog zemini olusturarak iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik sonuclariyla ilgili
toplumu ve sektdrleri bilgilendirmesi yoninde tavsiyede bulunmustur.

Konsey, iklim degisikligi ve gevre kriziyle paralel sekilde enerji konusunda da c¢alismalar
yiuritmektedir. Bu dogrultuda, 2018 tarihli Ulusal iklim Anlasmasr’nda®! éngdriilen emisyon
hedeflerini yerine getirmek icin yapilacak yatirimlar ve bu yatirimlarin gerektirdigi isgucuyle
ilgili bir tavsiye metni kaleme almistir. Raporda, enerji donusimdnin neden olacagi is
kayiplarini telafi etmek ve 6ngérilen diger toplumsal sonuglari iyilestirmek igin ¢esitli fikirler
yer almaktadir. Buna gére Konsey’in yedi ¢bzim dnerisi:

e Butlnlesmis insan sermayesi (integrated human capital) giindemi olusturmak,
e Bolgesel ekonomik gindemi takip etmek,

e lsgici talebini karsilamak icin egitim programlari diizenlemek,

o Enerji déntisuminde biatinlesmis ve kapsayici yaklagsimlar benimsemek,

e Sosyal danigsma ve iyi galisma sartlarini giivence altina almak,

e sglci piyasasinin i¢ isleyisini anlamak,

e s kayiplarini telafi etmekten olusmaktadir.

Konsey ayni zamanda ¢esitli forum ve platformlar Gzerinden de toplum ici fikir aligveriginin
gerceklestiriimesini saglamaktadir. Bu kapsamda Sosyal ve Ekonomik Konsey Gengclik
Platformu, 6grencilerin ve genclerin yasamis olduklari guncel sikintilarin ve gelecege dair
endiselerin duyurulmasi ve s6z konusu problemlerle ilgili galisiimasi adina faaliyet
gostermektedir. Bu dogrultuda Platform, “Yiiksek Beklentiler’> (High Expectations)
calismasiyla genclerin bagimsiz bir gelecek kurmak adina yeterli olanaklara sahip olup
olmadiklarini arastirmaktadir. Bu ¢alisma sonucu, genglerin kendileri igin yeterli bir hayat

8 Climate Policy Implementation Plan, 1999 (iklim Politikasi Uygulama Plani).

9 Seizing opportunities and managing risks — the relationship between the SDGs and IRBC, 2022 (Firsatlari
Degerlendirmek ve Riskleri Yonetmek) .

10 Bu rapor igin bkz. Energy transition and employment: Opportunities for a sustainable future (Enerji dontsimi
ve istihdam: Sirdiriilebilir bir gelecek icin firsatlar), 2018.

11 National Climate Agreement, 2018.

12 Genglik Platformu, YUksek Beklentiler Calismasi, 2019.
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kurmalari 6niinde ¢ogalan engeller ve risklerin bulundugu ve bu engellerin gencler arasinda
artan psikolojik problemlere neden oldugu gérulmustar.

Bununla birlikte, pandemi sonrasi iyice belirginlesen sosyal adaletsizlik, egitimde firsat
esitsizligi, konut fiyatlarindaki astronomik artis ve iklim degisikligiyle birlikte s6z konusu
sorunlarin neden oldugu diger problemler platformun temel konularini olusturmaktadir. Bu
dogrultuda Konsey:

o Gengler ve gelecek kusaklar icin butlinlesmis politikalari giivence altina almak,

o Genglerin, STK ve diger genglik hareketlerinin gorusleri dogrultusunda orta ve uzun
vadeli bir genclerle ilgili strateji Gretmek,

e Politika yapim surecine gengclerin aktif katilimini saglamak,

e Gengleri kapsayacak genis bir iletisim agi olusturmak gibi dnerilerde bulunmustur.

4. Sonug

Sosyal ve Ekonomik Konsey, belirli sosyal gruplar, 6zel ve kamu kuruluslari ve devlet arasinda
hem s6z konusu gruplarin azami ¢ikari hem de toplumun ortak faydasini gozeten bir tartisma
ve danigsma mekanizmasi olusturmak adina Hollanda’da kurulmustur. Cesitli is¢i sendikalari,
ciftci ve ticcar dernekleri, orgutler ve birliklerin temsil edildigi bu Konsey, kurulusundan bu
yana toplumsal uzlaslyl sosyal ve ekonomik agidan saglamak igin ¢alismaktadir (Lijphart:
1968, 112). Avrupa’da yer alan diger Ulkelerin Sosyal ve Ekonomik Konsey’lerinden farkh
olarak bu Konsey, toplum ve devlet arasi diyalogun daha kapsayici ve dodrudan olmasini
saglamaktadir. Ayni zamanda politika yapim sureglerine hem isgilerin hem de igverenlerin
katilimini tegvik ederek gorusulmekte olan dizenleme ve politikalarin, toplumun her kesimini
temsil edecek sekilde hayata gegirilmesi i¢in gerekli zemini temin etmektedir.
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5. Ekler

Sekretaryanin organizasyon semasi asagidaki gibidir:

a.

Executive Commitize

Marigtte Hamer

ogueling Prins

head: Liesbath Breevald

team leader: Richard 5tolk

team leader: Rob Cantars

Valentine Ockhulzen

ICT

Marko Bos

Arnold Devraese

Danielle Haenen

Post and Records
Reception
Restaurant

alexandra van Selm
Technical Services

(Sema Sosyal ve Ekonomik Konsey'in sitesinden alinmistir.)
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Konsey (idare Komitesi)

Baskan

Genel Sekreter

Yonetim Ekibi

Kamu
Yonetimi
Direktorlugii

Ekonomik isler Sosyal isler
Direktorliigi Direktorliigii

Uluslararasi
Sorumlu is
Davranigsi
Programi

Haberlesme

Finansal isler

insan Kaynaklan

Sosyal Tesisler
idaresi:
[of)
Posta ve Arsiv
Restoran
Teknik Hizmetler
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