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Nilgiin Arisan Eralp*
AB Calismalari Merkezi Direktoérii

TURKIYE’YE YONELIK YENi STRATEJi YOLDA

Gectigimiz hafta Avrupa Birligi (AB) Uye devlet liderleri mutat
oldugu Uzere yilda iki kere gergeklestirdikleri zirve
toplantilarindan birinde bir araya geldiler. Eskiden dikkatle
izlenen bu zirveler, artik AB Uyelik perspektifini coktan yitirmis
bir Turkiye’de, Ustelik iligkiler belirsiz bir noktaya dogru
giderken dogrudan AB alaninda calisanlar disinda -hatta bu
kesimin bir bolimdnun bile- kimsenin ilgisini ¢ekmezken
Cumhurbaskani Tayyip Erdodan’in hafta sonu vyaptidi
aciklama zirve sonuglarina dikkat c¢ekti. Cumhurbagkani,
isveg’'in NATO Uyeliginin onaylanmasi igin “Tirkiye’nin AB’de
onlunin aciimasi” sartini 6ne surdu. Her ne kadar Turkiye'de
AB Uyeligi konusu sadece sOylemde kalsa ve mevcut
konjonktirde bu kosulun yerine getiriimesi olanaksiz gozikse
de AB tekrar Turkiye'nin gindemine girdi. Zaten uygulama
farkh bile olsa Turkiye'de hi¢ bir iktidarin agik agik “AB Uyelik
perspektifinden vazgectik” demesi ¢ok mimkin gézikmuyor.
Bu nedenle de AB zirvelerinde ne olup bittiginin de takip
edilmesi faydal. Kaldi ki son Zirve’de Turkiye'ye ydnelik yeni
bir yol haritasi hazirlanmasi karari alinmis durumda.

DEGERLENDIRME NOTU

Bir suredir oldugu gibi 29-30 Haziran tarihlerinde gerceklesen
zirvenin sonug belgesinde de Turkiye “Dogu Akdeniz” bashgi
altinda yer almis durumda. Turkiye artik AB tarafindan aday
addedilmedigi icin demokrasi, insan haklari, hukukun
ustunlugu gibi konulara hig deginilmemis, Turkiye bir Gguncu
ulke olarak degerlendirilmis.

“‘Dogu Akdeniz’ bashgi altinda her zaman oldugu gibi Kibris
sorununun ¢ézimdine ydnelik mizakerelerin Birlesmis Milletler
(BM) gdzetiminde tekrar acilen baslamasi gerektigi Uzerinde
durulmus, AB’nin BM parametreleri ve AB deg@erleri gdz 6nine
alinarak ve Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi (BMGK)
kararlari dogrultusunda ydrutilecek bir ¢6zim surecini
destekleyecegi belirtiimis. Burada kisaca ihsas edilen iki
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devletli bir ¢dziime sicak bakilmayacagidir. Turkiye tarafindan dikkate alinmayan ya da yok
varsayllan bir husus iki devletli ¢dzimUn kabul edilmesinin mizakerelerin 6n sarti olarak éne
strdlmesinin mdmkin olmadigidir. Mevcut kosullarda boyle bir ¢éziime ancak muzakereler
sonucunda variimasi mumkundudr. Kibrisli Rumlar olasi miuzakerelerde bir kez daha Kibrisli
Tarklerle siyasi esitligi reddettikleri takdirde bu konu tekrar gindeme getirilebilir. Bu konuda
Kibrisli Tlrklerin ne disunduigu de kritik Gnem tagimaktadir.

Zirve'nin Turkiye agisindan esas énemi AB’nin Turkiye’'ye yénelik yeni bir strateji hazirhginin
arifesinde oldugunu gdstermesidir. Zirve’nin sonug belgesinde ayrica AB’nin Mart 2021’de
Tarkiye’ye yoénelik olarak yaptigi agiklamaya ve AB’nin Haziran 2021 zirvesi sonuglarina atifta
bulunularak ve son secim sonuglarinin isiginda AB Dis iliskiler Yiksek Temsilcisi Josep
Borrell’den -aynen 2021’de oldugu gibi- Turkiye-AB iligkilerinin durumu Gzerine bir rapor talep
edilmistir. Zirve sonug belgesine gore s6z konusu rapor AB Konseyi’nin daha dnce gindeme
getirdigi arac ve seceneklere dayali olacak ve iligkilerin ileriye donuk ve stratejik bir sekilde
gelismesini amaglayacaktir.

AB liderlerinin 6zenle secilmis kelimelerinin arkasinda bu rapordan ne bekledikleri aslinda
aciktir. Ozellikle de Ukrayna savasi ve NATO (yeligi nedeniyle “stratejik Snemi” devam eden
Turkiye ile segimlerin ardindan iligkilerin, Gyelik perspektifinden uzak olmak kaydiyla 2 nasil
devam ettirilebilecegi konusunda bu raporun yol géstermesi beklenmektedir. Tabii bu rapor
hazirlanirken AB Uye Ulkeleri de kurumlarla birlikte Turkiye ile iligkileri nasil yurutecekleri
konusunda goris aligverisinde bulunacaktir. Bu aklimiza “AB Turkiye’ye ydnelik yeni bir strateji
mi hazirlayacak?” sorusunu getirmektedir. Gergi daha 6énce Borrell tarafindan hazirlanmis olan
yol haritasinda yer alan hususlar hayata geciriimemistir ama belki bu sefer AB, iliskilerin
mevcut durumunu degerlendirerek uygulanabilecek bir strateji gelistirmeyi bagarabilir.

Daha 6nce BORRELL tarafindan hazirlanan ve 22 Mart 2021’de yayimlanan “yol haritasi’nda
yer alan konular sdyle 6zetlenebilir:

e Gumruk Birligi'nin glncellestiriimesi;

o Kamu saglig, iklim, terérle mucadele ile bélgesel konular gibi ortak ilgi alanlarinda
yuksek duzeyli diyalog;

o Turkiye ile “halktan halka” temaslar ile dolagim konusunda igbirliginin guglendiriimesi.

Bu alanlara ek olarak s6z konusu “yol haritasi”’nda Turkiye 3,6 milyonu Suriyeli olmak tGzere 4
milyon civarinda diizensiz gdgmen barindirmasindan dolayi éviilmis ve Urdiin ve Libnan’la
birlikte Glkemize ilave yardimlarda bulunacagi da taahht edilmistir.

Yukarida yer alan unsurlardan sadece yuksek duzeyli diyalog gerceklestirilebilmig, hatta tarim
da yuksek dizeyli diyalogun gerceklestirildigi alanlar arasina katilmistir. Ayrica Turkiye'ye
dizensiz gégmenler igin fon aktarimi sirmektedir. Ancak 18 Mart 2016 go¢ mutabakatinda
yer alan hususlarda yani; muzakerelerin hizlandiriimasi, Gumruk Birligi’nin gincellestiriimesi
ve vize muafiyeti konularinda bir ilerleme kaydedilememigtir.

29-30 Haziran 2023 tarihlerinde gergeklesen son AB zirvesinde atifta bulunulan bir diger belge
olan AB’nin 25 Haziran 2021 Zirvesi kararlarinda ise Turkiye ile igbirligi kapsaminda muglak
ve kosullu bir sekilde Gumrik Birligi modernizasyonuna ve Libnan ve Urdin ile birlikte
Tlrkiye’ye de Suriyeli milteciler igin aktarilan fonlarin sirduriimesine deginilmisti.

2 Zirve sonug belgesinde Tirkiye'nin lyelik perspektifine hig atif yoktur.
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Batln AB zirvelerinin sonug belgelerinde ve yol haritasinda ayrica vurgulanan bir diger unsur
Dogu Akdeniz’'deki istikrarin sirdlrilmesi ve Kibris sorununun BM parametreleri
dogrultusunda ¢ézimudur.

o Tirkiye’ye Yonelik Yeni AB Stratejisinin Olasi Bilesenleri

Dolayisiyla yeni hazirlanacak stratejide de yer alabilecek somut alanlar olarak Gumrik
Birligi'nin guincellestiriimesi ve dizensiz gd¢gmen/miilteci konusunda isbirligini sayabiliriz. Tabii
ki Dogu Akdeniz’in istikrari ve Kibris'ta ¢6zim konularina da deginilecektir. Dogu Akdeniz
bolgesi — her ne kadar strdurdlebilirligi konusunda bir fikrimiz olmasa bile - su anda istikrarli
bir bdlge konumunda, Kibris sorununun ¢éztiiminde ise taraflarin tutumu nedeniyle kisa
vadede bir ilerleme beklemek ¢ok gercekgi degil.

Somut isbirligi alanlarinda ne tur ilerlemeler kaydedilecegi konusunu ise sdyle ele alabiliriz:
a) Gumrik Birligi’nin Glincellestiriimesi

GUmrik Birligi modernizasyon sureci Turkiye’de 6zellikle is dinyasi ve AB ile mimkin
oldugunca norm bazli ve en azindan kurala dayali bir ekonomiyi zorunlu hale getirecek bir
iliski isteyen bir kesim acisindan ¢ok énem tasiyor. Bu hedefe ulasmak simdilik bir bagka
bahara ertelenmis goézukiyor. AB, 2018 vyilindan itibaren bu alandaki muzakerelerin
baglayabilmesi igin Turkiye’nin demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustinligl alaninda
ilerleme kaydetmesi gerekliligini kosul olarak one surerken, 2021 yilindan itibaren kosullar
mevcut Gumrik Birligi'nin etkin bir sekilde islemesini engelleyen unsurlarin ortadan
kaldiriimasi ve GUmrik Birligi’nin tim Gye Ulkelere uygulanmasi seklinde degistirildi. Bu son
kosul, Tarkiye'nin limanlarinin ve havaalanlarinin Kibris’a agiimasi anlamina geliyor.

Ayrica AB yetkilileri Gumrik Birligi’nin guncellestiriimesi sirecinin baglamasi durumunda,
odak noktalarindan birinin yesil ve dijital déonisim olacagini, Turkiye'deki tedarik zincirlerinin
devami icin bunun gerekli oldugunu da cesitli vesilelerle gindeme getiriyorlar.

Gumruk Birligi'nin guncellegtiriimesi muzakerelerinin baslayabilmesi i¢in gerekli kosullara
baktigimizda mevcut siyasi konjonktirde bunun ¢ok da mimkun olmadigini sdylemek
muamkin. Ancak AB ile ticaretin ¢agin gereklerine uygun bir sekilde strdurulebilmesi icin de bu
guncellestirme zorunlu gozukuyor. Ayrica AB ile ticaret yapan sirketlerin de 6zellikle Gzerine
durdugu bir husus mevcut Gumruk Birligi'nin saglikli igleyebilmesi ve Turkiye’'nin karbon vergisi
gibi vergilerle karsilasmamasi icin yesil dénisim konusunda ilerleme kaydedilmesinin
gerekliligi. AB de Turkiye'nin yesil donusume uyum gostermesi icin gerekli destegi Turkiye'ye
saglamali ve bu konuya iligkin bir madde yeni stratejide yer almali.

b) Miilteci/Diizensiz Gégmen Konusunda igbirligi

Son zamanlarda AB yetkilileri, zirve sonu¢ belgesinde de yer alan dnkosullari (Tarkiye’'nin
AB’ye duzensiz gidisleri ve insan kacgakgiligini énlemek icin ¢caba gostermesi ve Yunanistan
tarafindan geri gonderilen diizensiz gé¢menleri geri almasi) vurgularken bu defa ikili bir is
birligine degil, topraklarinda Suriyeli gégmenleri barindiran Libnan ve Urdiin’i de igerecek
¢coklu bir is birligine atifta bulunmaktalar.

Buna kargin gé¢ alaninda is birliginin taraflarin karsilikli ¢ikari dogrultusunda, belki de biraz
nitelik degistirerek devam edecegdi neredeyse kesin.
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Avrupa Komisyonu’nun 2022 yili sonbaharinda yayimladigi son Tulrkiye Raporu’nda da
belirtildigi gibi AB artik Tirkiye ile bu alandaki is birligini “onurlu (dignified) geri dénus” ve sinir
guvenligi konularina yodunlastirmak niyetinde. Dolayisiyla artik Turkiye'de yerlegmis, is gu¢
sahibi, cocuklari okula giden gé¢cmenler disindakiler uluslararasi hukuka uygun olarak guvenli,
onurlu ve gondlli dénlse ikna edilip bunun altyapisi hazirlanirken AB ile is birligi yapabilir ve
yeni gé¢gmen dalgalarinin engellenmesi icin de AB ile ortak bir strateji gelistirilebilir. S6z
konusu igbirliginin ayrintilarinin da yeni stratejide yer almasi gerekir.

o Taraflarin Beklentileri: Vize Kolaylastiriimasi?

AB’nin Turkiye’den kisa vadedeki beklentilerini kisaca siralamak gerekirse bunlarin Dogu
Akdeniz'de istikrarin bozulmamasi ve gé¢ konusunda saglikli bir igbirligi oldugu séylenebilir.

Gergi Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’'un uzun zamandir gindeminde olan AB
Guvenlik ve Savunmasr'nda “stratejik 6zerklik” agisindan Turkiye ile isbirligi cok dnemli
g6zikse de karsilikh glven eksikligi AB’nin bu konuda kapsamli bir strateji hazirlamasini
engelliyor. AB Turkiye ile iligkilerinin genelinde oldugu gibi, gliivenlik ve savunma alaninda da
konu bazinda , “ad-hoc” isbirliklerinden yana. Hazirlanacak stratejide bu konuya deginilmesi
de beklenebilir.

Ayrica AB Turkiye ile bu alandaki igbirligini “ikili"den ziyade gene Macron’un dnerisi ile kurulan
ve esas amacl Rusya’nin Ukrayna’yi isgali sonrasi ortaya ¢ikan ciddi glivenlik ve de enerji arzi
tehdidi karsisinda Avrupa’nin birlikte hareket edebilmesini saglamak olan Avrupa Siyaset
Toplulugu (AST)® biinyesinde yapmayi tercih edebilir. Tirkiye'nin 44 Gyesi bulunan AST’1, bu
kadar kalabalik ve farkli Glkenin olmasi ve bir karar mekanizmasina sahip bulunmamasi
nedeniyle ¢ok ciddiye aldigini sdylemek mimkin degil. Zaten Cumhurbagkani Erdogan da
AST’In 1 Haziran 2023 ‘de Moldova’da yapilan ikinci toplantisina katilmamistir.

Peki, pragmatik ve islevsel politikasinin uzantisi olarak Tulrkiye AB’den hangi gergekgi
taleplerde bulanabilir? Gumruk Birligi'nin guncellegtiriimesinin  Turkiye'’de en azindan
hidkimetin acil talep listesinde olmadigi goriluyor. AB tarafindan 6ne surilen kosullarin da
kisa vadede yerine getiriimesi mimkin degil.

Secim dncesi muhalefet tarafindan da dile getirilen vizelerin kaldirilmasi konusunda da Turkiye
tim kosullar* yerine getirmis degil. Bu durumda AB’ye hatirlatiimasi gereken, son zirve sonug
belgesinde atifta bulunulan 2021 tarihli “Yol Haritasi”"nda da yer alan “Turkiye ile halktan halka
temaslar ile dolasim konusunda isbirliginin gti¢lendirilmesi” konusunun hayata gegirilmesi i¢in
vizelerin kolaylastiriimasi surecinin baglatiimasidir. Boyle bir surecin baslatiimasi taraflar

3 Bir AST kurulmasi 6nerisi 9 Mayis 2022 tarihinde, bir Avrupa Giini’'nde Avrupa Parlamentosu’nda konusma
yapan Fransa Cumhurbagskani Emmanuel Macron’dan geldi. Her zaman AB’nin gelecegine iligkin “yenilikci”
cikiglari ile gindeme gelen Macron’un bu Onerisi AB Bagkani Charles Michael ve Avrupa Komisyonu bagkani
Ursula Von der Leyen ve Alman sansolyesi tarafindan da desteklendi ve AB liderlerinin Haziran 2022°de yaptiklari
zirve toplantisinda da benimsendi ve ilk toplanti 6 Ekim 2022 tarihinde, Turkiye’nin de Cumhurbagkani diizeyinde
temsili ile Prag’da yapildi.
4Yerine getiriimeyen kosullar:
o Kisisel verilerin korunmasi hakkinda mevzuatin AB standartlariyla uyumlu hale getiriimesi;
Europol ile operasyonel is birligi anlasmasinin akdedilmesi ve uygulanmasi;
e “Saydamhgin Artirimasi ve Yolsuzlukla Mucadelenin Glglendiriimesi Eylem Plani’nin ve Avrupa Konseyi
GRECO tavsiyelerinin uygulanmasi
e  Terdrle micadele mevzuatinin gézden gegirilmesi;
e Tum AB uye Ulkeleri ile cezai konularda etkin adli is birliginin saglanmasi;
e Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasinin tim hikuimleriyle uygulanmasi.
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arasindaki gliven eksikliginin giderilmesi icin AB tarafindan atilmasi gereken adimlarin basinda
gelmelidir.

Bu glnlerde is insani, akademisyen, égrenci ve sivil toplum temsilcilerinin vize basvurularinin
ret oranlarinin inaniimaz rakamlara ulagtigini géruyoruz. Ayrica taraflar arasindaki ticaret icin
zorunlu olan ulastirma sektériinde de vize zorluklari 6nemli bir engel niteligi tasimaya basladi.
Her ne kadar gectigimiz yilin sonunda AB Uye devletlerinin Turkiye’deki temsilcileri ile Disigleri
Bakanligimiz vize kolaylastirma prosedurlerine iliskin cesitli toplantilar yapmiglarsa da bu
toplantilardan bir sonug¢ alinamadi.

AB, Uyesi olmayan 11 Ulke ile “vize kolaylastirmasi” anlagsmasi *yapmistir. Bu llkeler arasinda
Arnavutluk, Azerbaycan, Belarus, Bosna-Hersek, Cape Verde, Ermenistan, Gurcistan,
Karadag, Kuzey Makedonya, Moldova ve Ukrayna bulunmaktadir.

AB’nin herhangi bir alanda Turkiye ile saglikli is birligi yapabilmesi igin, 2016 yilinda tlkemizde
zamanin karar vericilerinin “nasilsa vize serbestisi gergeklesecek, vize kolaylgi istemiyoruz”
yaklasimindan vazgecilmelidir. AB tarafinda ise yukarda sayilan kesimlerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi agisindan bir ¢alisma yapilmasi ve hazirlanacak yeni strateji/yol haritasina bu
meselenin ¢ézimunun mutlaka dahil edilmesi zorunlu goézukiyor. Avrupa Komisyonu’'nun
daha 6nce Turkiye’nin reddetti§i vize slrecinin bazi kesimler icin kolaylastirilmasina yonelik
hazirladigi rapor da bu baglamda ¢ok faydali olabilir.

5 Ukrayna'nin isgalinden sonra Belarus ve Rusya ile yapilan anlagsma kismi olarak askiya alinmistir.
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