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GOK DUZEYLI IKLIM DEGISIKLIGI YONETISIMI iCIN
KAPSAYICI BiR CERGEVE: ADIL GECiIS KAVRAMINI
ANLAMAK

Tarih, adalet, kapsayicilik ve seffaflik konularinin
déniistimiin kalbinde olmasi gerektigini gbstermistir.
(UNDP, 2022).

Tirkiye'nin de taraf oldugu 197 Ulkenin imzaladigi Paris
Anlasmasi, ulkelerin ulusal sartlarina uygun sekilde
hazirladiklari ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) Sekretaryasina sunduklari emisyon
azaltim beyanlarini (Ulusal Katki Beyani) baz almaktadir. Bu
anlasma, taraf uUlkeleri her 5 yilda bir kendi beyanlarini
iyilestirmeye davet ederek emisyon azaltiminin saglanmasini
amagclamaktadir. Turkiye’de tim sera gazi emisyonlari i¢inde
karbondioksitin pay!r %80,2°'dir. Toplam CO, emisyonlarinin
2021 yihinda %32,7’si elektrik ve 1s1 Uretiminden olmak Uzere
%85,2’si enerji sektéri kaynakli gerceklesmistir. Enerji
kaynakli karbondioksit emisyonlari da bir yil dncenin ayni
dénemine goére %9,6 oraninda artis gdstermektedir.
Tarkiye'nin enerji kaynakli emisyonlarda yasadigi artis miktari,
yaklasik %70 olan kiresel ortalamanin Ustlindedir. 2022
yiinda fosil yakitlardan salinan emisyonlarin toplam
emisyonlar igerisindeki orani ise %64 civarinda
gerceklesmistir. Bu rakam icerisinde en buylk payi %45 ile
kémarden salinan emisyonlar almaktadir. (IEA, 2020).

-

DEGERLENDIRME NOTU

Dolayisiyla Paris Anlasmasi ile toplam emisyonlar igerisinde
enerjiden kaynakli payin azaltiimasi, 6zellikle de en ¢ok
emisyonun salindigi kémirden elde edilen enerji miktarinin
azaltilmasi buyidk énem tasimaktadir.

Kémarden c¢ikis slreci ise igverenlere, isci ile ailelerine ve
cevreye karsi 6nemli sorumluluklari beraberinde getirmektedir.
Adil gecis tanimi, tim paydaslara kargi sorumluluklarin yerine
getiriimesini duzenleyen mekanizmanin tasarimi olarak
gorulmektedir. Bu yazida, dncelikle adil gecgis taniminin ortaya

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1455
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértgler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki saklidir.
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cikis sureci, temel ilke ve prensipleri ve tarihsel gelisimi ele alinmaktadir. Ardindan adil gegis
yonetisim cercevesini olusturmus veya bu yolda aksiyon almaya baslamis Ulke drnekleri
aciklanmaya calisiimistir. Yazinin son kisminda ise Turkiye’'nin demografik, ekonomik, beseri
ve cografi 6zelliklerine en uygun modele yonelik dger lUlke drnekleri Gzerinden ¢ikarimlarda
bulunulmaktadir. Kémurden cikis ve adil gegis surecinde, tum paydaslari kapsayan ve kimseyi
arkada birakmama prensibine dayali bir yonetisim modelinin olusturulmasi gerekliligi  bu
yazida vurgulanmaktadir.

Adil Gegis Tanimi

Adil gecis, ekonomide daha surdurtlebilir ve ¢evre dostu bir yone dogru gecisin, 6zellikle
degisikliklerden olumsuz etkilenebilecek bireyler ve topluluklar i¢in adil ve esit oldugundan
emin olmayi ifade etmektedir. Bu fikir genellikle, iklim degisikligi ile basa ¢ikma ve cevresel
bozulmaya 6nemli 6lgude katkida bulunan endulstrilerden veya uygulamalardan uzaklagma
baglaminda tartisilmaktadir. International Labor Organization (ILO, 2022) ise adil gegcisi,
“Ekonomiyi mimkin oldugunca adil ve ilgili herkes icin kapsayici bir sekilde yesillendirmek,
insana yakisir is firsatlari yaratmak ve kimseyi geride birakmamak” olarak tanimlamaktadir.

Adil Gegis Kavraminin Tarihsel Gelisimi

International Panel on Climate Change (IPCC, 2022), adil gegis kapsaminda 11 adet ilkenin
yer almasi gerektigini belirtmistir (Sekil 1). Bu ilkeler arasinda dugsik karbonlu ve emek yogun
sektorlere yatirrmin tesvik edilmesi, iklim politikalarinin sosyal ve emek Uzerinde etkisine
yonelik arastirmalarin yapilmasi, paydaslarla sosyal diyalog ortaminin olusturulmasi, uygun
yeni islerin yaratiimasi ve cinsiyet esitligine dair politikalarin uygulanmasi gibi ilkeler 6n plana
cikmaktadir.

Sekil 1. IPCC’ye gore adil geciste yakalanmasi gereken 11 ilke
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Kaynak: IPCC, Sixth Assessment Report (2022) ve TEPAV Gorsellestirmeleri.

Uluslararasi alanda ilk defa adil gegis (just transition) adina bir inisiyatif kabul edilen "Silesia
Just Transition Bildirisi", 2018 Aralik ayinda Polonya'nin Katowice sehrinde duzenlenen BM
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin 24. Taraflar Konferansi'nda (Conference of the
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Parties - COP24) kabul edilmistir (Sekil 2). 53 llke tarafindan imzalanan bildiri, iklim eylemi
baglaminda, Ulkelerin disuk karbonlu bir ekonomiye gegis slrecinde tim paydaslari olumlu
veya olumsuz etkileyebilecek sosyal ve ekonomik etkileri ele almanin 6nemini
vurgulamaktadir. Bildiriyi imzalayan ulkeler, kiresel isinmayi sinirlamak igin acil eylem
gerektigini vurgularken surdurulebilir bir gelecege dogru gecisin adil ve kapsayici olmasi
gerektigini kabul etmektedir (Abram et al., 2022).

Sekil 2. Uluslararasi alanda adil gecise dair gelismelerin kronolojik siralanigi

2018 @  adilGecis Bildirgesi (Silezya Bildirgesi)
COP24'te kabul edildi — 53 imza sahibi
<>
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2019 © uNsGhin ikiim Eylemi Zirvesi'nde baslatilan
istihdam igin iklim Eylemi Girigimi - 49 imzaci
@ ° o
o o
i A
Adil Gegis Bildirgesi, gelismekte olan llkelerde iklim
eylemi ve karbondan arindirma igin fon szl veriyor

2021 ©

L ] Adil Gegis Konusunda MDB Paris Uyum Calisma Grubu:

iklim Yatiim Fonu’nun (CIF) Kémiire Gegisi Hizlandirma
(ACT) yatirm programi

% ¢  AB Adil Gegis Mekanizmasi

¢  Gulney Afrika icin Adil Enerji Doniisiimii Ortakhd

2022 r G20 Siirdiiriilebilir Finans Calisma Grubu Adil Gegis
Gergevesini tamimlamaya hazirlaniyor

Kaynak: UNDP, How Just Transition Can Help Deliver the Paris Agreement (2023) ve TEPAV Gorsellestirmeleri.

Silesia Just Transition Bildirisi, kapsayici bir gecisin dnemini vurgularken fosil yakitlardan
uzaklasma ile etkilenecek iscilerin ve topluluklarin ihtiyaglarini ve endiselerini dikkate
almaktadir. Ayrica, isgiler, igsverenler ve yerel halk dahil tim paydaslarin sosyal diyaloga
katiimasini tesvik etmektedir. Adaletli bir gecisi tesvik eden politikalarin sekillendiriimesinde
hakumetlerin, isletmelerin ve sivil toplumun etkin katilimini talep etmektedir.

2019 yil Birlegmis Milletler iklim Zirvesinde 49 (ilke tarafindan istihdam igin iklim Eylemi
Girisimi (Climate Action for Jobs) olusturulmustur?. 2015 yilinda kabul edilen Paris Anlasmasi,
adil bir gecigsin ve duguk karbonlu ekonomiye gegigin zorunluluklarini vurgulayarak iklim
degisikliginin temel boyutlarini ele alma konusunda dnemli bir agsama kaydetmistir. Bazi dnemli
ilerlemeler kaydedilmis olsa da, 2030 Sdrdurilebilir Kalkinma Hedefleri'ne (Sustainable
development goals - SDGs) ulasmak igin gereken ¢aba heniiz yeterli degildir. istihdam igin
iklim Eylemi Girisimi, adil bir gegis aracihigiyla iklim eylemini hizlandirarak Birlesmis Milletler'in
2030 igin Eylem On Yil'na katkida bulunmak amaciyla ortaya ¢ikmistir. inisiyatifin yonetigim

2 |ILO (2019). Climate Actions for Jobs. https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/areas-of-work/climate-
change/WCMS_732060/lang--en/index.htm.
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yapisi adil gecisin temellerini olusturan 6geleri yansitmaktadir: Uluslararasi Danisma Kurulu,
Ulusal Yénlendirme Komiteleri, Bagis Grubu, Uluslararasi Teknik Grup ve Sekretarya.

Uluslararasi Danigsma Kurulu, dnemli gelismeler ve egilimler konusunda stratejik yonlendirme
saglar ve tavsiyelerde bulunur. Kurul dahilinde uluslararasi bir is¢i érgutl, uluslararasi bir
isveren orgltl, hukiumetler, Birlesmis Milletler icra Ofisi ve ILO Ust diizey yonetiminden
temsilciler bulunmaktadir. Danisma Kurulunun Ust dizey Uyeleri arasinda Cevre, Calisma ve
Planlama Bakanlari, isveren ve isci kuruluslarinin liderleri ve Birlesmis Milletler ile kalkinma
finansmani kuruluglarinin tst duzey yetkilileri yer almaktadir.

Stratejik yonlendirmelerin ulusal ¢apta uygulamasindan sorumlu olan bir diger organ, Ulusal
Yénlendirme Komitesidir. Inisiyatifin desteginden yararlanan Ulkelerde kurulan bu komite,
hakUmetlerin, isverenler, isci sendikalari ve diger ilgili aktorlerin temsilcilerinden olusmaktadir.

Bagis Grubu, finansman firsatlari konusunda Kurula ve Sekreterlige bilgi saglar, Uyeler
arasindaki katkilari kontrol eder ve finansman olanaklarina ulasmayi kolaylastirir.
Hukumetlerden, vakiflardan ve Uluslararasi Danisma Kurulu tarafindan onerilen diger ikili ve
cok tarafli kuruluslarin temsilcilerden olusur. Bir diger organ olan Sekreterlik, girisimi koordine
eder ve faaliyetlerini denetler. Kapsam, arastirma, yenilik, girisimin uygulanmasinin
izlenmesine yonelik savunuculugun yani sira mali ve idari raporlamaya iligkin hizmetleri sunar.
Sekreterlik, Danisma Kurulu, Donér Grubu ve Teknik Grubun toplantilarinin organize
edilmesinde rol oynar. Bu organ faaliyetleri, ILO Yesil isler Programi ev sahipliginde
yurutulmektedir.

Climate Action for Jobs’un son ve en 6nemli organlarindan birisi olan Uluslararasi Teknik Grup,
uluslararasi ajanslar, kalkinma bankalari ve sivil toplum temsilcilerinden olusan bir heyet
tarafindan temsil edilir. Bu grup, teknik &neriler kapsaminda, adil gegis igin hidkimetlere
kilavuzlar hazirlamakta, yesil ve insana yakisir (decent) isler icin rehberler olusturmaktadir.

2021 ve 2022 yillari, uluslararasi toplum nezdinde adil gegis alaninda birgok gelismeye sahit
olmustur. Adil gegis s6zlesmesi kapsaminda bir fon olusturulmustur. Fonun amaci, gelismekte
olan Ulkeleri ve ylUkselen ekonomileri, sosyal ortaklari ve topluluklari, ekonomilerini karbon
yogun endustrilere olan bagimliliktan uzaklastirmak ve hirsli, temiz, dayanikh blyime ve
kalkinma cabalarinda destek olmak; ulusal surdurtlebilir kalkinma 6nceliklerinde destek
saglamaktir.

Diger yandan, AB tarafindan 2021 yilinda hayata gegcirilen AB Adil Gecis Mekanizmasi, en ¢ok
etkilenen yerler ve topluluklar igin yeni surdirilebilir ekonomik kalkinma firsatlarindan
yararlanmak amaciyla disuk karbonlu ekonomiye gecisin sosyoekonomik etkilerini ve gevresel
miras sorunlarini ele almak amaciyla olusturulmustur.

Avrupa’da birgok Ulke kédmurden cikis tarihlerini belirlemis veya kdmurden elektrik Gretimini
hali hazirda sifirlamistir (Sekil 3). Bu Ulkeler, fosil yakitlardan uzaklagmanin getirdigi sosyo-
ekonomik zorluklari tanimakta ve olumsuz etkilenecek tim paydaslari korumayi amaglayan
onlemleri almaktadir. Bu dnlemlerin neler oldugu, ulke dérneklerinin anlatildii bélimde yer
almaktadir. Umut verici olan, bircok Ulkenin adil gegis prensiplerinin resmi olarak Paris
Anlasmasi'nin Ulusal Belirlenmis Katkilar (NDCs) ve Uzun Vadeli Stratejiler (LTS) belgelerinde
tanimlanmis olmasi ve bu Ulkelerin kendi adil gegis ¢cergevesini olusturmus olmasidir.

Sekil 3. Kémirden ¢ikis tarihi acgiklayan ulkeler

@ 0 @ I gl | tepav www.tepav.org.tr 4




COK DUZEYLI IKLIM DEGISIKLIGI YONETISIMI iCIN KAPSAYICI BIR CERGEVE: ADIL
GECIS KAVRAMINI ANLAMAK

Komarden ¢ikis kanunu olan tlkeler

Komurden resmi olarak gikig tartismasi yok
- Elektrik kullaniminda komar yok

Komur kullanimi 2030 veya daha erken bir tarihte sonlandinlacak

Kémurden geg ¢ikis (2030'dan sonra)
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Kaynak: Beyond Fossil Fuels (2023) ve TEPAV Gorsellestirmeleri.

31 Ekim 2023 itibariyla Avrupa’da yer alan Ulkelerin buyuk bir gogunlugunun kémdurden ¢ikisa
dair bir kanun hazirladigi gériilmektedir. Bu iilkelerden Finlandiya hari¢c ¢cogu iskandinav
(Norveg ve isveg), Kuzey Avrupa (Estonya, Litvanya ve Letonya) ve kimi Bati Avrupa (Belgika,
isvigre ve Portekiz) tilkesinde ise elektrik Uretiminde kémur kullaniimadidi igin net sifir hedefine
ilerlerken énemli bir engelin ortadan kalktigi gériilmektedir. Kémiirden elektrik dretilen ispanya
ve Fransa gibi Ulkelerde kdmurden ¢ikis kanunlarinin yasalastigi ve 2030’dan énce kdmurden
cikis hedeflerinin agiklandigi anlagiimaktadir.

Almanya ve Cekya’nin kdmarden ¢ikis tarihi ise 2030’dan sonradir. TEPAV’da 6 Haziran 2023
tarihinde diizenlenen “Kémirden Cikis: Aimanya Deneyimlerinden Ogrenmek” adl toplantida
katihmcilar tarafindan Almanya igin bu tarihin 2038 oldugu vurgulanmigtir. Diger yandan,
komarden elektrik Gretiminin yogun olarak yer aldigi Polonya’da ise AB politikalarina uygun
olarak kdmuarden ¢ikis kanununun olusturuldugu ancak resmi olarak bir kdmuarden cikis
tarihinin aciklanmadigi anlagiimaktadir. Son olarak Turkiye, Bosna Hersek, Sirbistan ve Kuzey
Makedonya’'nin da yer aldigi tlkeler grubunun bir komurden ¢ikig tarihi aciklamadiklari ve buna
dair bir kanunun olusturulmadigi gérilmektedir.

Paris Anlagmasi Kapsaminda Verilen Taahhutler

Paris Anlagmasi, kuresel iklim degisikligi ile mucadelede 6nemli bir donim noktasi olarak kabul
edilir. Anlasma, her bir Ulkenin sera gazi emisyonlarini azaltma taahhudinde bulunmasini ve
bu taahhutleri dizenli olarak gliincellemesini saglar. Bu taahhdtler, emisyon azaltim hedefleri,
finansal destek, adaptasyon c¢abalari, teknoloji transferi ve uluslararasi isbirligi gibi konulari
icerir. Gelismis Ulkeler, gelismekte olan ulkelerin iklim degdisikligiyle micadelede karsilastiklari
zorluklari hafifletmek icin finansal ve teknik destek saglamakla yukumladur. Ayrica, her Glkenin
emisyon azaltim c¢abalarini izlemek, raporlamak ve degerlendirmek igin bir cerceve
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belirlenmistir. Bu cergeve, Paris Anlasmasi'nin etkin bir sekilde uygulanmasini ve kiresel
Isinmayi 1,5 ila 2 derece arasinda sinirlamayi hedeflemektedir.

Sekil 4’ten anlasilacagl Uzere, dinyadaki Ulkelerin édnemli bir bolumd net sifir hedefini
belirlemigtir. Kuzey Amerika, Avrupa ve Avustralya kitalarinda yer alan Ulkelerin buyuk bir
cogunlugunun ise net sifir hedeflerini kanunlastirdiklari gérilmektedir. Buna ek olarak Gliney
Amerika ve Asya kitalarinda bulunan Brezilya, Arjantin, Rusya, Cin, Hindistan, Suudi Arabistan
ve Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerin net sifir hedeflerini birer politika belgesi ¢cercevesinde
belirledikleri anlasiimaktadir. Avrupa ve Akdeniz bélgesinde karbon emisyonlarinda net sifira
ulagma tarihleri 2035 ile 2050 yillari arasinda degigiklik gostermektedir. Turkiye'de ise bu tarih
2053 olarak agiklanmistir.

Sekil 4. Net sifir hedefini belirleyen ulkeler
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Kaynak: Net Zero Tracker (2023) ve TEPAV Gorsellestirmeleri.

Tarkiye 2053 yilina dek karbon emisyonlarinda net sifir hedefine ulasmada, 2030 yilinda %35
azaltim hedefiyle birlikte bir tarih belirlemistir. Bu hedefler, dinya drneklerinden yararlanilarak
enerji uretiminde adil gegis perspektifinin olusturulmasinin zaruri bir ihtiyag oldugunu
goOstermektedir. Diger yandan, 1990'larin bagindan itibaren, 6zellikle Avrupa Birligi liderliginde
bircok Ulke, iklim degisikligi ve sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi icin ¢ézim arayisina
girmistir. Kyoto Protokoll ve Paris iklim Anlagmasi gibi uluslararasi anlasmalarla bu hedeflere
yonelik taahhatler yapilmistir. AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi mekanizmalar da
emisyon azaltimini tegvik etmek igin geligtirilmigtir. Sekil 5'te gorilecegi Uzere Turkiye, Paris
Anlagmasi'na katilmis ve emisyon azaltimi taahhutlerinde bulunmustur. Ancak, sivil toplum ve
cevre kuruluglari, alinan kararlara elestiriler getirmistir. 2024 itibariyle, karbon emisyon ticaret
sistemine dayali bir iklim kanunu taslagi olusturulmus, ancak adil gegis konusunda heniz
belirgin bir vurgu yapiimamistir.
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Sekil 5. Turkiye’nin ginumiuize dek iklim degisikligi diizenlemelerine dair aldig: yol
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Kaynak: TEPAV Gorsellestirmeleri.

Tirkiye, daha 6nce Ulusal Katki Beyaninda (Nationally Determined Countributions - NDCs)
ilan ettigi 2030 yilina kadar %21'e varan artistan azaltim hedefini guncelleyerek %41'e
yukseltmistir. Boylelikle, 2030 yili icin yaklasik 500 milyon ton emisyon salim azalimi
yapilacagini ve en ge¢ 2038 yilinda emisyonlarin tepe noktasina ulasilacagini aciklamigtir.
Dolayisiyla Paris Anlagsmasi kapsaminda duzenlenen NDC’lerde yer alan hedeflerin
saglanmasi amaciyla, enerjinin dontisimi hayati dneme sahiptir. Ozellikle elektrik Uretiminde,
2053 hedeflerine hazirlik yapilmasi amaciyla kdémirden tamamen cikilmasi ve elektrik
Uretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin %75’e ¢ikarilmasi gerekmektedir. Toplam
elektrik Uretiminin yaklasik %35’ini olusturan kdmirden elektrik Gretiminin sifirlanmasi,
komdirle calisan elektrik santrallerinin kapatilmasi, kdmur madenleri isletmelerinde Uretim
kapasitelerinin dusudrilmesi veya tamamen Uretimin durdurulmasi, kémurl enerji kaynagi
olarak kullanan sektorlerde yenilikgi teknolojilerle enerji Uretimine gegisin saglanmasi gibi
onlem ve ¢ozumleri icermektedir. Bu dnlemlerin kademeli olarak hayata gecirilmesi, dncelikle
hikimet ve ilgili kurumlarin kémirden c¢ikis politikasini kararl bir sekilde hayata gecirme
niyetiyle olusacaktir. Bu meselenin ekonomik boyutu sadece enerji fiyatlarinin etkilenmesi
veya toplam enerji Uretiminde olusacak boslugun yenilenebilir enerji yatirimlariyla
kapatiimasiyla sinirh degildir. Kémure bagli olarak ¢aligsan isletmelerin planlanan tarihlerden
once uretimi kesmelerinden kaynakh maliyetlerinin tazmin edilmeleri gerekecektir. Diger
yandan, kdmur isletmelerinin ¢evresinde bulunan yerlesimlerde kémdar isgilerinin yogun olarak
yasadigi bilinmektedir. Bu isletmelerde faaliyetlerin durmasi halinde ilk etkilenecek gruplardan
bir digeri de islerini kaybedecek isciler ve aileleri olacaktir. S6z konusu iscilerin yeni gecim
kaynaklarinin ne olacagi da dikkate alinmasi gereken bir diger husustur.

Kémurden ¢ikis ve iklim hedeflerinin gergeklesmesi amaciyla olusabilecek sorunlarin ¢ézimu
karmasik bir slrece isaret etmektedir. Bu slrecin tim taraflar icin adil ve kimseyi ihmal
etmeyen bir anlayisiyla devam etmesi 6nemlidir. Buglin, kémurden ¢ikis hedefini belirlemis ve
uygulamaya gecmis tim Ulkelerde adil donusim yaklagiminin temel alindidi ve bu sayede
ilerleme kaydedildigi g6zlenmektedir. Ulkelerin yesil dontsimi saglikh bir sekilde
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gerceklestirmelerine dair hedefler arasinda Paris Anlagsmasinin énemi bulunmaktadir. Paris
Anlagmasi, yalnizca sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik degil ayni zamanda
sosyal adaletin saglanmasi, insan haklari, cinsiyet esitligi, saghk, egitim, isglcii ve
gecim kaynaklari konusunda da onemli ¢caligmalarin nasil yapilacagina dair bir yol
haritasi olusturmaktadir. Bu dogrultuda, kimsenin arkada birakildigi hissine sahip olmadigi
bir adil gecis cercevesi ve buna uygun bir dlgekler arasi iklim yénetisiminin olusturulmasi
gerekliligi, Paris Anlagmasina taraf tum ulkeler gibi, Turkiye igin de gecerli oimaktadir.

Dolayisiyla, adil déntsum, iklim yénetisimi insa edilirken toplumun tim paydaslarinin stirece
dahil edilebilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Enerji alaninda, 6zellikle de kdmurden c¢ikig
konusunda verilen taahhtlerin yerine getiriimesi amaciyla alinacak énlemler isveren ve isci
basta olmak Uzere tim paydaslarin konu hakkinda goéruslerinin alinmasi ve ciddiyetle
degerlendirildiginin hissedilmesi adina 6énem tasimaktadir. Yukarida bahsi gecen 6rneklerin
yasanmamasi i¢in hayata gecirilen yonetisim modelleri de bulunmaktadir. Bu yazida oncelikle
Ulkeler Ustl seviyede BM gibi kuruluslar tarafindan olusturulan inisiyatiflere yer verilmektedir.
Ardindan ulusal seviyelerde yonetisim uygulamalari ve oOrnekleriyle konunun somut hale
getirilmesi amaclanmaktadir.

Adil Gegiste Ulke Ornekleri

Bu kisimda érnekleri yer alan Giiney Afrika, ispanya, Kanada ve Polonya gibi lilkeler, enerjide
adil gecisi saglamak amaciyla harekete gecen Ulkeler olarak 6ne c¢ikmaktadir. Adil gegis
stratejileri kapsaminda Ulkelerde, isverence muhtemel zararlarin belirlenmesi ve tazmin
edilmesi, isci 6rgutlerinin surece dahil edilerek temsil edilmelerinin saglanmasi, santrallerin yer
aligi bolgelerde varsa cevresel bozulmalarin giderilmesi gibi amaglarla bir takim &énlemler
hayata gegcirilmistir. Bu dnlemlerin hayata gegiriimesi amaciyla kurumsal ve finansal reformlara
ihtiyag duyuldugu gézlemlenmektedir. Nitekim ispanya gibi adil gegis konusunda oldukga
ilerlemis Ulkelerde, yeni kurumlarin olusturuldugu ve mevcut kurumlarin da adil gegis
konusunda is birligine hazir hale getirildigi anlasiimaktadir. Diger yandan Guney Afrika ve
Polonya gibi Ulke &rneklerinde adil gegisin finansmani i¢in kémurden c¢ikis fonlarinin
olusturuldugu goérulmektedir. Adil gegis fonlarinin bir kismi veya tamaminin, uluslararasi veya
ulusal kaynaklar araciligiyla bir araya getirildikleri géralmektedir.

Guney Afrika

Guney Afrika su anda enerji ihtiyacinin yaklasik Ugte ikisini kdmurden karsilamaktadir. DisUk
karbonlu ekonomiye gecisinin nufus Uzerindeki etkisini anlama amaciyla bir iklim politikasi
cercevesi olusturulmustur. Bu kapsamda, Devlet Baskanlik iklim Komisyonu kurulmus, Disik
Emisyon Geligtirme Stratejisi, Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi, karbon vergisi ve Adil
Gegis Cercevesi hazirlanmistir.

2017 yilinda, Ulusal Kalkinma Plani'nda belirlenen adil gegis cercevesini detaylandirmak
amaciyla Ulusal Planlama Komisyonu, 'Adil Gegis Yollari icin Sosyal Ortak Diyaloglar’ srecini
baslatmistir. Bu diyaloglar, 2018'de net sifira giden sosyal kapsayici yollari denetlemek ve
koordine etmekle gérevlendirilen Bagkanlik Iklim Komisyonu'nun (PCC) kurulmasina yol
acmistir. Bu Komisyon, Gilney Afrika'da Adil Gegis Cergevesi'nin gelistiriimesini
yoénlendirmektedir. 2017'den bu yana, Ulusal Planlama Komisyonu, adil bir gegis yolunu
guglendirmek amaciyla disuk karbonlu, iklim dayanikli bir ekonomi ve toplum igin ¢ok paydasli
yuvarlak masa diyaloglari diizenlemektedir. isci sendikalarini, genclik temsilcilerini, akademik
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arastirmacilari ve énemli devlet aktorlerini davet ederek adil gecisin temsil ettikleri gruplar igin
ne anlama geldigine dair iggorilerini paylasmalari saglanmaktadir.

Adil Gegis Cercevesi kapsaminda, 2020 yilinda Guney Afrika Cumhurbagkani, temel goérevi
ulkede adil bir gecisi denetlemek ve kolaylastirmak olan Baskanlik iklim Komisyonu'nu (PCC)
kurmustur. PCC konumu, tasarimi ve ¢alisma sekli bakimindan bu tlkeye 6zgu bir enstriman
iglevi gormektedir. Birincisi, PCC'nin Bagkanlik bunyesinde yer almasi, komisyona tim
hikimet daireleri ve planlari arasinda énemli bir ortak rol saglamaktadir. ikincisi, PCC, gegisi
ilerletmek icin fikir birligi olusturma yaklasimini destekleyen tim dnemli paydas gruplarindan
(hukumet, is dunyasi, isci sinifi, sivil toplum ve geleneksel liderlik) komisyon uyelerini
icermektedir. Son olarak PCC, tiim toplantilarin, etkinliklerin ve calistaylarin tim paydaslara
yayinlanmasiyla ilgili seffaf bir strecin ilerlemesini organize etmektedir. Adil gegis ¢ergevesi
olusturulurken PCC asagidaki faaliyeleri gergeklestirmigtir:

o Etkili ve adil gecisle ilgili 6nemli konulari iceren bir dizi politika 6zeti hazirlamis,

e Adil gegis igin temel konularin kapsamli bir gérGinimunu olusturmak amaciyla,
digerlerinin yani sira hikimet bakanlarinin, sivil toplumun, is dinyasinin, isgucunun,
geleneksel liderligin, gengligin ve arastirma topluluklarinin bu konularda géruslerini bir
araya getiren bir dizi halka acik ¢alistay ve etkinlik gerceklestirmis,

o Fosil yakita dayal ekonomilerden uzaklasma sirecinde tim paydaslarin ihtiyaglarini
daha iyi anlamak igin yluz ylze paydas toplantilari diizenlemis ve gegisten etkilenen
bdlgelerdeki belediyeler ve yorenin ileri gelenleriyle toplantilar yapmis,

o Farkli alanlardaki (akademi, is dlinyasi, isgicu ve sivil toplum) uzmanlardan, Gliney
Afrika'da adil bir gegisin saglanmasi igin neler gerektigini arastiran bir dizi makale
yayinlatiimis,

¢ Genglik, emek dinyasi (sendikalar vb.), is dinyasi, finans kurumlari, hikimete bagh
tum kurumlar, sivil toplum kuruluglari ve akademi dahil olmak tzere bir¢cok paydas
gruptan yazih gorusler alinmig ve adil gecis cercevesine eklenmigtir.

Gulney Afrika'nin dnumuzdeki otuz yil iginde enerji sistemini donlstirmek igin en az 250 milyar
ABD dolarina ihtiya¢c duyacagl tahmin edilmektedir. En az 10 milyar ABD dolari, gegis
surecindeki igveren ve isgileri desteklemek icin tahsis edilecektir. Yurt igcinde sermaye, kamu
ve 0Ozel sektér arasindaki ortakliklarin guglendiriimesi ve sermayenin yeni pazarlara,
teknolojilere, is modellerine ve girisimlere ¢ekilmesi yoluyla bu rakam desteklenebilecektir.,
Paris Anlasmasinin gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkelere iklim hedeflerine ulagsmalarinda
destek saglamalarinin gerekli oldugu hukumleri araciliiyla uluslararasi sermayenin elde
edilebilecegi 6ngorilmektedir?.

Hindistan

Hindistan, son on yil icinde dinyanin en hizli buyidyen ekonomilerinden birini temsil etmektedir.
Bu carpici blyime, genisleyen orta sinif ve hizli kentlesme Hindistanllarin refahini
etkilemektedir. Artan talebin kargilanmasi, Hindistan'i gcevresel ve iklimle ilgili zorluklarla (iklim
gbgu gibi) karsl karsiya birakmaktadir. Kalkinma ve iklim eylemi gibi iki hedefi desteklemek
amaciyla Hindistan, 2008'de Ulusal iklim Degisikligi Eylem Planini (NAPCC) baslatmistir.
Eylem plani, Basbakanlik iklim Degisikligi Konseyi'nin (PMCCC) rehberliginde tasarlanmis ve

3 PCC (Hune 2022). A Framework for a Just Transition in South Africa.
https://pccommissionflo.imgix.net/uploads/images/22 PAPER Framework-for-a-Just-Transition revised 242.pdf.
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Konsey 2014 yilina dek duzenli toplanmistir. Ancak 2014 yilinda Modi hiikiimetinin géreve
gelmesiyle birlikte, Konsey glinimuize dek yalnizca bir defa bir araya gelmistir. Bu olumsuz
sayllabilecek gelismeye ragmen Modi Hukimeti, 2021 yilinda adil dénisim konusunda,
ulkenin gelecekte enerji glvenligi ve yesil donisim stratejisiyle ilgili iki énemli agiklama
yayimlamistir. Bunlardan ilki, tlkenin 100. yil donumu olan 2047 yilinda enerjide tam bagimsiz
olma hedefinin agiklanmasidir. Dolayisiyla, oldukga bulylk bir nifusa sahip olan lke, fosil yakit
ihracatini tamamiyla sonlandirmaya ve yerelde temiz enerjinin elde edilmesine dair 6nemli bir
niyet beyaninda bulunmustur. ikinci olarak ise, COP26 sirasinda 2070 yilinda karbon net sifir
olma hedefini duyurmustur. Hindistan Hikimetinin ulagsmak istedigi orta ve uzun dénemli
hedefler sdyle siralanabilir:

o  Kémdir kullaniminda zirveyi 2030 — 2035 yillarinda gérmek,

o Kdmdirden elektrik Gretimini 2050 — 2060 yillari arasinda sonlandirmak,

o  Komdur tuketiminde 2050 yil itibariyle %80 azaltim hedefi, 2060 — 2070 yillari arasinda
tiketimi tamamen sonlandirmak,

o 2047 yili itibariyle kémur ihracatini %85 ile %90 arasinda azaltmak.

Buna ek olarak hukimet; enerji koruma, enerji verimliligi, enerji yoksullugu, yenilenebilir enerji
ve elektrikli araglar igin tesvikleri iceren 6zellikle insaat ve ulagsim sektorlerinde bir dizi sektorel
politika da uygulamistir. Agustos 2022'de Hindistan, emisyon yogunlugunu 2030'a kadar
GSYiH'sini 2005 seviyelerine gore %45 azaltma ve 2030'a kadar enerji intiyaglarinin %50'sini
fosil yakit temelli olmayan enerji kaynaklarindan karsilama taahhudu iceren guglendirilmis
NDC'sini sunmustur. Bu hedefler, Ulusal Glines Enerjisi Misyonu tarafindan 2022 yilina dek
175 Gigawatt elektrik elde edilmesiyle desteklenmistir. Buna ek olarak hukumet tarafindan
yenilenebilir enerji altyapisi ve kapasitesinin 2030 yilina dek toplamda 500 Gigawatt seviyesine
¢cikarmak gibi bir hedef agiklanmistir.

Ayrica, Ulusal Hidrojen Misyonu ve Ulusal Elektrikli Hareketlilik ve Batarya Depolama Misyonu
olusturulmustur. Hidrojen misyonu, tUlkenin karbonsuzlasmasi ve fosil yakitlarin ihracatlarinin
azaltiimasinda kullanilabilecek 2030 yilina dek 5 milyon ton yesil hidrojen Uretimini ve gerekli
oldugu hallerde ihracatini gergeklestirebilecek bir merkez projesi olusturmayi hedeflemektedir.
Hareketliik Misyonu ise (lkenin bastan sona ulastirma altyapisini fosil yakitla c¢alisan
sistemlerden arindirmak amaciyla bir politika ¢cergevesi olusturmayi hedeflemektedir.

Diger yandan, Yesil igler Yetenek Konseyi (SCGJ), Hindistan Hikimeti'nin ulusal beceri
gelistirme misyonuna uygun olarak hayata gecirilen en son girisimlerden biridir. Bu girigim,
Yenilenebilir Enerji ve Yeni Enerji Bakanhgi (MNRE) ile Hindistan Sanayi Konfederasyonu (ClII)
tarafindan desteklenmektedir. Kar amaci gutmeyen, bagimsiz, endustri lideri bir dernek olarak
kurulan SCGJ, Hintli isglcu piyasasinin yesil islere yonelmesi, yenilenebilir enerji alaninda
iggucunun arttirimasi, yetenek bogluk analizlerinin yayimlanmasi ve beseri sermayenin
yukseltiimesine yonelik aragtirmalarin yapilmasi gibi faaliyetleri yuratmektedir.

SCGJ’in, Hindistan Hukumeti, Eyalet HUkUimetleri ve endustri arasinda bir kdpru gorevi
gbrerek sanayi ihtiyaglarina uygun olan “Beceri Geligtirme” igin strateji gelistirmesi
ongorulmektedir. SCGJ bu programlari uygulamak icin kamu ve 6zel sektdr temsilcileriyle is
birligi yapmaktadir. Enduistri tarafindan dogrudan kullanilabilecek ulusal diizeyde bir yetenek
veri tabani olusturulmasi énerilmektedir.
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ispanya

ispanya, 2018'e kadar kémiir madenlerinin ve kémiirle calisan termik santrallerin orta vadeli
planlarin bir parcasi olarak kapatildigi essiz bir 6rnek konumundadir. Bu nedenle, enerjide
adil gecgis konusunda diger iilkelere kiyasla oldukga ileri bir asamadadir ve ispanyol
hukimetinin uygulamalari en basanli onlemlerin o6rneklerini olusturmustur. Bu
baglamda ispanya Hikiimeti, Subat 2019'da kémiir Ureten bolgelerde enerji santrallerinin
kapatiimasindan kaynaklanan etkileri ele almak icin, Adil Gegis Stratejisi ve Acil Eylem Plani
baslatmistir. Acil Eylem Plani'nin hedefleri agagidaki gibi siralanabilir:

1. Madencilik sirketlerinde iglerini kaybeden iscilerin uygun bir sekilde tazmin edilmesini
garanti etmek,

2. Yerelde is kaybi yasayan maden isletmeleri ve orta ve kuguk olgekli isletmelere destek
ddemeleri yapilmasini saglamak ve yenilenebilir enerji yatinmlarini tegvik etmek,

3. Madencilik bolgelerinde kisa vadeli istihdami, Maden Restorasyon Plani, Yenilenebilir
Enerji ve Enerji Verimliligi Plani ve madencilik belediyeleri ile birlikte gelistiriliecek diger
planlar araciligiyla strdirmek,

4. Acil Eylem Plani hikumlerinin, 2018 yilinda kapatilan ve Adil Gegis Anlagsmalarinin
ctkarldigi bolgelerde uygulanmasini saglamak.

Acil Eylem Plani'nin baslangi¢ noktasi, Ekim 2018'de hiikiimet, sendikalar ve madencilik
sirketleri tarafindan imzalanan “Komur Madenciligi ve Maden Bolgelerinin
Siirdiiriilebilir Kalkinmasi icin Adil Bir Gegis Anlasmasi” (JTA)'dir. Bu anlasma, maden
iscileri icin destek Onlemlerini, madencilik bdlgeleri icin ekonomik destekleri ve gerekli kisa
vadeli finansmani saglamay garanti etmektedir. Ozellikle, JTA’larin éncelikli hedeflerinden biri,
ekonomik faaliyet ve istihdami strdirmenin yani sira kirsal bélgelerde ve kapanmakta olan
termik tesislere sahip alanlarda gogu 6nlemektir. Bu amagla, sosyo-ekonomik g¢esitlendirme ve
uzmanlasma tesvik edilir. Risk altindaki sektdrlerin ve gruplarin yatirnmini desteklemek,
bodlgeleri restore etmek, kamu altyapisini iyilestirmek, endustri projelerini desteklemek, isgilerin
yeniden egitimini ve KOBI'lerin gelisimini desteklemek igin araglar saglamaktadir.

Sirketler tarafindan (yenilenebilir enerji projeleri ve diger faaliyetler araciligiyla) ve hiukimet
tarafindan (JTA kapsaminda olan yardim araclarinin uygulanmasi yoluyla) etkilenen bolgeler
icin alternatif faaliyetlerin arastirilmasina ve iscilerin yer degistirmesine dair faaliyetler bu
anlagmalarda yer almigtir. Bu surece, sendikalarin katihmiyla taahhutlerin kolaylastiriimasi ve
izlenmesi agsamalari eklenmigtir. Benzer sekilde, madencilik sektord igin sosyal guvenlik ve
yerel kalkinma politikalarini garanti eden bir kdmir madenciligi anlasmasi imzalanmistir. Su
anda kémiurden cikis ile iligkili 13 kdmur ve termik santral bdlgesinde Adil Gegis Anlagsmasi
bulunmaktadir.

Nitekim isci ve sirketlerle yapilan anlasmalarin takip edilmesi ve kdmurden ¢ikista etkilenen
bodlgelerin sosyo-ekonomik etkilerini 6lcmek amaciyla, Adil Gegis Enstitl’leri (ITJ) kurulmustur
(Sekil 6). Onceden var olan Kémir Madenciligi Yeniden Yapilandirma ve Madencilik
Bdlgelerinin Alternatif Gelisimi Enstitusi’nin (IRMC) guglendirilerek Adil Gegis Enstitusi
(ITd)'ne dondstlrdimesi saglanmistir. ITJ Danisma Kurulu, Adil Gegis Stratejisi'nin
uygulanmasini koordine eden ve izleyen bir kurulugtur. Danisma Kurulu, buyidk ¢cogunlugu
bakanlik departmanlarinin temsilcileri olmak tizere, Ozerk Bolge Ydénetimleri, yerel kuruluslar,
sendika ve is duinyasi 6rgutlerinin temsilcilerinden olusan Adil Gegis Enstitlisu iginde yer alan
bir organdir.
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Sekil 6. ispanya’da Adil Gegise Dair Yonetisim Semasi

iSPANYA HUKUMETI Uluslarasi Galisma
Orgiitii (ILO)

iklim Degisikligi Stratejik
Cercevesi

Ulusal Entegre Enerji
ve iklim Plani (PNIEC)

Adil Gegis ilkeleri

Bakanliklar

Adil Gegis Stratejisi (ETJ)

> Yerel Yonetimler

Adil Gegis Enstittist

—> Adil Gegis Enstitiileri (IJT O &
Danisma Konseyi il Gegis Enstitdleri (WT) | = Ozerk Bsige

Yonetimleri

> Sendikalar

Acil Eylem Plani
l —> is Diinyasi
Sirketler/isletmeler AdilGacls (Gerceve) "
¥ Anlagmalari

Kaynak: Instituto para la Transicion Justa (2023) ve TEPAV Gorsellestirmeleri.

Kanada

2016 yilinda Kanada Hukumeti, elektrik Gretmek igin kdmurden elektrik Gretimini sonlandirma
karari almig ve ulkenin 2030'a kadar karbon emisyonu olmayan kaynaklardan elde edilen
enerjinin %90'ina denk gelen bir orani hedeflemigtir. Alberta (AB), Nova Scotia (NS), New
Brunswick (NB) ve Saskatchewan (SK) olmak Uzere dort Kanada eyaleti hala kémurden
elektrik Uretmektedir. Bu eyaletlerde yaklasik 3,900 kisi dogrudan kdmur sektoriinde istihdam
edilmektedir. Ontario Eyaleti ise 2014 yilina kadar kdmar kullanimini tamamen sonlandirmistir.
Benzeri bir karar, eyaletin en buyik sehri Toronto'nun hava kalitesini iyilestirmek gibi baska
nedenlerle dnceden alinmigtir.

Kémurin agsamall olarak kaldiriimasinin olumsuz etkilerinin cografi ve sosyal olarak esitsiz
dagiliminin farkinda olan Kanada Hikiimeti, "Kanadali Kémiir ve Enerji isgileri ile Topluluklar
icin Adil Gegis Gérev Glicli"nii kurmustur. Bu goérev glicl, Kanada Cevre ve iklim Degigikligi
Bakanr’'na bilgi, segenekler ve dneriler sunma gorevine sahiptir. Federal hikimet tarafindan
kurulan bu gdrev gucu, Kanada'nin kdmur bdlgelerindeki insanlar ve paydaslarla dogrudan
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etkilesimde bulunarak gelecekteki zorluklari belirlemeye ve adil bir gegis stratejisi icin 6neriler
hazirlamaya odaklanan bir yapidir.

Bu yapinin Gyeleri arasinda; sendikalar, kdmur sektoriinden is¢i ve isveren temsilcileri,
etkilenen topluluklar, ¢evre, surdurilebilirlik ve toplumsal konularda séz sahibi sivil toplum
orgutleri ve uzmanlar bulunmaktadir. 2019'un baslarinda, yogun dokuz aylik bir calismanin
ardindan, gérev gucl sonuglari iki nihai raporda sunulmustur. Gérev gici Uyeleri, 15 maden
isletmesi bulunan yerlesim yerine gitmis, 80'den fazla paydasla goriismus, genel halk icin sekiz
kamusal katilim oturumu dizenlemis ve etkilenen bdlgelerde bes enerji santrali, iki kdmur
madeni ve bir limanda incelemelerde bulunmustur.

isciler ve aileleri, isverenler ve is temsilcileri, sendika temsilcileri, eyaletler ve yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari ve Kanada'nin her bir kbmur bolgesindeki diger paydaslarla yapilan bu
dogrudan toplantilara dayanarak gorev glcu, var olan zorluklar, yeni ekonomik firsatlar, elde
edilebilecek fonlar, politika firsatlari ve bosluklari, yani sira gereken beceri ve egitim ¢abalarina
iliskin Onerilerde bulunulmustur. Hazirlanan raporda adil bir gecis plani, 10 O6neride
Ozetlenmektedir:

1. Kémurden g¢ikis slrecinin, adil gecis planinin ilerlemesini denetleyecek bir sorumiu
kilinacak bakan tarafindan desteklenen ve ilerlemeyi rapor edecek bir diger bakanin
liderliginde  geligtirilmesi, iletisim  kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi,

2. Federal cevre ve is yasalarinda ve duzenlemelerinde adil gegis hukumlerinin iceriimesi,
ayrica ilgili hikimetler arasi anlagmalarda da yer almasi,

3. Kémirden ¢ikis asamasinin etkilerini ve dusuk karbon ekonomisine gegisin
arastirilmasi ve uzun vadeli bir arastirma fonunun olusturulmasi,

4. Etkilenen topluluklarda yerel olarak yonlendirilen gegis merkezlerinin kurulusunun ve
isletiimesinin finanse edilmesi,

5. Kémdirden c¢ikis nedeniyle planlanandan erken emekli olan isciler icin bir emeklilik
kopra programi olusturulmasi,

6. Koémdr iscilerine iligskin beceri profilleri, demografi, konumlar, mevcut ve potansiyel
igsverenlerle ilgili isgucu piyasasi bilgilerini iceren ayrintili ve herkese acgik bir envanter
olusturulmasi,

7. lIsglicii piyasasinda kalan isgiler igin ihtiyaclari kargilamak amaciyla kapsaml bir
finansman programi olusturulmasi; bu ihtiyaglar, gelir destedi, egitim ve beceri
gelistirme, yeniden istihdam ve bagska bir yerde istihdam edilmesi,

8. Etkilenen yerlesimlerde yerel altyapi projelerinin tanimlanmasi, dnceliklendiriimesi ve
finanse edilmesi,

9. Etkilenen topluluklar igin kapsamli, kapsayici ve esnek bir adil gegis finansman
programinin olusturulmasi.

Polonya

Polonya’da adil gecis, glinimuizde 6zel bir dneme sahip olsa da bu tanimin gecmisi
Polonya'nin AB uyeliginden oncesine, hatta AB’nin varligindan oncesine uzanmaktadir.
1950'lerde, yeni teknolojilerin gelisimi, kdmur ve celik sektériinde dnemli bir is kaybina neden
olmus ve bu da igsizlik artisina yol agmistir. isini kaybeden isgilere destek olmak amaciyla,
Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu biinyesinde isgi Tazmin ve Yerlestirme Fonu kurulmustur.
Bu fon, adil gegis terimine acgikga atifta bulunmasa dahi su anki hedeflerini yani ¢alisanlari
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yeniden egitme, is bulma konusunda yardim etme ve diger Onlemler basarisiz olursa is
olanaklarini iyilestirmeye destek olmayi amaglamistir. Adil gecis terimi ancak 1990'larda
kullanilimaya baslanmistir.

Polonya, bu konuyu kiresel iklim politikasinin ana akimina dahil etmek icin etkin bir sekilde
katilim saglamis ve bu, Birlesmis Milletler iklim zirvesinde Aralik 2018'de Katowice'de
Solidarite ve Adil Gegis Bildirisi'nin kabul edilmesine yol agcmistir. Belge, adil gegisin getirdigi
istihdam firsatlari ve sosyal diyalogun gerekliligine vurgu yapmaktadir.

AB dizeyinde, adil gecis kavrami 2015'te Eneriji Birligi Paketi'ne dahil edilmistir. Bu paket,
belirli sektorlerde calisanlarin mesleki egitim veya beceri gelistirmeye ihtiya¢c duymalari ve
gerekirse uygun duzeyde sosyal kaynaklarin saglanmasi gerekecegini vurgulamistir.

Avrupa Birligi'nin Adil Gegig Fonu, blogun ekonomik olarak karbon yogun faaliyetlere bagimh
bolgelerinde enerji gecisini desteklemektedir. Fon, 2021-27 donemi boyunca dagitiimak tzere
toplamda 17,5 milyar Euro (2022 reel Amerikan dolari cinsinden 21,1 milyar dolar) icermekte
ve daha genis Adil Gecgis Mekanizmasi'nin bir parcasi olmaktadir. Bu mekanizma, gecisin
sosyo-ekonomik etkilerini ydonetmede AB'nin baslica aracidir.

Avrupa'nin ekonomik olarak karbon yodun faaliyetlere bagimli bodlgelerine odaklanan Adil
Gegis Fonu, kdmur agirlikli pazarlara dikkat gekmektedir. Polonya, enerji sektérinde yerel
olarak cikarilan kdmure buyuk olgude bagimhdir, ancak 2023 itibariyla kdmdar igletmelerini
kapatma konusunda net bir zaman ¢izelgesine sahip olmadigi anlasiimaktadir. AB, Polonya
ile Haziran 2022'de alti yillik bir ortaklik anlasmasi benimsemistir. Bes komur madenciligi
bdlgesinin her biri icin Bolgesel Adil Gegis Plani (TJTP) sunmakta ve uygunsa her bdlgenin
Adil Gegis Fonu'ndan 3,85 milyar Euro'ya kadar alabilecegdi belirtmektedir.

Adil Gegis Fonu, iscilerin yeniden egitimini desteklemekte ve bolgelerin fosil yakitlar étesinde
ekonomilerini gesitlendirmelerine yardimci olmayi hedeflemektedir. Ayni zamanda “sosyal
dahil olma” vurgusu yapmaktadir. Finansman alabilmek i¢in bagvuru sahiplerinin Bir Bolgesel
Adil Gegis Plani (TJTP) sunmalari gerekir; bu plan, AB'nin karbon sifir hedefleriyle uyumlu
olmahdir. Adil Gegis Fonu, fosil yakitlara gugli bir sekilde bagimli olan bdlgelerde, dislk
karbonlu bir ekonomiye gecisin olumsuz etkilerini hafifletmeyi amaglayan énemli bir rol
oynamaktadir. Fon, gevresel hedefleri sosyal dusuncelerle dengeleme ve bdlgeleri, topluluklari
surduruilebilir bir gelecege dogru tagima cabasini yansitmaktadir.

lyi bir érnek olarak, Polonya'nin Lodz Bélgesinin yerel yénetimi, TJTP'sini 2021'in Haziran
ayinda yayinlamis olup fosil yakit gikarma ve kullanimini sona erdirme veya énemli dlgude
azaltma konusunda resmi bir zaman cizelgesi belirlemistir. Lodz, Avrupa'nin en buyik kdmur
santrali olan Belchatow'a ev sahipligi yapmaktadir. 5,1 gigavat kapasitesi olan Belchatow,
2021'de Polonya'nin enerji arzinin %17'sini olusturmaktadir. Ayni zamanda 33,2 milyon metrik
ton CO, emisyonu uretmekte ve bu da ulusal toplamin %10'una esdegder gelmektedir.

Belchatow'da azalan uretim, sehrin ekonomisine bir risk olusturmaktadir; ¢linkl santral, sehrin
%13'unl olugturan 7,500 kigiyi istihdam etmektedir. Ayni zamanda Polonya'nin enerji guvenligi
icin zorluklar dogurmaktadir. TJTP, LodZz'un linyit isletmesindeki isleri glines, riizgar ve batarya
depolama gibi gesitli diger endustrilerle nasil degistirmeyi planladigini agiklamaktadir.
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Sonug ve Tartisma

Adil gecis konusunda Turkiye'ye sosyo-ekonomik, kilttrel ve cografi benzerlikler bakimindan
en yakin iki Ulke olarak Polonya ve ispanya éne ¢cikmaktadir. Nitekim her ¢ Ulkenin; ekonomi,
enerji guvenligi, siyasi ve savunma konularinda var olan uluslararasi veya bolgesel érgitlerde
ortak cikarlara sahip olduklari goérilmektedir. Dolayisiyla, Turkiye’'ye &rnek bir model
sunulurken bu iki Ulke érnegine daha yakindan bakiimasinin faydali olacagi distntlmektedir.

ispanya'nin kémur endustrisi, dis ekonomik faktérler, i¢ politika ve Avrupa Birligi'nin uyum
sureci nedeniyle 1990'larin sonlarindan bu yana disus yasamaktadir. Kémuar madeni istihdami
1990'da 45.000'den buglin yaklasik 1.700'e dismustir. Kbmirden elektrik tretimi ise 1990°'da
%40’tan 2019’da %5’e kadar gerilemistir. Bu basarida 6zellikle AB mevzuati énemli rol
oynamaktadir. AB’nin 2010/787/EU sayili Karari, Uye Devletlere rekabet glicii olmayan kémiir
madenlerine mali destedi durdurmalari ve bunlari 31 Arallk 2018'e kadar kapatmalari
¢agrisinda bulunmustu. Bu ¢cagri AB’ye aday Uyelik statlisiine sahip Ulke olarak Turkiye’'nin de
uymasi gereken bir davet olarak dnimuize ¢ikmaktadir. AB kurumlariyla adil gegis konusunda
saglanacak bir igbirligi Turkiye’de de ek fonlardan yararlanma ihtimalini giclendirmektedir.

ispanya’nin iyi bir model olarak ele alinmasi gerektigine dair baslica guiclii argimanlar
sunlardir;

e spanya Hiikimeti Adil Gegis Stratejilerinde ciddi davranmis ve yerelden baslayan
kurumsal reformlar dahil olmak Uzere bir ¢ok katilimci politikayl hayata gecgirmistir.

e Sadece kdmurin sonlandiriimasina degil, yenilenebilir enerjiyi de kapsayan ener;ji
gegisine odaklaniimistir. Bu durum AB desteklerinin artmasina yol agmaktadir.

o Adil gecis; iyi yapillandiriimis, seffaf ve kademeli bir sekilde tasarlanmis ve iyi
belgelenmis bir slre¢ olarak gérilmektedir.

e Isveren, sendikalar, kamouyu, hiikiimet kurumlari, sivil toplum paydaslarinin katilim ve
koordinasyonu iyi yurataimustar.

Ek olarak, Polonya gibi parlamenter demokrasi veya ispanya gibi parlamenter demokrasiye
dayali mesgruti monarsinin bulundugu Ulke drneklerinde, meseleye yerelden yaklagimin kabul
gérdigi anlasiimaktadir. Ozellikle Ispanya 6rnegdinde, adil gegisi saglamak amaciyla
paydaslarla mizakere ylUrtutmek, arastirma ve raporlama, taraflar arasi anlagsmalar saglamak
ve sirecin takibini gerceklestirmek amaciyla Adil Gegis Enstitlisi olarak adlandirilan yerel
kurumlarin olusturulmustur.

Diger yandan Turkiye ve Polonya énemli sosyo-ekonomik, siyasi ve cografi ortaklklari
barindirmakta ve 6nemli bir drnek teskil etmektedir. Oncelikle her iki Ulke de kémir
bagdimhiligindan dolayi enerji glvenligine 6ncelik vermektedir. Kararli bir kdmur tedariki, enerji
bagimsizhgini ve ekonomik istikrarlarini surdirmek agisindan hayati 6neme sahiptir. Nitekim
kémirden elektrik tretimi %70 ile Polonya’da oldukg¢a baskin bir konumdadir. Polonya, AB
ulkeleri arasinda hem komur uretimi hem de talebinde; Almanya ve Turkiye ile birlikte ilk G¢
sirada bulunmaktadir. Ancak 2000-2022 yillari arasinda kdmdar Uretimi %22 azalig gostermistir
(IEA, 2024).

Bu bilgilerden anlagilacagi Uzere, Turkiye ve Polonya arasinda kémur dretimi ve kémurden
elde edilen elektrige olan bagimlilik nedeniyle ciddi benzerlikler bulunmaktadir. Elektrik
uretiminin yaklasik %35’ini kémulrden Ureten Turkiye, diger Ulkelerin aksine 2000-2022
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arasinda kémdar udretimini %25 arttirmistir. Turkiye, elektrik Gretiminde kullandigi kdmurdn
yaklasik %70’ini ithal etmektedir.

Ulkelerin adil gegis yonetisim sistemlerine olan farkli yaklagimlar da bu yazi kapsaminda
sunulmustur. Kimi érneklerde merkezi hikimet énemli rol sahibi iken; kimi Glkeler ise adil
gegcisi, yerelden merkeze dogru olan bir senaryo olarak kurgulamiglardir. Kanada ve Hindistan
orneklerinden yola gikarak federal hikumet sistemine sahip Ulkelerde, genel itibariyle federal
hikimet tarafindan olusturulan kurullar veya bir goérev gucinin kurumsal enstriiman olarak
tercih edildigi anlasilmaktadir. Belirli bir hedef dogrultusunda olusturulan bu goérev gugleri,
sadece bu ama¢ ugruna Basbakan veya Bakan’a direkt olarak bagli sekilde faaliyetlerini
surdirmektedirler. Kanada ve Hindistan ornekleri yizolcimua ve nifuslari itibariyle devasa
rakamlara sahip Ulkelerde islerin nasil ilerletiimesine dair énemli 6rnekler sunmaktadir.
Dolayisiyla, Turkiye’nin Avrupa Ulkelerine kiyasla ylizolcimi ve nifus degerlerinin ylksek
olmasi, bu Ulkelerden elde edilebilecek kimi stratejilerin kullanilabilir oldugu fikrini
gelistirmektedir. Ozellikle de 2001 yilinda kurulan ve is dinyasini ilgilendiren, yapisal
reformlarin gerceklestiriimesi ve yatirm ortaminin iyilestiriimesi calismalarini destekleyen,
kamu ve dzel sektor temsilcilerinden (TOBB, TiM, TUSIAD, YASED, MUSIAD, DEIK) olusan
bir platform olan Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) gibi bir
kurumun, Tirkiye’de kurulmus olmasi énemli bir firsat olarak gortiimelidir. Bu yapisiyla YOIKK,
Kanada ve Hindistan’da merkezi hikimetler tarafindan kurulan Kurul ve Komisyonlara
benzerlik gostermektedir.

Sonug olarak, Avrupa’da komirden elektrik Ureten Ulkeler arasinda ilk Ugte bulunan
Tarkiye'nin, Avrupa’nin ve dunyanin énemli kdmur Ureticisi olan Ulkelerinde uzun yillar 6nce
baglayan azalma trendine uyum géstermesi gerekmektedir. Kémurden ¢ikista iyi bir baslangi¢
olarak yeni kdmur santrallerine verilen izinlerin sonlandiriimasi ve yatirm tegviklerinin
durdurulmasi diger Ulkeler tarafindan uygulanmigtir. Nitekim enerji alaninda yapilmasi
planlanan yatirimlarin, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tegvikler ile gelistiriimesi
saglanabilmektedir. Turkiye’de de en acil alinmasi gereken dnlemlerden birisi olarak bu éne
cikmaktadir. ikinci olarak, incelenen tiim iilke érneklerinde isin sosyo-ekonomik boyutu ele
alinmis ve gelisebilecek olumsuz tabloyu engellemek amaciyla tedbirler gelistirilmigtir. Bu
onlemler seffaf ve katiimci sireclerin yuratilmesi, tim paydaslarin ortak masalar etrafindan
bir araya getirilmesi ve diyalog ortaminin olusturulmasiyla baslamaktadir. Ardindan buradan
elde edilecek bilgilerin daha kurumsal bir gekilde islenmesi ve hayata gegirilmesi
amaclanmalidir. Dolayisiyla, yerelde yeni arastirma ve kalkinma kurumlarinin ortaya
cikariimasinin yani sira mevcutta bulunan ve birgok énemli paydasi bunyesinde bulunduran
YOIKK gibi kurumlarin da aktif hale getirimesi, Adil Gegis Stratejilerinin olusmasinda énemli
bir baslangi¢ noktasi olacaktir.
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