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Sercan Sevgili?

YEREL SEGIMLERDE ASLINDA KiME OY
VERIYORUZ?

Bu calismada merkezi hiikiimet ile yerel yénetimlerin arasinda
stratejik bir konumda bulunan blylksehir belediyelerine, daha
Ozelinde ise karar alma ve denetleme konusunda belediye
mekanizmasi icinde oOnemli bir yerde duran belediye
meclislerine odaklaniimaktadir. Yetkileri belediye encimenini,
uzmanlik komisyonlarini ve hatta belediye baskanini bile
gecen belediye meclisleri kimlerden olusmaktadir? Meclis
Uyelerinin secim sureci ve bu sure¢ sonucunda olusan Uye
kompozisyonuna iliskin galismamiz yazini bir sonraki
boélumunu olusturmaktadir._ BuylUksehir belediyelerinin stratejik
konumu vyalnizca merkezi ile yerel arasinda olusturdugu
baglanti 6zelliginden gelmemektedir. Bu konum ayni zamanda
gug iliskilerini kendi bunyesinde toplamaya calisan merkezi
yonetim ile daha ¢ok sorumluluk ve gug¢ talebinde bulunan
yerel yonetimler arasindaki micadele bdlgesini tarif
etmektedir. Otoriter merkezi yonetim ile daha demokratik yerel
ydnetimler arasinda gelgitler yasayan Turkiye gibi Ulkelerde
blylksehir belediyelerinin  konumu ve tutumu ilging bir
arastirma alani  olusturmaktadir. Calismamiz da bu
arastirmalara bir giris niteligi tasimakta, buylksehir
belediyelerinin karakterini anlama yolunda bir adim atmayi
amaclamaktadir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Merkezi hukimetin tim c¢abalarina ragmen ginimuzde halen
yerel yodnetimleri kentsel yasamin igleyisine etki eden en
onemli kurumlar olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. 1984
yilinda ¢ikan 3030 sayili kanun ile belediye sinirlari icerisinde
birden fazla ilge olan illerin buyuksehir olabilecegine dair tanim
getirilmis ve bu dénemde 16 bulyuksehir kurulmustur. Daha
sonrasinda 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili kanun ile
belediye sinirlari igerisinde en az Ug ilge bulunmasi ve belediye
sinirlarina 10.000 metre icerisinde 750.000 kisi yasamasi sarti
getiriimistir. 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanunla il
Ozel idarelerinin tlzel Kkigiliginin kaldirimasi ve yerel
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yonetimlerin, 6zellikle de blylksehir belediyelerinin, yetkilerinin artirilmasiyla kent ve ¢evresini
kapsayan alanda en genis yetkiye sahip kurumlar yasal olarak da belediyeler olmustur.
BlyuUksehir Beledileriyle ilgili (6360 sayili) kanunda belirtildigi Gzere nufusu il mulki siniri
icerisinde (5216 sayili kanundaki belediye siniri sarti kaldiriimis ve il milki siniri igerisinde 750
bin kisi sarti getirilmistir) 750 bin kKisiyi gecen 30 il blylksehir belediyesi kapsaminda
degerlendiriimektedir. Yasada ayrica nifusu 2 milyonu gegen illeri kapsayan ayri bir madde
bulunmakta ve bu iller icin bluylksehir belediyesi sinirt 50km yarigapli daireyi kapsayan alan
Uzerinden tanimlamaktadir. Boylelikle buyuksehir belediyelerinin yetki ve etki alani kirsal
alanlari da kapsayacak sekilde genislemektedir. Turkiye’de bu tanim kapsaminda 9 |l
bulunmaktadir.

Belediyeler ile kentsel iglevler arasindaki iliski de yine yasalarla tanimlanmis ve sorumluluk ve
yetki sahibi organlar yine yasalarca belirlenmigtir. Bu yasal kapsam, birey ve kurumlarin
belediyelerden beklentilerinin sinirlarini da ¢izdigi igin 6nemlidir. Yasayla tanimlanan baglami
somut bir bicimde degerlendirebilmek igin blyuksehir belediyelerinin stratejik konumunu
kentsel islevler baglaminda degerlendirmek anlamli olacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinden beklentilerin yasal gergevesi:

Belediyelerin sorumlu olduklari alan kapsaminda yasayanlarin dileklerini, isteklerini ve
beklentilerini karsilamakla yukimli oldugu sdylenebilir. Bu kapsayici hizmet yaklagimi kanun
maddeleriyle de desteklenmektedir. Blylksehir belediyeleri 1/100.000 olgekli cevre dizeni
planini ve bununla uyumlu olmasi gereken 1/25.000 ile 1/5.000 Olgek arasindaki her plani
yapma, yaptirma ve onaylama yetkisine sahiptir. Benzer sekilde kent ve c¢evresine iligkin
ulagim kararlarini igceren ulagim ana planinin yapilmasindan, buna iligkin ulagim, toplu tagim
hizmetlerinin veriimesinden de buylksehir belediyeleri sorumludur. Planlama kararlarinin
uygulamasina yonelik parselasyon, proje yapma, ruhsatlandirma yetkileri de yine belediyelerin
yetkisindedir. ilgili mevzuat altyapi yatirimlarinin uygulanmasi, denetimi ve koordinasyonuyla
ilgili hikumlulikler ve suardurdlebilirlik ile afet sakinimi gibi konularinda da buylUksehir
belediyelerinin sorumlu oldugu alanlari tanimlamaktadir. Tum bunlarin yaninda buyuksehir
belediyeleri daha ayrintilh kullanimlarla ilgili de karar ve uygulamalar Uretebilmektedir. Saglik,
egitim, kultdr hizmetleri igin bina ve tesisler yapmak, merkezi 1sitma sistemleri kurmak,
kurdurmak, igletmek, kultur tabiat varliklari ile tarihi dokunun korunmasi ve gelistiriimesi bu tur
sorumluluklara 6rnek gosterilebilir.

Yasalar bltce, kurumsal dizen ve harcama yetkileri agisindan ilge belediyeleri ile buylksehir
belediyelerini ayri kurumsal butunler olarak ele almig olsa da kurumlar arasi gorev ve yetki
dagihmina iligkin belirgin bir dizenleme getirmemistir®. Bliylksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve yetki alanlarina iligkin ayrimi ilgili belediyeler uzlasi ile belirlemektedir. Konuyla ilgili olarak
alinan kararlar karsilikli olarak belediye meclislerinde onanarak kabul edilmektedir. Hizmet ve
sorumluluk alanlarinin tanimlanmasina yoénelik bu uzlasi sirecinin dnemli bir istisnasi
mekansal planlarin Uretimine iligkindir. Yasalar, farkli o6lgeklerdeki mekansal planlarin
uretilmesi, urettiriimesi ve onaylanmasi konusunda son yetkili mercii blylUksehir belediyesi
olarak, net bir bicimde tanimlamigtir. Plan Uretiminin mekansal gelisim ve yatirimlarla iligkisi
dusunuldugunde buyuksehir belediyelerinin ilge belediyelerinin 6nune gegen bir yetki ve
uygulama ustunlugu oldugu gorulmektedir.

3 5216 sayili Bliyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesi ile farkli kademelerdeki belediyeler arasindaki gorev
ve sorumluluklarin diizenlemesi amaglanmis olsa da kurumlarin etkinlik alanlarini tanimlayan net bir ayrimin
yapilamadigi gortlmektedir.
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Ne var ki, mekansal planlar s6z konusu oldugunda biylksehir belediyelerini tek ve en Ustlin
yetkili kurum olarak gérmek de yaniltici olacaktir. Merkezi yonetime bagli pek ¢ok kurulus
blyUksehir belediyelerine paralel bigimde karar gelistirme ve bunlara ydnelik plan yapma
yetkisine sahiptir. Basta Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Turizm Bakanhgi gibi
kamu kuruluglari olmak Gzere TOKI, AFAD gibi bagkanliklar da yasalarin kendilerine verdigi
yetkilerle plan yapma, yaptirma ve onama gucuyle donatilmiglardir. Farkli kurumlar ve
kurumlarin bagh oldugu farkh mevzuatlar mekan Uretimine yoénelik kargasaya neden
olmaktadir. Kent ve gevresini kapsayan mekansal gelisimleri ydnlendirmeyi amaglayan Ust
Olcekli plan kararlar (ki bu kararlar tim yatirim ve projeleri yonlendirmektedir), farkh kurum ve
kuruluglarin Grettigi alt élgekli planlarla karsitlik olusturmaktadir. Planlarin kademeli birlikteligi
ilkesiyle celisen bu suregte planli gelisim bakis agisi zamanla anlamini yitirmektedir.

Biliyiuksehir belediyeleri igcindeki karar alici aktorler:

Buyuksehir belediyeleri yasalarca tanimlanan ve olduk¢a kapsamli oldugunu goérdugumuz
gbrev ve yetki alani icinde yine yasalarca tanimlanan organlar araciliiyla hareket
etmektedirler. Bu organlar blylksehir belediye meclisi, ihtisas komisyonlari, buyuksehir
belediye encimeni ve blylksehir belediye baskanindan olusmaktadir. Belediye meclisi,
buyuksehir belediyesinin karar organidir. Belediye igleyisiyle ve uygulamalariyla ilgili tm
kararlar meclis c¢atisi altinda alinir ve uygulamadan sorumlu olan belediye birimlerine iletilir.
iice ve il kademe meclisleri tarafindan alinan imara iliskin karalar da biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan incelenerek aynen ya da degistirilerek kabul edilir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu belediye meclisine ihtisas komisyonu kurabilme
hakki vermektedir. Komisyonlar belediye meclis Uyelerinden secilmektedir. Komisyon igindeki
uye kompozisyonunun meclisteki siyasi parti ve bagimsiz meclis Uyelerinin genel oranini
yansitir olmasi gerekmektedir. Kanun, meclis bunyesinde imar ve bayindirlik, gcevre ve saglik,
plan ve butge, egitim, kultur, genglik ve spor komisyonlarinin kurulmasini zorunlu tutmaktadir.
Komisyonlari ilgilendiren konular, komisyon iginde gorusuldikten sonra belediye meclisine
sunulur ve gorusler meclisge karara baglanir.

Buyuksehir belediyelerinin bir diger énemli birimi ise buyuksehir belediye enciimenidir. Bir yillik
sure ile secilen belediye encimeni uyelerinin yarisi belediye meclis Uyelerinden dider yarisi
ise belediye burokratlarindan segilen toplam 20 kisiden olugsmaktadir. Blylksehir belediye
encimeninin gorevleri ne 5216 sayili Blyuksehir Kanunu'nda ne de 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nda tanimlanmistir. 2005 yilindan énce gecerli olan Belediye Kanunu kapsaminda
genis yetkilerle donatilan belediye encumenleri buyuksgehir belediyesinin belediye meclisinden
sonra gelen ikinci derece karar ve danisma organi konumundaydi. Ancak ginimizde
encumenin yetkilerinin belediye meclislerine devredildigi gorulmektedir.

Buyuksehir belediyelerindeki karar organlarindan dorduncusu buyuksehir belediye baskanidir.
Belediye bagkani buyuksehir idaresinin basinda bulunmakta ve belediye tuzel kigiligini temsil
etmektedir. Belediyenin kurumsal stratejilerini olusturmak ve uygulamak, kurum ici performans
Olgutlerini belirlemek ve degerlendirmek ve buyuksehir belediye meclisi ile encUmen kararlarini
uygulamak, buyuksehir belediye bagkaninin gorevleri olarak tanimlanmistir.

Her ne kadar belediye bagkanlari belediye kapsaminda en yetkili kisi gibi goriinse de
buyuksehir belediyelerindeki gorev ve sorumluluk dagilimi incelendiginde Dbelediye

4 Blyuksehir belediye meclislerinde kararlarin kabul edilmesi tam (iye sayisinin salt gogunlugunun olumlu gorusu
ile gergeklesmektedir.
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meclislerinin, ézellikle karar alma asamasinda, diger tim organlarin Gzerinde bir konuma sahip
oldugunu goériyoruz. Belediyedeki uygulama organlarindan olan uzmanlik komisyonlari ve
belediye encimeni kararlarinin gegerlilik kazanmasi i¢in bunlari belediye meclisine sunmak ve
meclisin onayini almak zorundadir. Benzer bicimde buylksehir belediye baskani da kendi
basina karar Uretememekte bunlari meclise sunmak ve meclis onayini almak durumundadir.
Bunun yaninda belediye bagkani meclis bunyesinde alinan kararlan ancak hukuken
degerlendirme yetkisine sahiptir. Baskan hukuka uygun bulmadigi kararlari (gerekgesini de
belirterek) meclise iade etme yetkisine sahip olsa da kararlarin yeniden gértsulmesi ve (oldugu
gibi ya da degistirilerek) kabull biylksehir belediye meclisinin salt cogunlugunun oluruyla
gerceklesmektedir®.

Buyuksehir belediye meclis uyelerinin segimi ve olusan liye kompozisyonu

BlyUksehir belediye meclisine Uye secimi 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'’nun 37.
Maddesine gore dizenlenmistir. Bu maddeye gore, siyasi partilere aday adaylarini belirleme
sureclerine iligkin farkli yéntemleri kullanma konusunda olanaklar tanimlanmistir. Partiler 6n
secim, aday yoklamasi ya da merkez yoklamasiyla belediye meclis adaylarini
belirleyebilmektedirler. Yasa siyasi partilere sayilan yéntemlerden biri ya da birkaciyla aday
belirleme hakki tanimaktadir. Merkez yoklamasi disindaki tim streglerin denetimi il segim
kurullarina birakilmigsken merkez yoklamasindaki denetim konusunda parti icinden belirlenen
organlarin sorumlu oldugu gérilmektedir.

Yasayla belirtilen cerceve icinde partiler aday belirleme sirecini kendileri belirlemekte ve
nerede hangi yontemle (ya da ydntemlerle) adaylarin belirlenecegine, adaylarda aranilan
niteliklere iligkin tim olgUtlerin saptanmasina siyasi partiler karar verebilmektedirler. Alinan
kararlarin segimler éncesinde parti tiziklerinde belirtiimesi ve belirlenen adaylarin il segim
kurullarina bildirilmesi ise yasal zorunluluktur. Sonug olarak belediye meclis Uyeliklerine
yonelik aday belirlenmesi surecinde il se¢im kurullari sinirli bir denetim alanina sahipken parti
ici 6rgutlenme ve érgltlenmenin aldigi kararlarin belirleyici nitelikte oldugu gortulmektedir.

iktidar ve ana muhalefet partisi tiiziiklerinin incelenmesi kanunun genel olarak nasil
uygulandigiyla ilgili daha somut fikirlerin olusmasini saglayacaktir.

AKP Parti Tiztugi’nde partiyi temsil edecek belediye baskani ve meclis Uyesi aday adaylarinin
il ve ilce yonetim kurullarinin én incelemesinden gegmesi, sonrasinda ise 6n segim, teskilat
yoklamasi ve merkez yoklamasi ile adayligin (ve adaylik sirasinin) belirlenecedi ifade
edilmektedir. S6z konusu U¢ yontemden hangisinin ya da hangilerinin kullanilacagina ise AKP
Merkez Karar ve Yoénetim Kurulu’nun karar verecegi yine tliziikte belirtilmistir. ilgili belge, 6n
segim usulliyle adaylarin belirlenmesi surecinde partiye kayith tum UGyelerin oy
kullanabilecedini ancak teskilat yoklamasinda daha kisith bir Uye grubunun katilim
gOsterebilecegini vurgulamaktadir. Teskilat yoklamasi se¢cmeni olarak tanimlanan partililer
Ozetle ili temsil etmekte olan parti kurucularindan, eski bakan ve milletvekillerinden, belediye il
ve ilce eski bagkanlarindan, partili meclis Gyeleri, muhtarlar ve kongre delegelerinden
olusmaktadir. Merkez yoklamasinda ise AKP'de karar verme makami Merkez Karar ve
Yonetim Kurulu olarak gosterilmistir.

CHP Parti TGzugid’'ne bakildiginda ise aday belirleme sirecinde yine ¢ ydntemin (énsegim,
aday yoklamasi ve merkez yoklamasi) bulundugu belirtimektedir. Hangi se¢im g¢evresinde
hangi yontemin (ya da yontemlerin) uygulanacagina orgutin goérisi alinarak CHP Parti

5 Belediye baskani ile meclis arasindaki uyumsuzlugun devam etmesi durumunda baskan karari idari yargi
mercilerine tasiyabilir.
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Meclisi'nce karar verilecegi ifade edilmektedir. CHP Parti Tuzigl onsecimin lye kituglnde
kayith Gyelerin, aday yoklamasinin ise partide belli gérevlere secilmis olan delegelerin katilimi
ile yapilacagini vurgulamakta, hem 6nsecimin hem de aday yoklamasinin yargi yénetimi ve
denetiminde yapilacaginin altini gizmektedir. Merkez yoklamasi yénteminde ise belediye
meclis Uyeligi adaylarinin CHP Parti Meclisi’nce saptanacagi belirtilmistir.

Hem AKP’nin hem CHP’nin belediye meclis tyeligi adaylarinin belirlenmesi sirecinde benzer
slreclerin izlendigi goérilmektedir®. Her iki parti de yasada tanimlanan olanaklar gergevesinde
hareket etmekte, yontemin sekline gore oy kullanma hakki olan gruplari tanimlamaktadir. iki
kurum da merkezi karar alma organlarinin varligini bir secenek olarak sunmaktadir. Partiler
arasindaki benzerlikler, yaklasan yerel secim surecine iligkin de devam etmektedir. Farkh aday
secim yontemleri icinden AKP aday yoklamasi ve merkez yoklamasi yontemlerini kullanirken
CHP’nin dnsecim ve merkez yoklamasi yéntemlerini benimsedigi gorulmektedir. Her iki
durumda da, aday yoklamasi ve dnsecim sonugclarinin tavsiye niteliginde oldugunu, kesin
kararlarin merkez yoklamasi sonucunda alindigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Peki, siyasi partilerce kurgulanan aday belirleme sireci sonucunda buylksehir belediye
meclislerindeki temsilciler nasil bir kompozisyon olusturmaktadir?

Calismanin kapsami, yontemi ve sonuglari

Calisma kapsaminda blylksehir belediyeleri arasindan secilen ve Turkiye'nin dort farkh
bolgesini temsil eden alti blylksehir belediyesi drnek olarak incelenmistir. Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, izmir ve istanbul illerinden olusan érneklemde 871 belediye meclis lyesi
incelenmistir. Meclis Uyeleri Turkiye nufusunun yaklasik %40'inin yasadigi yerlesim
yerlerindeki se¢cmen iradesini yansitmaktadir. Calisma kapsaminda belediye meclis Gyelerinin
demografik ve mesleki profillerinin ¢éziimlenmesine iligkin bir adim atilmasi amaclanmistir.

Calismaya iligkin veri toplama siireci, 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Segimleri Segim
istatistikleri Bulteni'nde yer alan genel istatistiklerin derlenmesiyle baslamis, buyiksehir
belediyelerinin resmi internet sitelerinden edinilen meslek bilgileriyle ayrintilandiriimistir.
Galisma sonuglari yas, cinsiyet ve meslek gruplarina iligskin verilerin ¢éziimlenmesinden
olusmaktadir. Karsilagtirmali verinin bulunabildigi durumlarda meclis tGyelerinin olusturdugu
kompozisyon verisi, genel segmen verisi ile karsilagtiriimig, meclis Gyelerinin genel segmen
profilini ne oranda yansittigina iliskin ¢ikarimlarda bulunmak olanakh olmustur.

6 Suregclere iligkin en buyUk ayrilik CHP parti tiizigiinde yer alan “kotalar"dir. CHP parti tiiziglinde aday belirleme
surecinde cinsiyet (%33) ve genglik (%20) kotalarinin uygulanacagi belirtiimektedir.
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Grafik 1. Segmen ve Meclis Uye Sayisinin Yas Gruplarina Gére Dagilimi (%)
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Kaynak: Yiiksek Segim Kurulu (YSK) Secim Istatistikleri Biilteni 2019.

Belediye meclis Uyelerinin demografik profili éncelikle yas gruplari ézelinde incelenmigtir. 18-
29, 30-59 ve 60 yas ve uzeri seklinde U¢ yas grubu olusturulmustur. Meclis Gyelerinin
olusturdugu yas grup yuzdeleri toplam secmen sayisinin olusturdugu yas grup yuzdeleriyle
karsilastirilarak degerlendirmeler yapiimistir. Gengcleri temsil ettigi varsayilan 18-29 yas arasi
grup seg¢menlerin %22’sine denk gelirken ayni grubun belediye meclis Uyeleri arasindaki payi
yuzde 7’lik bir dususle %15 olarak gergeklesmistir. Orta yas kategorisini temsil ettigi varsayilan
30-59 yas arasi grup ise genel segmen profilinin %58’ini olusturmaktadir. Ayni grubun belediye
meclisi tyeleri igindeki pay! ise yuzde 15’lik bir dususle %73 olmustur. Gérece yasli nufusun
temsilinde ise orta yas grubunda gdzlenenin tam tersi bir oran olusmakta, 60 yas ve Uzeri
bireylerin belediye meclis oranlarindaki temsili (%12) ile segmen sayisi igindeki temsillerinde
(%20) yuzde sekizlik bir fark olusmaktadir. Yas gruplar incelendiginde belediye meclis
Uyelerinin olusturdugu yas grubu kompozisyonunun se¢men yas guruplarl yapisiyla
Ortismedigini séylemek dogru olacaktir.

Grafik 2. Segmen ve Meclis Uye Sayisinin Cinsiyete Gére Dagilimi (%)
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Demografik goOstergelerden ikincisi olan cinsiyet dagiimi da benzer bir uyumsuzlugu
sergilemektedir. Kadin ve erkek segcmenler arasinda gdzlenen denge meclis Uyeleri
kompozisyonunda bliylk oranda bozulmaktadir. Segmen sayisinin yarisindan biraz fazlasini
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(%50,7) olusturan kadinlarin belediye meclis tGyeliklerindeki varhigi yalnizca %14’dir. Bunun
yaninda erkekler belediye meclislerinde %90’a varan bir oranda temsil edilmektedir. Durum,
kadin ve erkek nufus arasindaki temsiliyet iligkisinin erkekler lehine ne kadar bozuk oldugunu
gOstermektedir.

Grafik 3. Segmen ve Meclis Uye Sayisinin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi (%)
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Kaynak: TUIK (2019), “31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Segimleri Belediye Meclis Uyeligi Kazanan Adaylarin
Listesi”, https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/yerel.zul, Ars. Gor. Dr. Merve Ahsen Demir, Tlrkiye’de Belediye
Meclis Uyelerinin Temsilde Adalet Bakimindan Degerlendirimesi.

* Diger (Hukukgu, sehir planlama, maliye, finans, is adami, sanayici, yonetici, tarim hayvancilik, siyasetgi, ev kadini,
turizmci, iletisimci, sporcu, STK yoneticisi, din gorevlisi, vb.)

Belediye meclis Uyelerinin meslek dagdilimlarini incelemek amaciyla biri tim bUyUksehirleri
yansitan ve genel segmen profiliyle karsilastirma yapmaya olanak veren veri grubu, digeri ise
incelemeye konu olan 6 bluylksehir belediyesi 6zelinde ayrintili mesleki dagihm incelemeye
olanak veren iki tar veri kullaniimistir.

Tum blyuksehir belediye meclis Uyelerinin mesleki dagiimina baktigimizda ilk géze ¢arpan
genel secmen profilinde ylksek oranlarda temsil edilen meslek gruplarindan 6grencilerin
(%14) ve iscilerin (%26) belediye meclislerinde ¢ok disik oranlarda (sirasiyla %0,2 ve %2,4)
temsil edildikleridir. Belediye meclislerindeki temsili, segmen temsilindekinden yuksek olan
mesleklere baktiimizda ise en blytk fark %8,3’le ciftgilerde, %7,6’yla serbest meslek-esnaf
grubunda’, %5,5'le mimar-mihendislerde ve %2yle muhasebeci-mali muisavirlerde
gorilmektedir®. Tim bu farkhiliklarin yaninda hem segmenler hem de meclis Uyeleri arasinda

7 Kaynaklarda “serbest meslek” ile “esnaf” arasindaki ayrimin nasil yapildigina iliskin bir degerlendirme
sunulmamigtir. Temsiliyet acisindan ise bir nedensellik olmamasina ragmen iki meslek grubu arasinda zit bir
temsiliyet iliskisi oldugu saptanmistir. Bu nedenlerle iki grubu birlestirmek anlamli bulunmus ve degerlendirmeler
bu sekilde yapilmistir.

8 “Diger” meslek grubundaki temsiliyet orantisizli§i oldukga fazladir. Ancak kaynaklarda “diger” meslek grubunun
acihimina yodnelik bir agiklama yapilmadidi i¢in temsiliyet agisindan gézlenen fark yorumlanamamistir.
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kuvvetle temsil edilen emeklilerin temsiliyetinin birbirine yakin oranlarda (%16,1 ve %14,9)
gerceklestigi sonucuna variimistir.

Grafik 4: 6 Biiyiiksehir'in Meclis Uyelerinin Meslek Dagilimi (%)
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Kaynak: TEPAV hesaplamalari

*Grafigin 100’e tamamlanmamasi toplamda 74 meslek grubu igerisinde ilk 30 siradaki meslek grubunun alinmasidir.
Bu grafik toplamda 871 bliyliksehir belediye meclis liyesinin meslek dagilimi incelenerek olusturulmustur.

Calismanin bu asamasinda verisine ulasilabilen 6 biylksehir belediyesinde bulunan belediye
meclis Uyelerinin meslek dagilimlari incelenmistir. Goézlenen durum yas ve cinsiyet
dagilimindakine benzer sekilde genel se¢cmen profilinin belediye meclislerine taginamadigi
seklindedir. Belediye meclislerinde en ¢ok temsil edilen meslek grubunun Ugte birlik (%33)
oranla ticaretle (ve az bir oranda da olsa (retimle) ugrasan® insanlardan olustugu
gorulmektedir. Meclis kompozisyonunda ikinci en buyidk oranla temsil edilen grup kentsel
gelisimle ilgili meslek alanlarinin birlesiminden olugmaktadir. insaat mihendisleri ve
mimarlarin gogunlugunu olusturdugu bu grup*® belediye meclislerinde %15’lik bir oranla temsil
edilmektedir. iki buyiik toplulugu %8,8’le hukukgular, %7,1’le mali misavirler ve muhasebeciler
izlemektedir. iktisadi etkinliklere katilmayan, dolayisiyla bir meslek kategorisi olarak
tanimlanamayacak emekliler ise belediye meclislerinde %4,8’lik bir oranda yer bulmaktadir.
Bunun yaninda toplumun genis kesimlerini kapsayan isgilerin (%0,5) meclislerdeki varligi
oldukga dusuk dizeyde kalirken Turkiye'deki se¢cmen kitlesinin yaklasik %14’Unl kapsayan
ogrencilerin segilen 6 buyuksehirdeki temsili hi¢ gergceklesememektedir.

Sonug¢

Calismanin ilk bélimande buyuksehir belediyelerinin kentsel gelisim konusundaki gorev, yetki
ve sorumluluklari paylasiimisti. Bu kapsama belediye-kentli iliskisi agisindan baktigimizda
yerel yonetimlerin kentlilerin gereksinim, istek ve beklentilerini kargilama konusunda énemli bir
konumda oldugunu goériyoruz. Belediyelerin konumunun énemi yerelle kurulan iligkilerin

9 Bu grup beyanini esnaf, i insani, serbest meslek sahibi, tiiccar, yonetici, isletmeci, sanayici, tekstilci olarak
yapanlardan olusmaktadir.
10 Grup miteahhit, ingsaat mihendisi, sehir plancisi, mimar ve harita mihendislerinden olugsmaktadir.
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yogunlugu ve yasalarin sagladigi olanaklarla desteklenmektedir. Bu nedenle bir yanda merkezi
yonetime ait kurumlarin diger yanda sivil toplum kuruluslarinin belediyelerin sagladigi ve
saglamakla sorumlu oldudu hizmet alanina girmesi ve benzer bir etkiyi yaratmasi oldukc¢a
zordur. Belediyelerin 6nemli konumunun yakin gelecekte de devam edecegi kuvvetli bir
olasiliktir. Ancak buyuksehir belediyelerinin bu sureklige nasil yanit verecegi, gorev ve
sorumluluklarini ne oranda yerine getirdigi ve hatta bunlari kentlilerin yararina olacak sekilde
ne oranda genisletebildigi yerel ydnetimlerin gelecegine ydnelik dnemli bir soru isareti
olugturmaktadir. Bu soruya yanit bulunamadigi sirece de yerel yonetimlerin hizmetten ¢ok
“rant kapis!” olarak algilanmasi kaginilmaz olmaktadirt.

BlyuUksehir belediyelerinin yerel halkin dilek, istek ve beklentilerin karsilayici bir hizmet alani
olarak islemesi bir demokrasi ve temsil sorunudur. Calismamiz, yasal c¢ercevenin
yoénlendirmesiyle birlikte, blylksehir belediye meclislerine odaklanmis ve buralardaki tye
kompozisyonun incelenmesini beraberinde getirmistir. Sonuclar, yerel yénetimlerdeki temsilin
cesitliligine, yonetimdeki meslek profillerinin dagilimina, bu profilin yas ve cinsiyet agisindan
temsil durumuna yonelik degerlendirmeleri okuyucuyla paylasmaya olanak vermistir.
incelenen her (i¢ kategoride de (meslek grubu, yas, cinsiyet) bllyliksehir belediye meclisleri
toplumun genelin temsil eden se¢gmen kompozisyonundaki oranlari yansitmaktan uzaktir. Bazi
meslek alanlari (6zellikle sermaye gruplari), erkekler ve orta yas grubu insanlar (30-59 yas)
blylksehir belediye meclislerinde baskin bicimde temsil edilmekteyken Gcretliler, kadinlar,
gencler ve yaslilar buyuksehir belediye meclislerinde toplumsal temsiliyet oranlarindan ¢ok
daha dusuk oranlarda temsil edilmektedirler.

Belediye meclislerinin belediye isleyisi icindeki énemi c¢alismanin sonuglariyla birlikte
dusunuldigunde en azindan meclislerdeki temsilin oransal olarak toplumsal kompozisyonu
yansitmadigini sdylemek olanakhdir. Temsildeki orantisizhigin ise en c¢ok kadinlarin,
ogrencilerin ve iscilerin temsilinde gérindigunin altini ise bir kez daha ¢izmeliyiz. GUnimuz
tartismalarinda demokratik toplum dizenin temel taslarindan biri olarak kabul géren yerel
ybnetimlerin, sadece kamu hizmetlerini saglamakla kalmayip, ayni zamanda toplulugun
ihtiyaclarina dogru, hizli ve etkili bir sekilde yanit verebilmesi beklenmektedir. ilgili yazin ve
deneyimler bunun ancak katiim ve temsil sureclerinin verimli ve slrekli bicimde
uygulanmasiyla olabilecegine isaret etmektedir. Demokratik bir toplumun insasinda énemili bir
rol oynayan belediyelerin ve belediye meclislerinin, halk katiliminin (temsili ve dogrudan
arasindaki) farkh yéntemlerini cesaretlendirerek siyasi sureglerde etkin olma firsatlari sunmasi
gerekmektedir. Bu dzellikleriyle belediyeler birer “demokrasi okulu” islevine kavusacak, hizmet
sunumunu etkin ve yerel ihtiyaglara uygun bir bicimde gergeklestirmek icin ilk adimlari atmis
olacaklardir. Dahasi gorev ve sorumluluklarini toplum yararina gelistirmenin olanaklarini
arayarak proaktif bir konuma gegeceklerdir. Sunulan ¢alisma ve bunu izleyen tartismanin
bizleri getirdigi son nokta belediye meclislerine daha elestirel ve vyaratici sekillerde
bakilmasinin olanakliligi ve gerekliligidir. Kaldi ki, yerel ydnetimlere iligkin bir déndsumun
belediye meclislerinde ve belediye meclisleriyle olacagi agiktir.

11 2024 yilinda blyiksehir belediye meclis tyeleri temsil ettikleri niifusla orantili olacak sekilde toplanti basina
yaklasik 2bin TL maas almaktadir. Yazida s6zu edilen rant belediye meclisinde gorev almakla elde edilen bu
gelirle iligkili degildir. Uyelerin meclis kararlarina olumlu ya da olumsuz gériis vermesiyle, dava agip agmamaslyla
ya da baskalarini bu kararlar dogrultusunda yénlendirmesiyle elde ettikleri rantlar, bu yazida esas dile getiriimeye
calisilan konudur.
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