2010 AVRUPA ENDUSTRIYEL iLISKILER RAPORU

YONETICI OzETi

2010 Avrupa Endiistriyel iliskiler raporu gecmis iki yil icersindeki isciler, isverenler ve onlarin ilgili
temsilcileri arasindaki kolektif iliskilerdeki yonelim ve gelisimleri gézden gecgirmektedir. Bu Avrupa
Komisyonunun bu tiirden altinci raporu olup 2008 baskisi lizerine insa edilmistir. Gozden gegirilen
doénemin yakin zamanin en koti ekonomik krizinin baglangici ve yayllmasiyla gakismasi nedeniyle, bu
rapor Avrupa Birligindeki endustriyel iliskiler sisteminin krizlerle nasil basa ¢iktigina, gidisatina ve
sonuglari etkilemesine yakindan bakmaktadir.

Rapor ekonomik krizin Avrupa’daki aktorleri ve kurumlari simdiye kadar gorilmemis zorluklarla karsi
karsiya biraktigini anlatmaktadir. Tamaminda, her lilkede ayni derecede olmazsa bile, Avrupa’daki
endustriyel iliskilerin stres altinda glicli ve resesyonun etkisini ihmlastirmada hayati olduklar
gosterilmistir. Sendikalar ve isveren organizasyonlari krize cevap arayan bir¢cok hikiimet icin baslica
muhatap olarak taninmistir. Parasal ve mali destekle birlikte, sosyal taraflari ilgilendiren uzlasma ve
danisma olumsuz sosyal sonuglari sinirlamada 6énemli bir rol oynamislardir. Bununla beraber, bunun
dnemi Uye Ulkeler arasinda 6nemli derecede degismistir.

Resesyon ilk en 6nemli etkisini krizin mali kokenlerine en duyarli {ilkelerde, sosyal taraflar arasinda
gerilime sebebiyet vererek, kendini géstermistir. 2008 ve 2009 basinda kriz yayilip daha fazla Uye
Ulkeyi etkilerken, birgok iilkede sosyal taraflar arasinda isin korunmasi ve ekonomiyi canlandirmak
icin hizli hareket etme ihtiyaci konusunda bir uzlasma gelismistir. Avrupa seviyesinde krize daha iyi
koordineli bir cevap ile bu el ele yiirimistiir. Sosyal diyalog bircok Uye Ulkede ve sektérde, kisa
sureli galisma programlarinin uygulanmasi veya yayilmasi gibi yenilik¢i cevaplara yol agmistir. Bu
tedbirlerin basarisi agiktir: ekonomik faaliyetlerin dramatik dislsu ile ilgili issizlikteki genel artis
korkulandan daha az oldu. Avrupa’daki birgok sirket sosyal diyalogun ve beraberindeki hikimet
tedbirlerinin faydalarini gordiler, bu onlara, harici imkanlari kullanarak ¢alisanlari isten g¢ikarmak
zorunda kalmak yerine ¢alisma saatlerini azaltarak dahili esneklik vasitasiyla resesyonun sokunu
emme imkani tanidi.

Avrupa Birligindeki gériintii tek diize degildir. Bazi Uye Ulkeler ézellikle cok etkilenmislerdi ve yogun
issizlikle karsi karsiya kaldilar, oysa bazilarinda hemen hemen resesyon yok gibiydi. Farkl tlkelerin
sosyal diyalog kurumlarinin geleneksel roll ve gliclindeki degisiklikler de sosyal taraflar arasinda bir
uzlasma ve anlasma mimkin olup olamayacaginin belirlenmesinde 6nemli bir etken olmustur.
Dolayisiyla uzlasma veya anlasamamanin derecesi Ulkeler arasinda ve sektorler arasinda biyik
farkhliklar géstermis ve Uye Ulkelerin bircogunda catismalar ortaya ¢ikmistir. Son zamanlarda bu
anlasmazliklar kamu agiklarinin azaltilmasi icin tasarruf tedbirlerinin gerekliligi ve kapsami, sosyal
sigorta reformu ve emeklilik sistemleri ve gelecekteki Ucret politikasi Gzerinde odaklanmistir. Uzun
vadeli reformlar ve krizin ileriye déniik cevaplari icin ortak bir uzlasma ortaya ¢ikmisken, krizin temel
sebepleri hakkinda iki sanayi taraflari arasindaki 6zel politika tedbirleri ile ilgili uzlasmazliklarin koki
daha temel fikir ayriigina dayanabilir. Bununla beraber sosyal taraflar, is diinyasini en iyi bilen
muhataplar olarak, her seviyede politika belirleyicilerin dikkatine yeni fikirler getirmekte genellikle
etkili olmuslardir. Kriz boyunca ve catismada adil bir paya ragmen, ulusal korumacilik tedbirleri
istemenin cazibesine kapilmaya buylk ol¢lide karsi koyarak Avrupa’da onemli derecede bir
koordinasyon ve dayanisma seviyesi sekillendirmislerdir. Bu ge¢misteki benzer olaylardan bu
resesyonu farkli kilmistir. Avrupa seviyesinde, dogum izni, is saghgi ve glivenligi veya kapsamli isgiici
piyasalari ile ilgili olarak sosyal taraflarca yapilan bir¢ok anlasma Avrupa Birligindeki tim c¢alisanlar
icin gercek fark yaratirlar.



Buna ek olarak, sosyal taraflar hem ulusal hem de Avrupa seviyesinde disik karbon ekonomisine
gecise artan bir dikkat sarf etmektedirler ve bircok Uye Ulkenin geri déniisim planlarina ait yesil
teknolojiler ve yeteneklerdeki yatirimlar igin somun o6neriler getirmislerdir. Uzun vadede, duslk-
karbon ekonomisine geciste bir iyi idare icin ve sosyal olarak, sosyal diyalog cok 6nemli olacaktir. Bu
ayni zamanda artan sorunlarla ilgili 6zel arastirma ve yenilik ihtiyacinin farkina varilmasi lizerinde
olumlu bir etki de yapacaktir. Politika yapimi ile ilgili iklim degisikligine katkida bulunmasina ragmen,
sosyal taraflar diyaloglarina, 6zellikle sirket seviyesinde, bir yesil boyut getirmektedirler. Gegise,
farkl derecelerde de olsa, Uye Ulkelerdeki sanayi iliskilerinin kalitesine bagli olarak bilinclendirmeyi
artirma, afisler ve arastirma vasitasiyla dogrudan katkida bulunurlar.

Bu raporun belirtmis oldugu gibi, resesyon devletin gorevi ve toplumdaki kamu politikalari ve
ekonomi bakimindan 6nemli sonuglara sahiptir. Ekonomik kriz, kamu maliyesini saglamlastirmak ve
aciklart azaltmak icin gerekli ihtiyag tarafindan vurgulanan kamu hizmetlerinin modernlestirilmesi
Gzerindeki baskiyr artirmaktadir. Kamu sektérindeki tedbir politikalarinin basarisi, bu nedenle
Avrupa’nin krizden sirekli olarak ¢ikmasi yetenegi icin cok énemli olacaktir. Hikimetler ve sosyal
taraflar tarafindan modernlestirme ve kamu hizmetlerindeki yapisal degisiklik slirecinde 6nemli
tercihler yapilmaldir. Bu nedenle, Avrupa Sanayi iliskilerinin gelecek baskisi raporu kamu
sektoérindeki endistriyel iliskilerde daha detayli olacaktir.

Ongorilebilir bir gelecekte, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsamli biiyiime icin 2020 Avrupa stratejisinin
kurulmasinda sosyal taraflarin oynayacagi oOnemli bir rol vardir. Avrupa’nin, hedeflerini
gerceklestirmeye ihtiyaci varsa, her seviyede sosyal diyalogun problem ¢oziicii potansiyelini tamami
ile kullanmasi gerekir. Kriz gdstermistir ki, Avrupa sanayi iliskileri sistemi, tim cesitliligi ile ve tim
seviyelerde ( sirket, sektor, sektorler arasi, ulusal, Avrupai) basari ve Avrupa sosyal modelinin dengesi
icin cok onemlidir ve Avrupa Birligi krizden ¢ikip yenilenmis bir blylime dénemine girerken 6énemli
olmaya devam edecektir.



BOLUM 3: Kriz Sirasinda Yiiriitiilen Miizakereler: Sosyal Ortaklarin Tepkileri

Her ne kadar sosyal ortaklar arasinda yapilan muzakereler ve toplantilar kriz etkilerinin ele alinmasi
ile ilgili 6nemli bir rol oynadiysa da yapilan galismalarin kapsam ve ozellikleri itibariyle Glkeler ve
sektorler arasinda kayda deger farklar mevcuttur. Ekonomik durumlari arasindaki farkliliklar Glkeler
arasindaki farklardan ziyade sektérler arasinda ve icinde daha agik bir bicimde yansimaktadir. Her ne
kadar kurumsal kapasite ulusal, sektorler arasi diizeyde yapilan toplanti ve/veya miizakerelerde ¢ok
onemli degilse de sanayi iliskileri kuruluslarinin etkisi dikkat c¢ekicidir. Kamu politikasi ve konuya
sosyal ortaklarin dahil olmasi mizakere yanitlarinin diizenine 6nemli etkisi oldugu gézlenmistir.

Bu bélim Warwick Universitesi Sanayi lliskileri Arastirma Biriminde gérevli MarkCarley ve Paul
Marginson tarafindan hazirlanan taslak metine dayaldir.

3.1. Giris

Bu boliimde isverenlerin ve isci sendikalarin sektorler arasi, sektor ve sirket bazinda farkli ekonomik
dizeylerde kriz ile ilgili tepkileri arastiriimaktadir. Merkezi odak noktasi olaylarin sikhigi, sosyal
ortaklar arasinda mizakere edilen ve birlikte yirutilen tepkilerin dizeni ve 6zelliklerinden ibarettir.
Ayni zamanda tepkilerin mizakere edilmesi ile ilgili basarisiz olma durumlari ve anlasmazlik durumlari
da g6z 6nlinde bulundurulmaktadir. Farkli seviyelerde saglanan mutabakatlarin 6zellikleri bakimindan
dagilimlari ve birlestirici unsurlari arasindaki denge ilgi cekicidir (*). Ekonomik kriz iceriginde
sozlesmelerin dagilimsal unsurlari arasinda derhal gerceklesecek maliyet indirimleri 6rnegin isten
¢ikarilmalarinin, Gcretlerin dondurulmasinin veya kesintilerin yapilmasi gibi ve galisma siiresi dahil
esnekligin iyilestirilmesi gibi 6nlemleri icermektedir. Butlinlestirici unsurlar ise orta vadede iki tarafin
yararina olabilecek yeteneklerin muhafaza edilebildigi is paylasimi ve hatta bu siireden yararlanilarak
bosta gecen siireyi egitim icin kullanilarak kisa vadeyi ¢cerceveleyen tepkilerden ibarettir (ILO, 2009).

Sosyal ortaklar arasinda vyapilan kriz mizakereleri veya kararlari ve varilan mutabakatlar
cerceveleyen dort ana unsurun 6zelligi tanimlanabilir (Glassner ve Keune, 2010) asagida Sekil 3.1 de
gosterildigi sekilde.

Bolim 2 de goriildigi gibi ulusal, ekonomi kapsamli diizeyde ve farkli sektorlerde ekonomik durum
degisiklik gbstermistir. Bu degisiklik yapilacak politikalari ve kapsamlarini belirleyerek hiikiimetler ve
sosyal ortaklarin alacagi eylemleri de sekillendirmektedir. Uye Ulkeleri icindeki sanayi iliskileri
kuruluslarinin bazi énemli ortak yonleri sergilemekle birlikte Bolim 1 de tespit edildigi gibi ayni
zamanda o©nemli farklilklari da sergilemektedir. Dort adet kurumsal unsur bu boélimin
merkezindedir. Oncelikle bélimiin birinci ana kisminda gegerliligi gdz 6niinde bulundurulan sektérler
arasi dizeyinde Ucli veya ikili toplantilarin ve/veya miuzakereleri ile ilgili kurumsal diizenlemelerin

! Dagilimsal ve birlestirici pazarliklar arasindaki ayirt edici 6zellikleri ilk defa Walton ve McKersie (1965)
tarafindan ortaya konmustur. Geleneksel anlamda toplu goriismeler {icretler ve ¢aligma haftasinin siiresi gibi
dagilim konularinin ele alindig1 unsur gibi kabul edilmekteydi. Dagilimsal pazarligin sonuglar1 sifir sonugludur:
bir tarafin kazanci diger tarafin kaybina yol agmaktadir. Ancak toplu goriismeler ayn1 zamanda sonuglar pozitif
olan biitiinleyici giindemlerle de istigal edebiliyorlar: iki taraf da kazang elde edebilir. Maliyetleri azaltmay: ve
esnekligi ve isgiicliniin becerilerini ve kazanma kapasitelerini artirmaya hedefleyen yeniden yapilandirma
sozlesmeleri bunun bir 6rnegidir. Pratikte toplu s6zlesme goriismelerinin dagilimsal ve tamamlayici unsurlari i¢
ice olup sonuglarin dengesinde bir taraf agirlik kazanmaktadir.
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varligi ve nevi s6z konusudur. ikinci unsur da toplu gériismeleri ile ilgili yapilarin ¢oklu veya tek
isverenden ibaret olusu 6nem arz etmektedir. Coklu isverenlerin mevcut oldugu toplu sozlesme
gortsmelerinde sirketin st diizeyinde daha sonra yapilacak miizakereleri kolaylastiracak ve hiikim
siirecek cercevelerin olusturulmasi olasidir. Ugiincii husus da yapilan toplu sézlesme gériismelerinin
kapsami isglicinlin ylzde kagini kapsamaktadir? Bu husus miizakere diizenlemeleri ile yakindan
iliskilidir: coklu isverenin oldugu toplu s6zlesme goriismelerindeki kapsamin tek isveren ile yapilan
kapsamdan 6nemli 6l¢lide yiiksek oldugu tespit edilmistir (Traxler ve digerleri, 2001). Buna gore, kriz
ile ilgili mizakere edilen tepkiler coklu isveren diizenlemelerin gecerli oldugu durumlarda isgliciinin
daha blyldk kismini kapsayacagli muhtemeldir. Tek isverenin oldugu mizakerelerde yonetimsel
tepkiler genis alanlari kapsayacaktir. Dordinci husus ise ¢oklu isverenin miizakere diizenlemelerinde
sirketin daha Ust diizeylerinde yapilacak muizakereleri ifadelendirecek hiikiimlerin olup olmamasidir.
Ust diizeyli anlasmalar etkin ¢ok diizeyli yénetisim diizenlemelerin mevcut oldugu durumlarda sirketi
cerceveleyerek mecbur edebilir (Marginson ve Sisson, 2004; Nergaard ve digerleri, 2009). ikinci ana
bolimde gorilecegi gibi ikinci, Uglincli ve dordiinci unsurlar sektér ve sirket dizeyinde sosyal
ortaklarin eylemlerini sekillendirmektedir.

Sekil 3.1: Kriz ile ilgili sosyal ortaklarin tepkilerini sekillendiren etkiler

Sanayi iligkiler kurumlari

Hiikiimetin politika tepkileri ile
ilgili sosyal ortaklarin dahiliyeti

Isveren ve isci sendikalar1 Miizakere edilen/ortak  hareket
stratejileri edilen tepkiler?
Biitiinlestirici  veya  dagilimsal
ozellikleri?

Belirli kamusal deste onlemleri

Ekonomi c¢apinda, sektorel, sirket
bazinda ekonomik durum

Kaynak: Glassner ve Keune (2010)

Kutu 3.1: Bilgi kaynaklari

Bagka tiirlii ifade edilmedik¢e bu boliimde sektorler arasi, sektor ve sirketler diizeyinde verilen belirli
gelismelerle ilgili bilgiler burada belirtilen kaynaklara dayandirilmistir:Eurofound Avrupa Endiistriyel liskiler
Gozlemleri ve Avrupa Yeniden Yapilandirma Monitorii; ETUI Toplu Sozlesmeler Biilteni, iki adet 6zel aboneli
cevrimici hizmet hatt, Avrupa Istihdam Teftisi ve Is Gezegeni, egitim ve damismanlik ag1 euro-betriebsrat.de
tarafindan yayimlanan EWC haberleri; bircok sirket ve sektor diizeyli anlasmanin s6z konusu oldugu
durumlarda ilgili sirketlerin veya is¢i sendikalarinin web siteleri ve Glassner ve Keune (2010) tarafindan
hazirlanan ILO Calisma Bildirimi.

Kamusal politikalari iki yoni ile mizakere edilen tepkilerin kapsamini ve 6zelliklerini belirlemektedir.
Birincisi Bolum 2 de ele alinan hikiimetler tarafindan takdim edilen kriz karsiti 6nlem paketlerinin
cercevelenmesine sosyal ortaklarin dahil edilmesidir. ikincisi harekete gecirilen kisa dénem veya
bircok Uye Devlet tarafindan takdim edilen yeni istihdam ile istihdamin muhafaza edilmesini
hedefleyen ve kismen issizlik 6denekleri vasitasiyla etkilenenlerin kazancglarini destekleyen belirli
kamusal politika 6nlemleridir. Bu bolimde kisaca incelenen bu uygulamalar isverenleri ve isgi
sendikalari krizin etkileri ve/veya uygulamalari ile ilgili mtzakereleri hakkinda daha fazla mizakere
edilmesini 6nayak olabilir. Kisacasi, belirli kamusal politika 6énlemleri ve mizakere edilen tepkilerin
sikhg1 ve ozellikleri sirasiyla birincinin digerinin kapsamini iyilestirme etkisi arasinda dnemli etkilesim
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ihtimali mevcuttur. isveren ve isci sendikalari agisindan tepkileri ekonomik, sanayi iliskileri kurumlari
ve hikimet eylemleri ile belirlenmemekle birlikte bunlarla ilgili sartlar dogrultusunda
sartlandirmaktadir. Tepkiler ayni zamanda isveren ve is¢i sendikalarinin ilgili stratejilerin Grinudir
(Glassner ve Keune, 2010). Her ikisi de secgenekleri degerlendirmekte, yenilikgi ¢oziimlerin
uygulanmasi i¢in 6nayak olma olasihg ve/veya kullanilan ve denenmis usullere itibar etme
potansiyelleri var ve fikir ayriliklari karsisinda uzlasmaya yonelebilirler ve/veya nispi glglerini catisma
yolu ile deneyebilirler.

Bu bolimin iki baslica kismi var. Birinci kisminda sektorler arasi gelismeler kapsaminda sosyal
ortaklar tarafindan ulusal diizeyde gerceklestirilen eylemler ele alinmaktadir. Bolgesel diizeyde
gerceklestirilen gelismeler bircok llkede dnem arz etmistir ve bunlardan bazilari Kutu 3.4 icinde
gdzden gecirilmektedir. ikinci kisimda sektér ve iretim ve 6zel hizmet sektérlerine sirasiyla
odaklanarak sirket diizeyleri ele alinmaktadir. Kamu hizmetleri sektoriinde gerceklesen gelismeler
Kutu 3.6 da kisaca ele alinmaktadir. Bu kisimda ayrica daha ¢ok Avrupa ¢alisma konseyleri etrafinda
donen ve Avrupa diizeyindeki sosyal ortak eylemleri de ele alinmaktadir. Bu bélim ilgili gelismelerin
hizli ve bazen 6ngoriilemeyen yonlere dogru hareket ettigi bir donemde derlenmistir. Yapilan
degerlendirmeler krizin baslangicindan Nisan 2010 tarihi arasindaki verilerden ibarettir.

Bolimde sosyal ortaklar arasinda gergeklestirilen mizakereler ve toplantilar krizin etkilerinin ele
alinmasinda 6nemli rol oynadiysa da kapsam ve ozellikleri itibariyle Ulkeler ve sektorler arasinda
onemli farkhliklarin oldugu belirtilmektedir. Bu farkliliklara Sekil 3.1 de belirtildigi dért unsur grubuna
gore acikhk getirmek amaciyla ekonomik durum ile ilgili farkhhklarin Glkeler arasinda yapilan
miizakerelerden ziyade sektorler arasindaki mizakere tepkilerinde daha acgik bir sekilde
yansitilmaktadir. Sanayi iliskileri kuruluslarinin tepkisinin genel olarak belirgin olmakla beraber
simdiye kadar ulusal, sektorler arasi diizeyde toplanti ve/veya miizakerelerde kurumsal kapasitesinin
varligi fazla hissedilmedi. Kamusal politikalarin iki yonden de mizakere edilen diizene belirgin bir
etkinin oldugu gorilmektedir. Pratikte sosyal ortak stratejilerinin etkisini eksiksiz degerlendirmek icin
mevcut olmayan kapsamli bilgilere ihtiyag¢ vardir. En iyi olasilikla 6ngorilerde bulunmak mimkiin ve
bu 6ngoriilerin 6nemi konusunda fikir vermektedir.

3.2. Sektorler arasi Diizeyi

Bu béliimde AB Uye Devletleri tarafindan sosyal ortaklar (liclii eylem s6z konusu oldugunda hiikiimet)
tarafindan sektorler arasi diizeyde gerceklestirilen veya gerceklestirilmeyen calisilan ve ekonomik
krizine dogrudan yanit olarak yapilan belirli ikili ve tg¢li eylemleri incelenmektedir. B6lim 2 de daha
fazla genel danismanlik ve diyalog siiregleri ve sosyal ortaklarin bakis agilari ele alinmaktadir. Nisan
2010 sonuna kadar 10 (lkede krize yanit olarak yaklasimi ¢ergeveleyen ikili veya (¢li ulusal sektorler
arasi sozlesmeler veya bazi belirli eylemler gerceklestirilmistir: Belcika, Hollanda, Fransa, ispanya,
Polonya, Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve Cek Cumbhuriyeti. Bunlara ilaveten 11. lke
Slovakya’da isci sendikalari ve isveren kurumlari devlet ile paralel ancak ayri mutabakatlari
yiritmusler. Bes lilkede (irlanda, Slovenya, ispanya (muhtemel iclii anlasma sdz konusuydu)
Finlandiya ve Macaristan’da) anlasma agisindan olumsuz sonuglanan goériismeler gergeklestirildi.
istirak eden dlkeler agisindan iki baglantili unsur géze carpmaktadir. Oncelikle mevcut ikili ve tgli
muzakere ve/veya toplanti kuruluslari mevcut olduklari Glkelerin timinde krizi ele almak Uzere
basarili veya basarisiz bir sekilde harekete gecirilemedi. ikinci olarak da sosyal ortaklik ve/veya
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devletin yaptirnmi olarak gelenegi olmayan bircok orta ve dogu Avrupa Ulkesinde anlasmalar
sonuclandirildi.

3.2.1. Kriz Tepkisi

Alti tlkede sonuglandirilan ikili veya Uclli ulusal sektorel arasi anlasma ve Slovakya’da yiritilen
paralel mutabakatlar krizin olduk¢a erken déneminde sonuglandirildi. Diger doért llkede yapilan
anlasmalar daha sonra sonuglandirildi. Litvanya’da Ugli anlagsma ancak ¢ok uzayan anlagmazliklar
sonucunda saglanabilirken ispanya’daki ikili anlasma ikinci denemede miizakerelere bir yillik ara
verildikten sonra saglanabilmistir. Bulgaristan ve Cek Cumhuriyeti’'ndeki Ggli anlagmalar sosyal
ortaklarin kriz tepkileri ile ilgili daha glicli midahale ¢agrilari sayesinde 2010 yilinin ilk aylarinda
sonuclanabilmistir. Belgika ve ispanya’da sektérler arasi ve Hollanda’da liclii anlasmalarla ilgili s6z
konusu girisimler gecerli ekonomik sartlarin ele alinmasi ile ilgili normal dizenli mizakere
sireclerinin uyarlamasi ve sekillendirilmesinden ibarettir. Fransa, Polonya, Slovakya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve Cek Cumhuriyetinde saglanan mutabakatlar krize yonelik muvakkat
ve mustakil yanitlar idi. Polonya, Baltik tlkelerde ve Cek Cumhuriyetinde yapilan anlasmalar tiirtin ilk
ornekleri arasinda yer almaktadir. Slovakya’daki mutabakatlar avro bolgesine girisi 6ngdren daha
onceki anlasmalari takip etmistir.

Ozet olarak, kriz déneminin erken dénemine rastlanilan ve sonuclandirilan alti anlasmanin konusu
asagida belirtilmektedir.

e Belcikali sosyal ortaklar 6zellikle sektorler arasi kolektif anlasmalari ile krize karsi tepkilerini
ortaya koyarak 2009-10 anlasmalarini Aralik 2008 tarihinde sonugclandirdilar (normalde bu
gibi anlasmalar iki yilda bir imzalanmakta) ve boylece sirketlerin rekabeti, iscilerin satin alma
glci ve istihdam dizeyleri konusunda denge saglamaya calistilar. Anlasmanin kapsaminda
satin alma gliciinin orta derecede artirilmasi, gece ve fazla galismaya 6denen Ucretlere
uygulanan vergi oranlarinin azaltilmasi, kisa dénem istihdami igin verilen yan gelirlerin
artirllmasi ve isverenleri uzun sireden beri issiz olanlar istihdam etmek vergi indirimleri
getirildi (Perin, 2009).

e Ekim 2008 tarihinde yapilan geleneksel sonbahar danismanligi sirasinda Hollanda hikimeti
ve sosyal ortaklar 6l¢lli Ucret talepleri, azaltilmis issizlik sigortasi kesintileri, ise son verme ile
ilgili yasanin glincellenmesi, duslik Ucretli ve hassas gruplara yardimin yapilmasi, istihdamin
yaratiimasi ve egitim gibi genis konu yelpazesi lzerinde anlasmaya vardilar. Mart 2009
tarihinde ikili Calisma Vakfi krizi ele almak lizere 2009-10 dénemini kapsayan bir anlasmaya
vardilar; buna gore istihdam, licret moderasyonu, egitim, issizlere yardim ve esnek istihdam
tesvik edilecektir (Calisma Vakfi, 2009).

e Temmuz 2009 tarihinde Fransiz sosyal ortaklar ekonomik krizin sebep oldugu istihdam
sonuglarinin yoénetilmesi ile ilgili ulusal sektorler arasi anlasmaya vardilar. Bu ydnetim
kapsaminda vyeni calisanlar gruplarina taninan kisa dénem c¢alisma programlarinin
genisletilmesi; kisa donem odeneklerin 6dendigi sirenin uzatilmasi, sirketler arasinda
yapilacak “personel kiralamasi” uygulamasi icin ¢erceve hazirlandi; personellerin cografi ve
profesyonel hareketliliginin tesvik edilmesi; isten ¢ikarilan isgilerin tekrar ¢alisma hayatina
dontsia ile ilgili programlarin iyilestirilmesi ve uzun doénem issizleri, yasi ilerlemis olan
calisanlari ve genclerinin olusturdugu hedef gruplarina yardim edilmesi kararlastirildi (konu
ile ilgili detaylar icin Kutu 3.2 ‘ye bakiniz).

e Mart 2009 tarihinde Polonyali sosyal ortaklar krize karsi alinacak dnlemler konusunda, daha
fazla calisma siresi esnekligi, kisa sidreli calisma programi ve sabit sireli istihdam



anlasmalarina ve asgari Ucret, sosyal glivencesi ve vergi 6nlemleri ile ilgili sinirlama getirdiler
ikili anlasma paketi olarak. (konu ile ilgili detaylar i¢in Kutu 3.3 ‘e bakiniz).

e  Mart 2009 tarihinde ulasilan Gg¢lii anlasma uyarinca Estonya’da istihdam dizeylerinin 6rnegin
yasam boyu 0Ogrenim ve esnek istihdam uygulamalari ve issizlere daha etkin yardimin
verilmesi ile muhafaza edilmesi icin ilkeler belirlendi (Nurmela ve Karu, 2009).

e Haziran 2009 tarihinde Letonya’da sonuclandirilan Ugli mutabakat ile kamu sektortndeki
acikhg giderilmeye hedeflenmistir; bu kapsamda hem gelir artirici dnlemler hem kamusal
giderlerin azaltilmasi uygulamaya alindi ve bu kapsama kamu sektériindeki maaslar, emekli
maaslari ve yan 6demeleri de dahil edildi (Letonya Cumhuriyeti Bakanlar Kabinesi, 2009).

Slovakya’da ise farkh tipte toplantili yaklasim uygulandi ve sosyal ortaklarla paralel olarak devlet

mutabakatlari yiratildd. 2009 yilinin basinda Slovak hikimeti asagida belirtilen iki belgeyi
imzalamistir:

e Baslica isci sendikalari konfederasyonu ile ‘Slovak toplumundaki mali ve ekonomik
krizlerin etkisini ¢oziime kavusturmak icin isbirligi memorandumu” imzalandi; buna gore
devlet istihdam dlzeylerini muhafaza etmeye ve korumaya gayret edecek ve sendikalar
maas talepleri konusunda ol¢iili davranacaklar ve diyaloga dayali yaklasimi
uygulayacaklar (Cziria, 2009); ve

e Baslica isverenler kurulusu ile benzer memorandum imzalandi; buna gore devlet
isverenlere yonelik yeni yasalar ve idari ylkler getirmeyecekler ve isverenler krizi bahane
ederek istihdam sartlarini azaltmayacaklar (Planet Labor, 2009).

Bu mutabakatlara bagh olarak Slovak hiikiimeti kriz ile ilgili dnerilerde bulunmak Uzere sosyal ortak
temsili olan Ekonomik Kriz Konseyini kurdu.

Litvanya’da ise Ekim 2009 tarihinde yapilan anlasma dncesinde B6lim 2 de belirtildigi sekilde aylarca
suren isci sendikalarin hikimetin aldigi siki tasarruf énlemlerine itiraz ederek ve hikiimeti Temmuz
ayinda taktik degistirmeye zorlayan aciklik grevi ile ge¢mistir. Gerileme dénemindeki ekonomik ve
sosyal politikalar ile ilgili GglG ulusal anlasma vergileri, kamusal harcamalari, kamu sektori
odemeleri, sosyal sigortalar 6deneklerini, kamu sektort reformlarini, ekonomik tesvik énlemlerini,
enerji politikalarini, egitim ve 0gretim, saglk ve yasadisi ekonomi ile micadeleyi kapsamaktadir
(Blaziene, 2009).

ispanya’da sosyal ortaklar alt diizey pazarliklari icin rehber olan her zamanki sektorler arasi cerceve
anlamasini 2009 vyilinda c¢ogunlukla maas artislari ile ilgili fikir ayrilhklari nedeniyle
gerceklestiremediler (asagiya bakiniz). Ancak uygulamayi 2010 yilinda devam edebildiler ve daha
dnce gerceklestirilmeyen (¢ yillik cerceve anlasmasi sagladilar (Avrupa istihdam Dergisi, 2010).
“istihdam ve kolektif pazarlk anlasmasi’ 2010, 2011 ve 2012 i¢in sektor ve sirket diizeyinde pazarlik
Onerileri ortaya koymaktadir. En 6nemli 6nceligi maas moderasyonu vasitasiyla islerin korunmasi ve
yaratilmasi ve gegici istihdam yerine ucu acik istihdamin tesvik edilmesidir. Maaslarla ilgili olarak
anlasma her yil 6lctli bir artisi 6nermekte ve (g yillik siire boyunca iscileri maas artislari gecen
enflasyondan koruyacak maaslarla ilgili revizyon maddelerinin dahil edilmesi ve mali sikintilarla karsi
karsiya kalan sirketlerin tetikleyecegi yoksulluk maddeleri ile ilgili sektorel anlasmalari
Onerilmektedir. Mutabakatta ayni zamanda kolektif anlasmalara is kayiplarinin 6nlenmesi ve
azaltilmasi, ucu acik istihdamin tesvik edilmesi, isglcdi ile ilgili esnekligin, yeniden yapilandirma ve
egitim hikimlerinin iyilestirilmesinin dahil edilmesi 6nerilmektedir.



Sendikalarin ve isveren kuruluslarinin hikiimetin kriz ile ilgili tepkisin artirilmasi ve yeni kisa donem
c¢alisma programinin hazirlanmasi (Kutu 3.5) ile ilgili cagrilardan sonra 2009 yilinda Cek
Cumbhuriyetinde 2010 yilin basinda daha genis konularla ilgili ciddi ugras basladi. Bunun sonucunda
Subat ayinda ‘kisa donem’ kriz tepki 6nlemleri ile ilgili Ggli anlasmaya varildi (Vervekova, 2010). Bu
onlemler bir dizi ekonomik ve sosyal konularla ilgiliydi. Dogrudan istihdamla ilgili egitim programlari,
isverenler ve serbest calisanlar arasindaki vergilendirmenin uyumlastirilmasi ve issizlik 6deneklerinin
suistimal edilmesine karsin 6nlemlerin alinmasindan ibarettir. Nisan ayinda ek 6nlemler konusunda
mutabik kalindi. istihdam agisindan devlet ‘Alman usuli’ kisa ddnem calisma programlarin ve emekli
maaslarin ve hastalik 6deneklerinin 6denmesinin hizlandiriimasini inceledi.

Bulgaristan’da ise is¢i sendikalari en az kismen devletin uyguladigi kriz 6nlemleri konusunda
danisilmadigi icin ana ulusal Ggll kurulustan 2008 yilinin sonlarina dogru cekildi ve 2009 bahar ve yaz
aylarinda devlet politikalari ile ilgili protestolar diizenlendi. Ancak hikimetin degismesi nedeniyle
Gc¢lh diyalog Agustos 2009 tarihinde devam ederek ortak kriz karsiti paketin hazirlanmasi konusunda
mutabik kalindi. Yine de yeni hikiimetin ilk kriz karsiti programla ilgili herhangi bir referandum
yapilmadi. isci sendikasinin program ile ilgili hosnutsuzlugu olasi ek &nlemler konusunda isveren
kuruluslari ile mizakerelere yol acti ve bu miizakereler sonucunda hikimete ortak dneriler yapildi ve
nihayet Mart 2010 tarihinde 59 adet kriz karsiti 6nlemle ilgili Ggli paket anlasmasi gercgeklestirildi
(Daskalova, 2010). Bu genis kapsamli 6nlemlerin amaci istihdami, haneleri, isyerleri ve devlet
biitcesinin desteklenmesiydi. istihdam ile ilgili énlemler arasinda asgari licretin artirilmasi icin bir
mekanizma, issizlik 6deneklerinde artis, zor durumda olan sirketlerde istihdami desteklemek Uzere
hazirlanan programlar (6rnegin (cretsiz izine gonderilen iscilerin desteklenmesi); istihdam
siibvansiyonlari ve isgliclinin hareketliliginin tesvik edilmesi vardi.

Kutu 3.2: Issizlik hizla artarken sosyal ortak kuruluslart Mayis 2009 tarihinde ‘ekonomik krizin istihdam ile
ilgili sonuglarin sosyal yonetimi’ konusunda ulusal sektorler arasi anlagsmayi miizakere edilmesine karar
verdiler. Yapilan goriismeler sonucunda 8 Temmuz tarihinde CGT is¢i sendikalar1 konfederasyonu (Avrupa
Istihdam Raporu, 2009) haricinde tiim baslica sosyal ortaklarin imzaladig1 ‘acil’ istihdam onlemleri ile ilgili
anlasma ile sonugland:. ileride gergeklesecek ekonomik diizenlemeyi kolaylastiracak ve ‘yapisal’ dnlemlerle
birlikte uygulanacak tedbirler i¢in ek miizakereler yiiriitiildii.

Temmuzda yapilan anlasma devlet ve sosyal ortaklar tarafindan 2008 ve 2009 yillarinda gergeklestirilen degisik
kriz tepkileri olarak i piyasasinda yiiriitiilen egitim girisimlerine dayandirildi ve ‘ekonomik krizin istihdama
yonelik etkilerini en aza indirmeye’ yonelik destekleyici Onlemler takdim edildi. Bu onlemlerin amact
faaliyetlerin azaldigi donemlerde is¢i ve isveren arasindaki ‘sozlesme baglantisinin® muhafaza edilmesine
yonelikti; islerini kaybeden is¢ilere istihdama geri kazanmak i¢in daha giivenli yollarin temin edilmesi; hassas
gruplarin ekonomik krizden etkilenmesini en aza indirmek ve kalifikasyon ve becerilerin artirilmast idi. Biitiin
mutabik kalinan onlemler gegiciydi ve 1 Ocak 2011 tarihinde sona erecekti; ayrica bir ¢cogunun devlet
tarafindan uygulanmasi gerekli oldugundan gerekli yonetmeliklerin en kisa stirede ¢ikarilacagini belirtiyordu.

Anlagma ile ilgili kilit hiikiimleri arasinda olanlar:

e Yeni isci gruplan i¢in hazirlanan zorunlu kisa dénem ¢alisma programlarinin uzatilmasi (6zellikle
hizmet sektoriinde),

e Kisa donem istihdam ile ilgili olarak is¢ilerin egitiminin tesvik edilmesi ve gelecekteki kariyerlerinin
glivence altina alinmasi,

e Isci basma bir yil i¢inde intikal eden 800 saatlik genel azami kisa donem odeneklerin 1000 saate
¢ikarilmast,

e Kisa donem ddeneklerini alabilmek igin sirketlerin yapacagi basvuru ile ilgili idari prosediirlerinin
basitlestirilmesi,




e  ‘igci kiralamast’ ile ilgili kurallar1 ve prosediirleri belirleyen hiikiim gergevesinin hazirlanmasi — bu
diizenlemeye gore bir sirket kendi personelini gecici olarak baska bir sirketin kullanimina verebilir; bu
uygulama Fransiz kanunlarmin miisaade ettigi bir uygulama olmakla beraber detayli yonetmelik
mevcut degildir;

e scilerin cografi ve profesyonel hareketliliginin tesvik edilmesi, &rnegin iscilerin dahili ‘is
degisiklikleri’ veya iscilerin baska isleri denemesinin tegvik edilmesi,

e lssiz kalan isgilerin tekrar istihdama kazandirilmasi igin uygulanan programlarin iyilestirilmesi,
ornegin isleri daha 6nce sabit siireli sézlesme kapsaminda ¢alisan isgilere veya gegici istihdam biirosu
elemanlari olan kisilere agilmasi; ve

e Uzun donem issiz olanlarin, yasi gegkin is¢ilerin ve genglerden ibaret hedef gruplarina yardim edilerek
bu gruplari istthdam etmeye yonelik farkli mevcut programlarin uyarlanmasi, yeni isler bularak veya
ilk defa istihdam piyasasina giriglerine destek olarak.

Sosyal ortaklar ayn1 zamanda Ocak 2009 tarihinde devletin iradesi ile miizakere edilen mesleki egitim
konusunda ulusal sektorler arasi mutabakata vardilar. Miizakere siireci dogrudan kriz ile baglantili olmamasina
ragmen nihai anlagsmanin icerigi kotiiye giden istthdam durumundan etkilenmistir. Anlagsma her yil ek olarak
700 000 diistik kapasiteli veya issiz olan kisiye egitim vermeyi amagliyor ve durgunlugun etkilerini bertaraf
etmek icin acil egitim dnlemlerine 6denek saglamaktadir.

Tim anlasmalarin ne kadarinin ikili veya Ugli oldugu her zaman ¢ok net anlasilamadi. Estonya,
Bulgaristan ve Cek Cumhuriyetinde varilan anlasmalar acik bir sekilde tcli iken ispanya anlasmasi
ikiliydi ve Slovakya’da yiratilen anlasmalar ne ikiliydi ne de Ggliydiu. Diger Ulkelerde ise sosyal
ortaklarin ve devletin arasindaki iliskiler daha karmasikti. Ornegin Belgika’daki sektérel arasi anlasma
resmen ikili olmasina ragmen devletle birlikte mizakere edildi (araci olarak), bazi 6nlemlerin
uygulanmasi icin devlet 6deneklerine bagli olup devletin zayiflayan ekonomik durumuna yapilan
miidahalelerin bir pargasidir. Hollanda’da hem {gli hem ikili sektorler arasi anlasmalar yapildi; Ekim
2008 tarihinde genis Ul kriz tepkisine yonelik anlagsma yapildi ve benzer iki anlasma Mart 2009
tarihinde yapildi; ancak ikili anlasma Ugla ‘kriz ekibinin’ calismasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Fransa’da
Temmuz 2009 tarihli anlasmada ekonomik krizden kaynaklanan istihdam sonuglarinin yénetilmesi
devletin onayina ve uygulamalarin ¢ogu icin mevzuatin gikarilmasina baghydi. Polonya’da anlagmalar
Gglt gorismelerden sonra ikili anlasma bazinda miizakere edildi ve deginilen noktalarin ¢ogu icin
Agustos ayinda gergeklesen mevzuat uygulamalarin ¢ikarilmasini gerektiriyordu. Anlagmalarin
¢ogunda oldugu gibi bazi 6nlemler icin mevzuat ile ilgili uygulamalarin yapilmasi gerekiyordu 6rnegin
Belcika, ispanya ve Hollanda’da oldugu gibi ve uygulamalar ayrica daha alt kademelerde yapilacak
kolektif miizakerelerce belirlendi.

Letonya ve Litvanya’da yapilan anlasmalar ¢oklu olup devlet ve farkli menfaat gruplari arasinda
yapilan anlagsmalari iceriyordu. is¢i sendikalari ve isveren kuruluglari ile birlikte anlagsmalar ticari
duruma gore isletmeleri ve emeklileri temsil eden kuruluslar tarafindan da imzalandi (isveren
kuruluslart haricinde). Ancak Litvanya’da yapilan anlasma bazi is¢i sendikalari (genellikle kamu) ve
ilgili menfaat gruplan (6rnegin yash ve engellileri temsil eden kuruluslar) imzalanmadi ve bu
kuruluslar anlasmanin sadece imzalayanlarin menfaatlerini hizmet ederek kamu geneline yarar
saglamadigl gerekgesi ile tenkit ettiler.




Kutu 3.3 Polonya’da kriz karsit1 paketi ile ilgili sosyal ortak anlagmasi

Baglica ulusal iiclii danismanlik kurumu kapsaminda yapilan kriz tepkileri dnlemleri ile ilgili goriismelerde
Uclii Sosyal ve Ekonomik Isler Komisyonu, is¢i sendikalar1 ve isveren kuruluslar1 konu ile ilgili ikili
goriismeler agtilar ve Mart 2009 tarihinde krizle miicadele paketi konusunda anlastilar (Czarzasty, 2009).

(Cogu zaman agisindan sinirlt) olan ana noktalar asagida verilmektedir:

e Kisa donem istihdam seklinin takdimi; buna gore ekonomik sikintilart yasayan igveren iscilerin igine
son vermek yerine isgileri kisa dénem istihdama veya gegici olarak isgilerin isine son verebilirler ve
ilgili isciler kamu kaynakli sinirli maas siibvansiyonu alirlar;

e Ortalama haftalik ¢aligma siiresi ile ilgili azami referans siiresinin {i¢ aydan 12 aya kadar uzatilmasini
ve daha fazla esnekligin saglanmasi i¢in ‘¢aligma giinii’ ile ilgili yasal tanimin tadil edilmesini;

e Caligma ve aile hayatinin uyumlastiriimasinin kolaylastirilmasi i¢in ¢aligma siiresi ile ilgili esnekligin
uygulanmasin;

e  Sirketlerin egitim fonlarinin olusturulmasinin ve kullanilmasinin tesvik edilmesini;

e Istihdami daha istikrarli hale getirmek amaciyla sabit siireli sdzlesme siirelerinin kisitlanmasini;

e  Ulusal asgari iicretin ortalama iicretin %50sine getirilmesi i¢in kademeli artigin uygulanmasini,

e Issiz iscilere ve krizin en cok etkiledigi ailelerin desteklenmesi igin sosyal sigortalar ddeneklerinin
artirilmasini,

e  Mali sikintilarla karsi karsiya kalan isgilere sirketler ve is¢i sendikalari tarafindan 6denen ddenekler ve
ticretlere vergi muafiyetlerinin uygulanmasini,

o  Sirketin kolektif anlagmalarinin ¢aligma kanunu kaynagi olarak taninmasini; ve

e Devletin sahip oldugu sirketlerde kidemli ydneticilerin {icretine sinirlama koyan mevzuatin iptal
edilmesini.

Mutabik kalinan bir¢gok Onlem icin yasal yollara basvurulmasi gerekmektedir. Devlet gerekli mevzuati
hazirlamaya taahhiit ederek Haziran 2009 tarihinde taslak yasalari yayimlamistt ve bu yasalar Agustos aymda
yiiriirliige kondu. Ilgili mevzuat sosyal ortaklarca mutabik kalinan bazi noktalar1 kapsam dis1 birakt1 (6rnegin
ulusal asgari iicretin artirilmasi gibi) ve digerleri tadil ederek is¢i sendikalardan agir elestirilere maruz kalmistir
(sendikalar devleti kendi giindemlerini uygulamaktan ve mevzuatla ilgili olarak gerektigi sekilde danismamakla
sugladilar) ve daha az olmakla birlikte igverenlerden de elestiri almiglar. 2010 yilinin basinda sosyal ortaklar
mevzuatla takdim edilen bazi 6nlemlerin etkinligini elestirerek mevzuatin tadil edilmesini talep etmisler.

icerik bakimindan tiim anlasmalar miistakil konulari ele almak yerine ekonomik krizi hedef alan
‘paketleri’ iceriyordu. Belgika, Estonya, Fransa, Hollanda, Polonya, Slovakya ve ispanya’da yapilan
anlagmalar istihdam merkezliydi. Diger anlasmalar daha genis kapsamliydi ve bazi ¢alisma piyasasi
elemanlarinin (Letonya’da anlasmanin sadece kamu finansmanin dizeltiimesi ile ilgili tasarruf
tedbirleri ele alindigi icin sadece kismen) ekonomik, mali, kamusal ve sosyal politikalari ile ilgili
konulari kapsamaktaydi. Farkli kapsamlarda bu ikinci anlasmalar grubu bir miktar tazminat
karsihiginda sosyal ortaklarin devletin kriz tepkileri ile ilgili dnlemler konusundaki dislincelerinin
alinmasi gibiydi (6zellikle harcama kesintileri konusunda).

Olagan istihdamla ilgili konular en fazla kisa donem calisma (Belgika, Cek Cumhuriyeti, Fransa,
ispanya ve Polonya), istihdamla ilgili vergiler/sosyal giivenlik 6nlemleri (Belgika, Hollanda ve Polonya),
istihdam tesvikleri, programlari ve issizlere ve hassas gruplara yonelik yardimlar (Belgika, Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Fransa, ispanya ve Hollanda), istihdam tipi ile ilgili esneklik ve/veya calisma siiresi
(Bulgaristan, Estonya, Hollanda, ispanya ve Polonya), maas moderasyonu (Belgika, Hollanda, Slovakya
ve ispanya) ve egitim/yasam boyu &grenim (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, ispanya ve Hollanda) ile
ilgiliydi.
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3.2.2. Mevcut Diizenlemelerle ilgili Basarisiz Goriismeler ve Baskilar

Alti Ulkede krizin etkilerini hedefleyen belirli Ugli veya ikili s6zlesme veya anlasma (izerine
miizakereler yiritildi ancak Nisan 2010 tarihine kadar basari saglanamadi. ilgili iilkelerden bes
adedi sektorler arasi anlasmalari basari ile tamamlayabilmisler: bunlar irlanda, Lilksemburg, Slovenya,
ispanya ve Finlandiya (yakin gecmiste). Macaristan olan altinc iilkede daha énce basarili olan bir
girisim gerceklesemedi. Bu iilkelerden irlanda, Slovenya ve ispanya’da uzun siireli sektérler arasi
ikili/Gcla dizenlemeler kriz ve krizle ilgili tepkiler konusundaki anlasmazliklar nedeniyle (en az gegici
olarak) ¢okiis yasandi. Uglii diizenlemeler yukarida raporlandigi gibi Bulgaristan’da da baski altina
girmistir.

Kutu 3.4: Italya ve Ispanya’da krizi ele almak iizere yapilan bolgesel sektorler arasi anlagmalar

Birgok Uye Devlet’in ulusal siyasi yapisinda istihdam alanindaki 6nemli sorumluluklar bolgesel diizeye
verilmistir. Durum Italya ve Ispanya’da da 6zellikle boyledir. Kriz bagladiktan sonra iki iilkenin bélgelerinde
istihdam ile ilgili etkilerin ele alinmasi i¢in anlagsmalar imzalanmstir.

Italya’da Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige giren mevzuat ile iilkede ‘sosyal Sok sindiricileri’ — 6zel issizlik
odenekleri ve islerini kaybeden veya gecici olarak istihdam dis1 kalmis isgileri desteklemek iizere verilen gelir
destekleyici uygulamalar1 dahil issizligin ve yeniden yapilandirmanin etkilerini yumusatan uygulamalar
yirtirliige girdi ve sistem 2009-10 déneminde uygulanmak tizere uzatildi. Ulusal hiikiimet bolgesel diizeydeki
yetkililerle yasanin uygulanmasi konusunda anlagmaya vardi. Yiiriitme ile ilgili detaylar sosyal ortaklar ve her
bolgedeki yetkililer arasinda imzalanan anlagmalarla belirlendi. Bu bolgesel ii¢lii anlagsmalarla normalde sosyal
sok sindiriciler kapsamina giremeyen sirketlere ve isgilere yonelik genigletilmis destek onlemleri ve bazilari
ilgili isgiler igin egitim zorunluluklari veya programin uygulanmasi igin sosyal ortak saglamaktaydi.

En az bir vakada bolgesel sosyal ortaklar ayni zamanda ikili kriz karsitt anlagma da imzaladilar. Haziran 2009
tarihinde Roma/Lazio bolgesinde varilan bir anlasma uyarinca yerel ekonomi ve istihdam diizeylerinin
artirtlmasint hedefliyordu. Bu anlagsma ile igverenlere iyilestirilmis sosyal sok sindirici kullanma olanag:
verirken ayni1 zamanda yeni ortak bdlgesel egitim fonunu ve (yesil) ve ileri teknoloji kullanan sanayileri tesvik
etmek i¢in bir dizi girisimi ve arastirma ve altyapi i¢in yatirimlari takdim etmekteydi.

Ispanya’da 2009 yilinda bir¢ok bélgede istihdam tesvik etmek ve kriz kapsamindaki ekonomiyi canlandirmak
amactyla {i¢ anlasmalar imzalandi. Ornegin Agustos ayinda Castilla-La Mancha’da imzalanan ‘gelisme ve
rekabet anlasmasi’ ile bayindirlik ¢alismalarinda énemli kamusal yatirimlarda, altyapi islerinde, toplu konut
projelerinde, arastirma ve yeni teknoloji alaninda, kiigiik Glcekli isletmeleri destekleyerek, mesleki egitim
onlemleri ve istihdama siibvansiyonlari uygulayarak issizlerin istihdami amaglaniyordu. Ayni sekilde Mart
aymnda La Rioja da varilan ‘liretkenlik ve istihdam ile ilgili sosyal anlagma’ kapsaminda varilan mutabakat
cercevesinde yenilikler, ihracat sanayileri, yenilenebilir enerji, ¢evre, rekabet, altyap1 ve turizm alanlarina kamu
yatirnmlarin ger¢eklesmesi saglandi. Anlasma ayni zamanda egitimin, kamu istihdam hizmetlerinin ve galisma
sartlarinin iyilestirilmesine odaklandi. Madrid’de Aralik aymda imzalanan ‘rekabet ve istthdam yaratma
anlagmasi’ ile yenilik ve yeni teknolojilere yapilan yatirimlar vasitasiyla dogrudan ‘yiiksek kaliteli’ 30000 ve
stratejik sanayi sektorlerinde dolaylh olarak 50000 istihdam olanagi hedeflenmistir.

Macaristan hikimeti 2008 yili sonunda ve 2009 yilinda kriz ile ilgili muhtemel reform 6nlemleri
konusunda ‘sosyal anlasma’ konusunda Ugli goérismeler yurittli ancak muvaffak olamadi. Bolim 2
de belirtildigi gibi sosyal ortaklar ve rekabet eden isci sendikalari konfederasyonu arasinda kriz ile ilgili
uygulamalar konusunda ve 6zellikle galisma yasasinin tadil edilmesi konusunda 6énemli fikir ayriliklari
mevcuttu (Toth, Edelenyi ve Neumann, 2009). Taraflar uzlasma arayisi yerine adeta dylesine ‘yapiyor
gibi gérlinmeyi’ yeglemisler.
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Finlandiya’da uzun sureli ikili/tglU ulusal gelirler politikalari ile ilgili anlasmalar 2007 yilinda surelerini
doldurdu ve EK isveren konfederasyonu artik sektorler arasi mizakerelerle ilgili rol istemedigini
belirtmistir. Ancak 2009 yilinda gerceklesen sektorler arasi mizakere donglsiine bagl olarak EK ve
isci sendikalari konfederasyonlari gizli gérlismeler yaparak istihdam artirilmasi amaciyla sektorel
anlasmalarin genel gcercevesinde olasi maas artislari gorismusler. Gérismeler Aralik 2009 tarihinde
EK’'nin geri ¢cekilmesi ile basarili olamadan sona ermistir (Jokivuori, 2009).

Mart ve Nisan 2010 tarihlerinde Liksemburg’'ta yapilan Ugli gorismelerin amaci istihdami
desteklemek, rekabeti muhafaza etmek ve iyilestirmek ve kamu finansmaninin bozulmasini 6nleyecek
onlemleri konusunda mutabakatin saglanmasiydi. Miizakereler Nisan ayinin sonuna dogru
isverenlerin Ucretleri ve emekli maaslari iki yilligina dondurulmasi ile ilgili kilit 6neri Uzerindeki
anlasmazlik nedeniyle kesildi. Bu 6neri hikimet tarafindan desteklendiyse de isci sendikalar buna
siddetle karsi ciktilar (Planet Labor, 2010).

1987 yil itibariyle irlanda’da hi¢ kesilmeyen icli ulusal sosyal ortaklik anlasmalari kapsaminda
istihdam, sosyal ve ekonomik meseleleri ve sendikalar ve 6zel sektor isverenleri ve hiikiimet arasinda
yapilan cok yillik Gcret anlagsmalarindan yararlanilmaktadir. Halihazirda yirirlikte olan 10 yilhk
ortaklik anlasmasi ‘2016’ya dogru’ 2006 yilinda imzalandi ve cercevesi kapsaminda Eylal 2008
tarihinde ‘gecis anlagsmasi’ mizakere edilerek iki ila Gg yillik Gcret anlagsmasi dahil edildi. 2009 yilin
basinda ekonomi derin gerileme durumundayken IBEC isverenler konfederasyonu en az bir yilligina
anlasmaya varilan Ucret artislarinin ertelenmesini talep ettiler. Pratikte ise bir¢ok isveren 2009 yilinda
suresi gelen Ucret artislari 6demedi ve sendikalarla yapilan alternatif lcret anlasmasi ile ilgili
gorlismelerin basarisiz olmasi ile IBEC yilin sonunda anlasmadan resmen cekildi. Kamu sektorin
yaptig Ucret anlagsmasi da bozuldu ¢linkli devlet de gecis anlasmasi kapsaminda yapilmasi gereken
lcret artislari 6demedi ve sendikalarla yapilan miizakerelerin basarisiz sonuglanmasi ile maas
kesintileri uyguladi (Sheehan, 2009). 2009 yilinda Ggli ulusal ekonomik geri kazanim plani ile ilgili
gorlismeler yapildi ancak bunlar basarili olamadi. En blylk engeller devletin kamu harcamalari ve isci
sendikalari tarafindan kabul gérmeyen kamu sektériinde maas kesme planlariydi (bunlar daha sonra
devlet tarafindan tek tarafli olarak uygulandi) ve gecici 6deme anlasmasi ve istihdamin muhafaza
edilmesi ve yaratilmasi igin verilen devlet desteklerinin orani yer almaktaydi. Sendikalar ekonomik,
mali ve sosyal politikalari kapsayan genis yelpaze Uzerinde basarili olamadan tartisti.

Ancak, IBEC ve ICTU is¢i sendikalari konfederasyonu ile ilgili ikili iliskiler tamamen kopmamistir. Mart
2010 tarihinde ikisi arasinda ‘sanayi iliskileri ve 6zel sektorde yerel pazarliklarin dizenli yaratilmesi
ile ilgili ulusal protokol” adli belgeyi imzalayarak ulusal lcret anlasmasinin olmamasi halinde sirket
diizeyinde yapilan kolektif pazarliklarin diizenli bir sekilde yuritiilmesini saglamislar ve grev veya isi
yavaslatma eylemlerine basvurulmamasini saglayabilmisler. Protokol’de 2010 tarihinde yapilacak
pazarhgin birincil amacinin istihdami korumak oldugu belirtilmektedir. Kamu sektériinde de devlet ve
sendikalar arasinda uzlasma gerceklesti ve Mart 2010 tarihinde kamu sektorl Ucretleri, isler ve
reformlarla ilgili taslak anlasma hazirlandi (Kutu 3.6’ya bakiniz).

1990 vyillari itibariyle sektorler arasi anlasmalarin tekrarlandigl Slovenya’da kriz ile ilgili tepkilerle
konusunda yuritilen Ggli diyaloglar 2008 yilinda mutabakat ¢ercevesinde gecti ancak 2009 yilinda
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Asgari Ucret politikalarina odaklanan énemli anlagsmazliklar ve yil sonuna
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dogru devletin yeni asgari Ucretle ilgili uygulamayi benimsediginde isveren kuruluslari baslica ulusal
gl forumu boykot etmeye basladilar (Stanojevig, 2010).

ispanya’da sosyal ortaklar 2009 yilinda alt diizey pazarliklari ile ilgili 6nerileri belirleyen her zamanki
yillik sektorler arasi ¢erceve anlagsmasini gerilme ddénemindeki Ucret artislari konusundaki fikir
ayriliklari sebebiyle sonuglandiramadilar. Bu tiir anlasmalar 2002 ila 2008 arasinda her vl
imzalanmisti. Ulusal cercevenin olmayisi sebebiyle 2009 yilinda sikintili bir pazarlik dongisi
gerceklesti ve birgok kolektif anlagsma ile ilgili olarak yapilan miizakereler ya ¢ikmaza girdi yada gecikti
ve daha onceki yillarda imzalanan ¢ok yillik anlagsmalar kapsaminda 2009 yilinda yapilmasi gereken
Gcret artislarinin tartisildigl ortamda gegmistir. Ancak, Kasim ayinda sosyal ortaklar pazarligi
etkileyen sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi igin ortak yaklasim tzerinde mutabik kalarak Subat 2010
tarihinde Ug yillik ulusal cerceve anlasmasini sonuglandirabildiler (yukaridaki 3.2.1’e bakiniz).

ispanya’nin sendikalari ve isveren kuruluslar arasinda sektorler arasi ikili iliskiler anlasmazliklardan
anlasmalara gecerken kriz ile ilgili G¢li diyalogda durum bunun tam tersiydi. Temmuz 2008 tarihinde
devlet ve sosyal ortaklar ‘ ekonomiyi, istihdami, rekabeti ve sosyal kalkindirmayi tesvik edici ilkeler
beyanl’ imzalayarak devletin (lkenin karsi karsiya kaldigi sorunlarin teshisi ve ekonominin
canlandiriimasi icin benimsenen mali dnlemleri ile ilgili desteklerini ortaya koydular. 2009 yilinda
devlet strekli olarak istihdamin artirilmasi ve krizin etkileri ile miicadele etmek (izere sosyal ortaklari
Gc¢ll anlasmaya dahil etmeye calismistir. Bu cabalarin basarisiz olmasi blyiik capta isverenlerin daha
radikal istihdam yasasi reformlarini ve devletin 6nerdigi veya isci sendikalarinin kabul ettiginden daha
yuksek isverenlere uygulanan Ucret disi iscilik maliyetlerinin kesintileri gériismek istemesinden
kaynaklanmaktadir. Sosyal ortaklar yenilenmis sektérler arasi anlasmayi Subat 2010 tarihinde
imzaladiklarinda devlet Ucli sosyal ortaklarla sosyal diyalogu acti ve uyumlastirmayi ve esnekligi
artirmaya yonelik is piyasasi reformu ile ilgili bir dizi 6neri sundu. Diyalog Nisan ayinda halen
sirmekteydi ancak fazla mutabakat saglanamamisti ve goérismeler Ocak ayinda sonunda hikimet
tarafindan aciklanan ve emeklilik yasini yikselten emeklilik reformu ile ilgili fikir ayriliklari ve kamu
sektoriinde gergeklesen Ucret kesintileri ile ilgili sendikalarin hosnutsuzlugu yiiziinden golgelendi
(Kutu 3.6 ya bakiniz).

3.2.3. Belirli Kamusal Politikalari Onlemleri: Kisa Donem istihdam Diizenlemeleri

Bircok vaka konusunda 6nlemlerle ilgili (ikili veya G¢li) mutabakatlara varildi ve bu 6nlemler daha
sonra devlet tarafindan uygulanmistir veya sosyal ortaklar devletin planlarini dogrulamislar. En fazla
uygulanan onlem devlet destekli kisa dénem istihdamin tadil edilmesi, uzatilmasi veya uygulamaya
konmasiydi ve gecici isten cikarma programlariydi (bazi Glkelerde kismi issizlik adi altinda olarak
bilinmektedir). Bu programlar sayesinde isverenler gegici olarak iscilerin calisma siiresini kismen veya
tamamen iscilerin kaybettiklerin gelirlerin bir kismini devlet tarafindan kismen veya tamamen tazmin
ederek iscilerin calisma slresini disurebilirler. Bu gibi diizenlemeler azalan talep dénemlerinde
iscileri issizlige ve asiri gelir kaybina karsi koruyarak ve isverenleri tecriibeli ve becerili personeli
muhafaza etmeye yarayacak sekilde isci isveren iliskisinin muhafaza edilmesine olanak saglamaktadir.

Sosyal ortaklar devletin destekledigi kisa dénem c¢alisma programlari ile ilgili uyum ve giris

uygulamalarina dahil edilmisler. Bu programlar sayesinde Belcika’da ve sektor ve sirket dizeyinde

isveren ve isci sendikalari arasinda miizakerelere yol acmistir ve bazi durumlarda daha fazla

muzakereye Onayak olmustur (asagiya bakiniz) Kutu 3.5 de devlet destekli kisa donem calisma
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programlari ile ilgili sikhigi, degisiklikleri ve takdimi ile birlikte ilgili sosyal ortagin ozellikleri
cercevelenmektedir.

Kutu 3.5 Kisa donem istihdami ve sosyal ortaklar
AB-15 arasinda bulunan bircok Uye Devletinin vyiiriirliikte olan kisa donem istihdam programlar1 mevcut olup
krize tepki olarak bunlari Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, italya,
Liiksemburg ve Hollanda’da oldugu gibi tadil ettiler. Baslica degisiklikler arasinda olanlar:
e Iscilere 6denen ddeneklerin ddeme siiresinin artirilmasi (veya igverenlere ddenen siibvansiyonlarin)
Avusturya, Fransa, Almanya ve Liikksemburg’da oldugu gibi.
o llgili iscilere yonelik gelir replasman diizeyinin artirilmasi 6rnegin Belgika ve Fransa’da oldugu gibi;
e  Yeni sirketler ve/veya isci kategorileri kapsayacak sekilde genisletilmesi Belgika, Fransa, Almanya ve
Italya’da oldugu gibi;
e Devlet siibvansiyonlarinin igverenin belli bir siire icin isten c¢ikarilmamasi ile ilgili taahhiide
baglamak, Fransa ve Hollanda’da yapildig1 gibi ve
e Diizenlemelerin daha esnek ve/veya kolay erisebilir hale getirmek, Avusturya, Danimarka, Finlandiya,
Almanya ve Liiksemburg’da oldugu gibi.

Orta ve giineydogu Avrupa’da bulunan birkag Uye Devlet 6rnegin Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya ilk defa devlet tarafindan desteklenen kisa donem c¢alisma
programlari yiirtirliige koydular.

Burada ad1 gecen tiim kisa donem ¢aligsma programlarinin ortak yonii hepsi islemesi i¢in dnemli 6l¢iide devletin
verecegi mali destege baglidir.

Bir¢ok durumda sosyal ortaklar gerileme donemine tepki olarak ¢ikartilan kisa donem istihdam programlarinin
uyumlastirma veya takdim edilmesine istirak ettiler. Ornegin birgok iilkede ortaklar birlikte asagida girisimleri
bagslattilar:

. Polonya’daki kisa dénem istihdam programi sosyal ortaklarin Mart 2009 tarihli kriz karsiti anlagmaya
dayaliydi (3.4 no.lu kutuya bakiniz),

. Fransa’nin zorunlu programi yeni is¢i gruplarini kapsayacak sekilde genigletildi ve ddenek alma siiresi
Temmuz 2009 tarihinde imzalanan ekonomik kriz ile ilgili istihdam sonuglarinin yonetilmesi ile ilgili sosyal
ortaklarin sektorler arasi anlagma kapsaminda yapilan ¢agrilara uyularak uzatildi (3.3 no.lu kutuya bakiniz);

. Avusturya’daki sosyal ortaklar kisa donem istihdam programini daha esnek hale getiren ortak Oneri
yayimladilar ve bu dneri parlamento tarafindan Subat 20090 tarihinde yiiriirliige kondu;
. Danimarkali sosyal ortaklar hiikiimete 6zellikle devlet tarafindan desteklenen kisa doénem istihdam

programin benimsenmesinin de dahil oldugu is piyasasinin giiclendirilmesi ile ilgili 6nlemleri almasi konusunda
ortak ¢agrida bulundular ve hiikiimet de Mart 2009 tarihinde bu uygulama kismen yiiriirliige kondu;

. Alman Sosyal ortaklar ise Mayis 2009 tarihinde yiiriirlige konan zorunlu kisa donem c¢alisma
ddeneklerinin 6deme siiresinin uzatilmasi ile ilgili ortak oneri getirdiler; ve
. Hollanda’li sosyal ortaklar 2008 ve 2009 tarihlerinde hiikiimetin 6nemli 6l¢iide benimsedigi devletin kisa

donem g¢alisma programinin iyilestirilmesi ile ilgili ortak talepte bulundular.

Bagka yerlerde gerceklesen sosyal ortaklarin dahiliyeti daha fazla ikili ve/veya danigmanlik o6zellikleri
tastyordu. Konu ile ilgili ikili goriigmelerin basarisiz olmasi ile Belcika hiikiimeti kisa donem istihdam
Onlemlerinin gecici olarak beyaz yakali iscileri de kapsayacak sekilde (normalde bu uygulama sadece mavi
yaka iscileri i¢in gegerlidir) onerilerde bulundu; bu Oneriler sosyal ortaklar tarafindan desteklendi ve Nisan
2009 tarihinde yiiriirliige kondu. Yeni programin yiiriirliige konmas1 Bulgaristan hiikiimeti ve sosyal ortaklar
tarafindan kabul edildigi raporlanmaktadir. Agustos 2009 tarihinde Cek Cumbhuriyetinde yeni kisa donem
istthdam programi olusturmak iizere li¢lii calisma grubu kuruldu; Slovenya’da ise sosyal ortaklar yeni kisa
donem istihdam programu ile ilgili olarak danisildi ancak kullanilan sosyal ortaklarin kullandig: etki derecesi
konusunda herhangi bilgi mevcut degildir.
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3.2.4. Degerlendirme

Nisan 2010 tarihine kadar yapilan ¢alismalarin ézeti olarak 27 Uye Devlet’in 16 sinda ekonomik krizi
ele alan 6nlemler paketini hazirlamak Gzere ikili veya Ucll ulusal sektorler arasi anlasmalara varmak
amaciyla miizakere cabalari gerceklestirilmistir. Belgika, Fransa, Hollanda, Polonya, ispanya (ikili
anlasma olarak), Baltik Ulkelerde, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, ve paralel anlasmalar seklinde
Slovakya’da anlasmalar saglanabilmistir. Mlzakereler veya gériismeler Finlandiya’da, Macaristan’da,
irlanda’da, Lilksemburg’da ve Slovenya’da basarisiz ge¢mistir. Goriismeler ispanya’da verilen uzun
aradan sonra tekrar baslatilmistir (ti¢lG anlasma olarak). Gortismelerin amaci biri haricinde her zaman
krizle micadele 6nlemleri icin cok yonll paketin hazirlanabilmesiydi; Finlandiya’da yapilan ve maas

Sonuglandirilan anlasmalarin ¢ok baslikli olmasi ve dnlemleri iceren paketi dahil etmesi pazarlik
slrecinin birlestirici boyutunun gostergesidir. Genis kapsamli giindemin ele alinmasi taraflarin her
birinin yarar elde edebilecegi takaslar araciligi ile uzlasma hatta taviz vermek zorunda kalsalar da
olumlu-toplam sonucunun g¢ikmasini kolaylastirmaktadir (Marginson ve Sisson, 2004; Walton ve
McKersie,| 1965). Bunun Otesinde anlasmalarla ilgili dagihimsal ve birlestirici elemanlar arasindaki
dengenin dogrulugunun kesin bir sekilde tespit edilmesi zordur. Mizakerelerin kapsami ve daha
sonra gerceklesen anlasma ornegin birlestirici sonuclarin olumlu cikmasi ihtimali Hollanda ve
Polonya’da glindemin dar oldugu Estonya ve Letonya’dan daha yiksekti. Bazi durumlarda 6rnegin
Bulgaristan ve Fransa o6rneginde dagihmsal anlasmazliklar birlestirici sonuclarla sonuglanan
miizakerelerin 6nctisi olmustur veya birlikte hareket etmisler.

Ayrica, sosyal ortaklar kisa donem istihdami konusunda acik bir etki kullanmislar. Devletin ve sosyal
ortaklarin eylemleri arasindaki yakin etkilesim ilgili bircok tlkede kayda deger bir dzelliktir. ikili veya
Ucli konsensis elde edilmistir veya sosyal ortaklar uygulamayi ve/veya mevcut programlarla ilgili
degisikleri kabul etmisler veya en az sekiz lilkede (Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti;
Danimarka, Almanya, Hollanda ve Slovenya) yeni unsurlarin takdim edilmesini tasdik etmisler. Bazi
Ulkelerde kisa donem istihdami daha genis 6nlemler paketi kapsaminda ele alinmistir, 6rnegin Belgika
ve Hollanda’da. Baska yerlerde oOrnegin Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya ve
Slovenya’da sosyal ortaklarin mutabakati veya tasdiki bu belirli konuya odaklanmistir. Bu durumda
birlestirici sonuglar kamusal politika 6nlemleri ve sosyal ortak eylemleri arasindaki etkilesimden akin
etmistir.

iki tirli midahale ile ilgili bazi uygulamali yenilikler gézlemlenmistir. Bir¢ok iilkede 6zellikle krizi ele
almak Gzere yeni Ucli veya ikili sdrecler veya yapilar olusturuldu. Bu durum oOrnegin Cek
Cumbhuriyetinde kisa donem istihdami ile ilgili olarak kurulan Ggli ¢alisma grubu ve krizin istihdamla
ilgili etkileri ele alan Hollanda’li Gi¢li ‘kriz ekibi’ icin gegerlidir. Diger yenilikler arasinda Nisan 2009
tarihinde Fransa’da baslatilan devlet-sosyal ortakli ve krizden en fazla etkilenen iscilere yonelik egitim
ve yeniden beceri kazandirma eylemlerini koordine etmek lizere ‘sosyal yatirim fonunun’ kurulmasi
ve krizi ele almak lzere sosyal ortak temsili olan Ekonomik Kriz Konseyinin Slovak hikimeti
tarafindan kurulmasidir. Bu uygulamal yeniliklerin hedefi olan ‘sorun ¢ézmenin’ kolaylastiriimasi
birlestirici pazarlik stireglerinin bir 6zelligidir.

Kriz tepkileri 6nlemleri, bunlarin yoklugu veya basarisiz olmasi ile ilgili belirli ikili/Uc¢li muzakereleri ile
ilgili birka¢ anlasmazlik vakasi yasandi. En biiylk istisna herhalde sosyal ortakligin bozuldugu ve
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onemli anlasmazliga donlisen ve Kasim 2009 tarihinde gerceklesen bir giinlik kamusal grevin de
gerceklestigi irlanda’da olmustur. Daha genis anlamda isci sendikalari hiikiimetin kriz ile ilgili
onlemleri ve 6zellikle kamu sektori hizmetleri ile ilgili kisitlamalarla ilgili protestolar diizenlediler (3.6
no.lu kutuya bakiniz) — bu eylemleri gerceklestiren iilkeler arasinda Belgika, Fransa, italya, ispanya,
Yunanistan, irlanda, Portekiz Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya ve Bulgaristan
bulunmaktadir.

Ulusal Yanitlarin Kategorize Edilmesi

Sektorler arasi ¢ok baslikh kriz tepkileri s6zlesmesi sonuglandirmaya calisan llkeler Tablo 3.1 de
gorildugl Uzere sektorler arasi diizeyde miuizakere ve toplanti ile ilgili kurulmus kurumsal
kapasitesinin varligi veya yoklugu ile yakindan 6rtismemektedir. Kurumsal kapasitesi ile ilgili olarak
Tablo 3.1 de ulkeler bes gruba ayrilmaktadir (Freyssinet, 2009; Hethy, 2009; Natali ve Pochet, 2009):

1. diizenli ikili veya Ggli mlzakere veya toplanti gelenegi olanlar;

2. diizenli araliklarla bazen devlet tarafindan baslatilan ikili veya U¢li mizakere veya toplanti gelenegi
olanlar,

3. sektor odakli ikili mizakere diizenlemelerinin yani sira istihdam piyasasi politikalari ile istigal eden
sosyal ortakli dahiliyeti olanlar;

4. gl veya ikili sosyal diyalog yapisi olan ancak miizakere veya toplanti gelenegi olmayanlar; ve

5. sektorler arasi sosyal diyalog kapsaminda higbir kurumsal yapisi olmayanlar.

Tablo 3.1: sektdrler aras1 miizakere i¢in kurulmus kurumsal kapasite ve sosyal ortaklarin kriz tepkisi eylemleri

Kurulmus kurumsal | Cok baglikli kriz tepkisi | STW programi ile ilgili | Herhangi bir gelismenin
kapasite anlagmasimin ~ miizakere | SP miidahalesi olmamasi
edilmesi
1. Dizenli ikili/figlii | BE, NL (basarili) BG, ES | BE, LU, NL, BG, SI
toplantilar (basarili/basarisiz)
IE, LU (basarisiz)
2. Siireli ikili/tiglii | FR (basarili) FR,IT EL, PT
toplantilar
3. Sektor bazinda | FI (basarisiz) AT, DE, DK; FI SE
pazarliklar, SP’ler LM
politikalarina dahil
olmuslar
4. Ikili/igli  diyalog | CZ, PL, SK, EE, LT, LV | CZ, PL MT, RO
yapilari, az  toplanti | (basarili)
gelenegi HU (Basarisiz)
5. Sektorler arast diyalog CY, UK
yapilar1 bulunmamaktadir
Kaynak: kendi derlemesi

Tablo 3.1 bu siniflandirmayi sosyal ortaklarin (a) cok baslikli kriz tepkisi anlasmasinin ve (b) kisa
doénem ¢alisma konusunun halledilmesi ile ilgili eylemleri birlestirmektedir. Nihai situnda herhangi
bir gelismenin gerceklesmedigi tlkeleri belirtilmektedir.
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Ulke capindaki sablonu ortaya koyan 3.1 sayili tabloda Sekil 3.1 de belirtilen iki faktériin etkili oldugu
gorlilmektedir: sektorler arasi miizakere kapasitesi ile birlikte kurulan sanayi iliskileri kuruluslari; ve
kamu politikalarin her iki yona. Dolayli kanitlar Gglincl faktoriin 6nemine isaret etmektedir; bunlarda
isveren ve is¢i sendikalari stratejileridir. Buna karsin ulkelerin ekonomik durumunun daha etkisi
oldugu gorilmektedir. Sanayi iliskileri ile ilgili kurumsal dizenlemeler Tablo 3.1 e ait lg¢ stuna
dagitilan dlkeleri kismen agiklamaktadir. Birinci grupta c¢ok baslikh kriz tepkisi anlagmasi ile ilgili
muzakereler Slovenya disinda tim ilgili llkelerde gercekten basarili ve/veya basarisiz bir sekilde
yapilmistir. ikinci gruptaki tlkeler icin Fransa’da durum bdyleyken, Yunanistan, italya veya Portekiz'de
boyle degildi. Her ne kadar is piyasasi ile ilgili politikalara yonelik sosyal ortaklar tarafindan yapilacak
miidahale kisa dénem istihdam programlarinda bekleniyorsa da sektériin mizakere diizenlemelerine
odaklanmasi nedeniyle lgiinct grup Ulkelerinde béyle muzakerelerin yapilmasi beklenemez. Durum
Avusturya, Danimarka ve Almanya icin boyle ancak Finlandiya (basarisiz sektorler arasi mizakereler)
veya Isvec (hicbir gelisme olmamistir) icin durum boyle degildir. Dérdiincii grup arasinda basarili
toplanti gelenegi fazla olmazsa da dokuz dlkenin altisinda anlasmalar sonuglandiriimistir ve
yedincisinde basarili olamayan bir ¢aba sarf edildi. Sektorler arasi diyalog yapilarinin olmamasi ile
tutarh olarak besinci gruptaki iki tilkede higbir gelismelerin higcbiri mevcut degildir.

ikinci gruptaki Ulkelere bakildiginda sektorler arasi miizakereleri veya toplantilari ile ilgili kurumsal
kapasitelerin harekete gecirilmeme nedeni kismen konjonktiireldir (Freyssinet, 2009). italya’da
diizenlemelerle ilgili olarak kriz baslamadan 6nce baslica sendika konfederasyonlari arasinda fikir
ayrihiklarin ortaya g¢ikmasi ile sorunlarla karsilandi ve devlet bu fikir ayriliklari kullanarak kapsamlh
olmayan anlasmalari gergeklestirdi. Yunanistan ve Portekiz’de sosyal ortaklar kriz tepkileri ile ilgili
olarak ortak pozisyon konusunda mutabakata varamamislar (Béliim 2’ye bakiniz). isveren kuruluslari
ve isci sendikalarinin tercih ettikleri stratejik seceneklerin énemi (ve hikimetlerin) bu durumlarda
aciktir. Ayrica, Ggli/ikili mizakere ve toplantilarla ilgili kurumsal diizenlemelerin kapsaminin istikrari
da degismektedir. Natali ve Pochet (2009) irlanda ve ispanya’da son yirmi yillik kurumsal dinamikleri
kurumsal kapasitenin istikrarlastirildigi italya ve istikrarlastirilmayan Portekiz ile karsilastirdi. Bu
‘esitsiz kurumsallastirma’ konseptinin ilk iki gruptaki tlkelere, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’nin da
genis glindemi kapsayan istikrarli anlasma kapasitesine haiz oysa Fransa’nin durumu daha ziyade
italya ve Portekiz’e benzemektedir.

Uglincli gruptaki tlkelerle ilgili olarak isve¢ ve Finlandiya’nin durumu konjonktiirel ve kurumsal
hususlarin bilesimi incelendiginde anlasiimaktadir. isve¢’teki sosyal ortaklar arasindaki mevcut
anlasmazhklar ve gerginlikler (B6lim 2 ye bakiniz) isglici piyasasindaki uzun sireli rollerine ters
dismektedir. Tarihi bakimdan ¢ kuzey Ulkesi ikili sektorler arasi kolektif anlasmalar uygulamislardir.
Bu merkezi diizenlemeler Finlandiya’dan (2007) ¢ok 6nce Danimarka tarafindan (1980’li yillarin
sonunda) ve isveg tarafindan (1990l yillarin basinda) terk edildi. Finlandiya’da kurumsal kapasitenin
canlandiriilmasi oldukca elverisli bir uygulama idi ancak diger iki tlke icin isveren kuruluslarinin ve isgi
sendikalarinin stratejik tercihlerine bakilmaksizin durum ayni degildi. Gruptaki diger Ulkelerde
gorilen ‘yol bagimhhgr’'na karsin Finlandiya ‘yol geri kazanimi’ temsil etmekte ve girisi basarisizlikla
sonuclanmis olsa da isveren kuruluslarinin ve isci sendikalarinin secenek kapsaminin altini
cizmektedir.

Dordiinci grup da stratejik segeneklerinin kapsaminin altini gizmektedir. Daha 6nce béyle anlasmalari
yapmayan bes orta ve dogu Avrupa Uye Devletinde ve Slovakya’da yiiriitiilen paralel anlasmalarin
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sonugclandiriimasi krizin sektorler arasi diizeydeki sanayi iliskileri ile ilgili yenilikleri tetikleyen ve
béylece 1990’ yillarda birkag AB-15 Uye Devletinde sosyal anlasmalari tesvik eden ekonomik ve para
birligi ile ilgili ‘yol degisikligi’seklinde bir ‘unsur’ olabilecegini diisindiirmektedir (Fajertag ve Pochet,
2000). icerim Visegrad Ulkeleri icin daha belirgin ciinkii sektorler arasi diyalog yapilari zayif bir sekilde
yerlestigi olarak algillanan Baltik Ulkelerine nazaran daha saglam kurulmustur (Meardi, 2010) .
Polonya’da daha Once anlagmalarin miizakere edilmesine ¢alisiimistir — higbiri basaril olamadi;
Slovakya’da daha 6nce avro bolgesine girisinin etkileri ile ilgili bir mutabakat gerceklestirildi. Bu tur
girisimler daha dnce hiikiimetleri krizin asirihg nedeniyle sadece sosyal ortaklarla degil genis anlamda
diger ilgili gruplarla anlagsmalarin zorladigi Baltik tlkelerinde konu olmamistir.

Genel anlamda krizin buylkliginin ekonomik duruma yansimasi sektorler arasi miizakerelerin
basarili olup olmamasi agisindan fazla etkili olmadigi goriilmektedir. Birinci gruptaki tlkeler arasinda
krizin biyUlkliigi ve kamu finansmanina olan etkileri bakimindan irlanda diger (lkelere nazaran farkl
bir konumda olsa da basarisiz sonuclar diger Ulkelerde de mevcuttur. Dordiinct gruptaki Ulkeler
arasinda krizin etkileri ve bu etkilerin kamu finansmanina intikal eden sonuglari Polonya ve Cek
Cumbhuriyetinde daha az olmak lizere ve Slovakya’da Macaristan’a gore daha az hissedilmekle birlikte
yapilan karsilastirma daha once c¢ok daha cetin ekonomik sartlarin hiikiim sirdigi ortamlarda
anlasmalarin yapildigi Baltik devletlerine kadar uzanmamaktadir.

Kamu politikalarin rolii Sekil 3.1 de belirlenen hususlar agisindan 6nemli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ugli anlasmalarin sonuglandiriimasi konusundaki hiikiimetlerin belirgin roliine ilaveten hiikiimetler
ayni zamanda ikili anlasmalarin sonuclandirilmasinda da sik sik dnemli gorevler Gstlenmisler. Bunun
tam tersi Romanya’da gerceklesti; buradaki sosyal ortaklarin kriz tepkisi dnlemler paketi konusunda
uzlasabilmelerine ragmen devlet onlarla isbirligi yapmaya yanasmadi (Bolim 2'ye bakiniz). Sosyal
ortaklar bu uygulamanin gecerli oldugu Ulkelerde 6zellikle kamusal alanda kisa donem istihdamina
odaklanmistir.

Kutu 3.6: Kamu sektori hizmetleri

Kamu sektorii hizmetlerinde ekonomik krizin kamu finansmanina ve dolayisiyla kamu hizmetlerine olan etkisi
bazi iilkelerde digerlerinden daha hizli hissedilmistir. Bolim 2 de goriildiigii iizere kamu finansman ile ilgili
sorunun biiytikligi de iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Krizin istihdam bakimindan etkisi devletlerin
maag ve istihdam oranlarini azaltarak ve ‘etkinlik tasarruflar’ saglamaya calismalari ile kendini gdstermistir.
Kamu sektorii hizmetleri ile ilgili iicret ve baslica sartlarin belirlenmesi yontemleri {ilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Bazi {ilkelerde, Yunanistan, Liiksemburg ve Baltik iilkeleri gibi ticretler hiikiimet karar1 veya
diger yasal yollarla belirlenmektedir. Macaristan ve Polonya’da ise ii¢lii yapilar iicretlerin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Diger iilkelerde licret goriismeleri baz1 gruplari kapsayan kolektif pazarliklarla ve bazi
gruplar igin yasal veya baska yollarla belirlenmektedir. Kolektif pazarlik diizenlemelerin mevcut oldugu
durumlarda genellikle ¢ok isverenlidir (Bordogna, 2007; Broughton, 2009). Devletlerin dogrudan kararname
cikararak veya kolektif miizakerelerdeki rolleri veya dolayli olarak devlet biitcelerini belirleyerek maaglarin
belirlenmesine katilmasindan dolay1 is¢i sendikalari taleplerinin yerine getirilmesi i¢in 6zel sektoére nazaran
siyasi mobilizasyona bagvurmak i¢in daha hazirliklidir.

2009 yilinda krizin erken donemlerinde fazla etkilenen iilkelerde (ama sadece bu iilkelerde degil) kamu
sektoriinde {icretlerin ve/veya emekli maaslar donduruldu veya kesintiye ugradi, istihdam kesildi veya ise
alimlart donduruldu. Ornegin Belgika, Bulgaristan (hiikiimet planlanan %10 luk zammu iptal etti), Estonya,
Yunanistan (diisiik ticretli is¢ilere defaten yapilan 6demeler haricinde), Macaristan (yliksek iicretli personelin
maslarini keserek) irlanda (%7 lik ‘emeklilik harci’ uygulayarak net iicretin kesilmesi) ve Slovenya’da total
veya selektif maas dondurmalar1 gergeklestirildi; Letonya ve Litvanya’da ise maas kesintileri uygulanmistir.
Belgika ve Slovenya’da maaglarin dondurulmasi kolektif anlagmalara dayandirildi. Miizakerelerin yapildig1 ve
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basarili olamayan iilkelerde ise hiikiimetler nlemleri uyguladilar. Ornegin Irlanda hiikiimeti isci sendikalari ile
yapilan miizakerelerin kesintiye ugramasinin ardindan maaslari dondurdu (daha 6nce mutabik kalinan ticret
artis1 kararini ihlal ederek). Diger iilkelerde ise kamu yetkilileri iicret dondurma veya kesintileri yapmadan 6nce
anlagsma yoluna gidilmedi. Ornekler arasinda hiikiimet karari ile maaslarin tespit edildigi Yunanistan ve Baltik
devletleri verilebilir. Litvanya’da artan is¢i sendikalarin protestolar1 karsisinda hiikiimet daha once Onerdigi
kamu hizmetleri maas kesintileri ile ilgili geri adim atmigtir (3.2.1°e bakimiz). Buna benzer protestolar
Bulgaristan, Estonya, Yunanistan, irlanda ve Letonya’da da gerceklesti ancak ayni basari saglanamadi;
Yunanistan ve Irlanda ayrica ulusal grevler gerceklestirildi. 2009 yilinda bazi iilkelerde devletlerin kamu
sektorii politikalari ile ilgili kapsamli protestolara tamklik edilmistir. Ornegin Fransiz sendikalar kamu sektorii
harcamalar ve istihdam kesintileri ve maas artiglarinin desteklenmesi igin y1l boyunca protestolar diizenlediler;
Romanya’daki sendikalar ise kamu sektoriinde iicretlere reform uygulama planlarini protesto etmek iizere
harekete gecerek Ekim 2009 tarihinde bir giinliik ulusal grev ilan ettiler.

2009 yilinin sonuna dogru tam hiikiimetlerin 2010 yil1 i¢in kamu harcama planlarini agiklamaya baslamisken
daha fazla sayida iilkenin kamu sektdrii maaglar1 ve/veya isleri dondurmaya ve kesmeye niyetli oldugu
kesinlesti ve 2010 yilinin ilk aylarinda daha fazla iilke listeye dahil oldu veya daha detayli onerileri yayimladi.
Baslica konular arasinda olanlar:

e Bulgaristan 2010 yil1 i¢in iicret veya istihdam diizeylerini azaltarak uygulanacak olan bakanliklar ve
kamu finansmanli kuruluslar kapsaminda %10 luk ticret kesintisi igin planlar yapti;

e Fransa tcretleri li¢ yilligima dondurarak, ikramiye, harcirah ve emekli iicretlerinde indirimler ve
istihdama ara verilmesini veya sadece bos kadrolarin bir kisminin doldurulmasini 6ngérmiistiir;

e  Yunanistan 2010 yilinda tcretlerin %7 kesilmesini ve ikramiye, harcirah ve emekli iicretlerinde
indirimler ve istihdama ara verilmesini veya sadece bos kadrolarin bir kismimin doldurulmasini
Ongormustiir;

e irlanda 2010 yilinda kamu hizmetleri ile ilgili {icretlerde % 6 ila % 8 luk indirimler ngdrmiistiir;

e ltalya ise ii¢c yillik kamu sektorii iicret ve istihdamin dondurulmasini ve sabit siireli sézlesmelerin
yenilenmemesini ongdrmiistiir;

e Hollanda 2010 yilinda yerel ve il idarelerinde gorevli olanlarin iicretlerinin dondurulmasini
ongormustur;

e Portekiz 2010 yilinda kamu sektoriinde ticretlerin dondurulmasini ve harcirah ve emekli maaslarinda
kesintilerle birlikte istihdamin dondurulmasini 6ngérmiistiir;

e Romanda 2010 yilinda kamu sektorii icretlerinin % 25 kesilmesine ve bos kadrolarinin ¢ogunu
doldurmamay1 ve emerli maaslarin dondurulmasini 6ngérmiistiir; ve

e Birlesik Krallik 2010-11 igin yerel idarelerin maaglarinin dondurulmasini ilan etmistir.

Bu dnlemler ve oneriler genellikle miizakere edilmeden empoze edildigi i¢in hemen hemen tiim tilkelerde kamu
calisanlarinin protestosuna maruz kalmigtir. Nisan 2010 sonunda kamu sektoriiniin gergeklestirdigi grevler
yapildi veya daha sonra yapilmak iizere planland: (Fransa, Yunanistan, irlanda, italya, Portekiz, Romanya ve
Ispanya). Bu rapor hazirlanirken bu iilkelerdeki durum devam ediyordu ve diger Uye Devletlerin de ileride
benzer adimlar atacagi olasidir.

2009 yilinda oldugu gibi 2010 yilinda da 6deme ve istihdam ile ilgili kolektif pazarliklarin olmadigi
goriilmektedir (rapor yazma esnasinda). Gergekten de Ispanya drneginde maas kesintileri Eyliil 2009 tarihinde
imzalanan anlasmada ilan edilen kesintileri gegmistir ve 2010 yil1 i¢in %0.3 liik maas artis1 saglamustir. Irlanda
bunlar arasinda kismen istisnai bir durum sergilemektedir. Irlanda’da hiikiimetin 2010 yilinda kamu sektorii
maas kesintilerini empoze etmesi ile Mart 2010 tarihinde kamu hizmetleri sendikalar1 ile taslak anlasma
hazirlandi. Buna gore 2014 yilindan once baska maas kesintileri yapilmayacaktt ve simdiye kadar yapilan
kesintilerin bir miktar tazmin edilmesi, bagska zorunlu isten ¢ikarilmalarin yapilmayacagi taahhiidiine kars
sendika kamu sektorii reformunu gerceklestirecekti. Bu anlasma daha sonra sendikalarin ¢ogu tarafindan
onaylanmustir.

Kamu sektorii ticretleri ve istihdami konusunda ¢ok derin uygulamalara maruz kalmayan diger tilkeler kolektif
pazarliklar sayesinde iicret ayarlamalar1 nispeten anlasarak takdim edilmistir. Ornegin;

e Slovak’ya Ekim 2009 tarihinde imzalanan anlasmaya gore 2010 yil1 i¢in devlet memurlar1 ve kamu
hizmetleri ticretlerinde %1 lik artig saglandi; bu ekonomik durgunluk déneminde 6nceki yillara gore
¢ok diisiiktiir;

e Finlandiya’nin devlet sektdriinde Mart 2010 ila Subat 2012 arasi igin yapilan anlagmaya gore —
devletin ilk 6nce iki yillik maas dondurma g¢agrisina ragmen - 2010 igin toplam iicret artisi %1 ve
2011 yili artisinin daha sonra goriisiilmek iizere ve devlet memurlarinin istthdam durumunun
korunmasi ile birlikte anlasild;

e Mart 2010 tarihinde imzalanan bir anlagmaya gore Alman federal hiikiimeti ve yerel idarelerdeki

19




calisanlar (devlet memuru olmayanlar) iki yili kapsamak iizere %2.3 icret artis1 alacaklar, esnek
calisma programi ve daha ziyade yasi geckince olan ve yeniden yapilandirma veya istihdamin
azaltilmasina tabii olan kamu hizmetleri alanlardaki personeli hedefleyen kademeli emeklilik olanag:
Saglanmustir.

e Hollanda’da imzalanan anlagmalarla (grev ve isi yavaglatmalarla gegen uzun ve zorlu miizakerelerden
sonra) yerel ve il idarelerinde istihdam edilenlere ) iki y1l boyunca %2 lik artig (yerel idareler) ve %1.9
luk (is¢ilerin %0.5 lik toplu para aldiklar1 il idarelerinde) ve is garantisi saglandi; ve

e 2010 yilinda Isveg yerel idarelerle imzalanan anlasmalarla mavi yakali isilere iki yil siire ile %4.65 lik
ve beyaz yakali is¢ilere %3.5 lik artig saglandi.

3.3 Sektor ve Sirket Duzeyleri

Bu bolimde sosyal ortaklarin ekonomik krizine olan tepkileri Nisan 2010 sonuna kadar mutabik
kalinan eylemler ve basarisiz sonuglanan miizakere bazinda sektor ve sirket dizeyinde
incelenmektedir. Bu inceleme yukaridaki Kutu 3.1 de listelenen kaynaklardan elde edilen kanitlara
dayandirilmistir ve ekonomik durgunluga veya sonuglarina care aramaya baglh basarili veya basarisiz
olan anlasma sonuglarini belirlemeye yoneliktir. Bilgilerin ve analizlerin ¢ogu iki genis ekonomik
sektor icin ayri olarak takdim edilmistir: Gretim ve imalat endiistrileri (insaat ve tesisat isleri dahil) ve
Ozel hizmetler. Ancak Ucret pazarliklari farkli bir sekilde ele alinmistir: sektorel analizde agik
baglantilar veya 6deme ve diger sonuglar arasindaki takas durumlari incelenmekte ve krizin maas
pazarliklarina intikal eden genel etkisi ayri kapsamda ele alinmaktadir (asagida 3.3.1 kapsaminda). iki
genis sektor kapsamindaki sektor ve sirketler (veya kurum) dizeyindeki sosyal ortak eylemleri ayri
olarak gézden gecirilmektedir.

Kutu 3.7: kolektif pazarliklara yonelik kurumsal diizenlemeler

Cok isverenli (MEB) ve tek igverenli (SEB) arasindaki temel fark sektdr seviyesi miizakerelerin yapilip
yapilmayacagi pazarlik diizenlemeleri ile ilgili sartlardadir: yapildig1 takdirde hem sektér hem sirket diizeyleri
onem arz eder; yapilmadigi takdirde sadece sirket diizeyi 6nem kazanmaktadir.

Ozel sektorde iki pazarlik diizeyin énemi iilkeden iilkeye degismektedir. Sektor diizeyinde yapilan pazarliklar
ckonomik sektorlerin nispeten yitksek oranimi kapsamakta ve dolayistyla MEB Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya ve Isve¢’te en fazla
uygulanan diizenleme seklidir. Bulgaristan ve Romanya’da imalat ve diger sanayi sektorleri ¢oklu isveren
diizenlemeleri ile karakterize edilmisken hizmetler sektorleri tek igverenlidir. Diger yerlerde sektor diizeyinde
yapilan pazarliklar kapsam daha sinirlidir; Kibris ve Cek Cumhuriyetinde kapsam marjinal iken Estonya,
Macaristan, irlanda, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Polonya ve Birlesik Krallik’ta adeta yok gibidir.
Bu iilkelerde SEB hakim diizenleme olup sirket de kilit kolektif pazarlik diizey unsurudur. Farkli tirden sirket
diizeyli pazarliklar MEB diizenlemeleri olan iilkelerin gogunda uygulanmakta ve her zaman olmamakla birlikte
sik sik sektor anlagmalart ile belirlenen degisik katilik ¢ergeveleri iginde yer almaktadir (veya sektorler arasi).
MEB diizenlemeleri olan iilkeler ve sektorler arasinda 6zel sektorde sirket diizeyinde ne olacagmin belirlenmesi
ile ilgili sektér anlagmalarinin 6nemi iki seviyede artikiilasyona hilkmeden usullerle tespit edilmektedir
(Arrowsmith ve Marginson, 2008; Traxler ve digerleri, 2001). Genis anlamda bunlar tabiati itibariyle genis
kapsamli olup sektore sirket diizeyinde gerceklesen gelismelere hitkmetmeyi garanti edemiyorsa da kanunen
hiitkmetme kapasitesi vermektedir 6rnegin Kuzey {ilkelerinde, Almanya, Avusturya, Slovenya, Hollanda,
Belgika ve Fransa’da oldugu gibi. Italya’da bu gibi usuli hiikiimler daha yakin gegmiste uygulamaya
alindigindan halen anlagmazliga agiktir.

AB-15 fiiyeleri arasinda sektdr ve sirket diizeyi miizakereleri arasindaki iliski Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’da oldugu gibi usuli diizenlemeler tarafindan kisman hiikmedilmektedir. Ayni husus Slovenya
haricinde MEB diizenlemeleri olan orta ve giineydogu Uye Devletlerinin ¢ogu igin gegerlidir.

MEB veya SEB diizenlemelerin gegerliliginin olup olmamasi kolektif pazarlik kapsamina giiclii bir etkisi
vardir. Bu kismen MEB diizenlemeleri olan iilkelerde yasal genisletme diizenlemelerin kullanilmasi ile ilgili
olmakla beraber (Traxler ve digerleri, 2001) SEB diizenlemelerinin gecerli oldugu iilkelerde bilinmemekte ve
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Boliim 1 de goriildiigii izere kolektif pazarligin kapsami MEB kapsaminda SEB kapsamindan daha fazladir.

Kolektif pazarlik kapsaminin MEB kapsaminda SEB diizenlemesinden daha fazla oldugundan MEB
kapsaminda yapilan miizakere yanitlarinin SEB diizenlemelerinden daha fazla olmasi da muhtemeldir. Tam
tersine de tek tarafli yonetim eyleminin kapsam ve sikligi olarak SEB kapsaminda MEB diizenlemeleri
kapsamindan daha fazla olmasi olasidir. MEB diizenlemeleri olan iilkeler ve sektorlerde sirket diizeyinde
gerceklesen tek tarafli yonetim eylemlerinin iki seviyeyi diizglin bir bi¢imde diizenleyen etkin yonetisim
diizenlemelerin yoklugunda gerceklegmesi daha olasidir.

Yapilan analize gore sektor ve sirket diizeyinde hem llkeler hem genis ekonomik sektorler (ve icinde)
arasinda yapilan kriz yanit anlagmalarinin sikligi ve basarisiz sonuglanan mizakereler degismektedir.
Sektorel bazda yapilan miizakereler iyi kurulmus coklu isverenli pazarlik diizenlemeleri olan Glkelerle
sinirlandiriimis olup ayni zamanda sirket diizeyinde daha fazla mizakere kapsamini hem tesvik
edebilir hem sinirlandirabildiginden etki kullanma agisindan ydnetisim kapasitesine sahiptir. Bunlar
imalat sektoriinde daha fazla gorilerek 6zel hizmet sektorleri kapsaminda nispeten az mizakere
yaptiklari tespit edilmistir. Sirket dizeyinde kriz sonuglarinin mizakere edilmesi ve anlasmalarin
yapilmasi her ne kadar AB-15 (ilkeleri arasinda orta ve giiney dogu Avrupali Uye Devletlerinde daha
fazla goz oniinde olmakla beraber bircok Ulkeyi kapsamaktadir. Sektér dizeyde yapilan
miuzakerelerde oldugu gibi anlasmalar imalata ve 6zellikle metal isciligine ve dolayisiyla otomotiv alt
sektérii Gizerinde odaklanmaktadir. Ozel hizmetlerle ilgili olarak ulastirma ve iletisim konusunda en
fazla anlasma yapilmistir. Ulkeler ve sektorler arasindaki farklari agiklamak tizere Sekil 3.1 de
belirtilen farkli 3 kaynak onem arz etmektedir. Birincisi kolektif pazarlik dizenlemeleri ile ilgili
kurumsal farkliliklar (Kutu 3.7 ye bakiniz). ikincisi ise Bélim 2 gosterildigi gibi genis ekonomik
sektorlerde ilgili farkh kriz etkisidir. Mizakere edilen tepkiler ve mizakere ile ilgili basarisizliklar
nispeten etkilenmemis olan alanlardan ziyade durgunlugun en sert sekilde vurdugu sektorlerde daha
belirgindir. Uglincii unsur ise miizakereleri tesvik edebilen kisa dénem calisma programlari gibi belirli
kamu politikasi ile ilgili nlemlerin uygulanmasidir.

3.3.1. Maas Pazarliginin Sonucu

2008 yilin ortalarinda baslayan ekonomik gerileme dlkelerin cogunda kolektif sekilde 6denecegi
konusunda mutabik kalinan maas artislarinin 6denmesi ile ilgili etkileri hemen hemen yok gibiydi (bu
bélimiin biyiik élciide dayandirildigi Avrupa Sanayi iliskileri Gozlemcisinden alinan verilere gére).
Genellikle bu artislar durgunluk baslamadan 6nce ekonominin biyimekte oldugu, enflasyonun
nispeten yiksek ve issizligin azaldigi donemlerde miizakere edilerek anlasmaya varilmistir. Mutabik
kalinan maas zamlarinin Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve Slovakya gibi orta ve dogu Avrupa
Ulkeleri haricinde genellikle 2008 zamlarin 2007 zamlarin daha yliksek olacagi beklentileri iceriyordu.

Krizin etkileri 2009 yilinda ¢ok daha genis caplarda hissedilmekle birlikte Danimarka, Finlandiya,
Yunanistan (asgari licret bakimindan) ve isve¢ halen daha énceki yillarda imzalanan ‘kriz éncesi’
kolektif anlasmalar kapsamindaydi. Bilgilerin mevcut oldugu Uye Devletlerden ortalama kolektif
mutabik kalinan Ucret artisinin 2009 yilinda 2008 seviyesinin altina distligi gortlmektedir. Ancak
diistis genellikle dramatik boyutlarda degildi. Ornegin ortalama artis orani ile ilgili diisme oranlari
soyleydi: Belcika’da %3.4 den %2.5 e; Cek Cumhuriyetinde %5.4 den %4.4’e (girisim dizeyli
anlasmalar); Almanya’da %2.9 dan %2.6ya; italya’da % %3.3 den %2.9 a; Hollanda’da %3.3 den %2.9
a; Portekiz’de %3.1 den %2.9 a (6zel sektdr); ispanya’da %3.6 dan %2.6 ya ve Birlesik Krallik’ta %3.9
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dan %3’e diismistir. En énemli disisler Slovenya ve irlanda’da gergeklesmistir (%7 den %3.5e).
Irlanda’da 6zel sektdrde 2008 de %4.8 lik artis saglandi ancak 2009 icin %2.5 lik artisin %3 e artisini
Ongodren anlasmanin iptal edilmesi ile yapilan anket sonuglarinin isverenlerinin gogunun Ucretleri
dondurdugunu ve kestigini (daha az) ortaya koymustur. Baltik devletlerinde kolektif pazarliklar
kapsamin fazla olmamasindan dolayi genel lcret olusumlarinda 6nemli rolii olmadigi gibi yapilan
Ucret pazarliklar ile ilgili sonuglar hakkinda da bilgi mevcut degildir. Ancak maas trentleri ile ilgili
ulusal veriler mevcut ve bu verilerle verilen ortalama kazanglar/maaslara gére 2009 yilinda 6nemli
azalmalar meydana gelmistir; 6rnegin Litvanya’da eksi %8.7 ve Estonya’da eksi %4 gerceklesmistir.
Ancak, 2009 yilinda maas ayarlamalari klresel bir sekilde gerceklesmemistir. Bircok Ulkede, 6rnegin
Avusturya, Macaristan ve Romanya’da uygulanan ve mutabik kalinan ortalama kolektif Gcret artisi
2009 yilinda 2008 yilinda gerceklesen artistan daha fazla idi; Malta ve Slovakya’da artista herhangi bir
degisiklik olmadi.

Bati Avrupa Uye Devletlerin cogunda ve kolektif pazarligin cok kapsamli oldugu orta ve dogu Avrupa
Ulkelerindeki genel manzaraya gore kriz mutabik kalinan ortalama maas artislarini biytk capta
olmazsa da engellemistir. Ayrica 2009 icin mutabik kalinan nominal Gcret artislar ¢cogu zaman 2008
yilindan daha disik olarak gergeklesmistir; bircok tlkede diisme egilimine gecen enflasyon oranlari (
Eurostat uyarinca AB enflasyon orani genelde 2008 de %3.7 den 2009 da %1 e dusmdistir) 2009
yilinda gercgek licretlerde 2008 e gbre ¢ok daha yiksek artis anlamina geliyordu. Bu husus ortalama
kazanclara yansimadi. Hemen hemen biitiin Uye Devletlerinde ortalama kazang artislarinda 2008 ila
2009 arasindaki azalmalar mutabik kalinan ortalama kolektif maas artislarindan ¢ok daha fazlaydi.
Buna gore krizin etkileri kolektif anlasmalarla saglanan azalmis ¢calisma saatleri (kisa donem istihdam
veya azaltilan fazla mesai) ve/veya istihkaklarda yapilan kesintiler (6rnegin ikramiye ve primleri)
kapsaminda belirlenen temel maas oranlari yerine gercek kazanglarda daha fazla hissedilmistir.

Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya ve isve¢ gibi ilkelerde 2010 yilinda yapilan pazarlik
turlarina gére maas moderasyonunun 2009 yilinda yapilandan daha belirgin ve maas ayarlamalari ile
ilgili olarak yetki dagitimi ve esnekligin sik sik giindeme geldigini gostermistir (asagida 3.3.2 ye
bakiniz).

Kutu 3.8: kimyasal sektoriinde isten ¢ikarilmalarin 6niine gecilmesi ile ilgili Avrupa ortak deklarasyonu

AB diizeyinde gergeklestirilen sektdrel sosyal diyaloglar ortak pozisyonlar1 ve kriz ve etkileri ile ilgili
diistinceleri ortaya konmustur (Bolim 6’ya bakiniz). Genel anlamda imzalayanlar veya ulusal tye
kuruluslarinin yiiriitecegi belirli eylemleri ortaya konmamustir. Ancak Mart 2009 tarihinde yiirtirliige konan
ortak deklarasyon kapsaminda Avrupa Maden, Kimyasal ve Enerji Iscileri Konfederasyonu (EMCEF)
kapsamina giren kimyasallar ve ilag sanayi ve Avrupa Kimyasal Madde Isveren Grubu (ECEG) isten cikarilma,
kisa donem istihdami ve isten ¢ikarilmalarin Oniine ge¢meyi hedefleyen benzer onlemlerin uygulanmasi
konusunda iiyelerine en azindan genis kapsamli ilkeleri verebilmistir. Deklarasyona gore:

e Isten cikarilmalar ve kisa dénem galisma uygulamasi ancak is giicii ve temsilcileri ile yapilan danisma
sonunda gergeklestirilmelidir;

e Isten cikarilmalarin ve kisa dénem calisma uygulamasmin kaginilmaz oldugu durumlarda bu siireyi
bir firsat bilip egitim ve 6gretim aracilig1 ile is¢ilerin becerilerini artirmak i¢in kullanilmalidir;

e Isten cikarilma ve kisa dénem calisma uygulamasi esnasinda gergeklesen egitimler (ve hatta tiim
egitimler) ‘yerlesik becerilerin’ muhafaza edilmesinin saglanmasi ve ekonomik durum diizelince
sektor tarafindan gelecek zamanda yararlanacagi hayati insan kaynaklar1 kaybetmemek adina akredite
olmalidir
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3.3.2.1. Sektor Diizeyi

Kriz tepki 6nlemleri hem gerileme sirecinin istihdama olan etkileri ele almayi hedefleyen belirli
sektoér anlasmalari hem istihdam ile ilgili tGcret ve sartlari ile ilgili ‘normal’ anlasmalarin bir parcasi
olarak sonuglandirilmistir. Fransa, Almanya, italya ve isve¢’'te belirli sektérel kolektif anlasmalar
gerceklestirilmistir — Tablo 3.2 ye bakiniz. Calisilan ana tema kisa dénem istihdamiydi. Mart 2009
tarihinde tiim isvegli imalat sektériinii kapsadigl ve isve¢’te normalde yasak olan ancak gerileme
surecinde isci ¢ikarilmalarini 6nlemek igin kisa dénem istihdamin uygulanmasina izin verdigi igin
kayda degerdir. Kisa donem istihdamin uygulanabilmesi icin yerel bazda anlagsmanin yapilmasi
gerekliydi. Etkilenen isciler aldiklari normal Ucretin en az %80 aldilar ve yerel bazda yapilan
sozlesmeler sayesinde calisiimayan saatlerde egitim veriliyordu. Nisan 2010 tarihinde imalat
konusunda imzalanan iki yillik normal kolektif anlasma ile halen sikinti yasayan sirketlerle ilgili yerel
kisa dénem istihdam anlagmalari Ekim 2010 sonuna kadar uzatilmistir.

Fransiz kimyasallar ve Fransiz ve Alman metal iscileri (Baden-Wiirttemberg) anlasmalari ile kisa
doénem istihdami esnasinda egitim olanagi saglandi. Almanya’nin Baden-Wiirttemberg bdlgesinde
metal iscileri ile ilgili Nisan 2009 tarihli anlasmada isverenlere intikal eden yiki hafifletmek igin kisa
donem istihdami ile ilgili tazminatlar ayarlandi. Diger pazarliklarin ylrtildigi bolgelerde kullaniimak
Uzere ayarlamalari yapildiktan sonra uzatilmasi beklenen Subat 2010 tarihli Kuzey Rhine-Westphalia
bolgesi sdzlesmesi isverenler igin ek maliyet dislirlici dnlemleri getirdi. Bu s6zlesme ayrica istege
bagl kisa donem calisma programinin uygulanmasini sagladi (isveren tarafindan karsilanan maas
tazminati ile) — sektérel pazarlik taraflarin onayi ile — devletin verdigi kisa donem 6denegi konusunda
hakkini kullanan sirketlerde. Anlasma 23 ay boyunca bir miktar maas moderasyonuna izin veren
anlasma ile birlikte takdim edildi (bu anlasma da baska pazarlik bolgelerinde kullaniimak (zere
uzatilacaktir) (Tablo 3.3’ye bakiniz.

Kisa donem istihdami disinda Fransiz ve Alman metal isgileri ve Alman Kimyasal isgileri ile ilgili ‘isci
kiralama’ uygulamasi getirildi; buna gore kisa donem istihdami ve isci ¢ikarmak yerine isverenler fazla
personelini isci sikintisi olan baska sirketlere 6diing verebiliyorlar. Kiraya veren sirket personelini uzun
vadede muhafaza ederek faaliyet artinca bu iscileri geri ¢agiriyorlar ve kullanan sirket ise ihtiyaci
oldugu anda isci istihdam veya egitmeye gerek kalmadan kalifiye ve tecribeli iscilere erisebiliyor.
Yapilan anlasmalar bu dizeni tesvik ediyorlar ve/veya uygulanmasi gereken kurallari belirliyorlar.
Fransiz ve Alman metal isgileri ile ilgili ve Uizerinde mutabik kalinan diger hususlardan bazilari: iscilerin
becerilerini muhafaza etmek icin egitimlerin verilmesi ve Fransa’da genclerin gerileme doneminde
istihdam edilmesi; ve isten ¢ikarma ve acik uglu istihdam arasinda kalmamak i¢in Almanya’da (Baden-
Wiirttemberg) isverenlerin ise alimlarina devam edebilmeleri icin sabit siireli sézlesme siirelerinin
uzatilmasi gergeklestirildi. Alman kimya endustrisi ile ilgili anlasmalarda istihdamin muhafaza
edilebilmesi icin isverenlerin daha 6nce mutabakata varilan opsiyonlari degerlendirmeleri ve ulusal
anlasma sartlarindan istisnai uygulamalara izin veren agik maddelerin bu amagla kullanilmasi igin
isverenler tarafindan karsilanan 25 milyon avroluk bir fon kuruldu ve bu fon sayesinde ekonomik
krizden etkilenen ve ¢iraklik donemlerini bitiren stajyerlerin istihdamini Ucretleri siibvanse ederek
tesvik edilmistir.

Diger belirli anlasmalar biiyiik dlciide isten cikariimalarinin 6niine gecilmesine odaklanirken italya’da
ilaclarla ilgili anlasmada isten c¢ikarilanlara verilecek desteklere, isten ¢ikarilanlari tekrar egitmek ve
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yeniden ise yerlestirmek (ila¢ endistrisinde veya baska bir sanayi kolunda) ve siireci gézlemlemek
lizere bir gbzlemcinin atanmasina odaklandi.

Kamu vyetkilileri dogrudan veya dolayl olarak bu anlasmalarin bazilarinda yer aldilar (Glassner ve
Keune, 2010). Alman metal iscileri ile ilgili kisa donem istihdami ile ilgili anlasmalar yasal program
kapsaminda zaten mevcut olan 6nlemlere dayandirilirken italya’nin ilag anlasmasi kapsaminda
kurulan gozlemci makami gll girisimdir. Fransiz kimyasal sektériindeki sendika-isveren kisa dénem
anlasmasina ilaveten Glassner ve Keune daha kisa galisma siiresi diizenlemelerinde egitim faaliyetleri
ile ilgili firsatlari ele alan CFDT kimyasal federasyonu tarafindan verilen glicli destegi ile sanayi
isverenler organizasyonu ve ekonomi, sanayi ve istihdam bakanhgl ile anlasmaya varildigini
raporlamaktadir. Ozellikle Ocak 2009 tarihli sektdrler arasi anlasma cercevesi kapsaminda egitim
programlarina devlet destegin verilmesi dngorilmektedir (Kutu 3.2’ye bakiniz).

Belirli kriz tepkileri ile ilgili 6rnekler arasinda ‘normal’ diizenli araliklarla mizakere edilen Ucret ve
calisma sartlar ile ilgili kolektif anlasmalar Belgika’da, Finlandiya’da, Almanya’da, Italya’da,
Hollanda’da ve Isvec’te yapilanlar dikkat cekmektedir — Tablo 3.3’e bakiniz. En ¢ok kullanilan careler
arasinda Ucret ayarlamalari ile ilgili daha fazla esnekligin ve/veya yerellestirmenin uygulanmasiydi.
Alman metal isciligi, tekstil ve kimya kollarinda uygulama yeni a¢ik maddeleri konmasini ve ekonomik
sikintilar yasayan sirketlerin calisma anlasmalarina istinaden (kendi is konseyleri ile mizakere edilen)
Ucret artiglari ile ilgili mutabik sektérel anlasmalardan sapma olanagi verildi. Yapilan metal iscileri ile
ilgili anlasma zaten 6deme esnekligi ile ilgili secenekleri sunuyordu ve ozellikle isverenlere ve calisma
konseylerine daha genis ticari geri kazanim planinin bir parcasi olarak sektérel bazda mutabik kalinan
0deme ve calisma siresi sartlarindan sapma olanagi verildi. 2008 tarihli anlasma ile Mayis 2009
tarihinde vadesi gelen sektorel bazda mutabik kalinan %2.1 lik UGcret artisinin alti aylk siire ile
ertelenme olanagi verdi (daha sonra 2010 tarihli bir s6zlesme ile Nisan 2011 tarihinde vadesi gelen
%2.7 lik licret artisinin galisma anlasmasina istinaden iki ay dncesine ¢ekilme olanagi elde edilmistir).
2009 tarihli tekstil sozlesmesi uyarinca sektoérel bazda mutabik varilan cret artislarinin bir kisminin
(konsolide %1.5 artisi ve degisik bir kereye mahsus 6demeleri olarak iki yil boyunca ortalama %2.85)
istihdam garantisi karsisinda krizin sikintiya soktugu sirketlerin calisma anlasmalari kapsaminda
alikonulmasina olanak vermektedir. Alman kimyasallarla ilgili olarak 2010 tarihli sektérel anlasma
temel {icret oranlarini 11 ay boyunca donduruldu ve sadece normalde 550 avroluk olan bir adet bir
kereye mahsus 6demeye izin verildi. Calisma anlasmasina istinaden bu 6demenin ekonomik
gerekcelerle 300 avroya indirilmesi mimkindir. Ayrica, ‘Onemli Olglide’ etkilenmeyen
miiesseselerde 200 avroluk ek toplu 6deme yapilabilir.

Tablo 3.2 Imalatla ilgili Belirli sektorel kriz tepkileri ile ilgili sozlesmeler

Ulke Sektor Tarih Detaylar

Fransa

Kimyasallar

Eyliil 2009

Gerileme donemi ve mevzuatla ilgili degisiklikleri uyarinca kisa
donem istihdamla ilgili anlagsmanin giincellenmesi ile ilgili anlagma.
Iscilere daha fazla tazminat verilmesi, tesvik edilen istihdam bakimi
ve kisa donem istihdam esnasinda egitim ve beceri gelistirici
caligmalarin verilmesi.

Franse

Metal isciligi

Mayis 2009

Gerilme doneminde iglerin muhafaza edilmesi ve iscilerin
becerilerinin  artirilmasina  yonelik  uygulamalar  konusunda
mutabakat. Kisa donem istihdamin 6nlenmesi i¢in farkli egitim ve
gelistirme Onlemlerinin uygulanmasi ve kisa donem istihdami
gergeklestiginde  etkilenen  isgilerin  calisilmayan  saatlerde
egitilmesini Ongdren uygulamalarin hazirlanmasi. Ayrica isgi
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kiralama ve g¢aligma/egitim sozlesmeleri vasitasiyla genglerin iglere
erisiminin tegvik edilmesi.

Almanya

Kimyasallar

Nisan 2010

Istihdam ve egitim ile ilgili anlasmalar revize edildi.

Istihdamin muhafaza edilmesi igin isverenlere maddelerin agilmasi
dahil daha 6nce mutabik kalinan segenekler {izerinde arastirma
cagrisi yapildi (yevmiyelere kesinti uygulamasi dahil). Isci
kiralamanin tesvik edilmesi i¢in bolgesel aglar kuruldu. Ekonomik
kriz nedeniyle ¢iraklik dénemini tamamlayanlari istihdam edemeyen
sirketlere bu istihdamin gergeklesebilmesi igin isverenler tarafindan
finanse edilen merkezi fon vasitasiyla siibvansiyonlarin yapilmasi.

Almanya
Baden-
Wirttemberg

Metal is¢iligi

Nisan 2009

Ekonomik kriz ile ilgili etkilerin ele alinmast ile ilgili anlagsma. Kisa
donem istihdam esnasinda isveren maliyetlerini diisiirmeye ve
miimkiin oldugu kadar isten ¢ikarilma olaylarinin siiresi uzatarak
iscilere verilecek yeni tazminat modelleri takdim edildi. Ayni
zamanda kisa donem istihdam esnasinda verilecek egitimleri saglandi
ve sirketlere sabit siireli sdzlesmelerle yapilan istihdam siiresi dort
yila uzatild1 — bu yasal azami siirenin iki mislisi.

Almanya
(Kuzey Rhine-
Wetphalia)

Metal isciligi

Aralik 2009

Iscilerin kiralanmas1 ile ilgili anlagma yapildi. Iscileri kendi
biinyesinde muhafaza ederek kisa donem istihdamina veya isten
cikarilmaya bir alternatif olarak gecici olarak iscilerini ihtiyaci olan
sirketlere kiralama olanag: ile ilgili sartlar tespit edildi. Isverenin ve
ilgili sirketin ¢alisma konseylerinin mutabakati gereklidir.

Almanya
(Kuzey Rhine-
Wetphalia)

Metal isgiligi

Subat 2010

Iscileri devletin kisa dénem istihdam programina koyarak isverenlere
intikal eden maliyetleri disiiriilerek istihdamin muhafaza edilmesine
yonelik bir dizi segenegin olusturulmasi ile ‘Gelecekte Caligma’
anlagmasi ve devlet programu ile ilgili istihkaki bittiginde kisa donem
istihdamina mutabik kalinan sartlar kapsaminda izin verilmesi.

Italya

Ilag sektorii

Kasim 2008

Calisma piyasasinin  durumunu gozetleyecek bir gdzetmenin
atanmasi ile birlikte igsiz kalan isgilere yardim edilmesi, yeniden
egitimden gecirilmesi ve tekrar ige yerlestirilmesi ve ilgili iscilerin
cografi dagilimi ile ilgili anlagma.

Isvec

Imalat (mavi
yakali is¢iler)

Mart 2009

Yerel anlagsmalara dayanarak is kayiplarinin onlenmesi igin kisa
donem calismaya ve gegici isten cikarilmalarla ilgili anlasma. Isciler
normal icretin en azindan %80 alacaklar ve ¢alisilmayan saatlerde
egitim alabilirler.

Almanya’da farkli maddelerin agilmasi olagan bir durum olmakla beraber Hollanda’nin aydinlatma
muhendisligi (metal en techniek) ve Finlandiya’nin teknoloji sektoériinde kriz tepkisi ile ilgili Gcret
kosullari konusunda c¢ok daha yenilikci bir sekil uygulandi. Hollandali anlasma istihdam garantisi
karsisinda ¢ok mutevazi bir genel licret artisi getirdi (14 aylik maas duraklamasindan sonra %1.5 lik
bir artis). Ayrica personele 2010 yilinda azalan Uretimi yansitmak tzere ilaveten 3.5 glin ‘kriz’ glinQ
izin verildi. Ancak durumlar diizelince isveren bu ek izin giinleri iptal ederek personele defaten 6deme
yapabilir. Finlandiya’da yapilan anlasma Ug yil sireli ve sirket diizeyinde Ucret pazarhklarinin yerelde
yapilmasini saglamaktadir; genel artis seviyesi sadece birinci yil i¢in belirlendi (%0.5) ve sonraki yillik
artislar gecerli ekonomik duruma gore belirlenecektir. Sirketin ekonomik durumun yeterince zayif
olmasi halinde artislar ertelenebilir veya sifirlanabilir.

Ekim 20009 tarihinde italya’da yapilan iig yillik sézlesme ile ticret haricinde ekonomik krizden etkilenen
ve gegcici isten ¢ikarilmalara veya kisa dénem istihdama maruz kalan isgilere 6zel bir gelir-destek fonu
olusturuldu. isverenler 2011 ve 2012 yillarinda is¢i basina her ay fona 2 avro yatiriyorlar. 2013
itibariyle fon kapsaminda bulunmak isteyen isciler her ay 1 avro ile istirak edecekler ve isverenler 2
avroluk ayhk katkiyi sadece fona katilan isciler icin yatiracaklar. Anlasma ayni zamanda egitimi tesvik
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eden maddeleri iceriyor ve egitim ve is piyasasi konularinda ikili gézetim olusturuldu. italyan
kimyasallarla ilgili 2010-12 tarihli s6zlesme de issiz ve isten cikarilan iscileri destekleyen maddelere
sahipti; bunlar arasinda 6zellikle bu gruplara yonelik yeni mesleki egitim onlemleri yer aliyordu.
Danimarka’da Subat 2010 tarihinde imzalanan imalat ile ilgili iki yillik s6zlesmede issizlerin issizlik
odeneklerini ¢ ay boyunca (hizmete bagh olarak) yeni isveren tarafindan karsilanan fondan eski
maaslarina yakin seviyeye getiren fonla destekliyor. Ebeveynlik izni ve emeklilik haklarinin
iyilestirilmesi ile diisik Ucret artisi dengelemeye cgalisildi. S6zlesmenin eskiden Ug yillik slresi yerine
iki yilhk olmasi ile taraflar gelecekteki gelismelerle ilgili belirsizlikleri ele alabildiler. Belgika’da metal
isciligi sektoriinde 2009-10 anlagmasi (lkenin sektérler arasi anlasma ile ilgili genel kriz tepkisi
rehberliginde gerceklestirildi; 6rnegin lcret ayarlamalari ve egitimle birlikte iyilestirilmis istihdam
glvencesi hikimleri ve erken emeklilik diizenlemelerinin muhafazasi yer almistir. Bu anlasma Belgika
imalat sektoriinde 2009-10 anlasmalarini temsil eden ve sektorler arasi anlasmalari uygulayan ve

uyarlayan anlasma olarak addedilebilir.

Tablo 3.3 imalatla ilgili normal sektdrel anlasmalarda kriz tepkileri ile ilgili dnlemler

Ulke Sektor Tarih Detaylar

Belgika Metal is¢iligi | Nisan 2009 Istihdam giivencesi (6rnegin toplu isci ¢ikarmalarla ilgili
bilgiler) ile ilgili maddelerin 2009-10 anlagmasina dahil
edilmesi ve erken emeklilik programlarinin muhafaza edilmesi

Danimarka Imalat Subat 2010 Uc aya kadar iscilerin issizlik &deneklerinin eski maaslari
seviyesine getiren yeni issizlik 6deme programinin 2010-11
sozlesmesine dahil edilmesi.

Finlandiya Teknoloji Agustos Ucret pazarliklarinin sirket diizeyinde yerelde yapilmasinin

2009 saglanmasi ve yer yil ekonomik duruma baglanmasi ve Sirketin
ekonomik durumun yeterince zayif olmasi halinde istihdami
giivence altina almak amaciyla artiglar ertelenebilir veya
sifirlanabilir  olanagimin  getirilmesi  ve 2009-12 tarihli
sozlesmeye eklenmesi.

Almanya Kimyasallar Nisan 2010 | Defaten yapilan 6demenin yapilabilmesi igin sirket diizeyinde
esnekligin saglanmasi i¢in 2010-11 tarihli 11 aylik sdzlesmeye
eklenmesi (s6zlesme ticret skalalar1 dondurdu ve sadece defaten
bir 6demeye olanak sagladi). Bu 6deme ekonomik gerekgelere
dayanarak c¢aligma anlagmasi ile kesilebilir veya gerileme
doneminin ‘yeterli’ diizeyde etkilemedigi sirketlerde artirabilir.

Almanya Metal is¢iligi | Kasim 2008 | Ekonomik sikintilarla karsi karsiya kalan sirketlere ek 6deme

(Baden- esnekligi hiikiimleri getirildi ve 2008-10 tarihli 19 ayhk

Wiirttemberg sozlesmeye eklendi: calisma sodzlesmesi ile sektorel bazda

pilot mutabik kalinan ikinci asama artisi ertelenebilir.

anlagmasi)

Almanya Metal is¢iligi | Subat 2010 Ucret oran1 2010 yilinda donduruldu, buna az miktarda toplu

(Kuzey 6deme ve 2011 yilinda %2.7 lik bir artis takip etti. Yerel

Rhine- anlasma ile 2011 artisginin ddeme siiresi degistirebilir. Istihdam

Westphalia giivencesi ve egitim ile ilgili paralel anlasma hazirland1 (Tablo

pilot 3.1 e bakiniz).

anlagmasi)

Almanya Tekstil Mart 2009 Istihdam giivencesi karsiiginda mali sikintilarla kars1 karsiya

(bat1) kalan sirketlere calisma anlagmasina dayanarak bazi sektorel
bazda mutabik kalinan iicret artislarinin azaltilmasi veya
alikonulmasi ile ilgili hiikiimlerin 2009-11 sbzlesmesine
eklenmesi.

Italya Kimyasallar Aralik 2009 | Issiz kalan veya gecici olarak islerine son verilen iscilere
yonelik ve tekrar istihdam edilmeyi tesvik etmeyi hedefleyen
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Ozel egitim programlarinin 2010-12 tarihli sozlesmeye
eklenmesi.

Italya Metal isciligi | Ekim 2009 Ekonomik gerilme siirecinden dolay1 gegici isten ¢ikarilma ve
kisa donem istihdamina maruz kalan is¢ilere yonelik 6zel gelir-
destek fonunun olusturulmasi ile ilgili hiikiimlerin 2010-12
tarihli anlagsmasina eklenmesi.

Hollanda Metal isciligi | EKim 2009 Istihdam giivencesi ve ek tatil giinlerine karsilik énemli 6lciide
(aydinlatma ticret artiglarim  sinirlandiran  maddelerin - 2009-11 tarihli
miihendisligi anlagsmasina eklenmesi (ekonomik durumunun diizelmesi

halinde ek giinler iicret artiglarina doniistiiriilebilir).

Isveg Imalat (mavi | Mart 2010 22 aylik anlagsmada bulunan iki artigtan ilki yerel miizakerelerle
yakali isciler) 12 aya kadar ertelenebilir. Bagvuru dncesinde isten ¢ikarilan

iscilere gegici istihdam biirolar1 kapsaminda oncelik veren ve
yaptirimlarla desteklenen yeni hiikiim eklendi.

Kaynaklar: 3.1 no.lu Kutuya bakiniz.

Kutu no. 3.9: Avrupa ¢apinda ¢okuluslu kriz tepki anlagmalari

Uluslar arasi sirketlerin uyguladigi ii¢ adet bilinen Avrupa diizeyli kriz tepkisi s6zlesmesi mevcuttur.

o Liksemburg kokenli ¢ok uluslu gelik sirketi Arcelor Mittal Kasim 2009 tarihinde degisimin
algilanmas ve yonetilmesi ile ilgili olarak Avrupa Metal Isgileri Konfederasyonu (EMF) ile Avrupa
capinda bir anlagsma imzaladi. Yapilan anlasma ekonomik krizi ele aldig1 gibi islerle ilgili beklenen
degisikliklere ve aranan becerileri hedefleyen uzun vadeleri politikalart ve personelin istihdam
edilebilirligini artirmak icin egitim ve gelistirme ¢alismalarini ve sosyal diyalogun artirilmasi yoniinii
ele almaktadir. Bu sozlesme ile ArcelorMittal kapanmis olan Avrupa’daki tesislere bakmaya ve
piyasanin canlanmasi halinde bunlari tekrar agmaya taahhiit etmektedir. Sozlesmeye gore isten
¢ikarilmalar miimkiin oldugu kadar ertelenecek ve kisa donem istihdamdan yararlanan isciler egitime
tabii tutulacak ve kisa donem calisma esnasinda isgilerin iicret kayiplarinin sinirlandirmasi ile ilgili
diyaloga devam edilecektir.

e  General Motors Avrupa (ABD kokenli, otomotiv sanayi) kendi EWC’si ile Ocak 2009 tarihinde ‘tim
Avrupa sahalar ile ilgili ¢aligma siiresinin azaltilmasi konulu ortak asgari standartlari1 kapsayan
gergeve anlagmasi’ imzalamigtir. Bu anlagma g¢alisma siirelerinin azaltilmasi hususunun (tam {icreti
almadan), kisa donem ¢aligma siiresini ve her tiirlii uzatmali izinlerinin tretim kapasitesinin en uygun
maliyet etkinligi ve sosyal sorumluluk cercevesinde kullanilmasini Ongdrmektedir. Anlasma
cercevesinde grup sirketleri i¢in ulusal programlar ¢ercevesinde isgilere verilen devlet ddeneklerine
ilaveten is¢ilerin kazang kayiplarindan dolayr maruz kaldiklari gelir kayiplarmin karsilanmast i¢in
asgari standartlar1 ortaya konmustur. Iscilerin devletin uyguladig1 kisa dénem calisma denege tabii
tutulduklarinda sirket bu miktarin {izerini en az %12.5 ile tamamlayacaktir. Caligma saatleri bagka bir
sekilde kesildiginde isgilere gelir kayiplarinin en az %50 si tazmin edilecektir. Yonetim ve isgi
temsilcileri maliyet tasarruflarin saglanabilmesi igin birlikte ¢alismaya devam edecekler.

e  General MotorsEWC Mayis 2010 tarihinde Avrupa ¢apinda 8300 istihdam kaybi olan Opel/Vauxhall
sirketine yonelik genis ¢apli yeniden yapilandirma planinin uygulanmasi ve 6nemli maliyet tasarruflar
ve yeni yatirimlar konusunda ydnetimle anlasmaya vardi. Isgiici azaltmalar1 ve maliyetlerin
diistiriilmesi ile ilgili bir dizi ulusal diizeyli anlasmadan sonra dort yillik Avrupa anlasmasi detayli
yatirim ve iretim taahhiitleri ortaya koydu ve yilda 265 milyon avroluk istihdam maliyeti tasarrufu
saglayacaktir; sirket planlanan yeni iirtinleri imal etmedigi takdirde bu para ¢alisanlara iade edilecektir.
Halihazirda gerceklestirilen yeniden yapilandirma sonrasinda 2015 yilindan Once zorunlu isten
¢ikarilma yapilmayacaktir.

Bazi diger ¢ok uluslu sirketlerde yeniden yapilandirmay: algilayan ve ortaya ¢ikan konularin halledilmesi igin
gerceve belirleyen 6nceden var olan anlagmalar (Boliim 6’ya bakiniz) kriz etkilerini ele almak tizere yiiriirliige
konmus olabilir.
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3.3.2.2. Sirket Seviyesinde

3.4 Tablosu sirket veya kurum seviyesinde, 2008 gliziinden 2010 Nisan sonuna kadar, krizin etkisiyle
ugrasmak isteyen ( daha fazla bilgi Tablo 3.Ale ait Ek kisminda ), varilan 6zel anlasmalara ait 76
durumla ilgili bilgi 6zetini vermektedir. Bu seviyede kabul edilmis olan tedbirler genelde asagidaki
genis kategoriler icersine diismektedir:

e Genelde yasal planlari temel alan kisa-siireli calismanin ve etkilenen c¢alisanlar icin sartlarin
getirilisi;

e isten cikartmalarin ®niine ge¢cmek veya azaltmak veya ozellikle kisa-siire calismayi
engellemek icin, diger ¢calisma siirelerinin, bilhassa vadeli hesapla veya bankalar sekliyle veya
yillik izin programlarindaki ayarlamalarin kullaniimasi.

e s gilivencesi karsiliginda (icret ve calisma sartlarindaki fedakarliklari iceren pazarliklar;

e Daha “iIhmh” alternatifler vasitasiyla zorunlu isten c¢ikarmalari engelleyen, planlanmis is
kayiplarinin etkisini azaltici tedbirleri hedefleyen;

Ve isten c¢ikarilmis isciler igin tazminat ve yardim.
3.4 Tablosu 76 anlasmanin her birinde uygulanan ana kategorileri belirtir.

Sirket-seviyesindeki pazarhgin cogu kisa-siireli calismanin uygulanmasi ve gecici isten ¢ikarma
programlarina ( bakiniz 3.5 Kutusu) odaklandi. Bu tiir devlet kaynakh planlar AB-15 Uye Ulkenin
¢ogunda uzun zamandan beri mevcuttu ve bircogu kriz sirasinda uzatilp uygulanmisti, bu arada
bircok orta ve dogu Avrupa Uye Ulkesi bu tiir programlari ilk defa uyguladi ( isve¢ imalat sektériiniin
anlasmayla yaptigi gibi). Programlarin uygulanmasi icin, Danimarka ve Almanya’da oldugu gibi, sirket
anlagmalari istenebilir.

Kisa sireli calisma hakkindaki anlasmanin en basit sekli temel olarak anlagsmalarin detaylarini ve ilgili
¢alisanlar icin maas garantisini tespit eder ve bu sirketten ek 6deme yapilmasini getirir. Bu tlr
anlasmalara ait ornekler suralarda bulunabilir: Danimarka’daki Dunfoss ve Grundfoss; Fransa’daki
STX; Almanya’daki BASF, BMW; italya’daki Ast Thyssen Krupp ve llva ve Case New Holland; isve¢’teki
Sandvik, Scania ve Volvo; Romanya’daki Dacia-Renault; Cek Cumbhuriyetindeki Hyundai; ve
Macaristan’daki Opel. italya’dan ilging bir 6rnek Gima ve Verlicchi’de isgilerle kisa-siireli calisma veya
gecici isten ¢ikarmanin sebep oldugu psikolojik, duygusal ve sosyal problemleri karsilamak icin yapilan
ek 6deme pazarligi olmustur. Kisa siireli calisma anlasmalari, Belgika ve Hollanda’daki DAF Trucks ve
Fransa’daki Renault’da oldugu gibi ayni zamanda is garantileri saglayabilir veya Almanya’daki Manz
Automation, Salzgitter Flachstahl ve Schott, italya’daki Embraco, Fransa’daki Dassault Aviation PSA
Peugeot Citroen, Renault ve Renault Trucksta oldugu gibi calisiimayan saatler sirasindaki staj
egitimleriyle mesgul olabilir. Kisa-siireli ¢calisma, Almanya’daki MAN Nutzfahrzeuge ve Schaeffler ve
italya’daki Indesit’te oldugu gibi , is kayiplarini engellemek veya azaltmak icin tedbirler paketinin bir
bolimi olarak kullanilabilir.

italyan olaylarinin birgogu — Antonio Carraro, Embraco, Fincibec, IMER International, Piaggio Aprilia
and Rimor — bir yasal diizenleme olan “dayanisma anlasmalari1” (contratti di solidarieta) ile ilgili olup,
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ekonomik zorluklarla karsilasan sirketlerde, isten cikarmalari engellemek icin ( bu anlasmalar
doneminde yasaktir) calisanlarin kolektif calisma siiresi ( gelir kaybinin yarisi devlet tarafindan
karsilanarak) azaltilabilir.

Kisa-siireli galismanin yaninda, Fransa’daki STMicrolectronics, Almanya’daki ThyssenKrupp Nirosta ve
ispanya’daki Michelin’de oldugu gibi, bazi anlasmalar isten cikartmalarin &niine gecmek veya
azaltmak icin, bilhassa vadeli hesaplar veya bankalar sekliyle diger bazi diizenlemelerin kullaniimasini
saglar. Airbus, Bosch, Michelin ve Snecma’da oldugu gibi bircok Fransa olayinda, bu tiir dizenlemeler
yasal kisa-slreli calisma programina basvuruyu engellemek veya azaltmak icin Ozellikle Uzerinde
anlasmaya varilmiglardir.

Planlanmis isten ¢ikarmalarin sayisini azaltmak veya is seviyesini korumak icin idarenin taahhidiine
karsilik ¢calisanlarin Ucret fedakarligi yaptigi bir karsilikli 6diinlesme igin saglanmis olan ¢ok sayidaki
sirket anlasmalari. Ucret fedakarligi saatlerde bir kesinti getirebilir ve buda iicretlerde kayip, licret
dondurulmasi, Ucret kesintisi, disitk seviyeli bir zam veya ikramiyelerden feragati getirir. Bu
yaklagimin érnekleri ingiltere’de Honda, JCB, Jaguar Land Rover, Toyota ve Vauxhall, Almanya’da
Bosch, Carl Zeiss, Schaeffler ve ThyssenKrupp Nirosta, Macaristan’da ISD Dunaferr, Hollanda’da
Corus, ispanya’da Seat ve Polonya’da Lotos’u kapsamaktadir. Calisanlarin tavizleri icret disinda,
Almanya’da Coca Cola, Daimler (tesislerin cogunda) ve ispanya’da Opel ve Sony’deki ¢alisma siiresine
ait diizenlenmeler veya ispanya’da gegici sozlesmelerin sonlandirilmasi gibi baska konularla da ilgili
olabilir.

Takasin calisan tarafi tim olaylarda dogrudan dogruya Ucret ve saatleri kapsamayabilir. Mesela,
Almanya’daki Daimler’in Sindelfingen tesisinde, zorunlu olmayan isten c¢ikarmalar uzun sireli
garantisi icin karsilikli taviz, dahili transferler ve is esnekligi rekabeti ve verimliligi iyilestirme
tedbirlerini getirdi, bu arada artan esneklik ve hareketlilik ayni zamanda ispanya’daki Renault’da
takasin pargasini olusturmustur.

Planlanan is glici azaltmalarinin etkilerini azaltmak ve mecburi isten ¢ikarmalari engellemeye ait
Uzerinde anlasmaya varilan tedbirler genelde asagidakilerden bir veya bir kagini kapsar:

e italya’daki Electrolux ve Whirlpool, Finlandiya’daki Nokia, ispanya’daki Ford ve Almanya’daki
Schaeffler’de oldugu gibi kendi istegiyle ayrilmalar icin tesvikler;

e Almanya’daki ThyssenKrupp Nirosta ve ispanya’daki Ford ve Michelin’de oldugu gibi erken
emeklilik ( tam veya kismi);

e Almanya’daki E.ON, italya’daki Indesit ve Whirlpool ve ispanya’daki Opel’de oldugu gibi
sozlesmelerin yenilenmemesi veya sabit sireli yapilmasi;

e Almanya ve Hollanda’daki E.ON, italya’daki Michelin’de oldugu gibi ic ve/veya dis yeniden
dizenlenme;

e Ve, Almanya ve Hollanda’daki E.ON, Almanya’daki ThyssenKrupp Nirosta’daki gibi dogal atik.
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isten cikarmalarin oldugu yerde, sirket anlasmalari, ekstra isten cikarma tazminati, isten cikarilanlar
icin gelir destegi, staj egitimi, baska yere yerlestirme, isten cikarilan isciler icin kendi isyerini
kurabilme yardimi ve gelecekte sirkette yeniden ise alinmada 6ncelik tiirlinden tedbirleri saglayabilir.

Tablo 3.4 imalat sektériinde sirket seviyesi kriz tedbiri anlasmalar
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E = g 52 £ -
= 5 o & e g e
83 E S 32 £ = ] 5
3 E z s c g 5 = = = -
# 5 < 23| S& ca | 2E | ZE T E
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DAF Tricks BE Otomotiv /2008 X X X
Stomana [ndustry BG Demir gelik 11/2008 X
Hyundal [ Otomotiv 1/2009 X
Siamens cz Nakliye /2008 X
malzemesi
Danfoss DE Miihendislik /2008 X
Crundos DK Eg:;‘;f'a' 32008 X
Vestas DK tiirbini puii] X
Cep telefonu
riokla ¥l Gretimi /2008 X
Havacilik
Alrbiss 122009 X
Bosch Oto. Pargasl 112008 X
Dassault Aviation Havacilik /2008 X
Lastik
Michelin /2008 X X
PSA Peugeot CItrosn Otomobil 212008 X
Renzult otomodt 4/2008 X
Renault Trucks 22005 X
Rhodia Kimyasallar 4/2008 X X
" Havacilik p— .
Snecma Elektronik 1142008 X
STMLralectronics 4/2008 X
§TX E_emi "‘5"65' /2005 X
— imyasallar . —
BASE Otomobil 112035 X
BMW 1/2008 X
Bosch DE Oto. Parcasi 12/2008 X X
Optik
Carl Zelss DE malzeme £/2008 X X
Coca-Cola - Gazliicecekler 32010 X X X
Erfrischungsgetranks B o ’ ’ ’
Dalmler DE Otomotiv 412005 ¥ X
- Otomotiv
p——
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plant only)
EON DE Eneri B/200% X
= icecek [p— .
InBay DE e v 13008 X X X
MAMN Nutrfahrzeuge DE 142005 X X X
Otomotiv
Manz Automation DE teknolojisi 412009 X
Gelik
salagitter Flachstahl DE < 142000 X X
Schaetfler DE Ruiman 5/2000 X X X
schott DE _ 009 X
Slemens DE Flektronik 22008 X %
ThyssenKrupp Nirosta DE Eals_‘kanmazce"k /2008 X X X X
eli
15D Dunaferr HU 11/2008 X X
opel HU Otomotiv 12005 X
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Ancibec IT Seramik X X
Otomasyon
Glma IT sistemleri X
Tva IT Gelik X
IMER International IT is makineleri X X
Elek. Ev
Indesit IT aletleri X X %
Michelin IT Oto. Lastik X X
Plaggio Aprilla IT Otomotiv X X
Rimor IT Otomotiv X X
verllcchi IT Otomotiv X
Elek. Ev
whirlpool IT aletleri X X
Seramik
villeroy & Boch LU eram X
Cors : ML Celik X X
[IAF Trucks ML Otomotiv X X X
EQON Enerji X
Lotos Petrol X X
Telekom malz.
Alcatel- Lucent RO X
Dact-Renzult RO Otomotiv X
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Opel Otomotiv X X X X
Renault Otomotiv X X
Seat Otomotiv X x
Somy Elektronik ¥ X
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Kaynaklar: Bakiniz 3.1 Kutusu, arti Carl Zeiss, Daimler ve InBev. igin Zagelmeyer (2009)
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Bunlarla ilgili 6rnekler italya’daki Whirlpool, Romanya’daki Alcatel-Lucent, Bulgaristandaki Stomana,
Luksemburg’daki Villeroy-Boch, Almanya’daki InBev ve Schaeffler, Cek Cumhuriyeti’ndeki Siemens ve
isvecteki Sony Ericsson’i kapsar.

Cesitli Glkelerde ayni cokuluslu sirkette anlasmaya varilan yedi olaydan (i¢li benzerlik derecesi
gostermektedir. Belgika ve Hollanda DAF Trucks’taki operasyonlarinin her ikisi de devlet kisa streli
calisma programini kullanmaya basvurur ve is garantileri sunar. 2009 yil italya ve ispanya’daki
Michelin anlasmalarinin her ikisi de bir dizi isglici azaltmalarini glivence altina alacak tedbirleri,
etkilenenler icin mali yardim dahil olmak Uzere, harekete gecirmeyi 6ngérmektedir ( oysa Fransa’daki
Michelin anlagmasi, ¢alisma sirelerinin ayarlanmasi vasitasiyla, daha ¢ok is ve galisanlarin gelirlerinin
korunmasina odaklanmaktadir). Almanya ve Hollanda’daki E.ON anlasmalari, ayni sirket gider-azaltici
programiyla elde edilir; her ikisi de, disaridaki operasyonlara giden calisanlar igin lcret ve is
glvenligini koruma da dahil olmak Uzere, zorunlu isten g¢ikarmalari engelleyici bir dizi tedbirleri
amaglamaktadir. Bununla beraber Renault’da isin korunmasi hedefi igin farkli mekanizmalara
basvurulur: Fransa’da kisa siireli calisma fakat ispanya’da ticret indirimi tavizleri ve artan esneklikler.
Ayni zamanda su anlasmalar arasinda az bir benzerlik mevcuttu: Fransa Almanya ve italya’da Bosch,
Cek Cumbhuriyeti ve Almanya’da Siemens; veya Macaristan ve ispanyada ? Opel.

3.3.2.3. Uyusmazliklar ve Basarisiz Miizakereler

Yukarida ana hatlan belirtilen sektérel ve sirket anlasmalari, elbette ki, mizakerelerin basarili
sonucunu temsil etmektedir. Tutulan anlasmazliklari  ve bazi  durumlarda, onlarin
sonuglandiriimasindan 6nce gatismalar olacaktir: Glassner ve Keune (2010:19) in gozlemledigi gibi,
“bir cok durumda, anlasmazlik ve catisma, mizakere edilen tedbirlere gotiiren sirecin anahtar
elemanlardir”. Bununla beraber, basarisiz mizakereleri, 6lcebilmek daha zordur.

Sektor seviyesinde, kriz i¢in alinacak tedbirlerde anlasmaya varilacak basarisizlik durumlari hatta
¢catismanin belirlenmesi zordur. Almanya’daki matbaacilikta, 2009 yili pazarlik turu ¢atismali idi, uyari
grevlerine sahipti, isverenlerin mali zorluklar igindeki sirketler igin bir acilim maddesi elde
edilememesiyle veya calisma saatlerinin uzatilmasiyla sonuglanmistir. 2009 yili Avusturya metal is
sektori kilitlenmesi — sanayi tedbiri tehditleriyle devam eden- Ucretlerle ilgili yapilan bir anlasma ve
ilerdeki mizakereler igin esnek ¢alisma zamani ayarlamalari igin isverenin yaptigi 6nerilerle asiimistir.
Bunlar daha sonra son tarih olan Mart 2009’a kadar bir anlasmaya varmakta basarisizliga
ugramislardir. 2009 yili basi ingiltere miihendislik yapimi resesyonla siddeti artan konularda (st-
diizeyde bir anlasmazliga sahne oldu (sektér anlasmasiyla kaplanan). insaat miiteahhitleri tarafindan,
Total sirketinin sahip oldugu, Lindsey petrol rafinerisinde calistirilan ylzlerce isci bir gayri resmi greve
basladi. Anlasmazlik, kendi mevcut is gliciini gonderilen is yerinde ( Ucret ve sartlari ¢cok az seffaf
olan) kullanmayi diisiinen bir italyan sirketine verilen bir ihaleye dolaysiyla ingiliz isgiicii igin is
firsatlari kaybina odakliydi.

Sirket seviyesinde, krizin ortaya ¢ikardigl yeniden yapilanma siklikla itiraz nedeni olmustur — 6rnegin,

yukarida belirtilen bir dizi anlagsmalari takip eden anlasmazliklar- ve tim miizakereler anlasmayla

sonuclanmamistir. Tablo 3.3 teki anlasmalar arasinda, Glassner and Keune (2010), italya’da Case New

Holland ve Indesit, Cek Cumbhuriyeti’'nde Siemens’teki anlasmalar 6ncesinde is giici tarafindan

enddstriyel tedbir alindigini rapor etmektedirler. Aimanya’daki InBev operasyonlarindaki slirlincemeli

muzakerelerde bir uyari grevi ortaya ¢ikti (Zagelmeyer, 2009) ayni zamanda planli is kayiplari sirketin
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Belcgika operasyonlarinda daha uzun bir grevle sonuglandi (yeniden yapilandirmayi askiya almak icin
bir anlasmayla sonuglanan baska miuzakereleri bekleten). Baska yerde, anlasmazliklar mevcut
catismalarda durdu. Ornegin, Danimarkali sendikalarin, Danfoss ve Grundfoss anlasmalariyla isten
¢ikarilan isciler icin staj tedbirlerinin eksikligi konusunda elestirel olduklari rapor edilmistir. Taraflar
bir gurup tedbirler Gzerinde de anlasmaya varabilirler, fakat daha sonra digerleri konusunda
anlasmazlar. Macaristan’daki ISD Dunaferr’de, is garantisi icin 6deme ve yardimlarda yapilan ticari
kesintiler konusunda 2008 yilindaki basarili anlasmadan sonra, taraflar 2009 yilinda ¢alisma siiresinin
azaltiimasi ve daha fazla lcret kesintisi konusunda anlasmaya varamadilar, bunun sonucu olarak,
sirket isten g¢ikarmalari uyguladi. Anlagsmazlikla ilgili, ¢6ziilememis bir mizakere 6rnegi Fransa’daki
Goodyear Dunlop’tan gelmektedir, burada mahkeme sirketin is konseylerini yeniden yapilandirmalari
konusunda gerekli sekilde bilgilendirmedigi ve yeniden mizakere edilmesi konusunda karar
vermistir. italya’da otomotiv parcasi iireten bir sirket olan Lasme, olumsuz neticelenen bir miizakere
ornegidir. 2009 yil Eylil ayindaki yonetimin kapatma kararindan sonra, isglicinin yarisinin baska bir
sirkete yerlestirilmesini 6ngéren bir anlasmaya varilmistir. Bununla beraber, bu Lasme’nin yeniden
baslamasini isteyen calisanlar tarafindan ret edilmistir ( http://www.ildiariodellavoro.it).

2 Bununla beraber, bu rapor tamamlandiktan sonra, ispanya’daki Opel anlasmasini, Mayis 2010 Avrupa seviyesinde anlasma gerektiren,
tim Avrupa’daki yeniden yapilanma planinin uygulanmasinin bir pargasi olarak Almanya ve ingiltere gibi ilkelerdeki Opel/Vauxhall
operasyonlarindaki giderlerin-kisilmasi ve isgliciniln azaltiimasi konusunda benzer anlasmalar takip etmistir (bkz. 3.9 Kutusu).
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Daha genel olarak, krizin etkileri eski anlasmazlk sekillerini ortaya ¢ikarilmasiyla ( tekrar ortaya
cikarmasiyla) birlikte yeni tedbir alma sekillerini kesintiye ugratmistir. Onerilen santiyelerin
kapatilmasini ¢evreleyen tartismalarda, kidemli midirlerin ( ana sirket dahil) ¢alisanlar tarafindan
sirket tesislerinde rehin alindigl, Gretim imkanlarini patlatmakla tehdit ettigi “uyuklayan patron”
ornekleri Fransa’da 2009 yilinda 6nem kazanmistir. italya’da Insee’de dnerilen 2009 baharindaki
kapatmaya karsi gelmek igin fabrika isgalinin bir pargasi olarak, isgiler sirket vincine tirmandilar ve
glnlerce orada kaldilar. Bu yeni faaliyeti diger sirketlerde isten ¢ikarilmayla ve/veya kapanmayla karsi
karsiya kalan calisanlarin benzer “cati istl” protestolar takip etti. italya’da da Sardinya adasinda
Alcoa Uretim operasyonlarinin kapatilmasina karsi dort aylik basarili bir hareketlenme ve Venedik
yakininda, adanin baslica havaalaninin isgal edildigini ve yollara barikat yapildigini ve diger faaliyetler
gorilmistiir. 2009 yilinda ingiltere’de de, son geyrek yiizyilda ¢ok az kullanilan bir taktik olan fabrika
isgalleri gdriilmustir. Ornekler, 2000 yilindan Ford sirketinden kopan ve iflas basvurusu yapanVisteon
otomotiv parcgasi (reticisinin U¢ santiyesinden ikisinin isgalini, Danimarka’ll Vestas sirketinin
ingiltere’deki riizgar tiirbini imalat tesisini kapsar. Olaylardaki ortak nokta kapatma kararlarini alan
muddrlerin uzakta olusudur. Yerel yonetim, bu yeni tir tedbirle kamuoyu ve idarelerle ihtilafin
profilini ylkseltmeyi hedefleyen calisanlar icin artik uygun bir muhatap degildi (Marginson, 2010;
Pernot, 2009).

Dikkate deger bir gelisme, kriz sirasinda EWC lerin ve Avrupa seviyesindeki sendikal federasyonlarin
yeniden yapilanma ve cokuluslu sirketlerdeki is kayiplarina karsi Avrupa capinda gosteriler organize
etmesi ve ulusal durumlarda midahale etmesi goriiniise gore artan egilim olmustur (bkz. 3.10
kutusu). Bazen Avrupa sanayi federasyonlari ile birlikte, EWC lerin kendilerine karsi gosteri
dizenlemis oldugu cokuluslu sirketler arasinda sunlar yer almislardir: Alcatel-Lucent, Arcelor-Mittal,
Areva, Bosch, Continental, E.ON, General Motors Europe, Hewlett Packard/EDS, Saint Gobain,
Siemens, Thyssen Krupp ve Volvo.

3.3.2.4. Ozet

Uretim ve imalat endistrileri icersinde, ek, 6zel anlasmalar olarak veya normal kolektif anlasmalara
krize cevap verecek tedbirlerin dahil edilmesi vasitasiyla, krize cevap verecek sektdor miizakerelerinin
mobilizasyonu ornekleri sekiz Glkede belirlenmistir: Belgika, Danimarka, Fransa, Finlandiya, Almanya,
italya, Hollanda ve isveg. Bunlar genelde sektér ve sirket seviyelerinde karsilikli iliski pazarligini etkin
olarak ydneten g¢oklu-isveren pazarlik diizenlemelerinin usul hikimlerini igeren tim Ulkelerdir.
Sanayi bakimindan, metal is kimyasallarla ilgili bazilariyla birlikte cogunluktadir ( Danimarka ve isveg
durumunda diger imalat sektorleriyle bir araya getirildiginde).

Anlasmanin birinde veya digerinde dngoriilen dlgiimlerde bir derecede sinir étesi uyum vardi. Ozel
kriz cevabi anlasmalari arasinda, Fransa, Almanya ve isve¢’teki durumlar, ilgili iscilerin egitimi de
dahil, kisa-sureli isle, Fransa ve Almanya’daki durumlar c¢alisanin kiralanmasi ile ilgilendi. Normal
anlasmalarda yer alan kriz cevap tedbirleriyle ilgili olarak, isten cikarilacak isciler icin destek
Danimarka imalat sektériinde ve bircok italyan sektérlerinde ortak bir tema idi. Finlandiya, Almanya,
Hollanda ve isve¢’te uygulanan anlasmalar daha esnek ve/veya yerinde licret tespiti yenilik¢i yollarini
getirdi. Cikarilacak isciler icin ulasma, yardim tutma ve disarida bir yere yerlestirme tedbirleri icin yeni
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bir sirket seviyesi siirecine sahip farkl bir cesit prosediirel yenilik, italyan eczaciligindaki anlasmayi
karakterize etmistir.

Ozel bir sektérdeki herhangi bir AB-seviyesi sosyal taraf girisimleri ile olan tek belirgin link kimya
sektorunu ilgilendirmektedir, burada kisa-siireli ¢alismada var olan zamanin kullanimi veya gegici
isten ¢ikarma, EMCEF-ECEG ortak deklarasyonundaki (bkz. 3.8 kutusu) kilit noktalardan biri vasitasiyla
calisanlarin yeteneklerinin gelistirilmesi igin Fransiz ve italyan sektér anlasmalari mevcuttur. Bunun
belirgin oldugu Uc llkedeki capraz-sektor ve sektor seviyesi arasi da dahil olmak Gzere, farkl ulusal
miizakere seviyeleri arasindaki linkler daha belirgin idi. Belgcika metal is anlasmasi ( Belgika’da 2009-
10 yihinda genel olarak oldugu gibi- Belgika’daki sektorel anlasmalar) 2009-10 ulusal ¢apraz-sektori
sartlarini yansitmistir ( bakiniz 3.2.1 yukarida), Hollanda 15tk mihendisligi sektorli ¢apraz-sektor
seviyesinde anlasmaya varilan licret moderasyon yaklasimini yansitmistir (bakiniz yukaridaki 3.2.1) ve
cahsanlar ve kamu yetkilileri arasinda yapilan, sendikalar tarafindan desteklenen Fransiz kimya
sektorl anlasmasi stajla ilgili sektorler arasi ¢ergeve anlasmasini harekete gegirmistir (Bakiniz 3.2
kutusu). Dogrudan veya dolayh olarak yasal kisa-donem c¢alisma programlari seklindeki kamu
miidahalesi bazi Ulkelerde ilgili miizakereleri kesintiye ugratmistir. Sirket seviyesinde daha fazla
muzakereleri tetikleyen sektorel anlasmalarin roli de belirgindir. Bu tir sirket seviyesindeki
anlasmalar sunlarin yapilmasinda istenmislerdir: isveg imalat sektériinde anlasmayla uygulanan kisa-
sureli calisma programi; Almanya metal is sektérinde uygulanan tazminat yeni modelleri;
Almanya’da anlasmaya varilan calisan kiralama programi ve italyan ila¢ sektériinde isten cikarilacak
calisanlara yapilan sirket-seviyesindeki destek tedbirleri.
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Kutu 3.10: Cokuluslu sirketlerdeki Avrupa-seviyesi isgilerin temsilcilerinin krize karsi cevaplari
2008-09 yillari boyunca ekonomik krizin sebebiyet verdigi veya hizlandirdigi sirket yapilandirilmasinin boyutu géz oniine
alindiginda, Avrupa is Konseyi (EWC)ne dahil 900 veya civarindaki ¢okuluslu sirketten birgogunun etkilenmemesi sasirtici
olacaktir. Ulusal gegis yapilandirmasinin EWC lerin kolaylastirici kisminin temel bir bélimU olmasi nedeniyle, bu konudaki
yuksek hacimli bir bilgi akisi ve danismanlk (1&C) kriz sirasinda beklenebilir. Bununla beraber, EWC lerin giinliik bazda
faaliyetlerinin higbir sistematik takibi olmadigindan, daha az 6nemli olan I&C faaliyetlerinden ziyade bilgi ancak bazi dnemli
anlasma veya anlasmazlikla ortaya ¢ikar. Bunu akilda tutarak, 3.1 kutusunda listelenen kaynaklardan ve Avrupa Sanayi
Federasyonlari (EIF ler) sendikalarinin web sitelerinden gelen bilgi, ¢okuluslu sirketlerdeki Avrupa-seviyesi kurumlari ve
EWC lerin krize cevabi hakkinda bazi isaret verir.

Bilgi ve danisma

Mevcut bilgi, hem olagan hem de olaganiisti EWC toplantilarinda, krize bagh yeniden yapilandirmayla ilgili birgok 1&C
ornekleri saglar. Bu konuda kayda deger 6nleyici bir girisim, Eyliil 2008 de, finans sektériinde meydana geldi ve UNI europa
Finance sanayideki krizin etkisini tartismak igin bankacilik ve sigorta gokuluslu 51 EWC sirketineacil toplanti ¢agrisi yapti.
Bununla beraber, yeniden yapilanmada uygun olmayan I&C den EWClerin sikayet ettigi bir cok 6rnek vardi, 6rnegin Alcoa
(ABD, Altiminyum), Cytec ( ABD, kimyasallar), Hewlett Packard (ABD, bilgi teknolojileri), PPR (Fransa, perakende), Saint
Gobain (France, cam) ve Schering Plough ( ABD, ilag) gibi. EWCler ve/veya EIF ler tarafindan (bakiniz asagi) organize edilen
protestolarin ¢ogu uygun 1&C istegi icermekte idi.

Sirket yeniden yapilandirmalariyla karsi karsiya kalarak, EWC lerin oldukga normal bir cevabi endiselerini, muhalefet veya
karsi-gorislerini tespit eden bir deyim veya gériis uygulamak olmustur. Ornegin:

e  Schering Plough EWC Nisan 2009 da ydnetime bir basvuru yapmistir, burada irlanda’daki tretimin diger Avrupa
Ulkelerine transferi ve on bes giin icersinde Merck sirketiyle birlesme ve planlanan is kayiplari ile ilgili daha iyi
bilgi ve uygun danisma istemekteydi;

e  Deutsche Post DHL ( Almanya, posta hizmetleri ve lojistik) 2009 Haziraninda EWC yeniden yapilandirma galisanin
¢ikarlarina odaklanmasi ¢agrisi yapan bir bildiri konusunda anlagmistir, 6rnegin isten ¢ikarmalari engelleyerek ve
EWC ile ulusal temsilci kurumlari planlamanin erken safhasinda ise mudahil olmasini saglayarak;

e  Thyssen Krupp (Almanya, cgelik) te yeniden yapilanma ile karsi karsiya gelerek, EWC, Alman IG Metal Sendikalari
ve ulusal is konseyleri Nisan 2009 da ortak bir bildiri yayinlayarak zorunlu isten gikarmalar yapilmamasi, tcret
kesintisine gidilmemesi ve ortak-kararliligin devami ¢agrisinda bulundu;

e Ve birlesme asamasinda bulunan, Hewlett Packard ile EDS EWC leri, Mart 2009 da ortak bir bildiri yayinlayarak
idare tarafindan onerilen Ucret kesintilerine karsi olduklarini belirtmislerdir.

Protestolar

Birgok cokuluslu sirketteki, yeniden yapilanma planlarina itirazlar ve is kesintileri EWC lerin ve/veya EIF lerin protesto

olarak Avrupa “ eylem giinii” ¢agrisinda bulunmasina yol agti. Orneklere asagidakileri kapsamaktadir:

e  Alcatel-Lucent (Fransa, Telekom ekipmanlari). Kasim 2009 da, EWC yeniden yapilandirma sirasinda is
seviyelerinin korunmasi icin bir Avrupa eylem giini ¢agrisinda bulundu.

e Arcelor-Mittal (Luksemburg, celik). Subat 2009 tarihinde EWC ve EMF planlanan is kesintileri i¢in bir Avrupa
eylemgiinii organize etti.

e Areva (Fransa, niikleer tesis). Eylil 2009 tarihinde EWCve sendikalar planlanan enerji iletim ve dagitimi
bolimunin satisina karsi gikmak igin sekiz Avrupa llkesinde bir glinlik eylem glini organize ettiler.

e  Bosch fren bolumu ( Almanya, otomobil pargalari). Subat 2009 tarihinde EMF, bélumun gelecegi hakkinda
garantiler ve diyalog cagrisinda bulunmak iizere Fransa, ispanya, italya, Portekiz ve Almanya’daki
galisanlarini igeren bir gilinliik Avrupa eylem giinii koordine etmistir.

e  Continental (Almanya, araba lastigi). Bir Fransiz tesisinin kapanmasi ve Almanya’daki is kayiplarini protesto
etmek igin, EWC Fransiz ve Alman iscilerle yillik hissedarlar toplantisi glinii Nisan 2009 tarihinde bir gosteri
organize etmistir.

e  E.ON (Almanya, enerji). EPSU, Haziran 2009 tarihinde Alman sendikalar tarafindan organize edilen bir sirket
maliyet dusiriici ve disari gonderilme programini protesto igin bir eylem giini desteklemistir. E.ON
sirketlerinin ingiltere, Hollanda, Fransa, Belgika, italya, Macaristan ve Romanya sendika temsilcileri
katilmiglardir.

e  General Motors/Opel (ABD, otomotiv). Eylul 2009 tarihinde EWC ve EMF Belgika’daki Opel tesisinin
kapatilmasina karsi iscilerin ve Almanya, ingiltere, ispanya, Polonya, Hollanda, Avusturya ve Macaristan
sendika temsilcilerinin katildigi bir gosteri yapilmasina yardim ettiler.

e Hewlett Packard/EDS. Sirket birlesmesi sonrasi is kesintileri ve ticret dondurulmasina karsi Kasim 2008 ve
Ocak 2009 tarihlerinde Hewlett Packard ve EDS EWCler ve sendikalar bir eylem giinii organize ettiler.

e  Saint Gobain. EMCEF ve lye sendikalar, EWC nin destegiile, Mayis 2009 tarihinde yeniden yapilanma ve is
kesintilerini protesto etmek igin sirket merkezinde bir gésteri diizenledi.

e Siemens (Almanya, elektrik). Mayis 2009 tarihinde, EMF daha fazla I&C istemek sirketin planlanan dinya
capindaki is kesintilerine karsi ¢ikmayi koordine etmek icin EWC ve sendika temsilcileriyle bir miting
organize etmistir. Miting bir Alman gosteri ve grevine destek olarak tiim Avrupa’da yapilmistir.

e  Thyssen Krupp (Almanya, ¢elik). Nisan 2009 tarihinde is kayiplari ve kapanmalarini protesto igin, bir Alman
sendikasi girisimini desteklemek lizere, EMF tim Avrupa’da gosteriye cagirmistir.
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e Valeo (Fransa, otomobil pargalari). Bazi iilkelerde (Almanya, Cek Cumbhuriyeti, italya, ispanya) kisa siireli
durdurmalarda dahil, EWC tiim Avrupa’da Eyllul 2008 tarihinde bir yeniden yapilanma plani ve Almanya
bolimiinin kismi kapanisina karsi protestolar organize etmistir.

Ulusal seviyede EWC nin miidahalesi

Ulusal yeniden yapilanma durumlarinda EWC lerin miidahalelerine ait bazi isaret vardi. Ornegin:

e EDF ( Fransa, eneriji) in Polonya subelerinin birlestirilmesinin agiklanmasindan sonra, is kayiplari nedeniyle, EWC
danigildi ve Ekim 2009 tarihinde olumsuz gorus bildirdi. Birlesmenin yapilmasi isine ve saglk ve emniyet
bakimindan isgiler izerindeki etkisine devam etme karari aldi;

e ispanya’dan Fransa’daki tesislere iiretimi gotiirme tehditlerine cevaben, Subat 2009 tarihinde Renault (Fransa,
otomotiv) daki EWC ispanyadaki calisanlara destegini agikladi ve iiretim tesislerinin birbirlerine karsi
kullanilmamasi gerektigini agikladi, tim tesisler icin “level-playing field/ seviyeli oyun” yaklasimi ¢agrisinda
bulundu;

e Federal Mogul’da (ABD, otomobil parcalari), EWC italya’daki tesisin kapatilmasina karsi ¢ikti ve bir ulusal 1&C ve
mizakereler ¢agrisinda bulundu,,

e Ve is kayiplari da dahil olmak Uzere,Fransiz yeniden yapilanmasini tartismak igin Mart 2009 tarihinde toplanan
olagandistl bir toplantida PPR EWC plani ret eden bir karar aldi ve Avrupa’daki isgilere buna karsi harekete
gecmek lizere gagrida bulundu.

Bu mudahaleler bazen olumlu sonug verdi. Mesela:

e  Whirlpool (ABD, elektrikli ev aletleri) tarafindan tim Avrupa’da isten gikarilmalarin agiklanmasiyla, Ekim 2009
tarihinde EWC ve Avrupa sendika temsilcileri planlanan isten gikarmalar igin idareden tek tarafli kolektif
islemler yapmayip ilgili llkelerde travmatik ¢dziimlere gitmemesi igin gorismelere baslamasini istedi.
Whirlpool séylendigi kadariyla talebe olumlu cevap verdi ve énerilen yaklasimi kabul etti. italya’daki isten
cikarmalarda hazir bulunmak igin Aralik ayinda bir antlasmaya varildi;

e Mahle’de (Almanya, araba pargalari) , italya’daki bir tesisin kapatilacaginin agiklanmasini takiben, séylendigine
gore yerel yonetim isten g¢ikma tazminati 6denmesi konusunda isteksizdi. EWC’'nin miidahalesiyle, Aralik
ayinda zorunlu isten ¢ikarmalari engelleyen bir sosyal plan imzalandi ve EWC’nin sonraki benzer stiregleri takip
edecegi konusunda anlasmaya varildi.

e Ve Corus ( Hollanda,/ingiltere, celik) ‘un Aralik 2009 tarihindeki bir ingiltere celik tesisini uzun sireli
durduracagini agiklamasindan sonra, EWC ( higbir alternatif planin tartisiimadigini elestiren) séylendigine gore
alternatif ¢dziimleri incelemek iizere ingiltere’de idare- sendika 6zel gérev komitesi olusturulmast icin bir karar
alinmasina katkida bulundu.

British Airways’de (ingiltere, Sivil Havacilik) EWC Temmuz 2009 tarihinde ulusal kademede islerin yeniden organize

edilmesi konusunda I&C yi yonlendirme prensiplerinde idareyle anlagmaya vardi. Bu EWC nin yeniden yapilandirma

konulu Avrupa Ulkelerindeki yoneticilerle yerel toplantilara katilacak komiteyi se¢mesini sagladi. EWC temsilcileri,
her hangi bir 6ngériilmeyen isten ¢ikarmalarin etkisini azaltmayi arastirmak icin bir danismanlik rolline sahiptirler.

Amacg isgilerin I&C ve temsil haklarini BA’'nin az sayida galisanlarinin oldugu, genelde is konseyleri ve sendikalar

tarafindan temsil edilmedigi Gilkelerde korumakti.

Degerlendirme

Ulke capindaki yapilanmayla ugrasmak EWC'nin merkezi rollerinden biridir ve olmahdir. Ekonomik kriz
yapilandirmada onlarin anlamli I&C igin forumlar olarak calismasi kabiliyetini ve bu tir sartlarda calisanlarin
¢ikarlarini korumada 6nemli bir faktor olarak test etti. Verilerin diizensiz yapisi bu teste ne kadar uygun oldugunu
degerlendirmenin hala mimkiin olmadigi anlamini tasir. Bununla beraber, eldeki bilgi temel alinarak bir dizi gozlem
yapilabilir.

Bir cok EWC nin tam ve zamanindaki I&C ile saglanmadigi hakkindaki ¢ok eski sikdayet — ECW direktifi 2009
degisikligi cercevesinde basvurulan konu- bir ¢ok durumda vurgulanmistir ( ve bir ¢ok mahkemeye konu teskil
etmistir, 6zellikle Fransa’daki Continental ve Dunlop ‘ta). Bununla beraber, 1&C kalitesine bakilmaksizin, birgok
EWC nin daha aktif rol aldig isaretleri vardir. Ozellikle tiim Avrupa’da eylem ve protestolar organize etmek veya
koordine etmek igin ( genellikle EIF lerle birlikte) yeniden yapilandirmada ortak pozisyon almak igin daha fazla EWC
lere yonelik bir egilim var gibi géziikiiyor. Ayrica, ulusal seviyede midahale igin, 6zellikle I&C nin iyilestirilmesi ve
yeniden yapilanma hakkinda miizakere igin bir dizi EWC artan bir kapasite gostermistir.

Onemli bir derecede acik¢a olusmayan sey krizle ortaya ¢ikan yeniden yapilanma ile ugrasan Avrupa seviyesindeki
anlagsmalarin mizakeresidir. Bilinen tek drnek Arcelor-Mittal ile EMF ve General Motors Europe ile onun EWC si
arasindaki anlasmalardir — detaylar igin 3.9 Kutusuna bakiniz.

Son olarak, yeniden yapilandirmaya cevaben aktif bir rol alan EWC lerin bilinen durumlarinin biyik bir ¢ogunlugu
imalat sektorlinden ve imalatin icinden ¢ogunlukla metal islerinden gelmektedir. Hizmet sektori ¢ok zayif sekilde
temsil edilmektedir.

37




Sirket ve kurum seviyesindeki (bununla beraber ¢okuluslu sirketlerde Avrupa seviyesinde daha az )
kabul edilmis krize karsi tedbirlerde cok daha fazla kanit vardi. Belirlenen sirket anlasmalarindan,
ispanya ve ingiltere 6nde olmak iizere sektdr anlasmalarinin var oldugu sekiz llke de ( dzellikle
Almanya, italya ve Fransa) anlasmalarin % 90 nini olusturan, AB-15 énde gelir. Bu anlagsmalarin
yaklasik %85 i metal isleri sektérinde idi (demir-celik dahil) ve yaklasik bunlarin yarisi otomotiv
boliiminde idi. Sirket seviyesinde baska miizakere isteyen sektér anlasmalarinin rolu tekrar bellidir.
Belcika, Danimarka, Almanya, Hollanda ve isvec gibi lilkelerdeki konuda kisa siireli galisma ve sektérel
anlasmalar arasinda acik bir link vardi. Sirket seviyesinde, Zagelmeyer (2009) iki veya daha fazla yerde
sozlesmelerin operasyonlari kapsadigl yerde merkezi pazarlik yapilarinin, Carl Zeiss’te oldugu gibi ilk
defa, veya Daimler ve InBev’'de oldugu gibi gliclendirilmis olarak kuruldugunu goézlemlemektedir.

ister devlet destekli isterse sosyal ortak-destekli program veya daha az sekilde genis olarak
tamponsuz (ingiltere’deki durumlardaki gibi) sozlesmelerin ¢ogunlugu tamamen veya kismen kisa-
sureli calismaya baghdir. Bu tir anlasmalar bircok tlkede belirlenmistir fakat Fransa, Almanya ve
italya’da gok belirgindir. ikinci derecede en genis kategorideki sirket anlasmalari “ taviz pazarligin’”
kapsar, calisanin Ucret ve sartlarda yaptig 6zveriye karsilik isverenler takaslarla bir tlr is garantisi
saglar. Bu yaklasim ozellikle Almanya, ispanya ve ingiltere’de goriilmektedir. Fransa’da yaygin olan
sonraki en genis kategori, isten c¢ikarmalari azaltmak veya 6nlemek icin veya kisa sireli ¢calismayi
engellemek icin diger calisma zamani ayarlamalarini kapsadi. Diger bir 6nemli anlasmalar — yaygin
olarak italya, Almanya ve Ispanya’da rastlanan — planlanmis calisanlarin azaltilmasinin etkilerini
yumusatmak ve zorunlu isten cikarmalari engellemek icin tedbirler saglamistir. Anlasmaya varilan
eylemlerden besincisi ve en kiiglik kategoride olani isten ¢ikarilan isgiler igin tazminat ve yardimdir.

3.3.3. Ozel Hizmetler

3.3.3.1. Sektor Seviyesinde

Krizin isle ilgili etkilerini ele alan spesifik sektérel kolektif anlagmalar iki Gilkede belirlenmistir: italya ve
Hollanda — bakiniz Tablo 3.5. italyan anlasmalarinin her ikisi isten cikarilan iscileri ve kisa-sireli
calisanlari veya resesyon nedeniyle gegici olarak isten cikarilan iscileri desteklemeyi amaclayan
hikimler icermektedir. Gegici olarak isten ¢ikarilan veya kisa sireli isgiler igin ve erken emeklilikle
isten cikarilanlarin tazminatlari ve staj egitimini karsilayan mevcut isveren tarafindan kurulmus
sektorel “dayanisma” ile ilgili banka anlagmasi. Anlasma isgiler icin tazminati kisa stirede artirmistir ve
normal devlet gelir destegi tedbirlerinden yararlanmayan isten ¢ikarilmis iscilere egitimle birlikte
tazminat vermek icin yeni bir program eklemistir. Yeni tazminatlar bireysel isverenler ve fon
tarafindan birlikte finanse edilirler. ilgili iscileri bir sirket ise aldiginda, tazminat tahsis edilir.
Perakende satis sozlesmesi de gegcici isten ¢ikarilan veya kisa-sireli ¢alisan isciler igin bir sektorel
devlet tazminati alma imkani saglar. Bununla beraber, temelde is kayiplarini 6zel yerel komiteler
vasitasiyla onlemeyi hedefleyen girisimleri ve 0Ozellikle staj ve is organizasyonu gibi konularda
sirket/yerel dnlemeyi 6ne cikaran bir prosedirel anlasma idi (detay icin sektorel kolektif anlasmada
tespit edilen konudaki sartlari uyarlayan). Sonra, anlasma ortaya ¢ikan sirket problemleri hakkindaki
zamanli bilgiyi 6ne cikarir ve taraflari krizin ilerleyisini birlikte takibe adar.

iki Hollanda anlasmasi ozellikle is kayiplarini engellemek veya azaltmaya odaklanirlar. Arag
bayiliklerini kapsayan anlasma kriz zamaninda isten cikarilabilecek iscileri sektorel fonlari kullanarak
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iste tutamaya odaklanmistir. Eger sirketler erken emeklilik hakki kazanana kadar isten c¢ikariima
tehdidi altindaki daha yash iscileri calistirmaya devam ederse,5.000 avroluk ilerdeki emeklilige katki
ile birlikte, 10 000 Avroluk bir yardim alirlar. Ayrica, anlasma stajlarini tamamlamadan 6nce yerlerini
kaybedebilecek stajyerler icin destek saglamaktadir. Anlasma, yol tasimaciliginda, resesyon
sirasindaki isglicli icin azalan talep karsisinda soférlerin zorunlu isten cikarilmalarini engellemeyi
amagclamaktadir. isten cikariimayla karsi karsiya kalan vyash calisanlarin erken emeklilige
kavusmalarini n garanti edilmesini ve daha esnek ¢alisma saatleri ve calistiranlarin hakki olan istirahat
glnlerini n ne zaman kullanilacagi kararini vermek ( bu hiikiimler uygulanmasi icin sirket seviyesinde
bir karar alinmasini gerektirir). Taraflar sektér icersinde fazla olan sirciileri yeniden diizenlemek igin
bir “hareketlilik merkezi” kurulmasini kararlastirir.

Normal kolektif ticret ve sartlarla ilgili anlasmalara &zel kriz tedbirlerinin yerlestirilmesi, Belgika, italya
ve isve¢’te her birinde bir tane olmak lizere sadece ii¢ béliimde belirlenmistir — bakiniz Tablo 3.6.
isve¢’teki durum, Ucret tespitinde esneklik ve desantralizasyonu saglayan mihendislik ve mimari
danismanliktaki sirasiyla beyaz yakalilar ve profesyonel yoneticiler icin olmak lzere, iki anlasmayla
ilgilidir.
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Bir yillik beyaz-yakalilar s6zlesmesi
%2.3 lik bir Ucret artisi saglamistir,
fakat yerel anlagsmalar bu artisi sirket
sartlari isiginda indirebilir, anlasma (ilk
defa) ¢alisanlar icin bireysel olmayan
Ucret artisi saglamistir. Profesyonel
yoneticiler igin iki yillik s6zlesmede
beyaz-yakalilarin ilk yilinda oldugu ayni
Ucret hikimleri saglanmistir fakat tim
Ucret pazarhg ikinci yilda, higbir
sektoérel kilavuz olmadan, sirket
seviyesinde birakilmistir. Ozel sektér
hizmetlerinde digerleriyle birlikte
Belcika bankaciligindaki anlasma 2009-
10 gapraz-sektdr anlagsmasinda
belirtilen tcret degisikligi kilavuzunu
izlemistir (bakiniz yukarndaki 3.2.1), ek
kriz tedbirleri eklemistir. Sunlari
saglamistir: artan staj faaliyeti,6zellikle
daha yasli olanlar ve etkilenebilecek
isciler igin; tiim fazla isciler i¢in sirket
disi yerlestirmede destek ( eskiden
sadece yas! 45 lzerinde olanlar icin);
sirketlerin isten ¢ikarma prosedirleri
izlememesi halinde artirilan isten ¢ikis
tazminati; erken emeklilik
programlarinin korunmasi; ve bir tam
veya part-time mesleki izin alabilecek
isglict oraninin daha yuksek bir siniri.
Ayrica, anlagma finansal krizi
yansitarak, 6zellikle risk
yaratabilecekler icin, bankalarin
faaliyetleri hakkinda is konseylerine
daha iyi bilgi ve danisma gelisimi
saglar. italyan turizmindeki anlasmanin
6nemli hiikimleri ( bankacilik ve
perakendedeki 6zel anlasmalar gibi)
fazla olan ve kisa-sireli calisan veya
resesyon nedeniyle cikarilan iscilere,
bir ulusal ortak fon kullanarak, destek
aramaktadir

Tablo 3.5: Ozel hizmetlerde spesifik sektorel kriz tedbiri

anlagmalari

| Ulke

Sektor | Tarih

Detaylar

italya

Bankacilik

Aralik

2009

Devlet programina hak kazanmayan fazla isgiler igin
gelir destegi yeni fonu ile ilgili anlagma ( isverenin
katkisiyla), arti staj, mevcut “dayanisma fonu”
degisiklikleri, kisa-stireli galisan veya gegici olarak isten
¢ikarilmig isgiler igin arttirilmig tazminatlar dahil.

italya

Perakende

Haziran

2009

Normal sektorel anlagsmanin pargasi olmak igin “is
pakti” izerinde anlagma. Is kayiplarini nlemek igin
girisimlerin gelistiriimesini saglar, mesela 6zel yerel
komitelerin kurulmasi vasitasiyla, ve sektorel
kaynaklarin muhtemel kullanimi ile, ayrica ulusal
seviyede mevcut olanlara ek olarak, kisa-donem
galisma ve gegici isten gikarmalari desteklemede.
Resesyona karsi sirket ve yerel pazarlik igin, mesela, is
organizasyonunda ve stajinda, arti sirket problemleri
hakkinda bilgi edinmede ve durum takibinde

Hollanda

Araba
bayiligi

Hollanda

Nisan

2009

Kriz sirasinda, yasli iscileri iste tutmak ve staj tesvikleri
de dahil olmak lzere, sektor tarafindan desteklenen
gecici tedbirlerle, etkilenebilecek isgileri islerinde

titmalk irin tedhirler naketi anlacmaci

Mal
tagima

2009

Fazlalik ve galigma stiresi organizasyonu/esnekligi ile
karsi karsiya kalmig bazi yash is¢i guruplari igin erken
emekli olma yoluyla zorunlu isten gikarmalardan
sakinma anlagmasi. Fazla yoneticilerin yeniden
organizasyonunu tesvik i¢in “ hareketlilik merkezinin”
ilerde kurulmasi igin de saglanmistir.

Kaynaklar: 3.1 Kutusuna bakiniz

Tablo 3.6: Ozel hizmetlerdeki normal sektérel anlasmalarda

kriz tedbirleri

[{lke |

Sektor

Belcika

| Tarih

| Detavlar

Bankacilik

Ekim

2009

is glivencesiyle ilgili hitkiimlerin 2009-10 anlagmasina
dahil edilmesi (mesela, isverenlerin isten gikarma
prosedirlerine uymamalari halinde, daha yiiksek isten
¢ikis tazminat) isyeri disina yerlestirme, 6nceki emeklilik
programlarinin muhafazasi, finansal riskler hakkinda is

konsevleri icin stai ve hilgi

italya

Turizm

Subat

2010

Sektor ulusal ortak is fonunun sirketteki finansal
zorluklarla karsi karsiya kalan veya yeniden
yapilandirilan isgilere gelir destegi ve fonun %30 unu
harcama igin bir taahhiidiin 2010-13 anlagsmasina dahil
edilmesi. Mevsimlik iscilere de gegici isten ¢gikarmalar ve
kisa-sireli galisma veya isten gikarmalarda destegi
genisletmek igin bir htikim

isveg

Mihendislik
ve mimarlik
danismanligi

Eylul

2009

Beyaz-yakali yoneticiler i¢in2009-10 bir yillik
anlagmasina zorluklarla karsi karsiya olan firmalarda
yerel anlagsmayla sektorel tcret artigindan asagiya dogru
sapmaya izin veren hilkmiin eklenmesi ve aligilagelen
Ucret artisi garantisinin gikarilmasi. Profesyonel
yoneticiler igin iki yilhk anlagsma ilk yilda ayni hiikiimleri
icermektedir, fakat tum tcret artislarini ikinci yildaki
yerel pazarliklara birakmaktadir.

Kaynaklar: 3.1 Kutusuna bakiniz




3.3.3.2 Sirket seviyesinde
Tablo 3.7 sirket veya kurum seviyesinde 6zel kriz tedbiri 20 durumu hakkinda 6zet bilgi saglamaktadir ( daha fazla bilgi
Tablo 3.A2 Ekinde saglanmistir). Kullanilan tedbirler ¢ogunlukla imalatta kullanilanlardir ( bununla isten gikarmalari
azaltmak veya 6nlemek igin veya kisa slreli galismadan sakinmak igin 6zel galisma siiresi ayarlamalarinin eksikligi var gibi

gbzikuyor). Bu ylzden asagidaki anlagsma durumlari mevcuttur:

e talya’daki Italtel ve Telecom Italia( her iki durumda, planlanmis is kayiplarini 6nlemek), Avusturya Havayollari (
giderleri azaltmak), Belgika’daki Briiksel Havayollari, Almanya’daki Lufthansa Cargo ve TUI 'da oldugu gibi bir
kisa stireli galisma formunun kullanimini saglamak;

e s garantisine karsilik, Hollanda’daki TNT, Fransa’daki Loxam, ingiltere’deki G4S Csh Services, Almanya’daki
Arcandor ve Deutsche Post’ta oldugu gibi ( dis kaynak lizerindeki garantilerin eklendigi pazarligin isveren
tarafindaki ticret ve is sartlarindan ticari tavizler).

e Planlanmis is kayiplarini azaltmak, gonilli ayrilmalar yoluyla zorunlu isten gikarmalari 6nlemek ( Almanya’daki
Commerzbank, italya’daki Italtel ve Polonya’daki TP de oldugu gibi), erken emeklilik ( irlanda’daki Aer Lingus ve
Commerzbank ta oldugu gibi), yeniden organizasyon ( Telecom italia’da ve TP de oldugu gibi) veya dogal atik /
Avusturya Havayollari ve Commerzbak’ta oldugu gibi) ;

e Veisten cikarilan isciler icin destek saglamak ( italya’daki Alitalia, Dublin Havaalanlari Kurumu ve TP de oldugu
gibi).

Anlasmalardan yedisi, hepsi de havayollarinda, giderlerin azaltilmasi, sirketin hayatta kalmasinin saglanmasini hedefleyen

fakat bir dolayli is garantisi “pazarlig

&0

olmaksizin galisanlar igin fedakarliklar sagladi. Fedakarlklar sunlari igermektedir:

Alitalia, Austrian Airlines, British Airways, Czech Airlines, LOT ve SAS’ta licret kesintileri; Aer Lingus, Alitalia, Austrian
Airlines, British Airways ve LOT’ta is kayiplari; Alitalia ve Aer Lingus’ta ( isleri igin yeniden basvurmasi gereken yoneticiler)
sart ve kosullarda degisiklikler; British Airways’de artan ¢alisma saatleri; ve Austrian Airlines’ta kisa-stireli ¢alisma. Dublin
Havaalani Kurumu’'nun alisilmisin disindaki anlasmasi, sirket kurtarma hedeflerine ulasilirsa ¢alisanlara yaptiklari licret

fedakarlarinin iade edilmesini sagladi.

=

Tablo 3.7: imalattaki Sirket-seviyesindeki kriz tedbiri anlasmalari
Sirket Ulke Sektor Tarih Kisa-siireli Calisanin is/tretim Zorunlu isten isten
calisma( fedakarliklari ( garantileri cikarmalara cikarma
baglama/sartlar) licret, saat,vs) alternatifler yardimi
Austrian Airlines AT Sivil Havacilik 1-6/2009 X X X
Brussels Airlines BE Sivil Havacilik 10/2009 X
Czech Airlines CZ Sivil Havacilik 2009 X
SAS DK/NOQ/SE|  Sivil Havacilik 2009-10 X
Loxam FR ls makinest 12/2008 X X X
kiralama
Arcandor DE Turizm ve 10/2008 X X
perakende
Commerzbank DE gankaﬂ“k 7/2009 X X
osta
Deutsche Post DE hizmetleri 10/2009 X X
Lufthansa Cargo DE Sivil Havacilik 2/2009 X
TUI DE | o™ 3/2009 X X
Aer Lingus IE Sivil Havacilik 11/2008 X X
Dublin Airport .
Authorir}' IE Sivil Havacilik 2010 X X X
Alitalia IT sivil Havacilik 9/2008 X X
Ttaltel IT Telekom 6/2009 X X X
Telecom Italia IT Telekom 7/2009 X X
= - Posta hizmetleri
TNT NL 3/2009 X X
LOT PL Sivil Havacilik 10/2009 X
TP PL Telekom 10/2008 X X
British Airways UK Sivil Havacilik 6/2009 X
(34S Cash UK Nakit transferi 2009 X X
Services
Kaynaklar: 3.1 Kutusuna arti Arcandor i¢in Zagelmeyer (2009) bakiniz




3.3.3.3. itirazlar ve Basarisiz Tartismalar

Basarisiz miizakerelere bir 6rnek 2009°da, calisilmayan saatler ve planlamanin
kullanilabilecegi kosullar gibi konulardaki farkliliklar nedeniyle kisa siireli ¢alisma seklinde
sektore 6zgili bir formun gelistirilmesi hususunda isverenler ve sendikalarin anlasamadiklari
Fransiz IT hizmetleri sektoriinde yasanmustir.

Alitalia, Aer Lingus, British Airways, LOT ve SAS gibi havayollar1 sirketlerde pek ¢ok
anlasma etrafinda dikkat cekici ¢atisma yasanmistir. British Airways ve SAS’daki
anlagmalar, sadece iggliciindeki bazi gruplar1 kapsamaktadir, diger gruplari iceren benzer kriz
miidahalesine iligskin tedbirler basarisiz olmus ya da ¢6ziimlenmeden kalmistir. Finnair’deki
benzer miizakerelerde anlasmaya varilamamistir buna karsin, Oliympic Airways yonetiminin
yeniden yapilanma ve sirketi 6zellestirme planlari, sendikalar tarafindan yapilan genis ¢aph
protesto eylemlerinin odagindaydi. Posta sektoriinde, Osterreichische Post tarafindan ilan
edilen yeniden yapilanma planlari, sendika protesto eyleminin odagindayd: ve Ingiltere’de
Royal Mail’i yeniden yapilandirmaya yonelik yonetim planlart 20092°un sonunda Rolling
grev eyleminin hedefindeydi, Mart 2010 yilinda miizakere sonuclandirildi.

Uretimin tersine, yeni catigma sekillerine iliskin diisiik gdstergeler, 6zel sektdrde bir 6zellik
haline gelmektedir. EWC’ler ve/veya Avrupa Ol¢egindeki sendika federasyonlar1 tarafindan
organize edilen Avrupa genelindeki protestolar da 6zel sektérde az sayidaki gostergedir.

3.3.3.4. Ozet

Ek bir spesifik anlagsma seklinde ya da diizenli kolektif anlagmalara ek ya da degisiklik
seklinde olsun, Kriz miidahale tedbirleri olarak tanimlanan sektor anlagmalarina birkag
ornek, Belcika, Italya, Hollanda ve Isveg ile smirli kalmustir. Anlagmalardan ikisi bankacilik
sektoriindeydi. Italya’daki anlasma, Hollanda’daki ile benzer konularla ilgili iiretimden
farkliydi, ortak cross-border ( smnir Otesi) konularla ilgili ¢ok az gosterge vardi. Bu
anlagsmalarda bir istisna, profesyonel personel icin, Fin teknoloji sektoriindeki benzer sekilde
sitket seviyesi i¢in pazarlik yetkisini dagitmak iizere yapilan iki yillik anlagma sartinin
oldugu Isve¢ mimarlik ve miihendislik danismanlhigindaki anlasmadir. ( bkz tb. 3)

Mevcut olan gift tarafli fonun yeniden revize edildigi Italyan bankacilik anlasmasi ve
girisimlerin yer aldig1 yeni ortak izleme aktiviteleri ile birlikte Italyan ticaret anlasmasinda
prosediirel yenilik gostergesi de bulunmaktaydi. Hollanda’daki  yol nakliyesine iliskin
anlagmalar, sirket anlagmalariyla uygulanma gerektirmistir. Sonraki diizenleme ayrica, fazla
sayidaki personelin yeniden organize edilmesi i¢in yeni bir yap1 icermistir buna karsin,
Belgika bankacilik anlagsmasi, is konseyleri ig¢in yeni  bilgi ve danisma yontemleri
Ongormustiir.

Anlagmalarin hig birisi, ilgili sektordeki AB- 6l¢ekli sosyal partner girisimlere iligskin bilinen

bir baglantiya sahip degildi. Ulusal diizeyde, Belgika bankacilik anlagmasi, agikga sinir otesi
anlasmaya bagliydi fakat Hollanda anlagsmasi i¢in durum bu degildi.
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Belgika, italya (bankacilik ve ticaret) anlasmalarinin hepsi, etkili olmasi i¢in 6ngériilen
tedbirlere doniik miiteakip sirket 6lgekli miizakereyi zorunlu kilmustir. Sirket seviyesinde,
kriz miidahale anlagsmalari esas olarak, sivil havacilik ve posta ve telekomiinikasyon
sektorlerine yogunlagmustir.

Cok uluslu sirketlerde Avrupa Olcekli higbir iligkili anlasma tanimlanmamistir.  Sivil
havaciliktaki tiim anlasmalarin {igte birinden fazlasi, sirket maliyet azaltma programlari ile
iligkiliydi ve is, lcret, kosullar ve ¢alisma siiresinde, goriiniise gore is garantisi olmaksizin
cok sayida calisan kurban etmisti.

Geri kalan anlagsmalarin yarisi da, iicret kesintisi ya da dondurulmasini kapsamaktaydi, fakat
buna karsilik is garantisi vardi.

Diger c¢alisan imtiyazlarindan ziyade, anlagsmalardaki en yaygin spesifik tema, goniillii isten
ayrilma, erken emeklilik yoluyla, planl bir sekilde is giliciinde azalmada zorunlu issizligin
Onlenmesiydi.

Kisa siireli calisma gorece disiik nitelik tasimaktaydi (ve is giicli azalmasi seklinde), bunun
muhtemel nedeni, pek ¢ok iilkede planlar, hizmet sektorlerine uygulanmaz ya da onlar igin
uygun degildir (veya beyaz yakal1 ¢alisanlar) Issiz ¢alisanlar1 destekleyecek tedbirler nadirdi.

3.3.4. Degerlendirme

Burada incelenen vakalar ¢esitli ulus 6tesi sekonder kaynaklardan tanimlanmistir. (bkz .3.1.
kutu) Bunlarin sundugu resim, ulasilan birkac anlagma ile birlikte , sektor seviyesindeki krize
yanit olarak oldukea kisitli bir bicimde anlasilan bir yanittir. Ve bunlar esas olarak,i Belgika,
Fransa, Almanya, Italya, Hollanda ve Isveg ile iiretim sanayilerinde (6zellikle metal isleme)
bulunmaktadir. Sirket seviyesi anlasmalar daha fazladir fakat yine, gérece az sayida iilkede ,
temel olarak Italya, Almanya, Fransa, Ispanya, Danimarka, Isveg, Ingiltere, Polonya ve
Hollanda ve iiretimde (yine 0zellikle metal isleme) yogunlagmaktadir.

Her iki seviyede de, Orta ve giineydogu Avrupa’nin liye devletleri ya da Akdeniz tilkelerinde
birka¢ anlagma yaptig1 goriilmektedir. Bu resim krize sosyal partnerlerin verdigi yanitin dogru
bir yansimas1 midir ya da daha kullanilan veri kaynaklarmin dengesizliginin bir sonucu
mudur?Yanit skalasina gore, yukarida belirtilen spesifik vakalardan ziyade, gercekte biiyiik
ol¢tide mutabik kriz yanit1 eylemlerin oldugu birkac iilkeden alinan gostergelerdir. Sektor
seviyesinde, Belgika’da, pek ¢ok sektorel kolektif anlagmalar 2009-10 cross-sektor
anlagmasinin ¢ergevesinde imzalanmistir. Bunlar, kisa siireli ¢aligma ve egitim gibi konularda
oldugu kadar cross-sektor anlagmanin genel “anti-kriz” yaklagim gibi spesifik krize bagli
sartlar1 igermistir. (6r. Ucret azaltma)
((http://www.eurofound.europ.eu/eiro/2009/10/articles/be0910019i.htm).

Danimarka’da sona eren ¢ok yillik sektdr miizakerelerinin son tur analizi, bunlarin pek
cogunun  Uretim sektoriindeki anlagmalarin yenilik¢i sartlarini  yansittigi  sonucuna
ulagsmaktadir. (TB3.2) (Due and Madsen, 2010) 2009 yilinda imzalanan bu anlagmalarin pek
cogu, siklikla kisa siireli ¢alisma ile iligkili olarak artan bir sekilde egitime odaklanmistir.
Sirket seviyesinde, kriz miidahale anlagsmalari, en azindan bazi iilkelerde burada sunulan
vakalar tarafindan gosterilenden daha yaygin olagelmistir. Ornegin, Kasim 2009 yilinda
yayinlanan

20 ya da daha fazla calisanla yapilan temsili sirket anketi bulgular1 ve Ekonomik ve Sosyal
Arastirma  Enstitiisi  tarafindan  yiritilen calisma konseyleri, (Wirtschafts- und
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Sozialwissenschaftliches Institut, WSI), pek ¢ogu ¢alisma anlagsmasina ihtiyag duyan Alman
sirketlerde kriz miidahale tedbirlerinin genis 6l¢lide kullanildigin1 géstermistir.

Ornegin, %30’u etkin calisma siiresini azaltmak igin galisma siiresi hesaplarmi kullanmus,
%20’si kisa siireli ¢caligmay1 baslatmis, 14%’i ¢alisanlart yeniden organize etmis, 13% ‘U
ticretli izin semasini ayarlamis, 11%i {icret kesintisi yapmis, %51 karlar1 kesmistir.
Almanya’da oldugu gibi, gesitli iplerdeki kisa siireli ¢alisma planlarinin , Avusturya, Belgika,
Danimarka, Italya ve Isveg gibi iilkelerde gerceklesmesi igin sirket dlgekli anlasma yapilmasi
gerekir. 2009 yili boyunca bu iilkelerdeki genel olarak yiiksek orandaki kisa siireli ¢calisma
seviyesi dikkat ¢eken sayida bu tiir anlasmalar1 gosterir. Ornegin, Isvec’te gegici, iiretim
sektorii kisa siireli ¢aligma planinin sonucunda alti hafta iginde isten ¢ikarmalara iligkin 170
den fazla yeni yerel anlagmaya ulasildigi bildirilmistir. (Eurofound,2009). Resesyon
sliresince, anlagsmalarin diger olasi kaynagi, kanun gerekliligi ya da Avusturya, Finlandiya,
Fransa, Almanya, italya, Polonya, Ispanya ve Isvec gibi iilkelerde, “sosyal planlari” ya da
planli kolektif issizlikleri azaltmak i¢in alinan tedbirlere iligkin benzer anlagsmalar1 tartigma
cesaretidir. Buna ek olarak, 2000lerde neticelenen birkag sirket anlagmasi, yeniden
yapilanma ve degisim

Yo6netimi ve ongoriiye isaret etmektedir. Bu tiir anlagmalarin 6nceki hali, sirketlere krizle basa
cikmada yardim edebilir.

Her seyin Otesinde, {lizerinde uzlasilan kriz miidahale eylemleri, yukarida sunulan
vakalardakinden bir sekilde daha yaygindir; en azindan Belgika, Danimarka, Almanya, italya
ve Hollanda’ da sektdr seviyesinde, en azindan Avusturya,Belgika, Danimarka, Fransa,
Almanya, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere’de sirket seviyesindedir.
Buna karsin, pek ¢cok durumda diisiik Pazarlik kapsami ve /veya dar pazarlik giindemi olan
pek cok iilkede, 2004 sonrasi iiye lilkelerde ya da Yunanistan ve Portekiz gibi AB-15 iiye
devletinde, bilgi kaynagi ile ele gegirilmemis belirgin sayida anlagsma olduguna iliskin ¢ok az
goriis vardir.

Ulkeler arasi farkliliklarla ilgili hesaplarda, Sekil 3.1de tammlanan iki faktdr etkilidir;
endiistriyel iliskiler kurumlariin yapis1 ve kisa siireli ¢alisma planlar1 seklindeki ¢alismay1
elde etmek amaci giiden spesifik kamu politikas: tedbirlerinin varligidir. Sektdr pazarlik
anlagmalarinin mobilize oldugu iilkeler, miiteakip sirket 6lgekli miizakereleri etkili bicimde
cergevelendirdigi ve kisitladigi prosediirel kosullarin oldugu tiimiinii icermektedir. Bunun
tersine, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz ve bazi orta ve dogu iiye devletlerde oldugu gibi,
sik1 sikiya belirlenmis kosullarin ¢oklu igveren pazarliginin bir 6zelligi olmadig iilkelerde,
sektor Olcekli diizenlemeler mobilize olmamustir.

Sirket Olcekli anlagmalarin sikligi, tekli igveren diizenlemelerinin oldugundan ziyade, ¢oklu
igveren pazarlik diizenlemelerinin oldugu iilkeler arasinda daha yiiksek bulunmustur. Bunun
bir nedeni de, sektor (sektorler arasi), anlagsmalar, birkag lilkedeki kisa stireli calisma planlari
durumunda oldugu gibi sirket diizeyindeki baska miizakereleri 6zellikle tesvik edebilir ya da
gerektirebilir.

Ikincisi ise, sirket diizeyindeki miizakerenin cergevesini olusturmak suretiyle, sirket
diizeyinde sonuglandirilan anlagmanin dogas1 ve miizakerenin basarisi, sirkette spesifik giic
dengelerine daha az bagimhidir.  (Glassner and Keune, 2010)Tekli isveren pazarlik
diizenlemelerini oldugu iilkeler arasinda anlagmalarin sikliginin, toplu pazarlik kapsaminin da
karsilastirmali olarak yiiksek oldugu Ingiltere’de en yiiksek oldugu kayda degerdir. Kamu
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politikas tedbirleri ve sosyal partner eylemleri arasindaki etkilesime bakildiginda, anlagmalari
tesvik eden veya sonuglandirilmasini gerektiren kisa siireli ¢alisma planlarinin rolii, yukarida
belirtildigi gibi belirgin sekilde artmistir.

Sektorel anlamda, liretim ve 6zel hizmet sektorleri arasindaki ve igindeki dikkat cekici
varyasyonlar da , endistriye iligskiler kurumu ve spesifik kamu politikalar1 tedbirlerine ek
olarak, ekonomik kosulla olarak {i¢iincii bir faktorii etkile. (sekil 3). Krizin iiretime etkisi
boliim 2 de gosterildigi gibi 6zel hizmetlerde daha yogun olmustur. Uretim, metal isleme ve
ozellikle sektoriin otomotiv katmaninda zor elde edilmistir. Buna karsin, sektor ve sirket
diizeyinde sosyal partner eyleminin daha az yayildigi kimya ve tekstil sektorlerinde de
boyledir.

Insaat alanindaki krizin dikkat gekici etkisi verildiginde, anlasmalarin olmayis1 kayda degerdir
ve sektorde istihdam sonuglarini azaltmak i¢in birkag girisim oldugunu gostermistir. Hizmet
sektorleri arasinda, anlagmalarin en biiyiik oranina tekabiil eden nakliye, en zor ulasilandir.
Buna karsin, finansal hizmetler ve 6zellikle bankacilikta krizin etkisiyle daha ¢ok faaliyet
ongoriilebilir, yine ulasilmasi zor olan perakende dagitim gibi.

Endistriyel iligkiler kurumlarma doniildiigiinde, kolektif pazarlik kapsami genel olarak
yiiksektir ve sendika drgiitlenmesi, hizmet sektoriine gore liretimde daha giigliidiir. Bu da ayni
zamanda, liretim ve hizmetlerde sirasiyla varyasyon gostergesini hesaplamaya yardim eder.
Ornegin, nakliye ve komiinikasyon sektorleri, kolektif pazarlik kapsaminin karsilastirmali
olarak yiiksek ve sendika orgiitlenmesinin gii¢lii oldugu sektdrlerdir. Uretimdeki bir diger
kurumsal ilgi, metal islemendeki sektér anlagmalarim1 sektorde sirket miizakerelerine bir
egitlim yaratmak tizere ilerlemis olmasina kadar uzanir. (Marginson and Sisson, 2004).

Kamu politikast tedbirleri baglaminda, miizakereler i¢in 6nemli bir ivme olan, kisa siireli
calismanin anahtar kriz ydnetim araci,biiyiik lgiide iiretime 6zgii bir fenomendir. Ilgili pek
cok tilkede, planlar hizmet sektoriine kadar uzanmaz. Sektor farkliliklart hem sektor hem de
sirket diizeyindeki anlagsmalarla iistlinden gelinen sorunlardir. Sektor diizeyinde, kisa siireli
caligma anlagmalari, licretin ademi merkeziyetciligi / esneklik ve is¢i kiralama, daha ¢ok
iretimde bulunmaktadir buna karsin, istthdam saglanmasi/giivenlik ve issizlik destegine dair
anlasmalar 6zel sektorde bulunmaktadir.

Buna karsin egitim, her iki genis sektordeki anlasmada da ( isciler i¢in kisa siireli veya, isten
cikarilmis is¢iler) siklikla ¢apraz bir temadir. Sirket diizeyinde, liretim ve 6zel hizmetler
arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Kisa siireli ¢alisma, tiretimdeki anlagsmalarin biiyiik cogu ile
ilgilidir fakat 6zel hizmetlerde, sadece az miktarda ikisi arasinda kanuni olarak kisa siireli
calisma planlarinin farkli uygulamasini yansitanlarla ilgilidir. Uretimde, is¢i ayricaligt
siklikla, s6z konusu bazi durumlarda yerinde devam eden iiretim gibi tanimlarin istthdam
garantisi ile gerceklestirilebilir. Kisa siireli ¢alisma gibi Is¢i imtiyazlarmi veren anlagmalara
karsilik, istihdam garantisi 6zellikle otomotiv sektdriinde yaygindir. Bu tiir aligveris, yapilan
anlagsmalarin, belirlenen sonuglara doniik birlestirici bir boyutu oldugunu gostermektedir.
(Sisson, 2001). Ozel hizmetlerde istihdam garantisinin bankacilik, posta ve
telekomiinuskasyonda oldugu gibi anlasmalarin ¢ok azinda yer almasindan 6tiirii resim daha
karigiktir. Bunun aksine, sivil havaciliktaki anlagsmalar istihdam garantisi olmaksizin, isci
imtiyazin1 gerektiren maliyet azaltma tedbirlerine odaklanir ve sirketin yasamasini saglamak
lizere dizayn edilmis gibi goriinmektedir. Dagitict boyut bu tiir yasamsal anlagmalarda agir
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basar. Sektorler arasindaki sosyal partner eylemindeki goriis farkliliginin benzeri, icinde
bulunduklart iilkeler arasindaki yakinlagsmanin bir dl¢iitiidiir. (Katz and Darbishire,2000).

Sektorel ornek sikligr ve belirtilen konular kendiliginden, sektorlerdeki tilkeler arasi ortak
egilimleri belirginlestirir. Ornegin, otomotiv endiistrisi ve sivil havacilikta yapilan anlasmalar
Icerdikleri ayr1 ayri sartlarda dikkat cekici bigimde benzerlik gdsterir. Bu tiir yakinlasma
ozellikle, dort uluslu sirketlerdeki farkl: iilkelerde yapilan yerel anlasmalarda kayda degerdir.
Elde edilen bilgiden, sirketler, ve sanayilerdeki isgiiciinii temsil eden calisma konseyleri ve
sendikalar arasindaki herhangi bir koordinasyonun boyutu ve dogasini agiga ¢ikarmak giigtiir.

En makulu, siirlar 6tesine ulasan bir 6rnek yapinin sekli olacak gibi géziikmektedir. Ciktilar,
eger yer alinan siiregler olmazsa, oOzellikle endiistriyel ve hizmet sektoriindeki kolektif
pazarligin yatay bir sekilde Avrupalilastirilmasini hatirlatir.( (licret tayininde sinir Otesi
uygulama 6rnegi bkz Traxler and Brandl (2009) )

Avrupa diizeyinde anlagma, oneri veya kilavuzlarla olusturulan ulusal ve yerel sosyal partner
eylemlerindeki sosyal diyalog ve kolektif miizakerelerin dikey Avrupalilastirilmasina dair
bir gosterge esasen sirket diizeyine hapsedilir. Sadece, ulusal sektor anlagmalarinin (iki
iilkede) kimyasallar olarak adlandirilan sanayide, AB diizeyinde sosyal partner girisimlerine
bagh goziiktiigii bir 6rnekte tanimlanmaistir.

Son yillarda, Avrupa sektor diizeyindeki kurumsal kapasite ve aktivitede belirgin gelismeler
olmasina karsin, (Pochet et al., 2009), bu heniiz ulusal diizeyde anlagsmalarin olusturulmasina
bir etki yaratacak kadar siirmeyecek goziikmektedir.

Cok uluslu sirketlerde tanimlanan {i¢ Avrupa diizeyi anlasma, kosullarindan bazilarmni
uygulamak i¢in ulusal ya da yerel diizeyde bir dizi miizakereyi isaret etmistir. Ulusal diizeyde
ki gelismelere EWClerin miidahale ettigi birka¢ durum da tanimlanmistir. Cok uluslularda,
Avrupa ve disiik diizeydeki endiistriyel iliskiler de yeniden yapilanmaya karst Avrupa
capinda protestolar1 organize eden EWClerin ( ve /veya Avrupa diizeyinde sendika
federasyonlar1 ) 6rneginde daha agiktir. Ulusal diizeyde, ¢oklu isveren pazarlik diizenlemeleri
olan iilkeler arasinda, sektorler arasi, sektor ve sirket diizeylerindeki miizakereler arasindaki
“dikey” iliskiler, farkli seviyedeki miizakereler arasindaki iliskiye sahip olan kapsamli
kosullarin oldugu iilkeler arasinda goriilmiistiir.

Sektorler aras1 ve sektor diizeyleri arasinda bu durum en ¢ok Belgikada goriilmiistiir. Farklar,
Hollanda’da daha azdir fakat Hollanda anlasmalari, ¢ift tarafli  ve tek tarafli ulusal
anlagsmalarda uzlasilan genis kapsamli kriz miidahale yaklagimini yansitti§i tartigilabilir.
Finlandiya, Almanya, Italya, Hollanda ve Isveg’teki sektdr anlasmalari sirket diizeyindeki
anlagsmalarin uygulanmasini gerektirmis veya sirket diizeyinde pazarligi tesvik etmistir.
Tamimlanan sirket anlagmalarindan bir kagi, Isveg iiretiminde oldugu gibi sektér diizeyinde
uzlasilan kisa siireli ¢alismay1 uygulamak {lizere veya Almanya ve birkag tilkede oldugu gibi
ulusal diizeyde sosyal partnerler tarafindan desteklenen planlar1 uygulamak i¢in acik¢a tam ya
da kismi olarak miizakere edilmistir.
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3.4. SONUC

Sosyal diyalog, toplanti, toplu miizakere siiregleriyle isverenler ve sendikalar sektorler arasi,
sektor ve sirket 0lgekli krizin etkisini belirtmekte 6nemli rol oynamaktadir. Bu boliim, ayrica
bu tartisilan ve toplanan miidahalelerin siklig1 ve dogasina iliskin iilke Otesi ve sektorler
arasina ait dikkat c¢ekici varyasyonu da bulmustur.

Bunun aksine, bu, tek tarafli igveren miidahalelerinin, ¢ok ¢esitli iilkelerde de oldugunu
gostermektedir. Bu, tek isveren pazarlik anlasmalarinin oldugu, orta ve dogu Avrupa Uye
devletlerinin ¢ogu, ve Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya gibi sektdr ve
sirket seviyelerinde belirgin bir bag belirtmeyen ¢ok isverenli pazarlik anlasmalarinin oldugu
iilkeleri kapsamaktadir. Tek tarafli igveren miidahaleleri, neredeyse, iiretim sektoriinden
ziyade 6zel hizmetlerde dikkat ¢ekici bigimde daha yaygindir.

Varyasyon 0rnegini hesaplamaya karsi, sonugta tanimlanan dort faktoriin respektif etki, krize
kars1 tartisilan veya toplanilan miidahalelerin ¢ergevesini belirterek, simdi degerlendirilebilir.
Bunun 6tesinde, ekonomik 6lgekte, ekonomik durum ve toplanti i¢in kurumsallagsmis kapasite
ve /veya sektorler arasi seviyelerin belirgin- etki kesintisi olmadigi goriilmektedir. Genis
sektorler arasindaki ve bu sektorlerdeki ekonomik durum, kamu politikasinin etkisi (genis ve
spesifik oOzellikler) sekil 3.1de gosterilmistir., ve diger endistriyel iliski kurumlar
belirtilmistir.

Sektor ve ozellikle sirket seviyesindeki sosyal partnere iligkin stratejik tercihleri, boliimde
esas olarak verilen verilerin dogasi geregi belirtmek giictiir. Ekonomik diizeydeki krizin
siddeti, sosyal partnerler sektorler arasi seviyede cift tarafli ya da {i¢ tarafli anlagsmalari
neticelendirme niyetinde olsa da uygun duruma gelmemis goziikkmektedir. Ne de sonucun
basarili ya da basarisiz olmasina biiylik bir etkisi yok gibi goriinmektedir. Buna karsin,
sektorel olarak, tiretim ve 0zel hizmet sektoriiniin tezat ekonomik durumu ve bunlarin
icindeki sahis sektorleri, tartisilan miidahalelerin gézlenen Ornekleri ile genis anlamda
uyumludur. Kamu politikasinin her iki yonii de, 6rnek iizerinde ayri bir uygulamayi
tanimlamistir.

Hiikiimetler hosuna gitse de gitmese de sosyal partnerleri , (sosyal partnerler kendileri de ) bir
gereklilik olarak kriz karsiti tedbirlerin olusturulmasina dahil etmektedir fakat, {i¢ tarafli
sektorler arasi anlagmalardaki caba yeterli durumda degildir. Pek ¢ok iiye devlette
(bazilarinda ilk defa) uygulanan kisa siireli ¢calisma planlar ile gosterilen kitlesel miidahale
sekillerinde, spesifik kamu politikas: tedbirleri hem ulusal seviyede sosyal partner katilimina
odaklanmistir ve iiretimde sektdr ve sirket seviyesinde, miizakere faaliyeti icin tetikleyici
olmustur. (genel olarak bagvurmadiklart hizmetlerde degil)

Iki kamu politikast hususunun ilki de, sektdrler arasi seviyede, hiikiimetler ve sosyal
partnerler tarafindan yapilan stratejik tercihlerin roliine isaret etmektedir.

Bu seviyede is verenler ve sendikalar tarafindan icra edilen stratejik tercihlerin etkinin diger
gostergesi, orneklerde goriilmektedir. Ilki, anlasmalarin daha dnce sonuglanmadifi orta ve
dogu Avrupa iilkelerinde, ve ikinci olarak, kurumsal kapasitenin bunu tapmasina ragmen,
sonug¢lanmadig1 bat1 Avrupa iilkelerinde.
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Sektor ve sirket diizeyinde, anlagmalarin ornekleri gostermektedir ki, kanuni kisa siireli
caligma planlar1 seklindeki biiytlik 6l¢ekli kamu politikasi onlemi ile oldugu kadar, endiistriyel
iligkiler i¢in kurulan kurumsal diizenlemelerle de sosyal partner stratejileri (belirlenmese de)
sekillenmistir. Bunun Otesinde, is veren ve sendikalarca yapilan stratejik tercihlerin rolii,
sirket- 6lgekli anlagsmalarin, Ispanya ya da Ingiltere’deki gibi bu destekleyici faktorlerin biri
yada ikisinin olmadigr durumda makul olarak belirgin olabilecegini ifade eden bulgularla
gosterilmektedir.

Boliimiin basinda belirtilen endiistriyel iligkilerin kurumsal boyutlarindan, birinin etkisi
anlasilir degilken, diger ii¢ii daha goriiniirdiir. ilki, Miizakere ve toplant1 igin sektdrler aras
diizenlemelere doniik kurumsal diizenlemenin varlig1 ve dogasidir. Yukarida belirtildigi gibi
sektorler arasi anlagmalar sonuglanmis yad a konusulmustur fakat bu tiir kurumsal kapasitenin
zaten oldugu EU-15 iilkelerinin bazilarinda bir sekilde basarisizdir. Fakat bu konuda ¢ok az
geemisi olan bazi orta ve dogu Avrupa iilkelerinde de sonuglanmistir.

Ikinci olarak, ¢ok isverenli ve tek isverenli diizenlemeler ve iigiincii olarak toplu pazarlik
kapsam1 diizeyi de dikkat c¢ekici olarak dogrulanmistir. Sonuclandirilan sektdr — kriz
miidahalesi anlagsmasinin is giici kapsami, tek isverenli diizenlemelerin oldugu {ilkelerde
faaliyet odag1 olan sirket anlagsmalarna kadar genisleyecektir. Bunun Gtesinde, sektor (ve
sektorler arasi) anlagmalari, bazt EU-15 iilkesinde sirket diizeyinde tartisilan baska eylemleri
de tesvik edici etkiye sahip olmustur.

Sonug olarak, sirket anlagmalarinin insidansi, tek- igveren pazarlik diizenlemeleri altindakine
gore coklu is verende daha yiiksek goziikkmektedir. Tek igsveren pazarlik diizenlemeleri olan
iilkeler arasinda, en yiiksek toplu pazarlik kapsami seviyesine sahip olan Ingiltere, sirket
diizeyinde miizakere edilen miidahale insidansinda karsilastirmali olarak yiiksek insidansa
sahiptir. Dordiincii olarak, ¢ok isverenli diizenlemelerin oldugu iilkeler arasinda oldugu gibi,
farklh diizeylerde sonug¢lanan anlagmalar arasindaki iligkiyi belirten ¢oklu seviyede yonetisim
diizenlemelerinin etkili varlig1 6nemli olarak ortaya cikar.

Farkli diizeylerde toplu miizakerelerin sonuclarini ifade eden prosediirel kosullarin oldugu
EU-15 iilkesi arasinda yogunlasan sektor krizi miidahale anlagsmalar1 bulunmaktadir. Bunlarin
olmadig1 Ispanya, Portekiz ve Yunanistan ve sektor diizeyinde pazarhigm gerceklestigi orta
ve giiney dogu iiye devletlerde odlugu gibi bunlarin olmadigi durumlarda, sektor krizi
miidahale anlagsmalar1 bunlarin eksikliginde kayda degerdir. Sirket anlagsmalarinin siklig1 da
diisiiktiir. Bunun etkisi sudur ki, tek tarafli is veren miidahaleleri buna baglh olarak daha
genistir.

Haddi zatinda, kritik kurumsal ayrim, coklu igveren ve tek isveren pazarlik anlagmalari
arasinda olmayabilir fakat farkli seviyelerde pazarlik organize eden ve tek isveren
diizenlemeleri ile yapmayan ¢oklu igverenler arasindadir. (Traxler et al., 2001; Nergaard et al.,
2009).

Anketi yapilan kriz miidahale anlagsmalarinin birlestirici ve dagitict Ogeleri arasindaki
dengenin esasli degerlendirilmesi, burada ele alinandan daha derin bir analizi
gerektirmektedir.

Mevcut gostergeden iki temel netice ¢ikarilabilir. Ilki, sektdrler aras1 anlagsmalarm gogunun
paket dogasi, miizakerelerin sonucuna dair birlestirici oldugu kadar dagitic1 6geleri katilimini
destekleyen miibadeleye taraflarin yeterli diizeyde katilmasini saglayan bir glindemin
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gostergesidir. Bunun gibi, kriz miidahale sektor anlagsmalarinin ¢ogunlugu bir da tedbirler
paketi sunar. Ikinci olarak, yine de sektdrler aras1 dgeler arasindaki karisimda dikkat ¢ekici bir
varyasyon vardir. Kriz miidahale miizakere ¢iktisinin birlestirici 6gesine iligkin anahtar
gosterge, maliyet diisiirme tedbirlerine karsi i garantisinin buna dahil olmasidir.

Bu durum, iiretim sektoriindeki anlagmalarin ¢gogu arasinda belirgin olmustur fakat, 6zellikle
sivil havaciligin oldugu 6zel sektorler arasinda daha ¢ok dagitici olmustur. Ayni endiistriyel
sektorde anlamaya varan sirketler arasinda da karisimda varyasyon gortilmektedir.

Su kadar ki, kriz, hiikiimetler ya da isverenlerin tek bagina hareket edebilecegi, miizakere
edilen yada goriisilen miidahaleleri davet ettiginde, nihai konu, son gelismelerin
strdiiriilebilmesidir. Bunda da yine, belirgin bir cevaba ulasmak giigtiir. Sektorler arasi
seviyede, en cok dikkat ¢eken gelisme, bunlarin simdiye kadar bilinmedigi, birkag¢ orta ve
dogu Avrupa iilkesindeki anlagmanin sonucu olmustur. Bu anlagmalar gecicidir (ad hoc),
taraflarin  bunu takip etmek i¢in su anda bagka miizakere ve anlagsmalara niyeti olduguna dair
gosterge yoktur. Heniiz, taraflar ilk defa basarili bir sekilde yer aldiklari — siireci
o0grenmemistir. En azindan sosyal diyalog kurumlarinin Baltik iilkelerine gore daha saglikli
oldugu Visegrad iilkeleri arasinda, bir anlasmay1 yeniden sonug¢landirma girisimi oncekinden
daha fazladir. (Meardi, 2010). Sektorel seviyede, Finlandiya, Almanya ve Isvegte kriz
miidahale anlagmasmin birkag ¢arpici ozelligi, sirket diizeyinde maas anlasma becerisini
artirmak sartidir. Bu baglamda, kriz, organize ademi merkeziyet¢ilige dogru hizlanmis uzun
sliren bir trendi gosterebilir. (Traxler et al., 2001).

Sektor ve sirket diizeyinde, kisa siireli ¢alisma planlarinin sona ermesinin belirgin bir etkisi
vardir, is saglamaya doniik tedbirlerle ilgili bagka miizakereleri tesvik edici etkisi vardir.
Sirket seviyesinde, kriz uzadik¢a, daha 6nce sonuglandirilan anlagmalarin basarili bigimde
yenilenmesi saglanamayabilir. Asinmis olan miibadelenin temeli, ekonomik durum, 6rnegin,
is garantisinin yenilenmesini engelleyebilir. Alternatif olarak, sonucta Ongoriilenden daha
hizl1 bir iyilesme, iggliciiniin anlagsmalarin yeniden ag¢ilmasi i¢in baski yapmasina yol agabilir
bdylece, daha dnce kurban edilenler yeniden kurtarilabilir.

Her haltikarda, problem, serbest olarak yaptiklar1 seviyedekinden daha yiiksel oldugunda
yapilan anlagsmalarin bir sonucu olarak ortaya cikan sirket miizakerelerinde, daha az
ilerlemistir. Sirket diizeyindeki miizakerecilere verilen organize ademi merkeziyetcilik altinda
saglanan kurumsal giivenlik, onlar1  tekli igveren pazarlik baskisinin oldugu, “olumlu ve
olumsuz riskler gibi asimetrik sonuglara daha az maruz kalmasini saglar.
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