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OZET

Son donemde diinya ekonomisindeki gelismeler izlendiginde, ekonomik bliyiimeden 6diin
vermeden mali disiplin saglamanin en 6nemli politika onceligi olarak karsimiza ¢iktig
gorilmektedir. Bu tir bir politika cercevesinde etkin harcama programlar tasarlanip
uygulanmasi, sektorel dnceliklerin belirlendikten sonra buna uygun maliye politikalarinin
belirlenmesi giderek dnem kazanmaktadir. Ayrica Maliye Bakanlig i¢indeki kurumsal
altyapinin daha da gelistirilmesi icin kapasite insa edilmesi Oncelikli hedeflerden biri

olmaktadir.

Bu kapsamda TUBITAK'in 6nemli destegini de alarak Maliye Bakanlig1 ve TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi, maliye politikalarinin analiz ve degerlendirilmesi konusunda bir
proje yiuritmislerdir. Kapasite insas1 cercevesinde Maliye Bakanligl personeliyle
makroekonomik ve mikroekonomik analizler yiritilmiis, enerji ve saglhk sektorleri
konusunda beraber ¢alismalar diizenlenmis ve bu iki sektorde uygulanabilecek olan maliye
politikalar1 orneklerle ortaya konmustur. T.C. Maliye Bakanligi, T.C. Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, T.C. Saghk Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, T.C.
Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Kurumu, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigi, Cevre ve
Orman Bakanligi ve TBMM'’den toplam 37 uzman ve uzman yardimcisina 200 giine yakin

kapasite arttirma ¢alismalar ytritilmistiir.
Bu calismalar igerisinde;

Politika Analizi, Makroekonomi ve bu kapsamda IMF Enstitiisii Danismanlar1 Dr. Nadeem
Haque, Dr. Felix Vardy Ve Dr. Sarah Zhou tarafindan gerceklestirilen IMF Egitimi,
Mikroekonomi, Istatistik Ekonometri Calistayl, Fayda Maliyet Analizi Calistay, Saghk Ve
Enerji Konularinda vaka calismalarinin da yapildig1 6zel egitimler ve son olarak da Enerji
Modili Enerji Fayda/Maliyet Analizi Grubu Etkinlikleri cercevesinde, 3-8 Mayis 2010
tarihleri arasinda Ingiltere'den egitmenimiz Hermes Energy Services Y.K.Bsk. niikleer ve
yenilenebilir enerji uzmani Richard Hellen'in yonetiminde TEPAV bilgisayarli sinifinda
kamu katilimcilarina "RETScreen Yazilimiyla Uygulamali Enerji Proje ve Politika Analizi"

calistay1 diizenlenmistir.
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Elde edilen sonuglar ara donemlerde raporlar ve son donemde konferans yoluyla ilgili

cevrelerle paylasiimistir.

Projenin sonuglar1 olarak makroekonomik ve mikroekonomik politika analizi, saglik ve
enerji sektorlerinde uygulanabilecek maliye politika konularinda 6nemli bir birikim projeyi
yuruten kurumlarda saglanmistir. Ayrica proje c¢iktisi olarak triinler ve raporlar bundan

sonra ilgili alanlarda yapilan ¢alismalara zemin niteligi tasimaktadir.

Sosyal bilimler alaninda ilk kez bir kamu arastirmalar: projesine destek veren TUBITAK,
projenin yuriitiilmesi siirecinde proje ortaklarina ¢ok 6nemli maddi ve akademik destek

saglamistir.

Maliye Politikalar1 Analiz ve Degerlendirme Modellerinin Gelistirilmesi projesi 15.02.2008
- 15.05.2010 tarihleri arasinda dort asamada yiritiilmis; ayrica proje sonucunda elde
edilen “Hesaplanabilir Genel Denge (HGD) Modelinin” kullanilabilmesi amaciyla Miisteri
Kurumda insan kaynagi yetistirilmesi icin proje ytruticiisi ekip, Miusteri Kurulus
tarafindan belirlenen say1 ve nitelikte kisiye 4 aylik yogunlastirilmis program ile egitim

vermistir.

PROJE ASAMALARI

Projenin dort asamasi ve HGD modeli egitimleri ile ilgili detayli bilgi asagida yer

almaktadir:

BIRINCI ASAMA
15.02.2008-15.08.2008

14-25 Ocak 2008 tarihleri arasinda Australian and New Zealand School of Government
ogretim lyesi Doc. Dr. Peter Abelson tarafindan gergeklestirilen Politika Analizi Calismasi
11 giin siirmiis ve Devletin ekonomideki rolii, Ekonomik tahminlerde bulunma, karar
kriterleri, Degerlendirme prensipleri, Zaman, risk ve belirsizliklerle basa ¢ikma, CBA ve
diger karar metotlarinin karsilastirilmasi, Temel ekonomik konular, Diinya Bankasi
programlari, Ozel Sektériin rolii, Saglik ile ilgili temel ekonomik konular ve Kurumsal

karsilastirmalar gibi cesitli konularda katilimcilara destek verilmistir.
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Bu calismayr 11.02.2008-31.03.2008 tarihleri arasinda yiritilen ve Seminerler, IMF
Egitimi, Odemeler Dengesi Calistayi, Uluslararasi Maliye Calistayi, Mali Hassasiyetler ve
Yiikselen Piyasa Ulkelerindeki Ekonomik Politika Calistayi ve Uzun Donemde
Makroekonomi Calistay1 gibi programlardan olusan Makroekonomi g¢alismas1 takip

etmistir.

Bu calisma kapsaminda 18-24 Subat 2008 tarihleri arasinda tim gin IMF Enstitisu
danismanlar1 Dr. Nadeem Haque, Dr. Felix Vardy ve Dr. Sarah Zhou tarafindan
gerceklestirilen ve LM.F. Enstitiisi tarafindan bilimsel bir projeye destek amaciyla
Tiirkiye'de ilk defa diizenlenen bu egitimde Makroekonomik diizenlemelerin ve yapilarin
gozden gecirilmesi, Ekonomik Krizler, Reel Sektor hesaplari, analizleri ve tahminler,
Odemeler dengesi, hesaplari, analizleri ve tahminler, Mali hesaplar, analizleri ve tahminler,
Parasal hesaplar, analizleri ve tahminler, Sermaye akisi, Biiyime kaynaklar1 ve Mali

programlama ve pratigi katilimcilara kazandirilmistir.

Birinci ara rapor ile Elektrik Piyasasi Reformuna Genel Bir Bakis, Turkiye’de Saghk
Sektoriindeki Gelismeler Ve Saglik Harcamalarinin Milli Gelirle iliskisi ve Tiirkiye'deki

Makroekonomik Durumun Analizi raporlar1 diizenlenmistir.

IKINCI ASAMA

15.08.2008-15.02.2009

Bu asamada Orta Dogu Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Elif Akbostanca tarafindan 3-7
Mart 2008 tarihleri arasinda gerceklestirilen Odemeler Dengesi Calistay’'nda Odemeler
Dengesi Muhasebesi ve Ekonomik Gostergeler, Odemeler Dengesi ve Milli Gelir Ozdesligi,
Tiirkiye'deki Verilere Uygulanmasi, Mundell-Fleming Modeline Giris, Sabit Doviz Kurlar:
Kapsaminda Para ve Maliye Politikalar1 Esnek Doviz Kurlar1 Kapsaminda Para ve Maliye
Politikalar1 Sabit-Esnek Doviz Kuru Karsilastirmasi gibi konular katilimclar ile

paylasilmistir.

Bu calismay1 Bilkent Universitesi'nden Dog. Dr. Selin Sayek Béke tarafindan 10-14 Mart

2008 tarihleri arasinda verilen ve Alternatif Déviz Kurlarinin Tanimi (nominal, reel, pesin,
5
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vadeli, ikili, efektif), Déviz Kuru Belirleme Kuramlari, Déviz Kurlar1 ve Cari Islem
Dinamikleri: J-Egrisi, doviz kur gecisleri ve enflasyon, Doviz Kuru Rejimleri (de facto ve de
jure), Sermaye Akislari- Belirleyiciler ve Etkiler gibi konularin anlatildig1 Uluslar arasi

Maliye Calistay1 diizenlenmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Erdal Ozmen tarafindan 17-21 Mart 2008
tarihleri arasinda Mali Hassasiyetler ve Yiikselen Piyasa Ulkelerindeki Ekonomik Politika
Calistay1 diizenlenmis ve bu kapsamda Finansal Dolarizasyon: Nedenleri, Sonuglar1 ve
Tiirkiye Ornegi, Gelismekte Olan Ulkelerde Déviz Kuru Rejimlerinin Secilmesi ve Mali

Krizlere iliskin Bilanco Yaklasimi ve Tiirkiye Ornegi konular katilimcilar ile paylasilmistir.

Ankara Universitesi'nden Doc. Dr. Hasan Sahin 24-28 Mart 2008 tarihleri arasinda Uzun
Donemde Makroekonomi Calistayr kapsaminda Ekonomik Biliylime ve Yakinlasma,
Istikrarli Ekonomik Biiyiime Tasarruf, Biiyiime, iktisadi Politika iliskisi, Verimlilik ve I¢sel

Biiylime Modelleri ve Verimlilik Analizi konularinda katilimcilari bilgilendirmistir.

31 Mart - 5 Haziran 2008 tarihleri arasinda Doc. Dr. Asena Caner (TOBB ETU), Taylan Bali
(TOBB ETU), Dr. Sinan Géniil (TOBB ETU), Prof. Dr. Hasan Ersel (SABANCI UNIVERSITESI),
Yrd. Dog. Dr. Bahar Celikkol (TOBB ETU), Yrd. Dog. Dr. Zafer Akin (TOBB ETU), Prof. Dr.
Abuzer Pinar (ANKARA UNIVERSITESI), Yrd. Dog. Dr. Ahu Genis Gruber (TOBB ETU)
tarafindan Mikro Iktisat Hatirlatmas, Politika Analizi Icin Bilgi Toplamak, Karar Siiregleri,
Verginin iktisadi Etkileri, Devletin Ekonomideki Rolii Politika Analizi, Piyasa Mekanizmasi
ve Etkinlik, Piyasa Aksakliklar1 ve Kamu Miidahalesi, Kamusal Mallar, Etkinlik ve Adalet,
Toplumsal Tercihler, Kamuda Karar Siirecleri ve Kamu Uretimi ve Biirokrasi konularinda
Mikroekonomi Calistayr diizenlenmistir. Calistay siiresince ayrica cesitli kurum ve
Universitelerden gelen konusmacilar cesitli asagidaki bashklar kapsaminda seminerler

vermistir:

- Rekabet ve Denetim - Baha Karabudak (TEPAV)

- Cevre Sorunlari ve Digsalliklar - Yrd. Dog. Dr.Bahar Celikkol (TOBB ETU)
- Ozellestirme ve Deregiilasyon - Dog Dr. izak Atiyas (SABANCI U.)

- Hazine Islevleri ve Karar Alma Siirecleri - Emin Dedeoglu (TEPAV)
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- DISHA: Hindistan'da Bir Yerel Yonetisim Ornegi - Yrd. Dog. Dr. Cumhur Diilger
(ANADOLU U.)

- Saglik ve Sosyal Guivenlik (I) - Tuncay Teksoz (PFIZER)

- Kamusal Mallar: Adalet ve Ulusal Giivenlik - Prof. Dr. Hasan Ersel (SABANCI U.)

- Kiiresel Isinma - Dr. Abdiilkadir Solak (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig)

- Iktisadi Dalgalanmalar ve Kamu Ekonomisi - Dog Dr. Umit Ozlale (BILKENT)

- Saglik ve Sosyal Guivenlik (II) - Tuncay Teks6z (PFIZER)

- Maliye-Hazine Bilitgeleme Semineri - Rezzan Kaynak (M.B.) ve Hakki Karatas (H.M.)

- ABD Resesyonu ve 2008 Mali Giiclendirme Paketi - Prof. Dr. Fatih Ozatay (TOBB
ETU)

- 5018 Sayih Yasa - Ugur Cebeci (MALIYE BAKANLIGI MUHASEBAT
BASKONTROLORU)

- Anket ve Ornekleme Yoéntemleri - R. Kaynak (M.B.) -E. O. Papur (M.B.)- N. S. Kanber
(M.B.)

Mikroekonomi c¢alistayinin ardindan ¢alistay katilimcilarindan gelen talep tizerine
09.06.2008-01.07.2008 tarihleri arasinda Taylan Bali (TOBB ETU), Yrd. Dog. Dr. Talha Yalta
(TOBB ETU), Yrd. Dog. Dr. Ekin Tokat (TOBB ETU), Do¢ Dr. Asena Caner (TOBB ETU) ve Dr.
Onur Tas (TOBB ETU) tarafindan verilen Istatistik Ekonomi Calistayr kapsaminda
Istatistige Giris, Veri Temizligi ve Zaman Serisi Filtreleri, Coklu Regresyon Céziimlemesi,
Golge Degiskenler, Degisen Varyans, Coklu Dogrusallik, Ardisik Bagimlihk, ARIMA
Modelleri, Panel Veri Modelleri, Birim Kok Sinamalari, VAR - VEC Modelleri ve
Esbiitiinlesme ve Sinirli Bagimli Degiskenler ve Bir Cokterimli Logit Uygulamasi konular
anlatilmis daha sonra ise Dog¢ Dr. Sibel Giiven (TEPAV), Bengisu Vural (TEPAV), Burcu
Afyonoglu (TEPAV)ve Savas Kus (TEPAV) tarafindan 7-24 Ekim 2008 tarihleri arasinda
Fayda Maliyet Analizi Calistay1 diizenlenmistir.

ikinci asamanin son béliimiinde ise projenin iki ana sektorii olan saghk ve enerji
alanlarinda calistaylar diizenlenmistir. Calistaylar, 3 Kasim 2008 - 28 Kasim 2008 tarihleri
arasinda paralel olarak gerceklestirilmis; katilimcilar calisma alanlar1 ve kurumlarinin

istekleri dogrultusunda iki sektérden birine ait calistaya yonlendirilmistir.
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Center for European Studies kurumundan Dr. Giildem Okem, Do¢. Dr. Umit Ozlale
(BILKENT U.), Dog. Dr. Asena Caner (TOBB ETU) ve Taylan Bali (TOBB ETU) ve Tuncay
Teksoz (TOBB ETU) tarafindan Saglik Ekonomisi Teori ve Politika, Saghk Politikalarinda
Uygulamali Degerlendirme Yontemleri, Ekonomik biiytime, kalkinma ve saglik politikalari,
Makro ekonomik Perspektif ve Saglik Finansman Sistemleri ve Tiirkiye’de Reform Siireci
konularinda gergeklestirilen bu ¢alistayda ayrica Goksenin Aktulay “Tiirkiye Genel Saghk
Sigortas1 Hazirliklarinda Basarili Oldu mu? Gelisme Alanlarimiz Neler?” ve Saglik Reformu
Projesi Eski Koordinatorii ve SB Miistesar Yrd. Dr. Haluk Ozsar1 “Saglikta reform siireci
nasil yonetildi. 1990’lardan giiniimiize ¢ikarilabilecek dersler” baslikli seminerler ile saglik

grubuna katkilarda bulunmuslardir.

Prof. Dr. Osman Sevaioglu (ODTU), Kerem Yiiksel (BILKENT U.), Yrd. Dog. Dr.Zafer Akin
(TOBB ETU), Taylan Bali (TOBB ETU), Nazan Bicer Aksoy (ODTU), Giilsiim Akarsu (ODTU),
Yrd. Dog. Dr. Bahar Celikkol Erbas (TOBB ETU), Dr. Osman Nedim Tér (TUBITAK), Dog. Dr.
Veysel Bagpinar (ANKARA UNIVERSITESI) tarafindan 3-28 Kasim 2008 tarihleri arasinda
verilen enerji ¢alistayinda ise Temel Terimlerin Tanimi, Dikey Ayristirma, Talep, Arz, Arz
Talep Dengesi, Enerji Hukuku, Uretimde Sozlesme Modelleri, Enerjide Kalite, Piyasa
Modelleri, Piyasa, Rekabet, Tesvik Ve Siibvansiyonlar, Yan Hizmet Anlasmalari, Iletim
Hizmetleri, Enerji Ve Cevre, Tiirk Elektrik Enerji Piyasasina Genel Bakis, Sorunlar Ve

Yaklasimlar konularinda enerji ¢alistay1 katilimcilarina egitimler verilmistir.

Ikinci ara rapor ile birlikte Enerji Sektoriine iliskin Verilerin Toplanmasi Ve Parametrelerin
Tiiretilmesi, Genel Denge Modeli icin Verilerin Toplanmasi Ve Parametrelerin
Hesaplanmasi ve Saglk Sektoriine iliskin Verilerin Toplanmasi Ve Parametrelerin

Tlretilmesi veri seti raporlari verilmistir.
UCUNCU ASAMA
15.02.2009 - 15.08.2009

Ugiincii ara rapor ile Tiirkiye I¢in Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Modelleme Grubu
Raporu, Maliye Politikalar1 Analiz Ve Degerlendirme Modellerinin Gelistirilmesi Projesi
Modelleme Grubu'nca Hazirlanan Hesaplanabilir Genel Denge (Hgd) Modeli ilerleme

Raporu Hakem On Degerlendirmesi raporlari verilmistir.
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DORDUNCU ASAMA
15.08.2009 - 15.02.2010 (EK SURE: 15.02.2010 15.05.2010 (3 ay))

Enerji Modiili Enerji Fayda/Maliyet Analizi Grubu Etkinlikleri Cercevesinde, 3-8 Mayis
2010 tarihleri arasinda ingiltere'den egitmenimiz Hermes Energy Services Y.K.Bsk. niikleer
ve yenilenebilir enerji uzmani Richard Hellen'in yonetiminde TEPAV bilgisayarli sinifinda
kamu katilimcilarina "RETScreen Yazilimiyla Uygulamali Enerji Proje ve Politika Analizi"
calistayr diizenlenmistir. Bu c¢alistaya proje ekibimizden ve/veya TOBB-ETU
elemanlarindan Bahar C. Erbas, Nilay S. Uzol, Zafer Akin, Gllsiim Akarsu ve Taylan Bali
egitimci adayr olarak sunumlar1 ve tartismalariyla katilmislardir. Projemizin kamu

katilimcilarindan bu ¢alistaya toplam 17 kisi katilmistir.

Bunlardan bagimsiz olarak projemizin Enerji Hukuku Uzmani1 Prof. Dr.Veysel Baspinar
Diinya ve Tiirkiye'deki enerji piyasalari mevzuatini incelemis ve "Enerji S6zlesmelerinde
Alim Garantisi, Tahkim Siirecinin Diizenlenmesi, ICSID Tahkim Usulii ve Tiirkiye'de

Uygulanmasi” baslikli makalesini yazmistir.

Doérdiincii ara rapor ile verilen bilimsel ekler asagidaki gibidir:

B Tirkiye icin Hesaplanabilir Genel Denge Modeli

B Malive Politikalar1 Analiz Ve Degerlendirme Modellerinin Gelistirilmesi Projesi 4.

Donem Enerji Modiilii Bilimsel Ekleri

- Dlinyada Ve Tiirkiye’de Enerji Talep-Arz Modelleri

- Elektrik Fiyatlarindaki Artislarin  Elektrik Tiiketimine Etkisinin Olay Inceleme
Yaklasimiyla Analizi

- Kémiir Mii? Riizgar M1? Soma-A Santrali Ozelinde Bir Sosyal Fayda/Maliyet Analizi

- Enerji Sozlesmelerinde Alim Garantisi, Tahkim Sirecinin Diizenlenmesi, Icsid Tahkim
Usulii Ve Turkiye’de Uygulanmasi

M Malive Politikalar1 Analiz Ve Degerlendirme Modellerinin Gelistirilmesi Projesi 4.

Doénem Saglik Modiilii Bilimsel Ekleri

- Saglik Sektoriinde Harcama Programlarinin Ekonomik Analizi, Harcamalarin izlenmesi Ve

Degerlendirilmesi
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- Tiirkiye’de Sigara Ile Miicadele Kampanyasinin Fayda-Maliyet Analizi
- Aile Hekimligi icin Odeme Yontemi Onerisi Ciktiya Dayali Odeme Yéntemi

- Turkey Retscreen Course Short Report By Richard Helen

6 Temmuz 2010 tarihinde projenin Kapanis Toplantisi TEPAV, TOBB-ETU, Maliye
Bakanligi, EPDK, DPT, SGK, Saglik Bakanligi, TBMM, Hazine Miistesarligi, Cevre Ve Orman
Bakanligi, Bagbakanlik, Degisik Universitelerden Akademisyenler Ve Ozel Sektor
Temsilcilerinden olusan 60 kisilik bir katilim ile gerceklestirilmis; Proje ¢iktilar1 kamuoyu
ve paydaslarla paylasilmis ve Saglik, Enerji ve Genel Denge Gruplar1 proje kapsaminda

olusturduklari ¢iktilarini birer tartismaci esliginde sunmuslardir.
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MALIYE POLITIKALARI ANALIZ VE DEGERLENDIRME MODELLERININ GELISTIRILMESI PROJESI

BILIMSEL EKLER

1.

2.

9.

Elektrik Piyasasi Reformuna Genel Bir Bakis

Tiirkiye’de Saghk Sektoriindeki Gelismeler Ve Saghk Harcamalarinin Milli
Gelirle Iliskisi

Tiirkiye’deki Makroekonomik Durumun Analizi

Enerji Sektériine Iliskin Verilerin Toplanmasi Ve Parametrelerin Tiiretilmesi
Veri Seti Raporu

Genel Denge Modeli icin Verilerin Toplanmasi Ve Parametrelerin Hesaplanmasi
Veri Seti Raporu

Saghik Sektériine Iliskin Verilerin Toplanmasi Ve Parametrelerin Tiiretilmesi
Veri Seti Raporu

Tiirkiye Icin Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Modelleme Grubu Raporu

Maliye Politikalari Analiz Ve Degerlendirme Modellerinin Gelistirilmesi Projesi
Modelleme Grubu’nca Hazirlanan Hesaplanabilir Genel Denge (Hgd) Modeli
Ilerleme Raporu Hakem On Degerlendirmesi

Tiirkiye Icin Hesaplanabilir Genel Denge Modeli

10. Maliye Politikalar1 Analiz Ve Degerlendirme Modellerinin Gelistirilmesi Projesi

11.

4. Dénem Enerji Modiilii Bilimsel Ekleri
Diinyada Ve Tiurkiye’'de Enerji Talep-Arz Modelleri

Elektrik Fiyatlarindaki Artislarin Elektrik Tiiketimine Etkisinin Olay Inceleme
Yaklasimiyla Analizi

Komiir Mii? Riizgar M1? Soma-A Santrali Ozelinde Bir Sosyal Fayda/Maliyet
Analizi

Enerji Sozlesmelerinde Alim Garantisi, Tahkim Siirecinin Diizenlenmesi, Icsid
Tahkim Usulii Ve Tiirkiye’de Uygulanmasi

Maliye Politikalari Analiz Ve Degerlendirme Modellerinin Gelistirilmesi Projesi
4. Donem Saglik Modiilii Bilimsel Ekleri

Saglik Sektoriinde Harcama Programlarinin Ekonomik Analizi, Harcamalarin
izlenmesi Ve Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de Sigara ile Miicadele Kampanyasinin Fayda-Maliyet Analizi
Aile Hekimligi icin O0deme Yéntemi Onerisi Ciktiya Dayal1 0deme Yontemi
Turkey Retscreen Course Short Report By Richard Helen
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