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TEPAV

Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV) kamu politikalar tasarimi
strecine katkida bulunmak amaciyla kurulmus ve Aralik 2004'te faaliyete
gegmistir.

Bu amacina ulasmak igin, Tarkiye'deki fikir tartismalarinin bilgi-veri icerigini
arttiracak arastirmalar yapan TEPAV, arastirmalarini politika Gretilecek somut
konular tizerinde yogunlastirirken, sonuclari da somut ve uygulanabilir politika
onerileri seklinde ortaya koymaktadir. ,

TEPAV, politika onerileri gelistirmenin yani sira, bazi alanlarda somut projeler
gelistirmekte ve gergeklestirilmelerine katki saglamaktadir. Uygulanmakta olan
kamu politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalarinda da bulunan
TEPAV, calismalarini destekleyecek egitim programlari ve toplantilar organize
etmektedir.

TEPAV calismalarini, “objektif ve partiler-istii” yaklagsimindan ayrilmadan
surdirmektedir.
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Uc Arastirma Enstitiisii...

TEPAV arastirmacilari calismalarini G¢ Enstiti  biinyesinde stirdiirmektedir.
Kurulan ilk arastirma enstittisi olan Ekonomi Politikalari Arastirma Enstittisi
(Economic Policy Research Institute - EPRI)'de tilkemizde yasanan ekonomik
doniigiim siirecini anlamaya ve stirdirilebilir kilmaya yonelik politika analizleri
yapmaya oncelik verilmektedir. Bu kapsamda, EPRI'de yapilan calismalar sadece
ekonomi politikalariyla sinirl kalmamakta, iktisadi bilyiimeye katkida bulunacak
dis politika ve kamu yonetimi politikalarinin tasarlanmasi icin de arastirmalar
gerceklestirilmektedir.

Istikrar Enstitiisti (Economic Stability Institute - ESI) TEPAV'In ikinci enstitlisii olarak
kurulmugtur. istikrarin - tek bagina hiikiimetlerin basiretine , toplumun
kendiliginden dirayetine emanet edilemeyecek kadar énemli ve degerli oldugu
saptamasindan yola gikilarak kurulan Enstiti, Mayis 2006'da calismalarina
baglamugtir. stikrar Enstitiisii kamu politikalarini, uluslararasi gelismeleri izleyerek
istikrar agisindan sonug dogurabilecek politika ve uygulamalari giin 1sigina cikartip,

kamuoyunu bilgilendirerek, hiikiimete ve diger kurumlara yardimci olmaktadir.

Uluslararasi Politikalar Arastirma Enstitisti (International Policy Research Institute
— IPRI) TEPAV'In Gglinct enstitiistidir. Tirkiye'nin bolgesindeki ve diinyadaki
siyasi gelismeleri 6ngorebilmesi ve dis politika alternatiflerinin gelistirilmesine
yonelik calismakta olan IPRI, Temmuz 2006'da faaliyete baglamistir.

Insan Kaynaklari

TEPAV'In en degerli kaynagi insandir. Biirokrasi, akademiya ve is diinyasinda
deneyim kazanmis bir kadro ile Turkiye'nin ve diinyanin en iyi tiniversitelerinden
ylksek lisans derecelerine sahip gencler TEPAV'da birlikte calismaktadir.

Cogunlugunu genglerin olusturdugu calisan sayisi 51'e ulagmistir.

TEPAV Direktérii Prof. Dr. Giiven Sak, EPRI Direktori Prof. Dr. Fatih Ozatay,
istikrar Enstitiisti Direktorii Merkez Bankast Eski Baskani Siireyya Serdengecti ve
IPRI Direktord Prof. Dr. Mustafa Aydin'dir.

Finansman Kaynaklar

TEPAV, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan saglanan bir fon ile
kurulmustur. ilk beg yilda faaliyetlerin bu fondan finanse edilmesi, beginci yilin
sonunda ise TEPAV'In yapacagl calismalarin kendi finansmanini saglamasi
planlanmistir. 2005 yilinda TEPAV harcamalarinin yiizde 97'si TOBB tarafindan
finanse edilirken, ylizde 3'l faaliyetlerden saglanan gelirle finanse edilmistir. 3.
yilin sonunda ise TOBB'un finansman orani ylizde 79'a gerilerken, faaliyetlerin
payl yuzde 21'e yikselmistir Bu oranlar hizla baslangictaki hedefe
yaklasmaktadir. TEPAV gelir kaynaklarinin ve harcamalarinin seffaf olma
gelenegini hesaplarini bir bagimsiz denetim kurulusuna onaylatarak bu yilda
strdirmustir. Bu raporlara tepav.org.tr adresinden ulasilabilmektedir.
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JN MESAJI

2007'den 2008'e Tiirkiye, Diinya ve TEPAV

2001 krizini takiben Tirkiye'yi niteleyen temel egilim son derece derin bir
iktisadi ve siyasi dontistim stireci oldu. Krizin hemen ertesinde baglayan iktisadi
toparlanma sureci ile paralel giden goreli istikrar ortami Tirkiye ekonomisinin
kiiresel ekonomiye entegrasyonunu hizlandirdi. 1996 yilinda Avrupa Birligi ile
imzaladigimiz Gumriik Birligi anlagsmasi istikrar ortaminda ilk kez calismaya
basladi. 2002 segimleri iktisadi dontistime siyasi degisim boyutunu da ekledi.
Tarkiye, Avrupa Birligi tam tyelik stireci ve IMF anlasmasi gipalari ile doniistim
stirecini kontrol altinda tutuyordu.

i¢ Giindem: Biiyiimenin Zayiflayan Cipalari

2007 yili Turkiye ekonomisini istikrar yolunda tutan her iki ¢cipanin da ciddi hasar
gordugi bir yil oldu. Birinci olarak, Avrupa Birligi ¢ipasinin zayifladigini gordiik.
Ancak bu cipayr zayiflatan Tirkiye olmadi. Bizim disimizdaki nedenlerle,
tamamen Avrupa Birligi tilkelerinin kendi icindeki siyasi tartismalarin etkisinde,
Avrupa Birligi'nin  Turkiye'ye olan teminati deger kaybetmeye basladi.
Turkiye'nin, 2007 secimleri ile belirginlesen, kendi i¢ siyasi dontsimiini
giiclestiren bu olgunun etkisini 2008 yilinda da hissetmeye devam edecegiz. AB
gipasinin zayiflamasi Turkiye'nin hem iktisadi dontistim streci, hem de siyasi
donistim strecini zorlastirdi. Cumhurbagkanhigi secimleri ile baslayan ve 2008
yilini da etkileyecek tartismalardan Cumhuriyet ydriyuslerine ve elektronik
muhtiraya 2007 yihni calkantilar yili haline sokan, toplumsal kutuplagmayi
artiran her meselede zayiflayan Avrupa Birligi ¢cipasinin etkisi vardi.

ikinci olarak, IMF cipasi zayifladi. AB gipasinin aksine, IMF gipasini zayiflatan ise
tamamen Tirkiye oldu. 2007 segimlerine giden stiregte, bozulan biitge disiplini
ve hasar goren biitge saydamligi énemli kayiplardi. Bunlar TEPAV Mali izleme
Raporlari'nda her ay zaten raporlandi. Bunlara ek olarak, 2007 yilinda Sosyal
Givenlik Yasasi'nin Anayasa Mahkemesi'nden geri donmesi ve enerji fiyatlarinin
idari kararlarla belirlenmesi 2007 yilint mali disiplin agisindan kayip bir yil haline
soktu. 2007 secimleri, kokleri 2006'ya uzanan bir disiplinsizlige neden oldu.
Enflasyon gerceklesmeleri ise, hedefe yaklasmak bir yana, uzmanlari
karamsarliga sevkedecek bir seyir izledi. Boyle bir ortamda, TCMB'nin faiz
indirimleri Banka'nin kredibilitesini sorgulatmaya basladi.

2007 secimleri 6ncesinde ekonomide alinmasi gereken yapisal 6nlemlerin uzun
bir stire alinmamis olmasi, AB ve IMF ¢ipalarinin zayiflamasi, biiyime strecinde
2006 yili ortasindan beri goriilmeye baslanan yavaslama egiliminin belirginlik
kazanmasina neden oldu. Béylece secimleri AKP icin bir zafere donistiren uzun
donem ortalamalarinin Gzerindeki biiytime performansi, bu yil ilk ciddi darbeyi
almigoldu.

Bu glindem iginde 2008 yilinin temel sorulari da su sekilde ortaya ¢tkmaktadir:
2008 yilinda, biiytime performansinda 2007 yilinda ortaya gikan hasar tamir
edilebilecek midir? Ve 2008 yilinda Tirkiye ekonomisinin yeniden bir ytksek
blytime patikasina oturtulabilmesi icin ne yapmak gerekir?

-4-



Dis Giindem: Finansal Kriz ve Avrasya'nin Doniistimii

iceride Avrupa Birligi ve IMF cipalani ciddi bir hasara ugrar ve ekonomimiz
ylksek buytime orani patikasindan 2001 krizinden beri ilk kez sapma egilimi
gosterirken, dig ekonomik ve siyasi gelismeler de artan risklilige ve dolayistyla bir
dizi firsata isaret ediyordu. Bunlar arasinda Tirkiye'yi en cok etkileyen iki
hususun 6ne ¢iktigini soyleyebiliriz:

Bunlardan ilki, ciddiyeti hakkinda hic kimsenin artik siiphe duymamaya basladig
uluslararasi bankacilik krizi oldu. Gelismis ulkelerdeki bankalarin bireysel
gayrimenkul kredileri pazarindaki davraniglarindan kaynaklanan bankacilik krizi,
ilk kez tigtincti ceyrek banka bilancolarinda etkisini gostermeye basladi. Banka
bilangolarindaki hasarin buytkligi bankalarin yeniden sermayelendirilmesi icin
biiyiik fonlara ihtiyac duyulmasina neden oldu. imdada &zellikle petrol iireticisi
tlkelerde son dénemde biriken ,memleket fonlari“(sovereign wealth funds)
yetisti. 2008 yilinda en ¢ok bu fonlardan bahsedildigini duyacagiz ve bu fonlari
daha saydam kilmak igin alinmasi gereken onlemleri tartisacagiz. Ama ayni
strecte banka yeniden sermayelendirmesinden daha az bahsetmek zorunda
kalacagiz. Bu arada bireysel gayrimenkul kredileri pazarindaki servet kaybinin
yarattigi tiketim daralmasinin etkilerine bakacagiz. Bu ¢zellikle ABD piyasasi icin
gecerli olacak.

Tarkiye benzeri tlkeler ise fon akimlarinda bankacilik krizi nedeniyle menkul
kiymetlesmenin daha az kullanimi sonucu ortaya cikacak daralmanin etkilerini
oncelikle hissedecekler. Tirkiye'ye dogrudan yabanci yatinm akisi devam
ederken, bir biitiin olarak fon akimlarinin maliyeti daha yiiksek olacak. Petrol
ureticisi tilkelerde biriken servete dncelikle merkez iilkelerde ihtiyag oldugu igin,
bizim gibi ulkeler buradaki pastadan ikincil olarak pay kapabilecekler.
Uluslararasi  fon akimlarindaki bu goreli daralmadan Tirkiye oncelikle
etkilenecek tlkelerden biri olacak. Yiiksek cari islem aciklarinin ekonomimizde
yarattigi kirilganlik 2008 yilinda hissedilecek. Bu nedenle 2008 yilinda sona
erecek olan IMF anlasmasinin yerine yine IMF'yi iceren hizli bir diizenlemeyi
hemen disiinmeye baglamak gerekiyor. Ozellikle biiyiime oranini yiiksek
patikada tutmayi istiyorsak, bu konuyu gindemin st siralarina tagimak
zorundayiz.

Uluslararasi giindemde 6ne ¢ikan ikinci husus ise, Avrasya'nin ortasindaki
yeniden yapilanma siireci oldu. Avrasya'nin dogu ucunda Cin tempolu bir
bicimde buylimeye ve kiiresel ekonomiye entegre olmaya devam ediyor.
Avrasya'nin batisinda ise, istikrarli bir pazar olan Avrupa bulunuyor. Rusya'dan
Afganistan'a, Pakistan'dan Irak'a Avrasya'nin ortasi ise giicli bir yeniden
yapilanma sancisi iginde. iki ucu istikrarli, ortasinda ise belirsizligin hakim oldugu
bu Avrasya tablosu iginde Turkiye cok kritik bir duruma gelmektedir.
Oniimiizdeki siiregte Tiirkiye'nin kiiresel ekonomi icinde oynayacag rol,
bugtinlerde Avrasya'nin orta bolgesindeki yeniden yapilanma sirecinde
kendisine belirleyecegi rota ile yakinda alakali goriinmektedir. Turkiye
Avrasya'da belirsizligin hakim oldugu bolgedeki tim tlkelerden daha saglam bir
kurumsal yapiya sahiptir. Hizla buytyen, istikrarli, demokratik, laik bir sosyal
hukuk devleti olarak Ttirkiye'nin Avrasya'nin orta bolgesindeki dontistime pozitif
katki saglamasini beklemek gerekmektedir. Yukaridaki sifatlarin tanimladig
kurumsal altyapr Tirkiye'yi bolge icinde gliclendirmekte ve islevini belirgin
kilmaktadir. Buradan yola gikarak gérmemiz gereken, Tirkiye'nin, Avrasya'nin
orta bolgesinde oynayacag roliin, goreli olarak glicli kurumsal yapisinin
avantajini kullanarak kendi iktisadi ve siyasi dontstimint saglikli bir bicimde
tamamlayabilmesi ile yakindan alakali oldugudur.
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Tiirkiye'nin Giindemi — TEPAV'In Giindemi

Bu i¢ ve dig gelismeler ortaminda ilk yapilmasi gereken, Tirkiye ekonomisini
yeniden tempolu biylime patikasina oturtmak igin alinmasi gereken tedbirleri
almaktir. Turkiye ekonomisinin rekabet glictini artirmak icin atilmasi gereken
adimlara odakli TEPAV arastirma ve uygulama giindemi bu amacla
tasarlanmaktadir. Ekonomi Etiitleri Programimiz bu amag etrafinda
orgiitlenmigtir.  Yatinm iklimi, Sanayi Politikasi ve iktisadi Oncelikler
Raporlarimiz'dan sonra 2008 yilinda glindeme damgasini vuracak daha sektorel
ve bolgesel calismalar igin hazirliklarimiz devam etmektedir. Tirkiye'nin,
sirketlerimizin artan rekabet giict ilk 6ncelik alanimizdir. 2008 yilinda ilk kez
2005'te dile getirmeye basladigimiz ve gegen yillarda Tirkiye glindemine
oturttugumuz mikro reform kavraminin icini dolduracag)z.

ikinci olarak ise, Avrasya'nin orta bélgesindeki yeniden yapilanma siirecinin
firsatlart ve tehditlerine odaklanmak gerekmektedir. Bolgesel ekonomik
entegrasyona Ornek projelerle destek saglamak iizere tasarladigimiz
disiplinlerarasi programimiz Filistin-israil icin Ankara Forumu 6érneginden sonra,
Afganistan ve Pakistan icin istanbul Forumu projesi ile devam etmektedir. ingiliz
Hukameti ile Basra icin Tiirk 6zel sektoriintin yapabilecekleri konusunda temas
kurmus bulunuyoruz. Ayrica Irak'tan baglayarak stratejik riskler Gzerinde de
caligmalarimiz stirmektedir.

Uglincii olarak ise, bugiin tizerinde durulmasi gereken temel mesele, Avrupa
Birligi hakkinda AB igi tartismalarin yogunluk kazanacagi bir siirece girilmis
olmasidir. Turkiye, AB ici yeniden yapilanmatartismalarinda, AB tilkeleri arasinda
bir pazarlik konusu olmaya aday goriinmektedir. Tiirkiye'nin gerek ic kamuoyuna
gerekse de AB kamuoyuna yonelik farkli 6ncelikler iceren bir iletisim stratejisine
ihtiyaci vardir. AB iletisim Agi Projemiz bu gercevede 2007 yilinda tasarlanmig ve
2008 yilinda derinlegtirilecektir. iletisim stratejisinin temel geregi her iilkeye ve
her kesime iletilecek mesajin ayri ayr tasarlanmasidir. Ortada farkli Glke ve
kesimleri hedef alan bir mesajlar seti ile ayrintili bir mesaj icerigi olmadan iletisim
stratejisi olamaz. Turkiye'nin bugiin bu alandaki temel problemi buradadir.
Hedef kitle ve mesajin igerigi ise bir giinde tanimlanamaz. iktisadi etki
analizlerinden, iletisim aglarinin olusturulmasina éncelikle bir faaliyet glindemi
olusturulmasi AB'ye yonelik calismalarimizin odak noktasini olusturmaktadir.

Dordiincti olarak, istikrar ortaminin muhafazasi igin galigmalarimiz devam
etmektedir. Mali izleme Raporlarimiz artik bir ekol haline gelmis bulunmaktadir.
Siyasi istikrari bozabilecek yeni anayasa tartismalarina midahale igin tasarlanan
ve sekreteryasini Ustlendigimiz Anayasa Platformu Girisimi 2007 yilinda
giindeme damgasini vurmustur. Anayasa Platformu Girisimi ile katilimli bir
anayasa hazirlama stirecinin olabilir oldugu ilgili herkese aciklikla gosterilmistir.
Yeni anayasanin ayrim degil, birlik sembolti olmasinin méimkiin oldugu yolunda
son derece anlamli bir adim atilabilmistir.

Bu dort onceligimize yonelik 2007 yili galismalarimizin detaylarini Faaliyet
Raporumuz'da bulabilirsiniz.

TEPAV: Arastirmadan iletisim ve isbirligine

Turkiye neyin yapilacagr kadar, islerin nasil yapilacaginin da 6nemli oldugu bir
donemden gegiyor. Bu ylizden, TEPAV olarak bu stirecte “giivenilir bir ortak”
olarak is stirecinin iginde yer almaya calistyoruz. Kamu birokrasisi ile, Diinya
Bankasi ile, FAO ile, OECD ile ortak projeler, ortak calisma platformlari
olusturmaya énem veriyoruz. Ulkemizde kamu politika tartismalarina iligkin
birinci bilgi kaynagi olma hedefimize eristigimizi sdyleyebiliriz. Ozellikle Diinya
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Bankasi ile 2006 sonundan beri yaptigimiz projeler, tilkemizde su ana kadar
kamu politikalarina iliskin, 6zellikle mikro dizeyde yapilmis en kapsamli veri
toplanmasi ve analizi calismalarini olusturuyor. Yine Diinya Bankast ile beraber
kurdugumuz Bilgi Merkezi vasitasiyla c¢alismalarimizin  kamuoyu ile
paylagiimasini da saglyoruz.

Ulkemizde kamu ile ézel sektdr arasindaki diyalog agisindan ¢ok énemli bir
adimin da bu yil sonunda TEPAV araciligi ile atildigini vurgulamak isterim. 2006
yilinda yayinladigimiz Sanayi Politikasi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda
kurulmasi dnerilen Sanayinin Rekabet Giicti Daimi Ozel ihtisas Komisyonu, bir
Basbakanlik Genelgesi cercevesinde faaliyete gecti ve ilk toplantisini 30 Kasim
2007 tarihinde yapti. Bu Komisyon, sanayimizin rekabet gictintin artirlmasina
yonelik orta ve uzun vadeli stratejiler olusturacak ve yapilmasi gereken reformlar
konusunda hikimet ile sdrekli ve kurumsal bir diyalog saglayacak.
Sekreteryasini DPT ile birlikte yiritecegimiz bu Komisyon'un artik igini
doldurmaya basladigimiz mikro reformlarin hizla uygulanmasi icin cok énemli
bir kanal olacagini diistintiyorum.

2007: TEPAV'da “ilk“ler Yili

Bu Komisyon Tirkiye icin bir “ilk” olusturuyor. Ancak, 2007 yilinda TEPAV icin
dahabircok ilki yasadik. Bunlarin bazilarini sdyle siralayabiliriz:

* 100 bin Euro'luk ilk AB hibemizi kazandik ve basari ile projeyi tamamladik.

* 1 milyon Euro'luk ilk AB projemizi bir konsorsiyumla birlikte kazandik.
Boylece Giiney Dogu'da ilk projemize de baslyoruz.

» TOBB-ETU ile birlikte kamuda yeniden yapilandirmaya yonelik ilk TUBITAK
projemiz igin kapasite ingasini tamamladik.

* Cankaya Koski'nde ilk etkinligimizi dizenledik ve TEPAV binasinda g
Cumbhurbagkani'niilk kez agirladik.

* Bir Diinya Bankasi raporunun kapaginin lzerine TEPAV logosunu da
ekleyerek ilk kez yayimlattik ve uluslararasi acidan buytk bir sayginlik
kazandik.

e ilk genis katihmli toplumsal projemizi Anayasa Platformu Girigsimi'nin
sekreteryasiile Gstlendik.

2008'de yeni ilklere imza atmaya, yukarida cercevesini ¢izdigim giindemde
tartismalara yon vermeye ve llkemizin gelecegini etkileyecek politika kararlari
tzerindeki etkinligimizi artirmaya devam edecegiz. Bunu yaparken,
kurumsallagmak yolunda yeni adimlar atmaya, insan kaynaklarimizi gelistirmeye
ve Turkiye'nin en geng aragtirmaci kadrosunun egitimine de 6ncelik verecegiz.

Bizleri her zaman destekleyen finansorlerimize, mitevelli heyeti tiyelerimize ve
tiim calismalarimiza emek veren TEPAV calisanlarina tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Giiven Sak

Direktor
TEPAV



FAALIYETLER

TEPAV'In organizasyonu temelde enstitiiler ve onlarin altindaki programlar
seklinde 6rgtitlenmistir. Ancak, TEPAV'in disiplinlerarasi calismalari desteklemesi
nedeniyle, yiritiilmekte olan calismalar genellikle bir enstitii ya da programla
sinirlt kalmayip, birimler arasinda mimkiin olan en genis katilimla
surdurtlmektedir. Bu nedenle, faaliyetler anlatilirken enstiti temelli degil, alan
temelli siniflandirma daha dogru ve pratik sonug vermektedir.

Bu cercevede, TEPAV'In temel faaliyet alanini Tirkiye'nin rekabet giictini
artiracak arastirmalar yapmak, politikalar 6nermek olarak tanimlamaktayiz.
Diger faaliyet alanlari olan AB stirecinin de icinde yer aldig1 “Bolgesel Ekonomik
Entegrasyon”, “Kamuda Yeniden Yapilanma”, “Kazanimlarin Korunmasi” ve
“Risk/Firsat Alanlari”ni, “Rekabet Guicti” calismalariyla siki sikiya bagl olarak
gormekte ve o cercevede degerlendirmekteyiz.

Ekonomi Politikalari
fi
Arastirma Enstitiisti | EPRI
tepavl|esr IStlll(I:a{'
Enstitiisu | ESI
tepavliprr Uluslararasi Po_ll__tl_l_<a
Arastirmalar Enstitiisi | IPRI




A. REKA

A. REKABET GUCU

2001 krizinin ardindan rekabet giicti olgusu Tirkiye ekonomisinin temel sorun
alanr haline gelmistir. Kiiresel ekonomiyle hem ticari hem finansal acidan hizli bir
bittinlesme sirrecine girilmesi, ayni zamanda da ekonomik faaliyetlerin giderek
ozel sektore dayali hale gelmesi, Tark firmalarinin kiresel ekonomide
konumlarini son derece 6nemli kilmistir. Dinyaya acik, 6zel sektore dayali bir
ekonominin buytimesi, firmalarin biytime kapasiteleriyle, dolayisiyla rekabet
gucleriyle dogrudan baglantilidir. Bu baglamda, Ttirk firmalarinin rekabet giictine
dair karsilastirmali analizlerin yapilmasi ve bunlara dayanan politika 6nerilerinin
gelistirilmesi  TEPAV faaliyetlerinin odak noktasini olusturmaktadir. TEPAV
tarafindan, Turkiye'de sanayi politikasinin olusturulmasina katkida bulunmak ve
cok sayindaki politika alanindaki konularin ve diizenlemelerin rekabet giiciine
etkisini arastirmak amaciyla bir dizi faaliyet 2007'de sonuclandirilmustir.

Bunlardan ilki TEPAV'in da ilk projesi olan ve 2005 yilinda baglatilan “Yatirim
Ortami  Degerlendirme Calismalari”dir. Bu calisma kapsaminda, Diinya
Bankasi'nin bircok tilkede uygulamig oldugu Yatirim Ortami Anketi yapilmis,
anket verileri Gzerinde yapilan bilimsel arastirmalarin ve arka plan calismalarinin
yer aldigi raporun yazimi tamamlanmistir. “Tirkiye Yatinm Ortami
Degerlendirme Raporu”, Aralik ayinda istanbul'da gerceklestirilen ve medyanin
biydk ilgi gosterdigi bir toplantiyla kamuoyuna agiklanmistir. Diinya Bankasi'nin
bircok iilkede yayimladigi bu tiirden bir kitabin tzerine ilk kez ortak calistig
kurumun logosunu basmast ise TEPAV icin gurur kaynagi olmustur.

Bu yil sonuglandirdigimiz diger bir projemiz, Rekabet Kurumu, TOBB ve Diinya
Bankasi'nin ortakliginda ve sirecleri TEPAV tarafindan yiritilen "Rekabet
Politikasi ve Tirkiye'de Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi ve Hukuki Cerceve"
isimli projedir. Bu proje cercevesinde, “Tiirkiye'de Rekabetcilik ve Diizenleme”

adli bir rapor yayinlanarak kamuoyuna sunulmustur.

2007 yili faaliyetlerimizden biri de, gegmiste Tiirk arastirmacilar tarafindan yapilan
ve Guimriik Birligi stirecinin Turkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini ele alan bir dizi
analitik calisma kamuoyunun dikkatine sunulmak amaciyla derleyerek, “Gumriik

Birligi ve Tiirk Sanayisi Uzerine Etkileri” adli bir kitap yayimlamak olmustur.

Bu yil 6nem verdigimiz bir diger gelisme ise, Sanayinin Rekabet Giiclinin
Gelistirilmesi Daimi Ozel ihtisas Komisyonu kurulmasi ve TEPAV'In sekreterya

gorevini tstlenmesi olmustur.



2007 vyili iginde en oOnemli saydigimiz ve ilke giindemini etkileyen
calismalarimizdan biri de “ikinci Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri” adli
calismamiz olmus, calismanin sonuclari bir rapor haline getirilmis ve Agustos
2007'de kamuoyuna duyurulmustur. Bu calismayla birlikte TEPAV referansli,
ikinci nesil reformlar tartismalari yapilmaya baglamustir. Bu galisma 2008 yilinin

da 6zel 6ncelikleri arasinda yeralacaktir.
A.1. Sanayi Politikasi

Tirkiye'de sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin kiresel rekabet
yarisinda arka siralarda kalmamasi igin kapsamli ve dogru tasarlanmis bir sanayi
politikasina ihtiyag bulunmaktadir. TEPAV arastirma gtindemini bu ihtiyacin
bilincinde olarak tasarlamaktadir. Bu kapsamda, bugtine kadar gerceklestirilen
faaliyetlerle birlikte TEPAV hem karar alicilar hem de arastirmacilar nezdinde
referans kurum olarak anilmaya baglamistir. Sanayi politikasi tasarimina girdi
teskil edebilecek calismalar gerceklestirebilecek gticlii bir kapasite insa

edilmistir.

A.1.1 Sanayinin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi: Daimi Ozel Ihtisas

Komisyonu

Devlet Planlama Tegkilati'nin 1X. Kalkinma Plani hazirliklari stirecinde olusturulan
Sanayi Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu'nun baskanligini ve raportérliigiini
TEPAV ustlenerek, Turkiye'nin 6nimiizdeki donemde uygulayacag sanayi
politikasi gercevesinin sekillenmesinde 6nemli bir gorev yiklenmistir. Bu
cergevenin 6nemli bir ayagini kamu ve 6zel sektor arasinda etkin bir diyalog
mekanizmasinin kurulmasi ve surekli olarak isletilmesi olusturmaktadir. Bu
kapsamda, 14 Temmuz 2007 tarih ve 26582 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Bagbakanlik Genelgesi'yle Sanayinin Rekabet Giictiniin Geligtirilmesi Daimi Ozel
ihtisas  Komisyonu kurulmustur. Genelgede, sanayinin rekabet giiciinii
gelistirmek Uzere orta ve uzun vadeli politika ve stratejiler olusturulmasi, bu
politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin detayl calisma ve analizlerin
Daimi Komisyon tarafindan yaptirilacagi belirtilmisti. Daimi Komisyon'un
sekretaryasini DPT ve TOBB'un ortaklasa yuriitecegi belirtilmistir. TOBB adina
sekretarya gorevini TEPAV (stlenmisti. 30 Kasim 2007 tarihinde Daimi
Komisyon'un ilk toplantisi Basbakan Yardimcisi Nazim Ekren'in baskanliginda,
Sanayi Ticaret Bakani Sayin Zafer Caglayan, TOBB Baskani M. Rifat Hisarciklioglu

ve kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin katihmi ile gergeklestirilmistir.
A.1.2. Deger Zinciri, Sektorel Analizler ve Kiimelenme Calismalari

Onumiizdeki dénemde, sanayi politikasi girisimlerini desteklemek amaciyla,
sektorlerin baglayici kisitlarini analiz edebilen ve bunlar isiginda politika 6nerileri
gelistirebilen bir kapasitenin TEPAV binyesinde kurulmasi igin calismalara
baglanmistir. 2007 yilinda TEPAV arastirmacilari kiimelenme ve deger zinciri
konularyla ilgili cok sayida toplanti, konferans ve kongreye katilim saglanmis,
konuyla ilgili Tarkiye'den ve yurtdisindan uzmanlarin iginde bulundugu bir
network olusturulmustur.
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A.1.3. Yatirnm Ortami Degerlendirme Calismalari

Yatirim ortamindaki baglica sorunlarin belirlenmesi, sirketlerin verimliligi ile
rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyen faktorlerin incelenmesi ve bu
sorunlarin giderilmesine yonelik politika dnerilerinin gelistirilmesi amaciyla 2005
yilinda “Yatirm Ortami Degerlendirme Calismalari” baslatiimistir. Bu calisma
kapsaminda, Diinya Bankasi'nin birgok tlkede uygulamis oldugu Yatirim Ortami
Anketi, TOBB veri tabanindan elde edilen ve 17 ilde, 8 ana sektorde faaliyet
gosteren 1300 firmaya uygulanmistir.

2007 yilinda anket verileri tizerinde yapilan bilimsel arastirmalarin ve arka plan

galismalarinin yer aldigi raporun yazimi tamamlanmuistir.

“Tiirkiye Yatinm Ortami Degerlendirme Raporu”, Aralik ayinda istanbul'da
Devlet Bakani Mehmet Simsek, TOBB Baskani M. Rifat Hisarciklioglu, TEPAV
Direktorti Giiven Sak ve Diinya Bankasi Turkiye Direktorti Ulrich Zachau'nun

katihmi ile gerceklestirilen bir toplantiyla kamuoyuna agiklanmistir.

Turkiye Yatirrm Ortami Degerlendirme calismasinin tamamlanmasindan sonra
Yerel Yatiim iklimi Degerlendirme Projesi giindeme alinmigtir. Proje
kapsaminda, yine Diinya Bankasi ile birlikte bolgesel kalkinma politikalarina
katki yapacak sekilde, daha 6nceki sirketler 6rneklemi, bolgesel diizeyde analiz

yapmaya imkan verecek sekilde glincellenecektir.

A.1.4. Bolgesel Kalkinma: Dogu ve Giineydogu Anadolu'da iktisadi Gelisme
Perspektifi

Turkiye'de bolgeler arasindaki gelismislik farkhliklari, kalkinma sorununa
bolgesel yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Bu noktadan hareketle TEPAV, “Bolgesel
Kalkinma” calismalarini 2007 giindemine almistir. Bu calismalardan ilkiyle
amaglanan, Dogu ve Giineydogu Anadolu'da iktisadi ve sosyal gelismenin
ontndeki engelleri arastirmak, sorunun ¢oziilmesi igin somut politika ve
uygulanabilir proje onerileri gelistirmektir. Bu calisma kapsaminda, bir proje
teklifi yihn ilk yarisinda hazirlanmis ve TEPAV tarafindan TOBB'a sunulmustur.
2007 yili sonunda, TEPAV arastirmacilarindan olusan bir ekip, pilot il secilen
Diyarbakir'da 6n goriismelerde bulunmustur. Yapilan goriismeler sonucunda,
kentteki siyasi ve ekonomik duruma dair edinilen izlenimler hakkinda, projeye

girdi olusturmasi amaciyla bir rapor yazilmistir.
A.1.5. imalat Sanayi Verimlilik Projesi

2006 yilinda baslatilan ve TCMB'nin veri tabani kullanilarak, imalat sanayinde
faaliyet gosteren yaklagik 5,000 firmanin biytme, karlilik, finansman durumu ve
istihdam yapisi tzerine yapilan calismalara 2007 yilinda da devam edilmistir.
1991-2003 yillari arasinda imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin
biaytimesinin belirleyicilerini (sektorel, makroekonomik ve firmaya o6zgi
faktorler) inceleyen bir rapor hazirlanmistir. 2006 yilinda hazirlanmis olan “Tairk

Ozel imalat Sanayi Firmalarinin Finansman Yapilar, Karliik ve Biyiime
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Performanslarinda 1990'larda Olusan Gelismeler” adli rapor hakem siirecinin
ardindan yayina hazirlanmistir. Bu raporlarin “TEPAV Arastirma Raporlari Serisi”
kapsaminda yayinlanmasi planlanmaktadir. Bunlara ek olarak, imalat sanayi
firmalarinin batind icin yapilmis olan calismalar sektor ve olcek bazinda
detaylandirlarak, sektorlerdeki finansmana erisim problemleri, biyimenin

onuindeki engeller ve sirketlerin verimlilik performanslari incelenmistir.
A.1.6. Tiirkiye'nin ihracat Yapisinin Analizi

Turkiye ekonomisinin 2001 krizinden sonra kesintisiz bir bicimde biytmesinin
en onemli sebeplerinden biri, ihracatindaki artiglardir. Artan ihracat hacminin
yani sira, Turk 6zel sektori artik daha ¢ok sayida tilkeye daha ¢ok sayida riin
ihrag etmeye baslamistir. Ekonomik biyime ile ihracatin yapisi arasinda
dogrudan bir iliski oldugundan hareketle TEPAV biinyesinde kapsamli bir rapor
hazirlanmasina karar verilmistir. Bu raporda, Turrkiye'nin ihracattaki pazar ve tirlin
cesitliligi, sektorlerin ihracat performansi, ihracatta ithal girdi kullaninimin zaman
igindeki degisimi ve ihracat yapisinin gelismislik ve kalite diizeyinin 1995-2005
doneminde gosterdigi degisim on dokuz tlkeyle karsilastirilarak incelenecektir.
Simdiye kadar, calismada kullanilacak yontemin belirlenmesine yonelik kapsamli
bir yazin taramasi yapilmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Ticari Mallar
Veritabani'ndan 160 dlkenin, 1989-2006 doneminde, 5500 adet Griinden
gerceklestirdigi ihracat miktari verileri diizenlenerek, ilk analizler tamamlanmustir.

Bu calismanin sonuglari, TEPAV'da yirdtilen bir diger calisma olan, “Dis
Ekonomik iliskiler Konseyi'nin (DEIK) kiiresel ekonomide son dénemde yaganan
degisim stirecine gore yeniden yapilandirilmasi”na da katki saglayacaktir.

A.1.7. Sektor Meclisleri Anketi

Sirketler kesiminin 2002 yilindan bu yana yasanan ekonomik doénisim
surecinden nasil etkilendigi, yeni yatinmlarin éniindeki engellerin 6nem siras,
ilgili politika onerilerine verecekleri tepkiler ve onimizdeki donemdeki
faaliyetleri hakkinda fikir edinmek amaciyla TEPAV, TOBB, Tirkiye Sektor
Meclisleri ve Ekonomik Arastirmalar Dairesi kanali ile bir anket calismasi
yapmistir. Bu gercevede, anket sonuglarini analiz eden bir dokiiman hazirlanmis,
TEPAV icinde ve TOBB Tirkiye Sektér Meclisleri ve Ekonomik Arastirmalar
Dairesi'nde tartismaya acilmustir.

A.1.8. Giimriik Birligi ve Tiirk Sanayisi Uzerine Etkileri

Gegmiste Tirk arastirmacilar tarafindan yapilan ve Gumriik Birligi stirecinin
Turkiye ekonomisi Gzerindeki etkilerini ele alan bir dizi analitik calisma
kamuoyunun dikkatine sunulmak amaciyla derlenerek “Guimrik Birligi ve Tark
Sanayisi Uzerine Etkileri” adl bir kitap yayinlanmstir. Kitapta, “AB ile Gimriik
Birligi'nin  Turkiye Imalat Sanayiine Etkileri”, “Tekstil ve Hazir Giyim
Sanayiilerinde Uluslararasi Rekabet ”, “Gumrik Birligi'nin Turkiye'nin Bolgesel
Ticaretine Etkileri” ve “2000'lerde Turk Otomotiv Sektort” baslikli calismalara

yer verilmistir.
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Mabhsiilleri Ofisi yetkilileri, Ticaret Borsalari temsilcileri, aralarinda tarim
bakanlarinin da bulundugu 191 ilkeden karar alicilar ve akademisyenler,

hikimet ve 6zel sektor temsilcileri katilmustir.

Tarim caligmalari kapsaminda bir de kitap basimi gerceklestirilmistir. ODTU'den
Prof. Dr. Erol Cakmak, Dogent Nadir Ocal ve Arastirma Gorevlisi Hasan Dudu
tarafindan hazirlanan “Turk Tarim Sektortinde Etkinlik:Yontem ve Hanehalki
Duzeyinde Nicel Analiz” isimli calisma TEPAV yayini olarak bastirilmistir.

Tarim konusunda ayrica, Tirkiye'nin AB Uyeliginin Tarim Sektoriine Etkilerini
inceleyen Modelleme Calismalari da devam etmektedir.

A.2.3. Genglerin istihdami Uzerindeki Yiiklerin Azaltilmasi: istihdam, Kayit
disilik ve Biitce Uzerindeki Etkiler

TEPAV 2007 yilinda istihdam politikalarina yonelik calismalari glindeme almis ve
DPT'ye bir proje teklifi sunulmustur. Projeye 6n hazirlik kapsaminda, 1998-2006
yillari icin Hanehalki isgiicii Anketi veritabani temin edilmis, veriler
diizenlenerek kullanima hazir hale getirilmistir. Ayrica, genglerin istihdamina
yonelik diger Glkelerdeki uygulama &rnekleri incelenerek, tlkelerin istihdam
yapisi, geng istihdaminda karsilagilan problemler ve alinan aktif/pasif istihdam
politika kararlarini Turkiye perspektifinde degerlendiren bir 6zetleyen bir
calisma yapilmistir. Calisma Kog Universitesinden Dog. Dr. insan Tunali'nin

danismanhiginda yurittlmektedir.
A.2.4. Tuketici Davranislan

TEPAV, 2006 yilindan itibaren tiiketici davraniglarindaki degisimlerin Tarkiye
ekonomisine olan etkilerini arastirma gtindemine almistir. 2007 yili igerisinde
sosyal dontstiimlere bagli olarak tiiketici davraniglarindaki degisimlerin
perakende piyasasindaki rekabet yapisini nasil etkileyecegini arastirmak
amaciyla “Tiketicilerin Magaza Degistirme Egilimleri” konulu bir proje
baslatiimistir. Proje kapsaminda 2000-2006 déneminde 28 ilden ve 5000'in
tzerinde haneden toplanan Hanehalki Tiketim Paneli verileri kullanilarak
tiiketicilerin magaza degistirme karakteristiklerinin hangi etmenlere bagli olarak
ne yonde degistigini inceleyecek analizlere baglanmistir. Proje Sabanci
Universitesi Dog. Dr. Alpay Filiztekin'in danismanhginda yiritilmektedir.

A.2.5. Politika ve Degerlendirme Notlari

2007 yilinda ekonomik giindemi olusturan konularda yapilan arastirma
sonuclarini 6zetleyen politika notlari ve degerlendirme notlari, internet sitesinde
ve TEPAV-Bilten'de yayinlamistir. Bu kapsamdaki calismalar asagida
ozetlenmektedir.

e 2007 yili Mart ayr enflasyon rakamlarinin aciklanmasi ile birlikte, Tarkiye
istatistik Kurumu'nun (TUIK), Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE) hesaplamasinda
bir degisiklik yapmistir. Merkez Bankasi'nin Mart basinda, Subat ay verileri
kullanarak, olusturdugu beklenti ile gerceklesme arasindaki farki agiklamak
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Mabhsiilleri Ofisi yetkilileri, Ticaret Borsalari temsilcileri, aralarinda tarim
bakanlarinin da bulundugu 191 ulkeden karar alicilar ve akademisyenler,

hikimet ve 6zel sektor temsilcileri katilmigtir.

Tarim caligmalari kapsaminda bir de kitap basimi gerceklestirilmistir. ODTU'den
Prof. Dr. Erol Cakmak, Docent Nadir Ocal ve Arastirma Gorevlisi Hasan Dudu
tarafindan hazirlanan “Turk Tarim Sektortinde Etkinlik:Yontem ve Hanehalki
Dizeyinde Nicel Analiz” isimli calisma TEPAV yayini olarak bastirilmistir.

Tarim konusunda ayrica, Tirkiye'nin AB Uyeliginin Tarim Sektoriine Etkilerini
inceleyen Modelleme Calismalari da devam etmektedir.

A.2.3. Genglerin istihdami Uzerindeki Yiiklerin Azaltilmasi: istihdam, Kayit
disilik ve Biitce Uzerindeki Etkiler

TEPAV 2007 yilinda istihdam politikalarina yonelik calismalari glindeme almis ve
DPT'ye bir proje teklifi sunulmustur. Projeye 6n hazirlik kapsaminda, 1998-2006
yillari igin Hanehalki lisgiicii Anketi veritabani temin edilmis, veriler
diizenlenerek kullanima hazir hale getirilmistir. Ayrica, genclerin istihdamina
yonelik diger tlkelerdeki uygulama 6rnekleri incelenerek, ilkelerin istihdam
yapisi, geng istihdaminda karsilasilan problemler ve alinan aktif/pasif istihdam
politika kararlarini Turkiye perspektifinde degerlendiren bir 6zetleyen bir
calisma yapilmistir. Calisma Kog Universitesinden Dog. Dr. insan Tunali'nin

danismanliginda yurttilmektedir.
A.2.4. Tuketici Davraniglar

TEPAV, 2006 yilindan itibaren tiketici davraniglarindaki degisimlerin Tirkiye
ekonomisine olan etkilerini arastirma gtindemine almistir. 2007 yili igerisinde
sosyal dontisimlere bagli olarak tiiketici davraniglarindaki degisimlerin
perakende piyasasindaki rekabet yapisini nasil etkileyecegini arastirmak
amaciyla “Tiketicilerin Magaza Degistirme Egilimleri” konulu bir proje
baslatiimistir. Proje kapsaminda 2000-2006 déneminde 28 ilden ve 5000'in
tzerinde haneden toplanan Hanehalki Tuketim Paneli verileri kullanilarak
tuketicilerin magaza degistirme karakteristiklerinin hangi etmenlere bagli olarak
ne yonde degistigini inceleyecek analizlere baslanmistir. Proje Sabanci

Universitesi Dog. Dr. Alpay Filiztekin'in danismanhginda yiratilmektedir.
A.2.5. Politika ve Degerlendirme Notlari

2007 yilinda ekonomik giindemi olusturan konularda yapilan arastirma
sonugclarini 6zetleyen politika notlari ve degerlendirme notlari, internet sitesinde
ve TEPAV-Bilten'de yayinlamistir. Bu kapsamdaki calismalar asagida
ozetlenmektedir.

e 2007 yili Mart ayi enflasyon rakamlarinin aciklanmasi ile birlikte, Tarkiye
Istatistik Kurumu'nun (TUIK), Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE) hesaplamasinda
bir degisiklik yapmistir. Merkez Bankasi'nin Mart basinda, Subat ay: verileri
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A.3.4. Tiirkiye'nin AB Uyeliginin Tarim Sektoriine Etkilerini inceleyen
Modelleme Calismalari

AB'ye uyum stirecinde tarim sektoriinde yasanilacak olasi degisikliklerin tespiti ve
degerlendirilmesi, tarim sektort reformlarinin olusturulmasinda ve bolgesel
kalkinma politikalarinin belirlenmesinde hayati bir 6nem tasimaktadir. 2006
yilinda TEPAV biinyesinde olusturulan kapasite, 2007 yilinda da tarim sektorii
tizerinde etki ve senaryo analizleri calismalarina devam etmistir. Bu cergevede,
“Global Trade Analysis Project (GTAP)” platformu vasitasiyla Tirkiye'nin AB'ye
ekonomik uyumunun tarim sektoriine etkisini inceleyen, jenerik bir modelleme
calismasi yapilmis ve calismanin bulgulari raporlanmistir. Bu galismaya ek olarak,
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti ortakhiginda “Tirkiye Tarimsal Politika Etki
Analizi Modeli (TARMOD)” baslikli bir proje gelistirilerek, TUBITAK'a
basvurulmustur. Bu projenin amaci, iilkemizde uygulanmakta olan ya da DTO ve
AB ytkumliltklerimiz dolayisiyla uygulanmasi beklenen tarimsal destek ve tarim
drtinlerinin uluslararasi ticaretine iliskin politikalarin tarim Griinlerinin Gretim ve
tiketimi ile ithalat ve ihracati tizerindeki olasi etkilerinin analiz edilebilecegi cok

artinli bir tarimsal sektor modelinin gelistirilmesidir.
A.3.5. Tiirkiye Hesaplanabilir Genel Denge Modeli

Genel denge modelleri, ekonominin tiimind, ok sektorld, saglam
mikroekonomik temellere dayali, dis dinyayla etkilesimli olarak
modelleyebilen, araglarla sonuglar arasindaki iliskinin takip edilmesine olanak
veren ampirik benzetim (similasyon) modelleridir. Ekonomik politika
kararlarinin ya da dissal soklarin, sektorel Gretim, istihdam, dis ticaret etkilerinin
piyasa ve aktorlerin davranislarini modelleyerek ve alinan kararlarin ya da
soklarin dogrudan ve dolayli etkilerini hem y6n, hem de mertebesini
hesaplayabilecek laboratuarlardir. Bu agidan bakildiginda, hesaplanabilir genel
denge modelleri etki analizi kapsaminda giclt araclardir. TEPAV catisi altinda
Turkiye icin bir hesaplanabilir genel denge modeli gelistirilmesi ve politika
analizlerinde kullanilmasi éngorilerek, 2007 yili basindan itibaren Tirkiye
hesaplanabilir genel denge modeli kurma calismalari baglatilmistir.

Modelin makro ve mikro detaylari (sektorel siniflandirma, hanehalki ve isgtict
kategorileri, yapisal 6zellikler, vb.) belirlenmistir. 1998 girdi-cikti matrisinin
toplulastiriimasinin ardindan, modelin veri gereksinimi olan Sosyal Hesaplar
Matrisi (SHM) olusturulmustur. Ayrica, girdi-gikti matrislerini 6teleme teknigi
olan RAS konusunda kapasite gelistirilmis, modele katki saglayacak ekonometrik
calismalar derlenmistir. Ttrkiye Hesaplanabilir Genel Denge Modeli'ne temel
olusturacak olan International Food Policy Research Institute (IFPRI) modelinin
analitik yapisi Turkiye'ye uyarlanmaya baslanmis, uyarlanan model Tiirkiye verisi
(tek sektor, tek hanehalki tipi) ile calistirilmustir.
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kuruluglarinda, yerel idare ile sivil toplum orgitlerinde, bolgesel kalkinma
ajanslarinda ve medyada farkindalik yaratilmasini amaclamaktadir. Projenin
diger amaclari, paydaslarin katilacagi kapsamli etki analizi egitimleri verilerek
ornek uygulama ile kapasitenin gelistirilmesi ve yayinlanacak rapor ile stirece
katki saglanmasidir. Bu cercevede, gesitli seminer ve calistaylarin ardindan, etki
analizi uygulama kapasitesinin olusturulmasi agisindan, Turkiye'nin Ulusal
Program o6nceligi olan "Biyiik yakma tesislerinden kaynaklanan belirli kirletici
emisyonlarin sinirlandiriimasi hakkinda 88/609/EC (LCPD-2001/80/EC) Konsey
Direktifi"ne iliskin 6rnek bir mikro etki analizi yapilmis, calismada sadece linyit
termik santralleri Uzerine odaklanilmistir. Proje kapsaminda, paydaslar
belirlenmis, yurtdisindan gelen uzmanlar tarafindan paydaslara Diizenleyici Etki
Analizi konusunda egitim verilmis, Danisma Kurulu ve Calisma Grubu
olusturulmus, secilen termik santraller (Yatagan, Can ve Seyitoémer Termik
Santralleri) ziyaret edilmis, termik santrallerden ve paydaslardan edinilen bilgiler

isiginda yapilan etki degerlendirmesi calismasi sonlandirilmistir.
A.3.2 Diizenleyici Etki Analizinin Tiirk Yasal Cercevesine Uyumlastiriimasi

Avrupa Birligi'nin teknik yardim ihalesine girmek tizere TEPAV'da calismalar Eyldl
2007'de baglatilmistir. Projenin amaci Tiirkiye'de mevzuat hazirlama ve politika
tasarim stireglerinde Diizenleyici Etki Analizi'nin (DEA) etkin kullaniimasin
saglamaktir. ihaleye ilgi duyan yerli ve yabanci potansiyel ortaklarla goriismeler
ve yazismalar yapilmisti. Bu galismalar sonucunda, WYG International
liderliginde ispanya'dan FIIAPP ve Tirkiye'den iktisadi Kalkinma Vakfi'nin (iKV)

ile konsorsiyum kurulmus ve Aralik 2007'de 6n bagvuru stireci tamamlanmistir.

A.3.3. REACH Tiiziigiiniin Tiirk Kimya Sanayi Uzerindeki iktisadi Etkileri
(ERCIT)

2005 yil sonunda yasalasan ve 2006 ortasinda yirtrltge giren REACH Tiiziig,
AB'de uretilen ve AB'ye ihrac edilen kimyasallarin kayda alinmasi,
degerlendirilmesi, izne tabi tutulmasi ve yasaklanmasi gibi siirecleri yeniden
belirleyerek, kimya sektoriinde rekabetgi yapiyi derinden etkileyecek
diizenlemeler getirmektedir. REACH'e yonelik gelistirilecek politikalar, Tark
kimya sektortinin ontimutzdeki dénemdeki basarisini belirleyecektir. Tirkiye
igin son derece 6nemli olan REACH Tiizigi'ne yonelik hazirliklarin bir an 6nce
tamamlanmasi gereginden vyola ¢ikarak TEPAV biinyesinde bir proje
gelistirilmistir. Projenin ana amaci, REACH'in Tark kimya sektori tizerindeki
etkilerinin tespiti ve olumsuz etkilerin en aza indirilmesi icin kapsamli bir eylem
planinin hazirlanmasidir. TEPAV, s6z konusu projenin finansmani igin 6ncelikli
olarak AB fonlarindan yararlanilmasini 6ngérmiis ve “AB ile Tiirkiye arasinda Sivil
Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Programi” cercevesinde Universiteler,
Aragtirma ve Diustince Kuruluslarina yonelik olarak acgilan hibe programina
basvurmugtur. Tirkiye'den ODTU Kimya Bolimii'niin ve iktisadi Kalkinma Vakfi
(IKV)'nin ortak olacag projede, ingiltere'den Hull Universitesi ve Litvanya'dan
Kaunas Teknoloji Universitesi yabanci ortaklar olarak yer alacaktir. Ayrica TOBB,

projeye istirakgi olarak katki saglamaktadir.
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A.3.4. Tiirkiye'nin AB Uyeliginin Tarim Sektoriine Etkilerini inceleyen
Modelleme Calismalari

AB'ye uyum stirecinde tarim sektoriinde yasanilacak olasi degisikliklerin tespiti ve
degerlendirilmesi, tarim sektort reformlarinin olusturulmasinda ve bolgesel
kalkinma politikalarinin belirlenmesinde hayati bir 6nem tasimaktadir. 2006
yilinda TEPAV biinyesinde olusturulan kapasite, 2007 yilinda da tarim sektorii
tizerinde etki ve senaryo analizleri calismalarina devam etmistir. Bu gergevede,
“Global Trade Analysis Project (GTAP)” platformu vasitasiyla Tirkiye'nin AB'ye
ekonomik uyumunun tarim sektoriine etkisini inceleyen, jenerik bir modelleme
calismasi yapilmis ve calismanin bulgulari raporlanmistir. Bu galismaya ek olarak,
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti ortakhiginda “Tirkiye Tarimsal Politika Etki
Analizi Modeli (TARMOD)” baslikli bir proje gelistirilerek, TUBITAK'a
basvurulmustur. Bu projenin amaci, iilkemizde uygulanmakta olan ya da DTO ve
AB ytkumliltklerimiz dolayisiyla uygulanmasi beklenen tarimsal destek ve tarim
drtinlerinin uluslararasi ticaretine iliskin politikalarin tarim triinlerinin Gretim ve
tiiketimi ile ithalat ve ihracati tizerindeki olasi etkilerinin analiz edilebilecegi cok

artinli bir tarimsal sektor modelinin gelistirilmesidir.
A.3.5. Tiirkiye Hesaplanabilir Genel Denge Modeli

Genel denge modelleri, ekonominin tiimind, ok sektorld, saglam
mikroekonomik temellere dayali, dis dinyayla etkilesimli olarak
modelleyebilen, araglarla sonuclar arasindaki iliskinin takip edilmesine olanak
veren ampirik benzetim (similasyon) modelleridir. Ekonomik politika
kararlarinin ya da dissal soklarin, sektorel Gretim, istihdam, dis ticaret etkilerinin
piyasa ve aktorlerin davranislarini modelleyerek ve alinan kararlarin ya da
soklarin dogrudan ve dolayli etkilerini hem y6n, hem de mertebesini
hesaplayabilecek laboratuarlardir. Bu agidan bakildiginda, hesaplanabilir genel
denge modelleri etki analizi kapsaminda gicli araclardir. TEPAV catisi altinda
Turkiye icin bir hesaplanabilir genel denge modeli gelistirilmesi ve politika
analizlerinde kullanilmasi éngorilerek, 2007 yili basindan itibaren Tirkiye
hesaplanabilir genel denge modeli kurma calismalari baglatilmistir.

Modelin makro ve mikro detaylari (sektorel siniflandirma, hanehalki ve isgtict
kategorileri, yapisal 6zellikler, vb.) belirlenmistir. 1998 girdi-cikti matrisinin
toplulastiriimasinin ardindan, modelin veri gereksinimi olan Sosyal Hesaplar
Matrisi (SHM) olusturulmustur. Ayrica, girdi-gikti matrislerini 6teleme teknigi
olan RAS konusunda kapasite gelistirilmis, modele katki saglayacak ekonometrik
calismalar derlenmistir. Ttrkiye Hesaplanabilir Genel Denge Modeli'ne temel
olusturacak olan International Food Policy Research Institute (IFPRI) modelinin
analitik yapisi Turkiye'ye uyarlanmaya baslanmis, uyarlanan model Tiirkiye verisi
(tek sektor, tek hanehalki tipi) ile calistirimustir.
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MIK ENTEGRASYON

B. BOLGESEL EKONOMIK ENTEGRASYON

TEPAV Tirkiye'nin bolgesel ekonomik entegrasyonunu hizlandiracak, Tirk is
diinyasinin bolgesel-kiiresel baglantilarini artiracak stireclere katki saglayan ve
Tark ozel sektorintn  uluslararasi  gorintrlGgina  arttirmayi  hedefleyen

projelerine 2007 yilinda devam etmistir.

Ozel sektore ve serbest piyasa kurallarina dayali ekonomilerin giiclendirilmesi,
ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki demokratiklesme siirecine de
onemli katkida bulunacaktir. Bélgedeki temel ihtiyaclardan biri 6zel sektoriin
donistiime 6nciliik edebilmesi ve 6rgiitlenebilmesidir.

Turk 6zel sektortintin gelisim tecribesi, bu stirecte bolgeye isik tutabilecek niteliktedir.
Tirkiye'nin “Organize Sanayi Bolgeleri” (OSB) modeli, komsu tilkelerin kiiresel
ekonomiye entegrasyonlarinda Tirkiye'nin tecriibesinden yararlanabilecekleri bir
modeldir. Turkiyede OSB'ler 1960'ardan beri yerel dizeyde elverili yatinm
ortamlari yaratmaya katki saglamis binlerce kiiclik ve orta biydklukteki isletmeye
ustiin nitelikli altyapi hizmeti saglamanin yaninda, sirketlerin Gstiindeki burokrasi

yuikiinti de azaltmis ve diizenli sehirlesmeye 6nemli katkilarda bulunmustur.

Yerel seviyede istihdam yaratmaya yonelik basarili Tirk OSB modelinin diger
ulke o6zel sektorleri araciligiyla uygulanabilecegi dustinilmektedir. Boylelikle
hem tlkelerin geng niifuslarina istihdam olanaklari yaratilacak, hem de sanayi
bolgeleri arasindaki aglar sayesinde vyerel sirketler kiiresel pazarlara
baglanacaktir. Benzer aglarin gogalmasi, ayni zamanda dlkeler arasindaki barig

ortaminin saglanmasina da cok 6nemli katkida bulunacaktir.
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S6z konusu projelerin, Tirkiye ekonomisi icin de 6nemli yararlar saglamasi
beklenmektedir. Basta tekstil ve hazir giyim olmak tizere bazi sektorlerimizde
sikintili bir déneme  girilmistir. Bu sektorlere yakin zamanda yapilmig olan
yatirimlar Cin ve Hindistan gibi ucuz isgtictiniin oldugu tlkelerden gelen yogun
rekabet ile karsi karstyadir. Bu yatirimlarin, isgiciiniin ucuz oldugu ve bir takim
tesvik mekanizmalarini yogun olarak saglandig bolgelere tasinmasi, kisa ve orta
vadede bu tir sektorlerin Tirkiye ekonomisine tekrar kazandirilmasini
saglayacaktir.

B.1. Uluslararasi Catisma Alanlarinda Sanayi Bolgeleri
B.1.1. Israil-Filistin Modeli

Filistin ekonomisinin endstri bélgeleri kurup isletme yolu ile gelistirilmesini
hedefleyen TOBB-Baris icin Sanayi girisimi cercevesinde, 2007 yilinda 6nemli
gelismeler kaydedilmistir..

ilk olarak, Gazze Seridinin kuzeyindeki Erez Sanayi Bolgesinin yeniden
canlandirilmasi ile ilgili teknik hazirliklar, bolgedeki siyasi gelismelere ragmen
devam etmistir. Erez Sanayi Bolgesi'ni isletmek icin TOBB-BIS adi altinda bir
isletici sirket Istanbul'da kurulmus, bélgenin iginde bulundugu siyasi kosullar
nedeniyle ancak Agustos 2007'de Ramallah'ta kayit altina alinabilmistir. Filistin
Endiistri Bolgeleri ve Serbest Bolgeler Yiiksek idaresi (PIEFZA) Eski Direktorii
Naser Jaber, Agustos 2007'de TOBB-BIS'i Filistin'de temsil etmek tzere
gorevlendirilmistir. Erez Sanayi Bolgesi igin hazirlanan fiziblite raporu Temmuz
2007'de tamamlanmigtir. PIEFZA ile imzalanacak olan ve bu kurum ile isletici
sirket arasindaki iliskiyi belirleyen imtiyaz sozlesmesinin ilk taslag
tamamlanmigtir. Ayni sekilde isletici sirket ile Israil Savunma Bakanligi arasinda
imzalanacak olan ve mal gecisleri ile giivenlik konularina deginen protokol taslag|
dayine 2007 yili baginda hazirlanmistir.

2006 yilinda uzun bir ara verilen ve israil, Filistin, Ttirk oda kuruluglarini biraraya

getiren Ankara Forumu toplantilari 2007 yilinda yeniden hiz kazanmuistir.




Dérdiincti Ankara Forumu toplantisi Ocak 2007'de Tel Avivide diizenlenmis,
Forum'un Filistinli katihmcilari hayatlarinda ilk kez bu diyalog mekanizmasi
sayesinde Tel Aviv'e gelmislerdir. Besinci Ankara Forumu toplantisi, Mart ayinda
Washington, DC'de dizenlenmis, Amerikan karar alicilar, proje ile ilgili
bilgilendirilmislerdir. Eylil 2007'de Dogu Kudiis'te diizenlenen Altinci Ankara
Forumu'nda, Forum aktivitelerinin OSB'ler ile sinirli kalmamasi ve
gesitlendirilmesi ile ilgili kararlar alinmistir. Bu toplantida, ayni zamanda Bati
Seria'da yeni bir OSB projesine baslanmasi konusu glindeme gelmistir. 13 Kasim
2007'de Ankara'da diizenlenen ve 2007 yilinin son Ankara Forumu toplantisi
olan yedinci toplanti, Israil, Filistin ve Tiirk Cumhurbaskanlar'nin katilimlariyla
Cankaya Koski'nde diizenlenmistir. Bu toplantinin sonunda, tic Cumhurbagkant,
Turk o6zel sektorintin Bati Seria'daki girisimlerini desteklediklerini anlatan bir
metnin altina imza koymuslardir. Ayni giin, bu toplanti cercevesinde Turkiye
Cumbhurbaskani Abdullah Gul, Filistin Ulusal Yonetimi Bagkani Mahmut Abbas
ve Israil Cumhurbagkani Simon Peres TEPAV'da biraraya gelmislerdir.

2007 yili Ankara Forumu aktivitelerinin gortintrlagiintin artmasi agisindan da
onemlidir. Haziran 2007'de Diinya Bankasi Ozel Sektér Calisma Grubu,
kendisini feshederek Ankara Forumu'na katilmaya karar vermistir. Amerikan
Odalan Birligi ve Quartet ofisi de Ankara Forumu toplantilarina gézlemci
statistinde katilmaya baslamiglardir. Kasim 2007'de ise Quartet Ofisi'nin Filistin
Bagbakani Salam Fayyad ve israil Savunma Bakani Ehud Barak ile ortak
diizenledigi basin toplantisinda, TOBB-BIS Projesi'nin, éniimiizdeki ddnemde
desteklenecek dort proje arasinda oldugu agiklanmistir.

o
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B.1.2. Yeni Alanlar
TOBB-BIS Projesi'nin basarisi, benzer baska girisimleri de giindeme getirmistir.

Bu gergevede, Irak-Kuveyt (Basra) ve Afganistan-Pakistan arasinda sanayi bolgeleri
gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi tizerine calismalar bagslatilmistir.  Tirk 6zel
sektorl ile tlke ozel sektorleri arasinda konuya iliskin ilk gortsmeler yapilmis,

bolgelerin siyasi, ekonomik ve giivenlikle ilgili durumlari hakkinda bilgiler verilmistir.
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B.1.3. ipek Yolu

TOBB tarafindan kurulan Giimriik ve Turizm igletmeleri'nin Tiirk sinir kapilarinda
ylrattigl yap-islet-devret modelinin, Orta Asya Cumbhuriyetlerinde sinir
kapilarinin - modernizasyonuna emsal teskil etmesini saglamak amaciyla
tasarlanan Modern ipek Yolu Projesi kapsaminda raporlar hazirlanmig ve ilgili

makamlara iletilmistir.

B.2. Avrupa Birligi Uyum Siireci

B.2.1. Avrupa Birligi Uyum Siirecinin izlenmesi
B.2.1.1. TEPAV goriisleri:

2007-2013 yillari arasinda Tirkiye'nin Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum
Programina iliskin olarak hazirlanan yol haritasina iliskin degerlendirme notu
TEPAVgoriisti olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)'ne iletilmistir.

Miizakere Basliklarina iliskin TEPAV goriisleri:

e Tirkiye'nin AB'ye katilim siirecinde isletme ve Sanayi Politikasi baghig; ile ilgili
olarak 4 Ocak 2007 tarihinde ABGS'de gerceklestirilen bir calisma
toplantisina katiim saglanmis ve “Opinion on Turkey's Negotiating Position
Paper Regarding Enterprise and Industrial Policy Chapter in the EU Accession
Negotiations” baglikl TEPAV goriisit ABGS'ye ve TOBB'a iletilmistir.

e Subat 2007'de Avrupa Birligi miizakere siirecinde “Ekonomik ve Parasal
Politika” fasil bagligina iliskin goriisii TEPAV tarafindan hazirlanarak ABGS'ye
iletilmistir.

e Mart 2007'de miizakere bagliklarinlarin “istatistik” fasilina iliskin TEPAV
tarafindan hazirlanan gériis ABGS'ye iletilmistir.

* Mart 2007'de “Mali Kontrol” baglig ile ilgili degerlendirme notu ABGS'ye
gonderilmistir.

* Temmuz ayinda AB Miiktesebat Uyum Siireci gergevesinde “Tiiketicinin ve
Sagligin Korunmast” fashna iliskin mizakere pozisyon belgesi icin goris
hazirlanmustir.

 Ekim 2007'de TEPAV biinyesinde vyiiriitilen “Cagdas Ipek Yolu Projesi”
hakkinda Trans-Avrupa Aglari faslinda ABGS tarafindan hazirlanan miizakere
pozisyon belgesine girdi teskil edebilecegi dustinilen bir bilgi notu
hazirlanmustir.

B.2.1.2. Mali Yardimlara iliskin cahismalar:

AB yardimlarini tek cati altinda toplayan IPA programinin 2007 dagilimini
gosteren Ulusal Programin dagilimini ve uygunlugunu tartismak tizere kurum ici
IPA toplantisi diizenlenerek goris alis verisinde bulunulmusg ve TEPAV gorisleri
AB Komisyonu'na iletilmistir.
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Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu tarafindan
hazirlanan “Multi-annual Indicative Planning Document” (MIPD) dokiimanina
iliskin TEPAV goristi hazirlanmustir.

Politika/ Degerlendirme Notlari

Nisan 2007'de Turkiye'nin AB'ye Uyeligine siiphe ile yaklasan ve zamani
geldiginde halkoyuna sunulmasi gortstini savunan Fransa'daki yaklagan
Cumhurbaskanligi segimlerini Tirkiye agisindan dogru degerlendirebilmek igin
mevcut tabloyu mercek altina alan bir degerlendirme notu hazirlanmistir.

Mayis 2007'de TEPAV Kibris Calisma Grubu tarafindan hazirlanan “Et tu, Brute:
AB'nin Kibrisl Tarklere verdigi sozlere ne oldu?” Baslikh politika notu
yayimlanmuistir. Politika notu, 15 Mayis 2007'de, Avrupa Birligi Daimi Temsilciler
Meclisi'nin (COREPER) alt komitesinde Dogrudan Ticaret Tuiziigi konusu
goristlecek olmasi nedeniyle Dogrudan Ticaret Tiizigu'nin ne anlam ifade
ettigi, nasil gindeme geldigi ve sonrasinda ne oldugu konularina agiklama
getirmek amaciyla hazirlanmistir.

Mayis 2007'de “AB'nin Hazmetme Kapasitesi ve Tiirkiye'nin Uyeligi: Tanimlar Ve
Yorumlar" baglikli politika notu yayimlanmistir. Bu galismanin amaci, 6zellikle
Turkiye'nin konumuna atifta bulunarak, hazmetme kapasitesi (ya da Avrupa
Komisyonu'nun yakin tarihlerde benimsemeye karar verdigi adiyla entegrasyon
kapasitesi) denilen kavrami incelemektir.

Haziran 2007'de “Ekonomik ve Parasal Birlik Mizakerelerinin Agilamayisinin
Hazin Oykiisi" baglikli bir degerlendirme notu hazirlanarak, Daimi Temsilciler
Komitesi (COREPER) toplantisindan gikan ve agilacak miizakere bagliklari sayisini
ikiyle sinirlayan karar ile ilgili degerlendirme yapilmustir.

Eyliil 2007'de Kadinlarin siyaset igindeki roltinti ve siyasete yaklagimini tartisan
ve Turkiye acgisindan degerlendirmelerin de bulundugu “Siyasetin Cinsiyeti"
baslikli bir politika notu hazirlanmistir.

Ekim 2007'de Avrupa Komisyonu'nun yayinladigi Tiirkiye ilerleme Raporu,
TEPAV AB Calismalari grubu tarafindan degerlendirilerek hiikiimetin yol haritasi
ile karstlastirmali bir matrise yerlestirilerek hazirlanmustr.

Kasim 2007'de israil-Filistin baris siirecini hizlandirmayi hedefleyen ve 28-29
Kasim 2007 tarihlerinde Amerika'da diizenlenen Annapolis toplantisi ile ilgili bir
degerlendirme notu hazirlanmistir.

B.2.2 AB - Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu

TEPAV, AB caligmalari igerisinde iletisim galigmalarina 6zel bir 6nem vermektedir.
AB-Turkiye iletisim stratejinin tasarimina dogrudan katkida bulunmak amaciyla
tasarlanan “European Network — Tirkiye Projesi”, Avrupa'nin 6nde gelen
distince kuruluglarinin direktorleri ve uzmanlarindan bir iletisim platformu

olusturmus ve simdiden olumlu bir bakis agisinin gelismesine katki saglamistir.
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Bu gergevede, Avrupa'nin saygin tiniversite ve sivil toplum o6rgtitlerinden Oxford
Universitesi, London School of Economics (LSE) ve Chatham House ile
baslayacak yeni projelerigin 2007 yilinda altyapr hazirliklar tamamlamustir.

B.2.2.1. European Network — Tiirkiye Projesi “Talking Turkey”

TEPAV, Roma merkezli italyan Uluslararasi iligkiler Enstitisti “Istituto Affari
Internazionali” (IAl) ile birlikte Avrupa'daki etkin diisiince kuruluglarinin kanaat
onderlerini ortak calisma zemininde bir araya getirecek bir networking projesi
baslatmistir. “European Network — Turkiye Projesi”, kisa donemde Avrupa'nin

|' ' 6nde gelen diistince kurulusglarinin
P ;

direktorleri ve uzmanlar ile bir iletisim

platformu olusturmayr amaclamistir. Proje

orta vadede Turkiye'nin Avrupa Ulkeleriyle
saghkli bir iletisim stratejisi olusturulmasina
katki saglamay1 hedeflemektedir.

Proje kapsaminda, 1-2 Mart 2007
tarihlerinde Roma'da bir calistay
gerceklestirilmistir  On AB Ulkesinden
uzmanlarla yapilan galismada, Turkiye'nin
tyeligine iliskin kosullar, Gyeligin Avrupa'ya
etkileri ve Turkiye'ye karsi onyargilar Avrupa bagkentlerindeki perspektiflerden
degerlendirilmistir.

4 Haziran 2007 tarihinde Ankara'da diizenlenen ikinci toplantida network
katihmcilarinin sunumlarinin ardindan Tarkiye'deki birokratik, akademik ve
medya cevreleri ile Avrupa Birligi'ne tiyeligin farkli boyutlari tartisilmistir. Ankara
toplantisinda Turkiye'nin AB ile iletisim stratejinin bir biitiin olarak algilanmasinin
gugclikleri degerlendirilmis, her tilkeye 6zel ikili bir yaklagim sergilenmesi geregi
ortaya ¢ikmistir.

IAl ve TEPAV tarafindan hazirlanan ve cesitli Avrupa Birligi tiye Ulkelerinde
Turkiye'nin AB'ye katilimina karsi sergilenen yaklasimlari inceleyen rapor, 3 Ekim
2007'de Avrupa Parlamentosu'nda (AP) diizenlenen genis katihml bir toplantida
tanitilmistir. Toplantiya 1Al ve TEPAV temsilcileri ve rapora katkida bulunan
aragtirmacilarin yani sira Avrupa Parlamentosu'ndan milletvekilleri, gesitli

kuruluglardan gozlemciler, TOBB yetkilileri ve basin mensuplari katilmiglardir.
B.2.2.2. Avrupa'daki Universite ve STK'lar ile Ortak Calismalar

Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki sivil toplum diyalogu ve iletisim stratejisinin
onemli bir diger ayagi Avrupa'daki saygin tiniversite ve sivil toplum orgitleri ile
ishirligi girisimleridir. Bu kapsamda TEPAV, Oxford Universitesi, London School
of Economics (LSE), Chatham House ile 2008'de baslayacak yeni projeler igin
2007 yilinda altyapi hazirliklarini tamamlamistir.
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Oxford Universitesi ile TOBB Ekonomi Teknoloji Universitesi, ODTU, TEPAV
arasinda akademik egitim ve siyasal yonelimli arastirma alanlarinda isbirligi
yapilmasini éngéren mutabakat metni, 30 Mayis 2007 tarihinde ODTU Kiiltiir ve

Kongre Merkezi'nde diizenlenen térenle imzalanmistir.
LSE

Turkiye Cumbhuriyeti Hikiimeti, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Aydin Dogan Vakfi ve Afken Holding'in maddi
katkilariyla, London School of Economics (LSE) Avrupa Enstitlisti biinyesinde
kurulmus olan Cagdas Turkiye Calismalar Kirstisi'tin birinci Danisma Kurulu
toplantisi 12 Eylil 2007 tarihinde TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi'nde
gergeklestirmistir. Kirsti baskanhgina atanan Prof. Dr. Sevket Pamuk'un hazir
bulundugu toplantida, LSE Cagdas Tirkiye Calismalari Kirststi Danisma
Kurulu'nun tyelik, toplanma ve calisma usullerini diizenleyen 'gérev kapsamt'
(Terms of Reference) belgesinde mutabik kalinan degisiklik ve eklemeler

yapilmustir.

TEPAV, Kdarst'ntin  kurulusuna katki saglayan TOBB adina calismalari
yurtutmektedir.

B.2.3. Tiirkiye'de Avrupa Birligi Konusunda Bilgilendirme Calismalari
B.2.3.1 Yerel Gazeteci Bilgilendirme Seminerleri

Yerel basin mensuplarina, Tiirkiye'nin icinde yer alacagi Avrupa Birligi miizakere
sireci konularinda donanim kazandirmak, Tirkiye'de yasanan donisim
strecini ortaya koymak ve ekonomimizin kiiresellesmeye entegrasyonunu nasil
en saglikh bigimde gerceklestirebilecegini aktarmak amaciyla 2006 yilinda
baslayan bu proje kapsaminda yerel toplantilara 2007 yilinda devam edilmistir.
S6z konusu proje kapsaminda énci toplantt 23 Mart 2007 tarihinde Bolu Ticaret
ve Sanayi Odasi'nda diizenlenmistir.

Mugla Ticaret ve Sanayi Odasinda 28 Eylil 2007 tarihinde 7.si gerceklestirilen
AB Surecinde Yerel Medya toplantisina yerel gazete ve televizyonlardan medya

mensuplarinin genis katilimi saglanmistir.

AB Siirecinde Yerel Medya Seminerlerinin 8.si 6 Ekim 2007 tarihinde
Canakkale'de gerceklestirilmistir. Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi'nda
gergeklestirilen seminerin acilisinda konusan Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi
Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi Hayreddin Dereli, yerel basinin bilgi akigini
saglamada vatandaglara daha yakin oldugunu belirterek, seminerin 6nemine
dikkat cekmistir.

B.2.3.2. Yerel Kalkinma icin Akademisyenler Platformu

Yerel Kalkinma icin Akademisyenler Platformu'nun amaci, bir akademik platform
olusturarak, yerel (niversitelerde Avrupa Birligi Gzerine calisan nitelikli
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akademisyenleri bir araya getirmek, akademisyenlerin goruslerini
paylagmalarina ve aralarindaki isbirligini gelistirmelerine olanak saglamak,
uygun akademisyenlerin uygun yerel odalarla iletisim ve isbirligine gegmelerini

saglayarak yerel/bolgesel kalkinma stireclerini desteklemektir.

2006 senesinde baglatilan “Yerel Kalkinma icin Akdemisyenler
Platformu"projesinin ikinci toplantisi Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasi ile
Dumlupinar  Universitesinin  katkilariyla 22-23 Ocak 2007 tarihlerinde
Kiitahya'da gerceklestirilmistir.

17 Kasim 2007 tarihinde “Yerel Kalkinma igin Akdemisyenler Platformu" projesi
kapsaminda Antalya'da “Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV)
Sonbahar Zirvesi” gergeklestirilmistir. Toplantida bolgesel gelisme konusunda iyi
deneyimler ile uzman gorislerinin paylasilacagi bir panel diizenlenmistir. Bati
Akdeniz Bolgesiyle ilgili bir calisma Zirve'de sunulmak tizere TEPAV-BAGEV ortak

basimi olarak yayimlanmuistir.
B.2.3.3. Lizbon Projesi

Avrupa Birligi'nin kiiresel rekabet karsisinda gliciini artirmak ve 2010 yilina
kadar AB ekonomisini bilgi teknolojilerine dayali diinyanin en rekabetgi
ekonomisi haline gelmesini saglamak amaciyla 2000 yilinda Lizbon Stratejisi
belirlenmistir. Tirkiye'nin, AB ile miizakere stirecini devam ettiren bir tilke olarak

AB'nin glindemindeki gelismeleri yakindan takip etmesi 5nem tagimaktadir.

Bu gercevede ingiliz Biyiikelgiligi ve EPIC
(Economic Policy Information Institute)
tarafindan 19-21 Subat tarihlerinde
dizenlenen “Lizbon Stratejisi'nin
Yayginlastirlmasina Yonelik Kurumlar Arasi
Isbirligi ve Egitim Projesi” toplantisinin agilig
giniinde TEPAV Direktori Given Sak
“Lisbon Strategy and Turkey's Priorities”
konulu bir sunum yapmistir. 20- 21 Subat
2007 tarihlerinde “Rekabet” ve “inovasyon”
, 12 Mart'ta “Egitim”, 13 Mart'ta “istihdam”
ve 14 Mart'ta “Cevre ve Enerji” konularinda

verilen seminerlerde TEPAV Dis Politika
Etutleri ve TEPAV Ekonomi Etltleri arastirmacilari sunum ve moderatorlik

yapmiglardir.

Ekim ayinda Ingiltere Biiyiikelciliginin sagladigi “Kiiresel Firsatlar Fonu”
kapsaminda Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV), Buyiikelgilik
ve European Policy Information Center (EPIC) ortakhg ile yuritilmekte olan
Lizbon Siirecine iligkin Farkindalik Yaratma Projesi'nin ikinci ayagi, 16-19 Ekim
2007 tarihlerinde Bilkent Hotel'de diizenlenen genis katilimli bir egitim programi
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ile baglamigtir. Dort giin stiren egitimler sonucunda Tirkiye'den kamu kesimi,
ozel sektor ve sivil toplumdan gelen katilimcilarin Lizbon Siirecinin ve AB siyasa
deneyimlerinin Tirkiye icin gecerli ve yararli olabilecek yonleri konusunda
aydinlatilmasi amaclanmistir. Proje kapsaminda kamu politikasi, diizenleyici etki
analizi ve Lizbon Giindemi'nin alt bagliklarinda Tirkiye'deki durumu sergileyen
bir dizi bilgi kiti TEPAV tarafindan hazirlanmistir.

Bu seminerler sonucunda secilen 30 kisilik bir uzman ekibine, 15-16 Kasim 2007
tarihlerinde, Cevre ve Enerji konularinda daha ayrintili bilgi edinebilecekleri ve
gozlemlerini tartisma imkani bulabilecekleri daha gelismis bir seminer programi
diizenlenmistir. Kasim ayinda gerceklestirilen seminerlerin birinci gliniinde
ingiltere'den gelen uzmanlarin konu hakkinda ingiltere'nin ve cesitli AB (yesi
tlkelerin deneyimlerini aktarmis, ikinci gtinde ise TEPAV uzmanlari tarafindan bu
deneyimlerin Tirkiye igin yararli olabilecek yonlerinin tlkemiz kosullarina

uyarlanmasi ve benimsenmesi yonutinde atolye galismalarr yrattlmusttr.
B.3. Tiirkiye'de Dis Ekonomik iliskilere Yeni Bakis

Kiresel ekonominin gelisme trendi; petrol ve hammadde fiyatlarindaki seyir;
mukayeseli avantajlarda basta Cin olmak tizere bilhassa bazi tilkelere dogru kayis
ve geleneksel ihracat kalemlerinde yeni rakiplerin belirmesi; Doha Round
coktarafli ticaret muzakerlerinde belirsizliklerin hentiz ortadan kalkmamis
olmasi; Avrupa Birligi siirecinde yasanan gelismeler ve 6zellikle bu baglamda
Gumrik Birligi konusunda ortaya g¢ikan yeniden vyapilanma ihtiyac
dustnaldagiinde, Turkiye'nin dis ekonomik ve ticari iliskilerinin gdzden
gecirilmesi kamu kurumlari igin oldugu kadar 6zel sektor agisindan da buytik
onem tagimaktadir

Bu bakis agisiyla TEPAV, 2007 yilinda, konunun daha detayli analiz
edilebilmesini saglayabilmek ve yeni arastirma projeleri baslatabilmek amaciyla

bir dizi hazirlk galismasi gerceklestirmistir

Bunlardan ilki Tirk dis ticaret politikasinin incelenmesi, degerlendirilmesi ve
politika olusum sirecine katki saglanabilmesi amaciyla “Gelecek 10 Yilda
Turkiye'nin DisTicaretinde Oncelikli Sektorlerin Belirlenmesi konulu uluslararasi
katihmh bir konferansina iliskin hazirlik calismalaridir. Diger bir grup calisma ise
Turkiye igin yeni dig ekonomik iliskiler modeline uygun kurumsal yapilanma
faaliyetlerine iliskindir. Bu gercevede Dig Ekonomik iliskiler Konseyi'nin (DEIK)
kiresel ekonomide son donemde yasanan degisim siirecine gore yeniden
yapilandirilmasina katki saglayacak bir raporun DEIK ile isbirligi icinde TEPAV
tarafindan hazirlanmasi icin caligmalar baglatiimistir.
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C. KAMUDA YENI

C. KAMUDA YENIDEN YAPILANMA

Diinyada 80'lerin sonundan itibaren kamu yénetiminde degisim riizgarlari
esmektedir. Degisimi verimsiz kamu harcamalari, hantal biirokrasi ve yiksek
borg yiiklerinin yol actigi kot ekonomik performans tetiklemistir. Anglosakson
tlkelerde baslayan ve daha ¢ok kamu mali yonetimine odaklanan reform, batiin
dinyada devletin yapisi ve iglevlerinin topyek(n sorgulandigi bir degisim

furyasina yol agmustir.

Tarkiye bu degisim dalgasina 90'lardaki siyasi ve iktisadi istikrarsizlik sonucu
gecikerek ancak 90'larin sonunda ve gesitli travmalardan sonra kapilmistir. AB
adaylik stirecinin baslamasi ve siyasi istikrarin saglanmasi son yillarda degisimin

ivmesini 6nemli 6lgtde arttirmistir.

TEPAV bu dontisim sirecinin iyi yonetilmesinin ve ilgili paydaslarca
benimsenmesinin kalkinmanin “siirdirdlebilir”  kilinmasi  agisindan  hayati

oldugunainanmaktadir.
C.1. Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzlukla miicadeleyi glindemde tutmak ve yolsuzlukla miicadelenin farkl
boyutlari ile ilgili politika tartismalarina bilgi ve platform saglamak amaciyla her
yil diizenlenen yolsuzlukla miicadele konferansinin tigtinciisii 5-6 Aralik 2007'de
Yerellesme ve Yolsuzluk temasiyla gerceklestirilmistir. Aralarinda Diinya Bankas,
Avrupa Konseyi, OECD-SIGMA uzmanlarinin da bulundugu yerli ve yabanci
uzmanlarca vyerellesmenin yolsuzluk Gzerindeki etkilerini karsilastirmali
calismalar ve dlke o6rnekleriyle aktarilmistir. Bunun yaninda kamu hizmet
kalitesinin artinlmasini amagclayan yerellesme politikalarinin etkinligi igin
vazgecilmez olan merkezi yonetimin yerel yonetimleri denetlemesi ve yerel
diizeyde kamuoyu denetiminin etkinlestirilmesi konulari konferans kapsaminda

diizenlenen atolye galismalarinda ele alinmistir.
C.2. Kamu Reformu ve Yerellesme

C.2.1. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin Yerellestirilmesi Sonuclarinin

Degerlendirilmesi

Koy Hizmetleri Genel Mudurlagi (KHGM) 2005 yilinda kaldirlarak batiin tasra
teskilati, personel ve makina parki ile birlikte il Ozel idarelerine devredilmistir.
KHGM'nin kapatilarak varliklarinin il Ozel idarelerine devrine iligkin

- 27 -



uygulamanin, kamu hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi agisindan
degerlendirilmesi amaciyla bir arastirma calismasi baglatilmistir. Arastirma
kapsaminda K&y Hizmetleri Genel Miidiirligi'niin (KHGM) il Ozel idarelerine
devri konusunda 1) Verimlilik 2) Etkinlik 3) Hizmet Kalitesi 4) Gegis donemi
politikalari agisindan analizleri yapilmaktadir. Bu cergevede Ankara il Ozel idaresi
ile bir protokol imzalanmig 6zel idare yoneticileri, kdye yonelik hizmetlerde
calisan personel, kaymakamlar, muhtarlarla ve ayrica icisleri Bakanligi ve Tarim
Bakanligi'ndan yetkililerle miilakatlar gerceklestirilmistir, kdy hizmetlerine yonelik

veriler degerlendirilmistir. Arastirma calismasinin taslak raporu tamamlanmustir.
C.2.2. Katilimci Biitceleme

Katilimcr bitgeleme gogunlukla yerel yonetimlerin harcama 6nceliklerinin halkin
katilimi ve tercihleri dogrultusunda belirlendigi ve biitcelendirildigi bir stireci tarif
etmektedir. 1989 yilinda Brezilya'nin Porto Alegre kentinde temelleri atilan stireg
bugiin farkli bigimlerde Arjantin'den Kanada'ya, Fransa'dan ingiltere'ye diinyada
ylzlerce sehirde bir yerel demokrasi modeli olarak kullaniimaktadir. TEPAV
Canakkale Belediyesi'ndeki uygulama pratiklerini inceleyerek katilimci
biitcelemenin Turkiye'deki yerel yonetim ve katilim mekanizmalari gergevesinde

nasil uygulanabilecegine dair model 6nerilerini igeren bir rapor hazirlamistir.
C.2.3. Stratejik Planlama

Modern kamu yénetiminin temel dayanagi olan “stratejik yonetim” anlayist kamu
kuruluglarinin orta vadeli bir perspektifte hedef ve 6ncelikleri ile bu hedef ve
oncelikler cergevesinde kaynak dagilimini belirlemesini gerektirmektedir. Gerek
orta vadeli amaglar, gerek kisa vadeli hedefler ve faaliyetlerin belirlenmesi farkli
alternatifler arasindan 6nceliklere dayali tercihler yapmayi zorunlu kilmaktadir. 8
Ocak 2007 tarihinde diizenlenen “Cok Amagh Karar Verme” egitim seminerinde
karar analiz yontemlerinin temel pargalari ve yaklasimi 6rneklerle agiklanarak, en
cok kullanilan yontemlerden analitik hiyerarsi stireci (AHP) tizerinde durulmus ve
yontemin kamu planlama ve biitge stireclerinde uygulanabilirligi katiimcilarla
tartisilmistir. Bayuk bir ilgi gosterilen seminerde Adalet Bakanligi, Bagbakanlik,
Calisma Bakanligi, DPT, Giimriik Mistesarligy, igisleri Bakanhig, Maliye Bakanlig),
Tarim Bakanhgi ve Ulastirma Bakanhigi'ndan uzman ve yoneticiler yer almistir.

Yerel yonetimlerin stratejik planlama hazirlama yikamlaltkleri kapsaminda
yasadiklari kapasite eksiklikleri dikkate alinarak yerel yonetimler igin stratejik
plan hazirlama rehberi calismalari stirdiirtilmektedir. Hazirlanan taslak galismasi
konu ile ilgili uzmanlar ve uygulayicilarin &nerileri cercevesinde

gelistirilmektedir. Rehber 2008 yili iginde tamamlanacaktir.

C.2.4. Tiirkiye'nin AB Biitiinlesme Siirecinde Yerel Demokrasinin

Desteklenmesi icin Polonya ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum isbirligi Projesi

TEPAV, TESEV ve Polonya'dan Foundation in Support of Local Democracy (FSLD)
tarafindan ydritilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen projede
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istirakci olarak yer almistir. Proje kapsaminda 22-28 Nisan 2007 tarihlerinde
Polonya'da calisma gezisi gerceklestirilmistir. Calisma gezisi kapsaminda
Polonya'da yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, AB fonlarinin sivil toplum
tarafindan izlenmesi, yerel yoneticilerin egitimi gibi konulardaki projeler
tanitilmistir, Polonya'nin  yerel yoénetim deneyimi incelenmistir. Proje
kapsaminda 22-23 Haziran 2007 tarihinde istanbul'da gerceklestirilen “Sivil
Toplumun Yerel Yonetim Reformundaki Rolt” konulu 18. Sivil Toplum
Kuruluglart  Sempozyumu'nun igeriginin hazirlanmasina katki saglanmis

yerellesme konulu gergeve sunum yapilmistir.

C.2.5. Orta Asya ve Kafkasya Bolgesi icin Kamu isletmeciligi Egitim Merkezi

Olusturulmasi Calismalari

World Bank Institute ve Local Government and Public Service Reform Initiative
(LGI) ortakhginda Kafkaslar, Orta Asya ve Turkiye'den kamu yoneticilerinin
sosyal, idari ve ekonomik reformlarin uygulanmasina yonelik kapasitelerinin
gelistirilmesi icin TEPAV ve TOBB-ETU isbirliginde tiniversite biinyesinde bir

egitim ve arastirma merkezi olusturulmasi calismalari yaratilmektedir.

Konuyla ilgili olarak 21-22 Haziran 2007 tarihlerinde Ljubljana-Slovenya'da
bulunan ve gliney ve dogu Avrupa bolgesine yonelik faaliyet gosteren “Center for

Excellence in Finance” isimli egitim merkezine calisma gezisi gerceklestirmistir.

Calisma gezisinin ardindan Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Kazakistan'da
kamu yoneticileri ve donér kuruluslarla bir egitim ihtiyag analizi gergeklestirmek
tizere Local Government and Public Service Reform Initiative'a bir proje teklifi
(36.050 USD) hazirlanmistir. Proje teklifi LGl tarafindan kabul edilmistir. ihtiyag

analizi calismasi literatiir calismasi, 2008'de gerceklestirilecektir.

C.2.6. Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Sorunlarinin Coéziimii icin
Diyarbakar, Sanhurfa, Gaziantep ve Erzurum Belediyelerinin Desteklenmesi

icin Teknik Yardim Projesi

Avrupa Komisyonu tarafindan agilan go¢ konulu bir proje teklif cagrisi icin WYG,
Deleeuw, VNG (Hollanda Belediyeler Birligi), TESEV ve TEPAV tarafindan bir
konsorsiyum olusturulmustur. Konsorsiyum idari ve mali kapasitesi yeteli
gortlerek kisa listeye kalmig ve teklifte bulunmasi istenmistir. Konsorsiyum
gerekge, strateji aktivite plani ve uzun dénemli uzmanlari igeren ayrintili bir proje

teklifi hazirlamistir. Konsorsiyumun hazirladigs teklif ihaleyi kazanmuistir.

Proje kapsaminda belirtilen illerde a) Hizla artan bir nifusun ihtiyacini
karsilayacak kamu hizmetlerinin planlanmasi, dizenlenmesi, sunulmasi ve
yonetilmesi icin kapasite gelistirilmesi calismalari ve b) Kirdan kente gocle
gelenlerin kente uyumu igin katki saglamasini temin etmek tizere kurulan
toplumsal merkezlerin yonetilmesine destek saglanacaktir. Proje 3 Aralik 2007

tarihi itibariyle baglamistir.
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C.2.7. Kamu Hizmet Sunumunun Etkinlestirilmesi

Yerel diizeyde is yapma performansinin izlenmesi igin IFC ortakliginda “Doing
Business” gostergelerinin  cesitli illerde izlenerek yatirirm ortaminin
iyilestirilmesine yonelik politikalara katki saglanmasini amaclamaktadir. Ekonomi
Ettitleri ile birlikte Doing Business gostergelerinden hangilerinin yerel 6lgekte
izlenebilecegi konusunda bir fizibilite calismasi gerceklestirilerek IFC'ye
gonderilmistir.

Yerel yonetimlerin hizmet performansinin izlenmesi konusunda en sik kullanilan
araglardan biri vatandaglarin hizmetlere iliskin memnuniyetinin 6lctilmesidir.
KALDER'in yuriutmekte oldugu Tarkiye Mdasteri Memnuniyet Endeksi
calismasina ek olarak Tirkiye Vatandag Memnuniyeti Endeksi gelistirilmesi ve 16
biytiksehir belediyesinde hizmet memnuniyetinin 6lgtlmesi icin ortak
caligmalar baglatiimistir.

C.2.8. Maliye Politikalar1 Analiz ve Degerlendirme Modellerinin
Gelistirilmesi Projesi

Maliye Bakanhg'nin yararlanicisi oldugu ve TUBITAK — KAMAG fonuyla TOBB-
ETU tarafindan yiiriitilen projenin gerceklestiriimesine TEPAV akademik ve
organizasyonel katki saglamaktadir.

Proje a) Makroekonomi ve mali politikalarda kullanimi b) mikroekonomi ve
enerji ve saglk sektorlerindeki vaka calismalariyla birlikte harcama
programlarinda politika analizleri yapilmasi c¢) Mali politikalarin etkisini analiz
etmek igin genel denge modelinin kullanilmasi konusunda basta Maliye
Bakanhgi ve ilgili diger kuruluglarin egitimini amaglamaktadir. 2007 yilinda
projenin makroekonomi ve mikroekonomi bilesenlerinde mifredat
olusturulmasi calismalari yaratilmis saglik ve enerji vaka calismalari

baslatiimistir.
C.3. Yerel/Bolgesel Kalkinma
C.3.1. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu

Ekim 2006'da Ankara'da ODTU isbirligiyle gerceklestirilen 1. Bolgesel Kalinma
ve Yonetisim Sempozyumunda sunulan bildirilerden olusan kitap Mart ayinda

yayinlanmistir.

2. Bolgesel Kalinma ve Yonetisim Sempozyumu Ege Universitesi, Ege Bolgesi
Sanayi Odasi ve TUBITAK isbirligiyle, 25-26 Ekim 2007 tarihlerinde izmir'de
gerceklestirilmistir. Sempozyum'da ¢ok diizlemli yonetisim, teknoloji gelistirme,
inovasyon politikalari ve bolgesel politikada Avrupa Birligi'nin etkisi gibi
konularin yani sira, Turkiye'de bolgesel kalkinma alaninda gelinen durum ve
kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ele alinmis ve 6zel sektor, kamu sektord ve sivil
toplum temsilcilerinin katimiyla tartigimistir. Sempozyum uluslararasi 6lgekte tin

yapmis arastirmacilari, uzmanlari, uygulayicilari ve Tirkiye'de merkezi ve yerel
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diizeyde konuyla ilgili calisan kurum, kurulus ve bireyleri bir araya getirmistir.
Sempozyumda ayrica Tirkiye'de Yerel ve Bolgesel Kalkinma Kuruluslar konulu

sunum yapilmistir.
C.3.2. Yerel ve Bolgesel Kalkinma Kuruluslari A Toplantisi

Bolgesel kalkinma politikalarinin ve uygulamalarinin degerlendirildigi yuvarlak
masa toplantisi 14 Eylal 2007'de gergeklestirilmistir. Toplantiya bolgesel
ekonomiyi gelistirme amach kurulan vakiflar, proje ekipleri, girisimler ve hizmet
birlikleri katilmistir. Katihmer kuruluglar bir yandan bolgesel kalkinma alanindaki
deneyimlerini paylasirken diger yandan da bolgesel kalkinma ile ilgili
politikalarin uygulanmasina iliskin sorunlar tartisilmistir.

C.3.3. Bélgesel Kalkinma Ulke Deneyimleri

Bolgesel kalkinma tilke deneyimleri calismalari cercevesinde Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti'ndeki bolgesel kalkinma politika ve uygulamalarini ayrintili olarak

degerlendiren raporlar yayilanmustir.
C.3.4. Yerel/Bolgesel Ekonomik Analiz Rehberi

Yerel yonetimler, bolgesel kalkinma ajanslari ve hizmet birliklerindeki yonetici ve
uzmanlara yonelik olarak yerel ekonomik analiz rehberi hazirlanmaktadir.
Rehberde Shift Share Analizi, Veri Zarflama Analizi, Input-Ouput analizi
Economic Base Model ve Location Quotient Analizi yontemleri ile ilgili
okuyucunun kendi kendine 6grenebilecegi pratik bilgiler icermektedir. Rehberin

taslak caligmalari tamamlanmustir
C.4. Piyasalarin Yeniden Diizenlenmesi
C.4.1. Kamu Hizmeti ve Kamu Yarari

Kamu eliyle yurattlen ve kamu hizmeti niteligi tasidigi kabul edilen faaliyetlere
iliskin 6zellestirme uygulamalarinda ortaya ¢ikan hukuksal sorunlarin tespiti,
tasnifi ve analizi; mevcut hukuksal anlayis ile ekonomi disiplininin bu
konulardaki bakis agilari arasindaki iliskilerin, benzer ve farkli yonlerinin tespit
edilmesi, karsilastirilmasi ve bunlarin hukuksal sorunlar tzerindeki etkilerinin
analizi igin bir arastirma calismasi baslatiimistir. Raporun taslak calismalari
tamamlanmis ve 19 Haziran 2007 tarihinde konu ile ilgili kamu idareleri,
sendikalar ve akademisyenlerin katilimiyla bir yuvarlak masa toplantisi yapilarak

rapora iliskin goris ve elestiriler alinmustir.
C.5.Diger
C.5.1. Anayasa Platformu Sekreteryasi Calismalari

TEPAV'In 2007 yili iginde yaptigi en 6nemli calismalardan biri Anayasa Platformu
Sekreteryasi gorevini ylritmek olmustur. Yeni anayasa yapim strecinin, tlkede

yeni bir catisma alani olarak gtindemi tikayip, gelismeleri engelleyecek bir risk
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potansiyeli ile, tilkenin 6niint acacak bir uzlagsma kalttri yaratmadan, kamuda

yeniden yapilanmaya kadar bir dizi firsat potansiyelini ayni anda tasidigi tespitini

yapan TEPAV kendisine 6nerilen sekreterya gorevini biytik bir heyecanla kabul

etmistir.

Bu stireg, sivil toplumun anayasa yapimina
temel olusturacak ilkeler tizerinde tartigmasi
ve uzlagsmaya calismasini temin etmek icin
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in sivil kanadini
olusturan kuruluslardan TOBB, TiSK, Ttirk-Is,
Hak-ig, Tirkiye Kamu-Sen, TESK ve
TZOB, Anayasa Platformu Girisimini
olusturmalariyla baslamistir. Daha sonra
TUSIAD, TURKONFED, MUSIAD, MEMUR-
SEN, TUSKON, ASKON, TUGIK, KAGIDER,
KADER, TUGIAD ve Televizyon Yayincilari
Dernegi'nin de katilimiyla, girisim grubu
daha da genislemistir. Anayasa Platformu
Girisimi'nin talebi Uzerine sekreterya

gorevini TEPAV Gstlenmistir.

Anayasa Platformu

TEPAV bu kapsamda anayasa yapim sirecleri ile ilgili cesitli tlkelerin

deneyimlerini inceleyen calisma metinleri yayinlamistir. Tartisma odalari, kaynak

bilgiler ve sireg ile ilgili haberlerden olusan www.anayasaplatformu.net sitesi

hazirlanarak yayinlanmaya baslanmistir. 8-9 Aralik 2007 tarihlerinde Ankara'da

Anayasa Platformu Ulusal Calistayr diizenlenmistir. Calistay sonucunda ortaya

ctkan ortak ilkeler, 12 Aralik 2007 tarihinde diizenlenen bir basin toplantisinda

kamuoyuyla paylagildiktan sonra, 18 Aralik 2007 tarihinde makamina

diizenlenen bir ziyaretle, Platformu olusturan kurumlarin baskan ve temsilcileri

tarafindan TBMM Bagkani Koksal Toptan'a sunulmustur.

Liirmad, CALIFTAYI
i A ST



TEPAV Anayasa Platformu Girisimi'nin sekreteryasi gorevini 2008 yilinda

ylritmeye devam edecektir. 2007 yilinda baslatilan tartisma stirecinin sonunda
ortaya gikan bilgi bosluklarina gare aramak, tartisma stirecine malumat saglamak
igin cesitli alanlarda uzmanlardan olusacak ihtisas komisyonlari calismaya
baslayacaktir. Ihtisas komisyonlarinin 6ncelikle a) fren ve dengeleme sistemleri,
b) Ekonomik istikrar ¢) Kamu hizmetlerinin etkinlestirilmesi alanlarinda
olusturulmasi planlanmaktadir. Subat 2008'de istanbul'da daha da genis bir
katilimla ikinci Ulusal Caligtay'in toplanmasi ve ilk Calistay'dan gikan ilkelerin
yani sira, uzlasmazlik noktalari olarak gortilen konularin da bu Calistay'da
yeniden ele alinmasi planlanmaktadir. Calismalar sonunda ortaya gikacak ve sivil
toplumun anayasanin yapimi ve igerigi konusundaki ayrintili gérislerini ortaya
koyacak nihai rapor, Nisan ayr iginde TBMM'ye sunulacaktir.
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IN KORUNMASI

D. KAZANIMLARIN KORUNMASI

Turkiye'nin rekabet glictinin artirilmasi, bolgesel ekonomik entegrasyonda
gelisme saglanmasi ve kamunun yeniden yapilanmasi ve bu alandaki galismalar
son derece onemlidir. Ancak, bugiin bunlari konusulabiliyor olmamizin
temelinde gegmisteki kazanimlarin ve onlar icin 6denen bedellerin oldugu

unutulmamahdir.

Bu cercevede kazanimlarin korunmasi gerekmektedir. Saglanmis olan istikrarin
korunmasinda bazi parametrelerin izlenmesi ve herhangi bir bozulma

durumunda baslangicta uyari islevinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

TEPAV bu gercevede mali istikrara iliskin izlemeyi uzunca bir donemdir basariyla
surdirmektedir. Parasal izlemeye iliskin altyapi galismalarini ise tamamlamig
bulunmaktadir. Oniimizdeki dénemde parasal izleme de baglayacak ve
sonuglarr kamuoyuyla paylagilacaktir.

D.1. Kamu Maliyesinde Istikrar

Ulkemizde yasanan ekonomik sorunlarin temelinde kamu maliyesi
yonetimindeki aksakliklarin yattigi bilinen bir olgudur. Son yillarda saglanan
ekonomik istikrarin ve biylime sirecinin devamhhigi acisindan kamunun mali
disiplinden taviz vermemesi, mali saydamlik ilkelerine uygun davranmasi
gerekmektedir. Butgelerin demokratik yasamda tasidigi 6nemi dikkate
alindiginda bu disiplinin sadece hiikiimetlere birakilmayacak kadar ciddi bir
konu oldugu biitiin diinyada genel kabul gormektedir.

Nitekim gelismis batili tlkelerde, kamuoyu adina kamu biitge stirecinin, mali
mevzuatin ve mali saydamligin izlenmesi sivil toplum o6rgitleri/bagimsiz diisiince
kuruluglari tarafindan uzun stredir yapilmaktadir.

D.1.1. Mali izleme Raporu

TEPAV uzunca bir siiredir aylik biitge sonuclarinin degerlendirildigi Mali izleme
Raporu yayinlamaktadir. Bu raporlarda, biitce sonuglarinin degerlendirilmesinin
yani sira Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan'in degerlendirilmesi gibi

konular da ele alinmaktadir.

Ayda bir yayinlanan Mali izleme Raporu basin, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglarinin yani sira basta Maliye Bakanhgi ve DPT olmak tizere kamu kurum
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ve kuruluslarinca da yakindan izlenmekte, dikkate alinmakta ve referans olarak
kullaniimaktadhr.

TEPAV blnyesinde strdirdigimiz kamu sektorinde mali saydamligin
izlenmesi calismalari, devletin milletten aldigi kaynaklari nasil kullandigina iligkin
bilgileri ne olgtide kamuoyu ile paylastigini 6lcmeyi amaglamaktadir. Boylelikle
saydamlik ve hesap verilebilirligin sadece kulaga hos gelen “sik” soylemler
olmaktan cikarilip gercek yasamda ne anlama geldigini ve topluma neler
anlattigini daha somut olarak ortaya koymak miimkiin olmaktadir.

Gelismeler ulkemiz kamu mali yonetiminin o6zellikleri dikkate alinarak
olusturulmus olan mali saydamlik endeksi cercevesinde izlenmektedir. Bir tir
algilama endeksi olarak tasarlanan mali saydamlik izleme endeksi ile Glkemizde
mali saydamligin diizenli olarak 6lgtilmesi, problemli olarak gériinen alanlarin ve
gelistirilmesi gereken konularin saptanmasi ve hukimetlerin bu konudaki

performanslarinin degerlendirilmesine devam edilecektir.

TEPAV'In bu yil Glke glindemine soktugu konulardan biri de, kamu maliyesinde
istikrar galismalari cercevesinde “Kuralli Maliye Politikasi” olmustur.
Oniimiizdeki désnemde nasil bir maliye politikasi tasarimina gidilmesi gerektigi
konusunda alternatif sunmak amaciyla kuralli maliye politikasini ve diger
tlkelerdeki uygulamalari inceleyerek tartismaya acan “Kuralli Maliye Politikas1”
metni TEPAV Bilten'de yaymlanmistir. Bu konudaki calismalara, yasal
diizenlemeler ve yeni anayasa baglaminda goriis ve politika Onerilerinin

uretilmesiyle gelecek yil da devam edilecektir.

Bu rapor cercevesinde, makroekonomik bir bakis acisiyla parasal buydklikler
dikkatle izlenecek, olasi risk unsurlari tespit edilmeye calisilacak ve bunlara karsi
uygulanabilecek ekonomi politikalar vurgulanacaktir. Bu amagla bir cerceve

olusturulmustur.
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TIKA ARASTIRMALARI

E. ULUSLARARASI POLITIKA ARASTIRMALARI

E.1.Irak Calismalan

2003 yilinda ABD miidahalesinin ardindan gerek Irak icerisinde yasanan siddet
sarmali ve yonetim zaafiyeti gerekse de Irak'in kuzeyinde olusan bolgesel
yapilanma, Tirkiye agisindan 6zellikle giivenlik baglaminda Tarkiye igin riskler
ve firsatlar dogurmustur. Konunun Tirkiye acisindan tasidigi 6nem dolayisiyla
TEPAV, Irak sorununa yonelik birgok dar katilimli kapali toplanti gergeklestirmis
ve ayrica konuya iliskin kapsamli bir rapor hazirlanmistir. Konuya iliskin

yuratilen galismalar asagida siralanmistir:

* Subatayinda Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasi'nda gerceklestirilen konferansa
katilan TEPAV|IPRI Direktorti Prof. Dr. Mustafa Aydin, Irak sorununun
gelecegi ve Tirkiye uzerine olasi etkileri hakkinda bir sunum

gergeklestirmistir.

IRAK'IN GELECEGIVE

* Nisan ayinda Uluslararasi Kriz Grubu'nun (ICCG) Orta Dogu- Kuzey Afrika
Projesi Direktor Vekili Joost Hiltermann'in konusmaci oldugu bir toplanti
gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantida ICG tarafindan yayinlananan
'Kerkiik raporu' tartisilarak, genel olarak Irak ve 6zellikle de Kerkiik'te gelinen
durum degerlendirilmistir. Ayrica ABD yonetiminin Bagdat Giivenlik Plani
tartisilmustir.

* Agustos ayinda Center for Strategic and International Studies (CSIS) Tirkiye

Projesi Direktorii Bilent Alirnza'nin konusmaci oldugu toplantida “22
Temmuz 2007 segimlerinin ardindan Tirk- Amerikan iligkileri” ele alinarak
Bush yonetiminin son 15 ayinda izleyecegi Irak politikasi degerlendirmistir.
Kasim ayinda, Aliriza, tekrar TEPAV'n konugu olmus, gerceklestirilen
toplantida genel olarak Amerika'nin Orta Dogu politikalari hakkinda
tartisilmustir.

* IPRI Direktdrii Mustafa Aydin ve TEPAV aragtirmacilarindan Nihat Ali Ozcan
ve Neslihan Kaptanoglu tarafindan IPRI Orta Dogu Calismalari serisinin ikinci
raporu olan “Riskler ve Firsatlar Kavsagi'nda Irak'in Gelecegi ve Tirkiye”
baslikli rapor, 18 Temmuz'da diizenlenen bir basin toplantisiyla kamuoyuna
actklanmustir. Rapor, Aralik sonu itibariyle, gtincellenmesinin ardindan basim

igin hazir hale getirilmistir.
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* Aralik ayinda, Uluslararasi Kriz Grubu'ndan Joost Hiltermann vyil icerisinde
ikinci kez TEPAV'da diizenlenen toplantinin ana konusmacisi olmus, Irak-iran
ile ilgili son gelismeler, bu gelismelerin Turkiye (Uzerindeki etkileri,
1980'lerdeki iran-Irak Savagi'nin ve ézellikle de Halepge katliaminin bugtinkii

politikalar, stratejiler ve psikolojiler tizerindeki etkilerini tartismustir.
E.2. Kibris Calismalari

Nisan 2004'te Ada'da yasanan Annan Plani referandumu sonrasinda yeni bir
boyut kazanan Kibris sorunu, AB ile yirttilen katilim miuzakereleri boyunca
Turkiye'nin 6nline en fazla getirilecek konulardan biri olmaya devam etmistir.
2004 sonrasinda sorunun kazandigi yeni parametreler Tirkiye ve KKTC igin
onemli risk ve firsatlar barindirmaktadir. Bu alanda faaliyetlerini stirdiiren TEPAV,
Kibrisl Ttirklerin maruz kaldiklari siyasi, ekonomik ve kiiltiirel izolasyonlarin
hukuki ve siyasi zemininin sorgulanmasi amaciyla calismalar yiritmektedir.
TEPAV biinyesinde olusturulan Daimi Kibris Calisma Grubu, konuya iliskin birgok
kapali toplanti diizenlemis ve Tiirkiye ve KKTC'de politika tasarim stirecine 6nemli

girdi saglamustir. Kibris sorununailigskin ytrattlen calismalar asagida siralanmistir:

* 2006 yilinda siyasi ve ekonomik izolasyonlarin Kibris sorununun taraflari
arasinda asimetrik bir iliski yaratmasi sebebiyle sorunun ¢éziimii 6niinde
yarattigl engelleri ele alan bir rapor hazirflanmistir. Rapor, KKTC'de ilgili

mercilere ve Diinya Bankasi temsilcilerine iletilmistir.

* AIHM nezdinde Kibrisli Tirklerin bireysel hak arama girisimlerine hukuki
destek saglamaya yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Bu hususta, 6zellikle
TOBB ETU Uluslararas iligkiler Bélimii 6gretim tiyesi Prof. Dr. Tugrul Arat'tan
hukuki milahazalarda destek alinmistir.

e Turk limanlarinin GKRY ile iligkili gemilere acilmasi sorununa iliskin
hazirlanan hizmete 6zel hukuki mitaala ilgili kurumlara iletilmistir. Anilan
konuda, “Koti Yonetilen AB Miizakere Siireci: Ornek Vaka Limanlar
Meselesi” baslkli politika notu yazilmistir.

* Ocakayinda Kibris Sorununailiskin Ttrkiye'nin izleyebilecegi strateji ve siyasa
tercihlerini tartismak ve ortaya konan gorusler isiginda TEPAV|Kibris
Projesi'nin giindemini ve oncelikli calisma alanlarini belirlemek amaciyla
Ocak ayinda Tirkiye ve KKTC'den akademisyen, biirokrat ve uzmanlarin
katilimiyla bir toplanti diizenlenmistir.

* Subat ayinda, Kibris sorununa iliskin Oxford Universitesi Giineydogu Avrupa
Calismalart Merkezi tarafindan derlenen raporda yayinlanan “Time for a
Reality Check in Cyprus: Is Federalism still the only game on the island?”
baslikli makale yazilmustir.

* TEPAV|Kibris Projesi kapsaminda yirttilen “Giindem, Durum Tespiti ve

Ongorii” toplanti serisinin ikincisi, Kibris sorununailiskin Tiirkiye ve KKTC'nin
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izleyebilecegi strateji ve uzun erimli siyasa tercihlerini tartismak amacryla
Martayinda gerceklestirilmistir.

Nisan ayinda Lefkosa'da Uluslararasi iligkiler Konseyi (UiK) Dernegi tarafindan
Uluslararasi Kibris Universitesi ile ortaklasa diizenlenen "Il. Uluslararasi
iliskiler Calismalari ve Egitimi" baglikli 2 giinliik seminerde TEPAV ve ODTU
Avrupa Calismalart Merkezi tarafindan Kibris sorununailiskin ayri bir toplant
diizenlenmistir. Ayrica TEPAV ve ODTU heyeti, KKTC'de bulunduklari siire
zarfinda KKTC Cumhurbagkani M. Ali Talat ve KKTC Bagbakani Ferdi Sabit
Soyer ile gorismiustir. Anilan goriismelerde, TEPAV heyeti AB tarafindan
hazirlanan 'Dogrudan Ticaret TuizGg'niin siyasi ve hukuki zeminin KKTC'nin

hukuksal stattisti agisindan degerlendirmistir.

TEPAV| Kibris Calisma Grubu Mayis ayt iginde, AB'nin Kibrisli Tarklerin maruz
kaldiklari izolasyonlari hafifletmek amaciyla glindeme getirdigi ttiziiklerin
hukuksal ve siyasi dayanaklarini inceleyen bir rapor ile Annan Plani'nin 24
Nisan 2004 tarihinde Kibrisli Rumlar tarafindan reddedilmesinin ardindan
AB'nin Kibrisli Tarklerin maruz kaldiklarr ekonomik izolasyonlari hafifletmek
amactyla glindeme getirdigi Yesil Hat, Mali Yardim ve Dogrudan Ticaret
Tuzuklerine iliskin bir politika notu hazirlamisti. ~ Anilan konuda “Et tu,
Brute?”: AB'nin Kibrisli Turklere verdigi sozlere ne oldu? Baslkl politika notu
yayimlanmistir. 15 Mayis 2007'de, Avrupa Birligi Daimi Temsilciler Meclisi'nin
(COREPER) alt komitesinde Dogrudan Ticaret Tuiztigi konusu goristlecek
olmasi nedeniyle Dogrudan Ticaret Tiizigli'niin ne anlam ifade ettigi, nasil
giindeme geldigi ve sonrasinda ne oldugu konularina agiklama getirmek
amactyla hazirlanmistir. Bunlara ilaveten, anilan tiiziklerin hukuksal ve siyasi
dayanaklarini inceleyen hizmete 6zel bir rapor hazirlamistir. KKTC
yetkililerine iletilen raporda AB'nin ortaya koydugu tiiziklerin hukuki
dayanagina iliskin Konsey ve Komisyon Hukuk Servisleri arasinda yasanan

gorts ayriliklarini 6rneklerle agiklanmistir.

GKRY'nin, sahildar tlkelerle deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina ve
petrol/dogalgaz arama ruhsatlari verilmesine iliskin ikili anlasmalar akdetmesi
ile Kibris sorunu Dogu Akdeniz deniz alanina tasindi. TEPAV ve TOBB
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Uluslararasi iligkiler Bolimii isbirligiyle,
GKRY'nin s6z konusu anlagmalar suretiyle Dogu Akdeniz'de egemenlik
alanini genisletme gabalarini, uluslararasi hukukun taraflara tanidig yetkiler

1siginda tartismak amaciyla Kasim ayinda bir toplanti gergeklestirilmistir

E.3. Karadeniz Calismalari

Son yillarda yasanan bolgesel ve kiiresel gelismeler, Karadeniz Havzasi'ni kiiresel

aktorlerin nifuz micadelesinin oncelikli sahalarindan birisi haline getirmis ve

bolge Ulkeleri arasinda siyasi ayrismalara sebep olmustur. Bolgenin yeniden

yapilandirilmasina yonelik girisimlerin kisa ve orta vadede artarak devam edecegi

ongorilmektedir. Bu gelismelerin Tirkiye icin yeni firsatlar, riskler ve politika
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ihtiyaglart doguracagi ortadadir. Tarihsel olarak Karadeniz'de degisimin 6ncisii
olan Tirkiye'nin aktif, etkin ve bitiincil bir politika beliflenmesi noktasinda
TEPAV, iligli kurumlar arasinda egglidiim saglamak tzere bir proje ytritmstr. 1
Mayis 2007 ile 31 Ekim 2007 tarihleri arasinda Tirkiye'nin Gstlenecegi KEi
Doénem Baskanligi, bolgeye yonelik orta ve uzun erimli politika belirlenmesi ve
bolgede Turkiye'nin etkinliginin arttirilmasi icin  6énemli bir firsat olarak
gorilmustir. Bu cercevede, TEPAV ve TOBB-ETU Uluslararasi iliskiler Bélimii
tarafindan yurdtilen “Tirkiye'nin, Karadeniz Bolgesi'nde Etkinligini Artirmaya
Yonelik Biittincil, Proaktif ve Etkin Politika Onerileri Gelistirme Projesi”
kapsaminda ¢ konuda (siyaset, ekonomi ve giivenlik) uzmanlar tarafindan

kapsamli raporlar yazilmstir.

¢ Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati dénem bagkanligi siiresince Tiirkiye'nin
Karadeniz havzasindaki etkinligini arttirmaya yonelik olarak ydrttilen
projenin tanitici toplantisi Subat ayinda gerceklestirilmistir. Toplantida, son
yilllarda Karadeniz Havzasi'nda yasanan bolgesel ve kiresel gelismeler
degerlendirilerek, s6z konusu alana iliskin calismalar yiritmek amaciyla
Daimi Karadeniz Calisma Gruplar kurulmustur. Bu calisma gruplarinin,
Turkiye'nin  donem bagkanlig stiresince izlemesi gereken strateji ve
politikalari raporlar ve politika notlar ile duyurmasi planlanmustir.

* Proje kapsaminda olusturulan siyasi, glvenlik ve ekonomi komisyonlari

birinci ara toplantilarint Mart ayinda yapmuslardir.

* Karadeniz Projesi kapsaminda 12-15 Nisan 2007 tarihleri arasinda Trabzon'da
2 glin boyunca bir dizi toplanti gerceklestirilmistir. 2 gtinliik galisma programi
stresince Proje biinyesinde kurulan ekonomi, siyasi ve gtvenlik raporu
komisyonlari galismalarini Trabzon Sanayi ve Ticaret Odasi'nin toplanti

salonlarinda birbirlerinden bagimsiz olarak gerceklestirmislerdir.

» Hukumetler arasi Karadeniz Zirvesi Oncesi TEPAV, Karadeniz tilkelerinin ilgili
uzman, akademisyen ve kanaat énderlerinin katildigi “Karadeniz Gelecegini
Artyor” konulu bir sivil toplum zirvesinin toplanmustir. Toplantinin agilisina 9.
Cumbhurbagkani Stileyman Demirel ile Gurcistan Parlamentosu Baskani Nino
Burdjanadze birer agis konusmasi yapmuglardir. Toplanti cercevesinde
“Karadeniz Bolgesinin Ekonomik Dinamikleri” ve “Karadeniz Bolgesi'nin
Siyasi ve Giuvenlik Boyutlari” konularinin ele alindigi iki yuvarlak masa
toplantisi gergeklestirilmistir. Bu toplantilarda, TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi ile TEPAV'In birlikte yiriittigi “Karadeniz Projesi” cergevesinde
kamu ve ozel sektorden uzmanlar ile akademisyenlerin yer aldigi calisma

gruplarinca hazirlanan taslak rapor da tartisiimstir.

* TEPAV|Karadeniz projesi kapsaminda hazirlanmasi dustintlen siyasi,
ekonomik, giivenlik ve Turkiye raporlarinin yazimina devam edilmektedir.
Rapor, 2008 yil igerisinde tamamlanacaktir.
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E.4. Enerji Calismalari

Enerji ve enerji givenliginin kiresel siyaset agisindan artan 6nemi dolayisiyla,

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Uluslararasi iligkiler Boliimii, London
Information Network on Conflict and State Building (LINKS) ve TEPAV
isbirliginde, Enerji ve Enerji Guvenligi Ankara Forumu galisma grubu kurulmustur.

Enerji ve Enerji Guvenligi Ankara Forumu, “Avrupa Enerji Guvenligi ve
Turkiye” konulu ilk toplantisint Mart ayinda yapmistir. Akademi, biirokrasi, is
diinyasi ve medya temsilcilerinin bir araya geldigi toplantida enerji uzmani
Mehmet Ogiitgii, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) Strateji Dairesi
Baskani Murat Ulu, ingiltere Ticaret ve Sanayi Bakanligi'ndan Richard Marriot

birer sunum yapmistir.

Enerji ve Enerji Guvenligi Ankara Forumu, “Buytk Guglerin Enerji Politikalari
Rekabeti ve Diinya Enerji Gelecegi” konulu ikinci toplantisini Nisan ayinda
yapmistir. Toplantida, Harvard Universitesi Hazar Calismalari Projesi
Arastirma Direktorii Brenda Shaffer, Rusya'nin Tirkiye Buyukelgiligi
Mustesari Dimitri Zykov, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM)
Genel Koordinatorii Necdet Pamir birer sunum yapmustir.

E. 5. Amerika Caligmalari

Bir firsat ve iyi yonetilmedigi taktirde ise bir risk alani olarak degerlendirilebilecek

olan Turk-Amerikan iligkileri de faaliyetler arasinda yer almistir. Konu ile ilgili su

faaliyetler yarattlmustar:

Ocak ayinda Amerikan Bagkani Bush'un Ulusa Seslenis Konusmasini

degerlendiren bir degerlendirme notu hazirlanmustir.

Amerika'nin Orta Dogu politikalarindaki énemi géz o6ntine alindiginda,
Amerikan politika yapicilari bilgilendirmek amaciyla, israil-Filistin-Tirk oda
kuruluglarini biraraya getiren Ankara Forumu toplantilarinin besincisi Mart
2007'de Washington, DC'de diizenlenmistir.

Gegmiste ve giinimiizde Amerikan Kongresi'nde ve Senatosu'nda calisanlari
biraraya getiren “US Former Members of Congress” dernegi ile olan iligkiler
devam ettirilmistir. Bu iliskiler gercevesinde, Amerikan Kongre Uyeleri 2007

yaz doneminde Tirkiye'ye bir ziyarette bulunmuslardir.

Agustos ve Aralik aylarinda, Tiirk- Amerikan iliskileri ile ilgili bir yuvarlak masa
toplantisi diizenlenmis, toplantida CSIS Tiirkiye Projesi Direktorti Bilent

Aliriza, Tark-Amerikan iligskilerini degerlendirmistir.

Haziran 2007'de Washington DC'deki “American University” hukuk fakdltesi
ogrencileri TEPAV tarafindan agirlanmis, katilimcilar TEPAV'in faliyetleri, Ttirk
dis politikasi, Turkiye-AB iliskilerinde gelinen son nokta ve Tirk

ekonomisindeki son gelismelere yonelik bilgilendirilmistir.
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Haziran ayinda, 2008 Kasim ayinda Amerika'da yapilacak segimleri
degerlendiren bir degerlendirme notu hazirlanmistir.

* Agustos 2007'de, “ US Former Members of Congress” ile ortaklasa olarak,

Amerikan Kongresi'nde hukuki ve siyasi islere bakan tst diizey calisanlarin

katilimiyla TEPAV binasinda bir aksam yemegi diizenlemistir. Bu yemekli

toplantida TEPAV aktiviteleri tanmitilmig, katihmcilar  Tarkiye'deki son

secimlerin sonuglari ve Tiirk-Amerikan iliskileri ile ilgili bilgilendirilmistir.

E.6. Terorizm Calismalar

Ozellikle 2007 yilinin son ceyreginde Tiirkiye'de artan PKK terériiniin etkisiyle

TEPAV bilinyesinde Turkiye'de terorizmin siyasi, ekonomik ve klturel

kaynaklarmna iliskin bir dizi calisma gergeklestirilmesi dustintlmastar. Teror

sorununa iliskin bir dizi saha calismasi yapilmis ve arka plan notlarr hazirlanmistir.

Bu konuda yirittlmesi 6ngoriilen TEPAV calismalarina iliskin calismalar 2008

yili faaliyet programinda ele alinacaktir.

Gegmiste ve glinimizde Amerikan Kongresi'nde ve Senatosu'nda calisanlari
biraraya getiren “US Former Members of Congress” dernegi ile olan iligkiler
devam ettirilmistir. Bu iliskiler cercevesinde, Amerikan Kongre Uyeleri 2007
yaz doneminde Turkiye'ye bir ziyarette bulunmusglardir.

Agustos ve Aralik aylarinda, Tiirk- Amerikan iligkileri ile ilgili bir yuvarlak masa
toplantisi diizenlenmis, toplantida CSIS Tirkiye Projesi Direktorii Bilent

Aliriza, Tirk-Amerikan iliskilerini degerlendirmistir.

Haziran 2007'de Washington DC'deki “American University” hukuk fakdiltesi
ogrencileri TEPAV tarafindan agirlanmig, katilimcilar TEPAV'in faliyetleri, Ttirk
dis politikasi, Tarkiye-AB iliskilerinde gelinen son nokta ve Tirk
ekonomisindeki son gelismelere yonelik bilgilendirilmistir.

Haziran ayinda, 2008 Kasim ayinda Amerika'da yapilacak segimleri

degerlendiren bir degerlendirme notu hazirlanmistir.

Agustos 2007'de, “ US Former Members of Congress” ile ortaklasa olarak,
Amerikan Kongresi'nde hukuki ve siyasi islere bakan st diizey calisanlarin
katihmiyla TEPAV binasinda bir aksam yemegi diizenlemistir. Bu yemekli
toplantida TEPAV aktiviteleri tanmitilmig, katimcilar  Tarkiye'deki son
secimlerin sonuglari ve Tiirk-Amerikan iligkileri ile ilgili bilgilendirilmistir.
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ILETISIM

Toplantilar

TEPAV'da kuruldugu gtinden bu yana oldugu gibi bu yil da ¢ok sayida yuvarlak

masa toplantisi, calistay, seminer, konferans ve sempozyum dizenlenmistir.

2007'de, bugiine kadar yapilan 87 toplantiya yaklasik 4,300 kisi katilmistir.

Kamu-o6zel sektér mensubu, yerli-yabanci bu katilimcr ve konusmacilar bir araya

geldikleri bu toplantilarda bir ¢ok ©nemli konuda fikir aligverisinde

bulunmuslardir.

Bu toplantilardan bazilar::

"AB 7.Cerceve Programi Bilgilendirme Toplantisi Ve Proje Hazirlama Egitimi"
Toplantisi. 18—-19 Ocak 2007

“Etki Analizi” Projesini Acilis Toplantilari. 23-24 Subat 2007
Turk-Amerikan iligkileri Yuvarlak Masa Toplantisi. 22 Mart 2007
Enerji Calisma Grubu ilk Toplantisi. 23 Mart 2007
Tirkiye-Rusya iligkileri Yuvarlak Masa Toplantisi. 3 Nisan 2007
Enerji Ve Enerji Guvenligi Ankara Forumu...27 Nisan 2007

Etki Analizi Projesi Teknik Calistayr. 7 Mayis 2007

American Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencilerini TEPAV'da...
8 Haziran 2007

“Tiirkiye'de Ozellestirmenin Hukuk Ve Ekonomisi” Raporu Tanitim Toplantisi.
19 Haziran 2007

Hiikiimetlerarasi Karadeniz Zirvesi Oncesi STK Zirvesi. 24 Haziran 2007
Uluslararasi Kriz Grubu Raporu Tanitim Toplantisi. 27 Agustos 2007

6. Ankara Forumu Toplantisi Dogu Kudiis'te. 4 Eyliil 2007

Yerel Ve Bolgesel Kalkinma Kuruluglar TEPAV'da. 14 Eylil 2007

Avrupa Parlamentosu'nda “Trkiye'yi Konusmak” Toplantist. 3 Ekim 2007
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Lizbon Stirecine iligkin Egitim Toplantilari. 16-19 Ekim 2007

“Bati Trakya Turk Azinliginin Sosyo-Ekonomik Sorunlan” Konulu Hazirhk
Toplantisi. 22 Ekim 2007

2. Bolgesel Kalkinma Ve Yonetisim Sempozyumu. 26 Ekim 2007

TEPAV 3 Cumhurbagkani Agirladi. Tiirkiye, israil Ve Filistin Cumhurbaskanlari
Ankara Forumu Cergevesinde TEPAV'da Bir Araya Geldi. 13 Kasim 2007

Bulgaristan Heyeti TEPAV'da.15 Kasim 2007

Kibris Sorununda Yeni Boyut: Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandiriimasi Sorunu Giiney Kibris Rum Yénetimi'nin Dogu Akdeniz'de
Egemenlik Alanini Genisletme Cabalart Bir Yuvarlak Masa Toplantisinda
Tartigildi. 19 Kasim 2007

iran Ve Irak'taki Son Gelismeleri Degerlendirme Toplantisi. 4 Aralik 2007
TEPAV 3. Yolsuzlukla Miicadele Konferansi. 5-6 Aralik 2007.
Anayasa Platformu “Ulusal Calistay ”1. 8-9 Aralik 2007.

TEPAV-Diinya Bankas Yatirim Ortami Raporu Tanitim Toplantisi. 11 Aralik
2007
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Yayinlar

LAR

TEPAV kuruldugu gtinden bu yana ¢ok sayida rapor, degerlendirme notu, politika
notu, degerlendirme tebligi ve kitap yayimlamistir. 2007 yilinda yayinladigimiz
politika notu sayisi 6, degerlendirme notu sayisi 16, rapor sayisi 21 ve kitap sayisi
11 olmustur. Ozellikle kitapligimizin her giin biraz daha zenginlesmesi bize

baytik gurur vermektedir.

2007 yilinda yayimlanan kitaplar:

Yerel Yonetimlerde Hizmet igi
Egitim

TEPAV | Yonetisim Etiitleri
02-2007

Giimriik Birligi ve Tiirkiye
Sanayisi Uzerine Etkileri
TEPAV | Ekonomi Etiitleri
02-2007

istikrar Programlarinda Mali
Uyumda Kalite Sorunu:2000
Sonrasi Donem Tiirkiye
Deneyimi

TEPAV | Yonetisim Etiitleri
04-2007

Tiirkiye'nin Rekabet Giicii igin
Sanayi Politikasi Gercevesi
TEPAV | Ekonomi Etiitleri
07-2007

ikinci Nesil Reform Siirecinin
Oncelikleri

TEPAV | Ekonomi Etiitleri
08-2007
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Tiirkiye'de Rekabetgilik ve
Diizenleme

TEPAV | Ekonomi Etitleri
10-2007

Yenilik, is Birligi ve Girigimcilik
- Bati Akdeniz Bolgesi (Antalya-
Burdur-Isparta-ibbs TR61)
Kobi'lerinin Tutumlarinin
Degerlendirilmesi

TEPAV | Yonetisim Ettleri
11-2007

Tiirkiye Yatirim Ortami
Dederlendirmesi Cilt 1-2
TEPAV | Ekonomi Ettleri
11-2007

Tiirk Tanim Sektoriinde Etkinlik:
Yontem ve Hanehalki Uzerinde
Nicel Analiz

TEPAV | Ekonomi Etitleri
12-2007

Irak’in Gelecegi ve Tiirkiye
TEPAV | IPRI
12-2007




igindekiler

tpav\bijlten

Merhaba

rkiye Ekonomi Poliikalar Arastima Vakfi (TEPAY), Tirkiy'nin
I ki

mr

wrimiis mane

CIPAMALIVE
POLITIKASI KURULU OLABILIR

TEPAV - DUNYA BA

I

TLNEFYT OFRDE —

TEPAV

TEPAV Biilten

TEPAV bu defa sizlere daha dogrudan ulasabilecegi, yaptigi arastirmalari ve
tzerinde calistigi projeleri daha genis bir kesime aktarabilecegi, bir anlamda
zihin dunyasini sizlerle paylasabilecegi bir yayin cikartiyor: TEPAV Blilteni.
Bundan sonra, tlkemizin ve dinyanin icinden gectigi zaman dilimine taniklik
yapacak, gtincelin yani sira evrensel, yerelin yani sira kiiresel meselelerin ve
bunlarin etkilesimin yarattigi o pek net olmayan alani beraberce tanimaya

calisacagz.

TEPAV- Diinya Bankasi Bilgi Merkezi

Bilgi Merkezi , Diinya Bankasi Grubuna ve TEPAV'a ait yayinlarin mimkin olan

en genis kitleye ulasmasini saglamak icin hizmet vermek ve kalkinma konusunda

Turkiye'nin en giiclii odak noktasi olma amaciyla kuruldu. Gectigimiz gtinlerde

kurulusunun 1. yili kutlanan Bilgi Merkezi 6zellikle, kalkinma konulari ve Diinya

Bankasi operasyonlari ile ilgili bilgiye ve son dénem Diinya Bankasi iliskili

belgelere ulasmaya calisanlar icin merkezi

temas noktasi olarak hizmet veriyor. Merkez

— = ayni zamanda, Dunya Bankasi proje, belge,

rapor ve yayinlarina on-line erisimi de
sagliyor.
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TEPAV

Basinda TEPAV...

TEPAV'In arastirmalari akademik niteliklerinin yani sira karar alicilara yonelik
somut ve uygulanabilir 6neriler de getiriyor. Calismalarin etkili olabilmesi igin
hem kamu hem de 6zel sektor temsilcilerinin bu galismalardan haberdar

edilmesi blyik 6nem tasiyor.

Bu cercevede, kuruldugu giinden bu yana TEPAV basin ile iliskilerine buyik
o6nem vermis ve simetrik bir iliski tercih etmistir. Bir yandan TEPAV'n
calismalarinin kamuoyuna duyurulmasinda basin ile yakin bir isbirligi
surddrtlirken, diger yandan yapilan galismalara basindan temsilciler davet

edilerek, gorislerinin alinmasina 6zel bir 5Snem verilmistir.

Sivil toplumun Anayasa

onerisi Meclis'e verildi

TOBR Baskam Rifat Hisarcikloghi, sl I:lrl||||'| orptiilen
taralisden deerinde ulngalin anovasa degnilkdilen de fgil
oneriben diin zivaret ertifn Mechis Baskam Koksal Top
ton’'u sunde. Flissercibchogio, “E3gndl lopham ve mesdek O
gutts tlarak. matabik oldugumse ver srayasamn 0K 4 mad
desidir. Anavesanin ik 4 maddestnin mubafazs edilmesin-
e murtabdkoz, mrimmuya dahi acmadik” dedi. Toptan da
hitkimetn kaemrinthii Esdajm modem, cafdas, cnpellen
gikarmayan. deferlern, nmia gizgilen Kormas ni hiler:
b Emy s v iy tselertenek, “AnAYAInm 4.
ik 3 masldenin defigtindemenesim ongoarayar adsesc
gerek yok. tereddide mahal vok" dedi ANKARA

RS

Bunun sonucunda, 3 yil gibi kisa bir stirenin sonunda, TEPAV Tirkiye'nin en
taninan dustince kuruluslarindan biri haline gelmistir. TEPAV, biitce, etki analizi,
istihdam ve ikinci nesil reformlar konularinda mutlaka fikir alinma geregi

duyulan bir kurulus haline gelmistir.

2007 yilinda yerel ve ulusal diizeyde 90" agkin farkli yayinda 1,200'G agkin haber
ve kose yazisi yer almistir. Cok sayida yerel ve ulusal TV'de haberlerine yer

verilmis ve uzmanlarinin gérislerine bagvurulmustur.
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tiirkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

Sé6giitdzi Cad. No: 43
TOBB-ETU Yerleskesi 2. Kisim
06560 S6giitdzi/ANKARA

Tel : +90. 0312. 292 55 00
Faks : +90. 0312. 292 55 55
tepav@tepav.org.tr
www.tepav.org.tr
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