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Bolgesel Kalkinma Ve Hibe Programlari
Ali Sen

Devlet Planlama Teskilati

OZET

Rekabetgi hibe programlari, proje tabanlt hibe uygulamalarindan; katilimciligi esas alan, es-
finansman igeren ve projelerin rekabet¢i bir ortamda segimini saglayan bir destek mekanizmasidir.

Bu bildirinin amaci, yerel potansiyeli ve dinamikleri harekete gegirerek, bolgelerarast
gelismislik farklarini azaltmak amaciyla uygulanan rekabet¢i hibe uygulamalarini, Devlet Planlama
Teskilati koordinasyonunda yiiriitiilen Avrupa Birligi destekli bélgesel hibe programlarindan edinilen
deneyimler 1518inda takdim etmektir.

GIRiS
Ulkemizde bélgelerarasi gelismislik farklart halen énemli bir sorun olarak devam etmektedir.

Planli donemde ve Oncesinde izlenen politikalar zaman zaman etkili olmakla birlikte degisen diinya
kosullar1 ve uluslararasi yiikiimliiliikkler nedeniyle zamanla etkilerini kaybetmislerdir.

Diger yandan, AB’ye uyum siirecinde farkli destek mekanizmalar1 bolgesel kalkinma araglari
icinde yer almaya baslamistir. Avrupa-Akdeniz Ortakligi Uygulamasina Yonelik AB’nin Mali Araci
(MEDA) ve AB - Tirkiye katilim 6ncesi mali isbirligi kapsamlarinda AB fonlar ile desteklenen
bolgesel kalkinma programlari uygulamaya ge¢mistir. Bu kapsamda rekabet¢i hibe programi
uygulamalarina 6zel 6nem verilmis olup, uygulanan bolgesel kalkinma programlarinda temel arag
olarak kullanilmasi tercih edilmistir.

Gegmiste bagvurulan politika araglari genellikle 6zel sektor odakli olup, yerel aktorleri
kapsamamaktadir. Bolgesel kalkinmanin  ekonomik ve sosyal boyutlar1 g6z  Onunde
bulunduruldugunda sadece o0zel sektor odakli desteklerle bolge kalkinmasimin tam anlamiyla
saglanamayacagi anlagilmigtir. Nitekim, Diinya Bankasi’nin kalkinma yaklagiminda, yerel sahiplenme
olmadan kalkinma politikalarinin siirdiiriilebilir olmayacagi, kalkinmanin kamu idareleri, 6zel sektor
ve sivil toplum arasinda isbirliklerini gerektirdigi ve bir {ilkenin gelecekteki kalkinmasini desteklemek
i¢in, bir yandan makroekonomik ve finansal hususlara, diger yandan yapisal, sosyal ve beseri
hususlara odaklanilmas: gerektigi vurgulanmistir.

Bu nedenle uygulanacak politika araglarinin yerel aktdrleri de igeren biitlinciil bir yapida
olmas1 gerekmektedir.

Bu araclar igerisinde rekabet¢i hibe mekanizmalar1 bu yoniiyle 6ne ¢ikmakta olup, 6zellikle
yerelde girisimciligin ve proje gelistirme kapasitesinin artirtlmasinda siklikla basvurulan bir
bolgesel/yerel kalkinma politika aracidir. Diger yandan, yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin ve sivil
toplum orgiitlerinin hazirladig1 projelerin belirlenen kriterlerle segilerek hibe ile desteklenmesinin
yaninda yerelin inisiyatif alarak kalkinmada s6z sahibi olmasina, katilimciliga ve kaynaklarin daha
etkin kullanimina imkan saglayabilecegi beklenmektedir.

Bu nedenlerle, iilkemizde AB destekli bolgesel kalkinma programlar ile yayginlasan ve
Avrupa Komisyonu (AK) tarafindan aday iilkelerin yapisal fonlara hazirligi i¢in en dnemli mekanizma
olarak goriilen hibe programlarinin; gelecekte hem adaylik siirecindeki mali yardimlarin hem de ulusal
kaynaklarin dagiliminda daha fazla bagvurulan bir politika aract olmasi yoniinde bir egilim
bulunmaktadir.

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle

L world Bank, 2000: VI
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bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgeler arasi ve bolge i¢i geligmislik farkliliklarini azaltmak tizere
olusturulacak Kalkinma Ajanslarmin isler hale gelmesi ile hibe programlari daha da etkin bir
mekanizma olarak kullanilabilecektir.

HIiBE TANIMI VE UYGULAMA ALANLARI

Ekonomik ve sosyal alanlarda yaygin olarak kullanilan hibe, kullanilis amacina, yerine ve
tiirline gore farkl sekillerde tanimlanmistir. Bu ¢alismanin amaci ile uyumlu olarak hibe asagidaki gibi
tanimlanabilir;

Onceden belirlenmis bir amacin gerceklestirilmesi icin uygulanacak bir faaliyeti desteklemek
amaciyla kisi veya kuruluslara geri ddeme beklemeksizin yapilan ayni ya da mali katkidr.

Hibe Yardimlarimin Tiirleri

Hibe yardimlarini, formiil hibeleri ve proje karsiliginda saglanan hibeler olarak siiflandirmak
mumkundur.

1) Formul Hibeleri

Forml hibeleri, belirli kriterleri saglayan her kisi veya kurulusun dogrudan faydalanabilecegi
hibelerdir. Bu hibelerin hedef kitlesi, mali yapilar1 zayif ve bu nedenle faaliyetlerini yerine getirmede
sorunlar yasayan gruplardir.

2) Proje Karsihginda Saglanan Hibeler

Formiil hibelerinde destekten faydalanacak kurulusun ve yapilacak tahsisatlarin belirli
Ol¢iitlere gore se¢imi sdz konusu iken, baz1 programlarda, uygulanacak projelerin se¢imi neticesinde
hibe destegi saglanir. Proje karsihiginda saglanan hibeleri kendi iginde ihtiyari hibeler, dogrudan
hibeler ve rekabetgi hibeler olmak iizere lige ayirmak miimkiindiir.

Ihtiyari hibelerde, hibe verme karari, programi yiiriiten kurulus tarafindan basvurularin
degerlendirilmesi neticesinde verilir. Projeler, kismen rekabet¢i bir ortamda secilmekle beraber,
rekabet¢i hibe programlarindan farkli olarak, belirli bir tarihe bagli kalinmaksizin “dnce gelen hizmeti
once alir” esasina gore degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Mali kaynaklarin olasi talepleri
karsilayacak diizeyde yeterli ve siirekli oldugu, segilecek projelerin kalitesi ve proje uygulayicilarinin
yonetim kapasitesi konusunda biiyiik risklerin olmadigi durumlarda daha yaygin kullanilan bir
yontemdir. Proje se¢im esasina gore yiiriitiilen bir hibe tiiri oldugu i¢in formiil hibelerine gore idari
maliyetleri daha yiiksektir. Bunun yaninda, programin ¢ikti, sonug ve etkilerinin dl¢iilmesine imkan
verecek gostergelerle desteklendigi takdirde izlenmesi ve degerlendirilmesi gorece daha kolaydir.

Bir amaca veya politikaya hizmet edecek tanimli bir projenin uygulanmasi i¢in 6zel uzmanlik
ve tecriibenin gerekli oldugu durumlarda, yardim, dogrudan hibe yoluyla bu projeyi
gerceklestirebilecek kisi ya da kuruluslara yapilabilir. Proje se¢imi ve degerlendirmesi yapilmayan bu
tiir uygulamalarda idari maliyetler de diisiiktiir.

Proje karsiliginda saglanan hibeler i¢inde rekabetgi hibeler, proje tekliflerinin rekabetci bir
ortamda degerlendirilerek, siralamaya tabi tutulmasi yoluyla desteklenecek projelerin belirlendigi hibe
tiirtidiir. Hibe kaynagi, bu siralama esas alinarak en yiiksek puani alan projeden baslayarak projelere
tahsis edilmektedir. Hibe programini uygulayan kurum ya da kurulus, bagvuru sayisina ve kalitesine
gbre asgari bir puan sinir1 getirerek, sadece bu siirin {istiindeki projelere hibe aktarabilmekte veya
programa ayrilan hibe kaynagi tamamen kullanilacak bicimde tahsisat1 gerceklestirebilmektedir.

Bu tiir programlarin uygulama siireleri ve biitceleri kisithdir. Projelerin se¢im ve uygulama
slrelerinin  kisith olmasi, program amaglarn hala gecerliyken projelerin  tamamlanmasini
hedeflemektedir.
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Diger yandan smirl biitge dahilinde, programin hedeflerine ulagilmasma en biiylik katkiy:
saglayacak projelerin segilebilmesi i¢in projeler kendi aralarinda bir yarisa tabi tutulur. Boylelikle,
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasi temin edilmis olur.

Rekabetei hibe programlarinda basvuru, proje se¢imi, uygulama, izleme ve degerlendirmeye
iligkin usuller diger hibe tiirleriyle kiyaslandiginda gorece karmasiktir. Hibe programinin idari
maliyetlerinin artmasina neden olan bu usuller, bunlarin seffaf bir sekilde amaglarina uygun olarak
yiiriitiilmesine katki saglamaktadir.

Bu ¢alismada detayli olarak anlatilacak olan DPT koordinasyonunda yiiriitiilen AB destekli
bolgesel kalkinma programlar1 kapsamindaki hibe uygulamalari rekabetci hibe kapsamina girmektedir.

Hibe programlarimin bolgesel kalkinma amacli kullanilmas: diisiintildiigiinde, ihtiyari hibeler
ve rekabetci hibeler 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak, ayrilacak biitcelerin de kisitli olacagi hesaba
katildiginda rekabet¢i hibe programlarinin kullanilmasi tercih edilmektedir. Bu ¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde aksi belirtilmedigi siirece hibe programlart ifadesi rekabet¢i hibe programlart igin
kullanilacaktir.

HIiBE UYGULAMALARININ KATKILARI VE ZORLUKLARI

Bolgesel kalkinmada kullanilacak politika araglarinin etkinligi, degisen kosullara gore farklilik
gostermekte olup, programlarin tasarlanmasinda bu araglarin se¢imi, uygulamadaki zamanlamasi ve
kaynak ihtiyact gibi hususlarin gz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, hibe
programlarinin hangi kosullarda en etkin olarak kullanilabileceginin tespiti amaciyla bu boliimde hibe
uygulamalariin katkilar1 ve zorluklar1 asagida sunulmaktadir.

Hibe Uygulamalarimin Sagladig1 Katkilar

Hibe programlari, yerel ihtiyaglarin daha iyi anlagilmasina, bunlarin ulusal onceliklerle
uyumlulastirilmasina, katilimciligr artirarak asagidan yukariya planlama anlayisinin gelistirilmesine,
yerel ortaklik ve isbirliklerinin tesvikine, projecilik kapasitesinin artirilmasina ve seffafligin
saglanmasina imkan veren bir politika aracidir.

Hibe programlari, yerel ve bolgesel dnceliklerin tespitine imkan vererek bu diizeylerdeki plan
ve politikalarin uygulanabilirligine katki saglar. Hibe programina gelen proje tekliflerinin sayisi, mali
biyiikliigli, konu ve igerigi, bolge Onceliklerini ortaya koyarken, taleplere bagli olarak bolgedeki
kaynak ihtiyacinin anlagilabilmesine de imkan verir.

Bolgesel kalkinma faaliyetlerinin ulusal onceliklere dogru cekilebilmesi, ulusal stratejilerde
tanmimlanmis roller cercevesinde bdlgelerin tesvik edilmesi agisindan da hibe programlart etkili
araclardir. Boylelikle, bir yandan bdolgesel onceliklerin ulusal onceliklere yakinsamasi saglanirken,
diger yandan bu onceliklerin yerel aktorler tarafindan sahiplenilmesi saglanmis olacaktir.

Hibe programlari, yereldeki aktorlere kendi ihtiyaglarina yonelik proje hazirlama ve uygulama
firsat1 tanimakta olup, yereldeki katilim diizeyinin ve kapasitenin artirilmasina katki saglar.

Ortak bir amacin gergeklestirilebilmesi i¢in iki veya daha fazla tarafin, sorumluluklari, riskleri
ve sonuglar1 paylasmasi ile kurulan ortakliklar, bolgesel kalkinmanin en 6énemli dinamiklerinden biri
olan ortak ¢aligsma kiiltiirii ve isbirliginin yerel dizeyde yerlestirilmesine biiyiik katkilar saglayacaktir.
AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin bdlgelerdeki ilk etkileri degerlendirildiginde, hibe
programlari, yerel girisimleri harekete gecirmis olup yerel aktorlerin isbirligi ve ortakliklarin
gelismesine 6nemli katkilar saglamistir.?

Ulkemizde kamu sektorii, dzel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin sorun ve ihtiyaglaria
donik tanimli ve nitelikli proje {iretme ve uygulama kapasiteleri sinirhidir. Yerele indik¢e daha da
belirginlesen bu kapasite eksikligi, ulusal ve yerel kaynaklarin verimli kullanilmasini engellemektedir.

2 Integration Consortium, 2007:11
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Hibe programlar1 araciligryla yerel diizeyde proje dongiisii yaklasimi konusunda kapasite gelistirilmesi
miimkiindiir. Nitekim, AB destekli bolgesel kalkinma programlar1 bu ger¢evede degerlendirildiginde,
program uygulamalarinin ilk yilinda; proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
kapasitesinin hem bolgesel hem yerel diizeyde 6nemli Slgiide arttig1 tespit edilmistir.?

Hibe programlari, 6zellikle son yillarda kamu yonetiminde 6n plana ¢ikan iyi yonetisim
uygulamalarina da katkilar saglamaktadir. Hibe programlari; rekabetci dogasi, agik amaglari ve se¢im
kriterleri, bagimsiz degerlendirme, kazananlarin halka duyurulmasi gibi asamalar icerdigi i¢in karar
vermedeki seffaflig1 artirir. Diger yandan, farkli kademelerde isbirligi ve koordinasyonu gerektiren
yapisiyla katilimciliga, her kademedeki aktoriin gérev ve sorumluluklarinin net bir bigimde ortaya
konmasiyla da hesap verilebilirlige katki saglamaktadir.

Hibe uygulamalarindaki zorluklar

Politika araglar1 ancak uygun ortamlarda etkili olmaktadir. Degisen ortamlarda her bir aracin
etkisi ve etkinligi farkli olurken, zaman zaman da olumsuz etkilere yol agabilmektedir. Benzer sekilde
hibe programlar1 da tasarimindan, uygulama, yonetim yapisindan ve hibe programlarmin
karakteristiginden kaynaklanan nedenlerle amaglanan etkiyi yaratmada yetersiz kalabilmektedir.

Hibe programlarinin tasarimindan kaynaklanan sorunlardan ilki, belirlenen hedef grubun
kapasite sorunlaridir. Diger destek araglariyla karsilastirildiginda, hibe programlarinin proje hazirlama
ve uygulama usulleri ve sozlesme yiikiimliiliikleri genel olarak karmagik sayilabilir. Proje uygulama
kapasiteleri yetersiz olan hedef gruplarin bu yikiimliliikleri tam olarak yerine getirememeleri,
kaynaklarin verimsiz kullanimi riskini dogurabilir.

Hibe programlarinda amaglarin ve Onceliklerin belirlenmesi ve se¢im kriterlerinin net bir
sekilde tanimlanmasi gereklidir. Cografi ve tematik odaklanmasi olmayan programlarin basariya
ulagma ihtimali diisliktiir. Ciinkii, hibeler diger destek mekanizmalari ile karsilastirildiginda daha
kiiclik mali kaynaklarla uygulanir ve eger odaklanma olmazsa bolgesel ve yerel etkileri sinirl kalir.
Ayrica, genel ve 6zel amaglar1 net ve Olgiilebilir bir sekilde belirlenmemis hibe programlarinda, ¢ok
genis bir faaliyet alaninda sunulacak proje tekliflerinin degerlendirilmesi idari maliyetlerin artisina yol
acabilecegi gibi, amaglar acisindan en yiiksek katma degeri saglayacak projelerin secilmesi de
giiclesecektir.

Hibe programlarina ayrilacak biitce Dbelirlenirken bdlgenin  kaynak talebi iyi
degerlendirilmelidir. Yeterli talep diizeyinin yakalanamamasi, programa tahsis edilen kaynaklarm atil
kalmasina ve bu nedenle kaynaklarin verimli kullanilamamasina neden olacaktir. Proje bagvurular ile
talep edilen kaynak miktarmin biitgeyi asmasi durumunda ise yerel diizeyde beklentilerin karsilanmasi
kisith kalacak, boylece hibe programlarina olan giiven ve sahiplenme diizeyi diisecektir.

Hibe programi tasarlanirken uygulama ve yonetim diizenlemelerine 6zel 6nem verilmelidir.
Hibe programlarimin yonetimine ayrilacak gerek mali kaynaklar gerekse insan kaynaklari iyi tahmin
edilmelidir. Proje yonetim dongiisiiniin herhangi bir agamasinda yasanacak kaynak sikintisi, dongiiniin
tamaminin aksamasina neden olarak programin basariya ulagmasini zorlastiracaktir.

Hibe programlar araciligiyla finanse edilecek projelerin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi
programlarin basarisi agisindan onemli bir husustur. Hibe yardimimnin bitiminden sonra projeler mali
sikintilar nedeniyle varliklarini siirdiiremeyebilirler. Se¢im kriterlerinin iyi belirlenmemesi ve se¢im
stirecinin kalitesinin diisiik olmas1 nedenleriyle ortaya ¢ikabilecek bu durum, hibe programlarinin uzun
vadeli etkilerini azaltacaktir. Hibe programlarinin projelere siirekli destek vermeyecegi her zaman goz
oniinde bulundurulmalidir.

Tablo 1: Hibelerin olumlu katkilar1 ve zorluklar:

3 Integration Consortium, a.g.e:11-111
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Olumlu Katkilarn

Ulusal dncelikler dogrultusunda boélgesel
onceliklerin desteklenebilmesi

Bolge ihtiyaglarinin somut proje teklifleri ile
tespit edilmesi

Yerel katilimciligin desteklenmesi ve
sahiplenmenin saglanmasi

Ortak c¢alisma ve igbirligi kiiltiiriniin
yerlestirilmesi

Proje hazirlama ve uygulama kapasitesinin
artirilmasi

Kamuda iyi yonetisim ilkelerinin
desteklenmesi

Zorluklari

Hedef gruplarinin kapasitesinin diisiik olmas1
Fon kullanim kapasitesinin yetersiz olmasi
riski

Cografi ve tematik odaklanma saglanamamasi
riski

Uygulamaya iligkin usullerin, uygulama ve
yonetim diizenlemelerinin yogunlugu
Projelerin siirdiiriilebilirliginin saglanamamasi
riski
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HIiBE PROGRAMLARININ UYGULANMASININ UYGUN OLACAGI DURUMLAR

Bolgesel kalkinmanin tesviki igin kullanilmasi diisiiniildigiinde asagidaki kosullarda hibe
programlarinin katki saglayabilecegi dngdriilmektedir.

Yerelde uygulanacak kuguk olcekli ¢cok sayida projenin finansmam: Hibe programlar
dogas1 geregi, tek elden yiiritiilmesi giig, ¢ok sayida kii¢iik Glgekli projenin yiiriitiilebilmesi igin
uygun bir aragtir.

Yerelin katihmi ve sahiplenmesinin 6nemli oldugu alanlar: Bolge kalkinmasina hizmet
edecek projelerin bolge aktorleri tarafindan yiiriitiilmesi yereldeki sahiplenme ve katilimi artiracaktir.

Yereli belli alanlara yonlendirme geregi duyulan alanlar: Ulusal ve bélgesel planlarda
bolgenin potansiyellerinin belirli alanlarda kullanilmasinin tesvik edildigi durumlarda bdlgesel
kalkinmaya ayrilacak kaynaklarim spesifik alanlara yonlendirilmesi geregi ortaya ¢ikar. Hedef
gruplarin  ve desteklenecek proje tiplerinin iyi tamimlanmasi kosuluyla hibe programlari bu
yonlendirmenin saglanabilmesi i¢in uygun bir aractir.

Sivil toplum gelisiminin desteklenmesi: Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi’'nn (TUSEV)
Tiirkiye’de sivil toplum ve filantropiye dair arastirmalari, sivil toplum sektoriiniin gerek boyutlarinin,
gerekse faaliyet alanlarimin geniglemesinin, artan kaynak ihtiyacini beraberinde getirdigini, ancak
mevcut bireysel ve kurumsal bagislarin bu ihtiyaglari karsilamaktan uzak oldugunu gostermistir.* Sivil
toplum kuruluslarinin (STK) gelirlerinde bagislara bagimli olduklar1 disiiniildiigiinde, bdlgesel
kalkinmanin sosyal ayagina yapacaklar1 katki da bununla orantilidir. STK’lara yonelik oncelikleri ve
destek alanlan iyi belirlenmis hibe programlari, STK’larin bolgesel kalkinmaya katkisini artiracagi
gibi, sivil toplum-kamu, sivil toplum-6zel sektor ortakliklarinin tesviki icin de énemli bir arag olarak
kullanilabilir.

Kaynaklarin kisith oldugu durumlar: Ozellikle Tiirkiye’de devlet eliyle kalkinmanin
desteklenmesi kaynak kisitlarina takilmaktadir. Bu nedenle kamu kaynaklarimin ulusal kalkinmay1
saglamak {izere en etkin sekilde dagitilmasi 6nemlidir. Program/proje desteklerinde kaynaklarin en
yiiksek katma degeri saglayacak projelere ve programlara tahsis edilmesi gereklidir. Bu agidan
bakildiginda hibe programlarindaki proje sec¢im siiregleri bu amaca biiyiik katki saglayacaktir.

Tetikleyici etki: Hibe programlar1 dogasi geregi siirekliligi olmayan programlardir. Hibe
programinin amaci bir faaliyeti ya da kurulusu siirekli olarak desteklemek degil, karsilastig1 giicliikler
acisinda geldigi esik noktalar1 atlatmak olmalidir. Siirekliligi olmayan bu programlarin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi buna baghdir.

Eklenebilirlik: Hibe programlari ile finanse edilecek projeler hibe destegi olmadan
gerceklestirilmesi miimkiin olmayacak projeler olmalidir.

Hedef Gruplar ve Paydaslar: Miidahale aracinin se¢iminde Oncelikle hedef gruplarin ve
konu ile ilgili yerel aktorlerin belirlenmesi gereklidir. Sorunun, hedef gruplarin ve paydaslarin katilimi
ile yiiriitiilecek bireysel projelerin yiiriitiilmesi ile ¢oziilebilecegi durumlarda hibe programlarinin bir
arag olarak kullanilabilir. Ancak bu durumda hedef gruplarin ve paydaslarin mevcut proje yiiriitme
kapasitelerinin iyi degerlendirilmesi gereklidir.

* Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi, 2006: 2
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AB DESTEKLI BOLGESEL HiBE PROGRAMLARI

AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin temel dayanagi, Tiirkiye’nin AB’ye ekonomik
ve sosyal uyumuna yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin programlanmasina stratejik bir gerceve
olusturmak iizere hazirlanan ve 2004-2006 dénemini kapsayan On Ulusal Kalkinma Planidir. Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligt koordinasyonunda katilimer bir yaklasimla hazirlanan bu plan
kapsaminda bolgesel programlarin oncelik alanlar1 ve desteklenecek 12 6ncelikli diizey 2 bdolgesi
belirlenmistir.> AB-Tiirkiye mali isbirligi kapsaminda Ekonomik ve Sosyal Uyum bashg altinda,
OUKP’de belirlenen 6ncelikli diizey 2 bdlgelerinde bolgesel kalkinma programlari (BKP)
uygulanmugtr.

DPT koordinasyonunda uygulanan AB destekli BKP’lerde temel destek mekanizmasi olarak
hibe programlar1 uygulanmaktadir. Rekabet¢i hibe programlar seklide yiiriitiilen bu programlarda,
katilimeilik 6n plana ¢ikmakta, seffaf ve adil bir degerlendirme sonucu projeler rekabetgi bir ortamda
secilmektedir.

BKP’lerin genel amaci, az gelismis bolgelerin istihdam diizeyi ve rekabet giiclerinin
artirtlmasi yoluyla bolgeler arasi ekonomik ve sosyal gelismislik farkliliklarinin azaltilmasinin yaninda
merkezi ve bolgesel diizeyde proje hazirlama ve uygulama kapasitesinin gelistirilerek yapisal fonlara
hazirliga katki saglanmasidir.

S6z konusu programlara iligkin 6zet bilgiler agsagida sunulmaktadir.

® Devlet Planlama Teskilati, 2003:36
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Tablo 2: DPT koordinasyonunda ytiriitiilen AB destekli bolgesel kalkinma programlari 6zet tablosu

Hibe

Bilgilendirme

Hibe Sozlesmeye Projelerinin Uygulandiga Toplantilary Proje |imzalanan | Sozlesmeye
Programlarmma| Baglanan ) Duzey 2 |Kapsadigi| ve Egitim ) .. smey
Program .. ; Toplam 2 . . . Basvuru | Sozlesme | Baglanma
Ayrilan Biitce Hibe NP Bolgesi Il Sayis1 | Faaliyetlerine
. . Butgesi . . Sayisi Sayisi Oram
(Milyon €) Miktar1 : Sayisi Katilan Kisi
(Milyon €)
Sayisi
DAKP? 33,50 29,00 43,40 1 4 2.776 716 309 %87
SKE? 49,33 48,27 69,77 3 10 4.669 1050 396 %98
AKKM? 81,67 84,92 119,88 4 13 11917 1680 510 %104
Toplam 164,50 162,19 233,05 8 27 19.362 3.446 1.215 %99
DOKAP* 24,00 -° - 1 6 - - - -
Genel Toplam 188,50 - - 9 33 19.362 3.446 1.215 -

o g B~ W N

. Dogu Anadolu Kalkinma Programi
. TR82 (Kastamonu), TR83 (Samsun) ve TRA1 (Erzurum) diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi

. TRA2 (Agr), TR72 (Kayseri), TR52 (Konya) ve TRB1 (Malatya) diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi
. TR90 diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi
" Hibe faydalanicilarinin es finansmanlarimin da dahil edilmesiyle elde edilen miktar
“Projelerin se¢imi ve sdzlesmelerin imzalanmasi heniiz tamamlanmamigtir

Kaynak: DPT, izleme Bilgi Sistemi, 2008
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AB Bolgesel Hibe Programlarindan Kazanimlar ve Cikarimlar

e Programlardan edinilen deneyimler, hibe programlarinin devam eden tiim asamalarinda
programlama ve planlamadan kaynaklanan eksikliklerin zincirleme sorunlara yol agabilecegini
gostermistir.

e Teklif cagrilar1 ve bagvuru doneminde yapilan yogun egitim faaliyetleriyle kamu ¢alisanlari,
Ozel sektor kuruluslar1 ve STK’lar1 kapsayan ¢ok genis bir kitleye ulasilarak proje hazirlama egitimleri
verilmistir. Gérece az gelismis yorelerde uygulanan programlara gelen basvurularin beklentilerin ¢ok
istiinde gerceklesmesi, bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin basarisinin bir gostergesidir. Nitekim,
DPT tarafindan yapilan ara degerlendirme anketi de bu basarty1 dogrulamaktadir. Bu asamada merkezi
ve bolgesel birimlerin yaninda, illerde kurulan AB ofislerinin etkin bir koordinasyon i¢inde ¢aligmasi
bu bagarinin en dnemli etkenlerinden biridir. Boylece yerelde, proje hazirlama, uygulama ve izleme
konularinda énemli bir kapasite olusturulmustur.

e Proje secimi siirecine ayrilacak mali kaynaklarin, insan kaynaklarinin ve zamanin ¢ok iyi
belirlenmesi gereklidir. Bu kaynaklarin gereginden az ya da fazla olmasi degerlendirmenin kalitesini
disiirebilecegi gibi, siirecin uzamasi neticesinde zaman araliklarinda sarkmalara neden olabilir. Bu
siiregte yasanacak gecikmeler proje uygulamalarini dogrudan etkilemektedir. Ara degerlendirme
anketine gore, faydalanicilarin bir cogu degerlendirme siirecine ayrilan zamanin projelerini olumsuz
yonde etkiledigini diisiinmektedir.

e Hibe programlarmin yonetim ve uygulama siirecleri dogasi geregi ¢ok katmanli ve aktor
sayisiin fazla oldugu bir yapi gerektirmektedir. Bu nedenle bu yapida is, evrak ve bilgi akislarinda
meydana gelebilecek karigikliklarin azaltilmasi igin biitlin asamalar bir yOnetim bilgi sistemi ile
desteklenmelidir. DPT tarafindan kurulan ag yapisi ile programlarin uygulanmasi ve izlenmesi etkin
bir sekilde gergeklestirilmektedir.

e Proje uygulamalariin baslangicinda hibe faydalanicilarinin uygulama konusundaki kapasite
eksiklikleri ortaya ¢ikmustir. Yogun egitim ve destek faaliyetleri bu sorunun ¢oziilmesinde etkili
olmustur. Ara degerlendirme anketine gore, faydalanicilarin biiyiik bir ¢cogunlugu verilen egitim ve
destek faaliyetlerinden biiyiik 6l¢iide yararlanmis ve memnun kalmiglardir.

e Hibe projelerinin izlenmesine iligkin DPT tarafindan kapsamli bir altyapt olusturulmus olup,
bu yapt AB nezdinde de dikkate deger bir gelisme olarak goriilmiis, 2006 yili ilerleme raporunda
izleme ve degerlendirmeye iliskin 6nemli ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir.°®

e DPT koordinasyonunda yiiriitiilen bolgesel kalkinma programlar1 araciligiyla, merkezi ve
bolgesel diizeyde hibe programlarinin tasarimi ve uygulanmasma iliskin 6nemli bir kapasite
olugsmustur. Bunun yaninda, hibe faydalanicilarima verilen egitimler ve destek faaliyetleri ile
bolgelerde proje hazirlama ve uygulama konularindaki kapasitede artis gézlenmistir.

e Merkezi, bolgesel ve yerel diizeylerde kurulan ag yapisi ile merkez ve bolgelerin etkin
koordinasyonu ve isbirligi saglanmustur.

e BKP’lerle 150 milyon Avro’nun iizerinde kaynak yaklasik 1300 projeye tahsis edilmistir.
DOKAP projelerinin baglamasiyla bu kaynaga 300’e yakin projeye tahsis edilecek 24 milyon Avro
daha eklenmesi beklenmektedir. Faydalanicilarin saglayacagi es-finansman katkilar1 da eklendiginde,
bolgelerde 250 milyon Avro’nun iizerinde bir kaynak bolgesel kalkinma amacgli projeler igin
kullanilacaktir. Boylece saglanan hibe kaynagin yaninda yaklagik 100 milyon Avro bdlgesel kaynak
faydalanicilarin es-finansmani araciligryla harekete gegirilmis olacaktir. (Tablo 2)

e Bolgelerde kurulan birimlerde toplam 47 uzman istihdam edilmis, valiliklerce gorevlendirilen
toplam 107 kamu gorevlisinin destegiyle proje uygulamalarinin takibi ve kontrolii etkin bir sekilde
gerceklestirilmistir. Bu, bolgelerde isbirligi ve ortak ¢alisma kiiltiiriine 6nemli bir katki saglamustir.

e Olusturulan bolgesel yapilarda olusan kapasite neticesinde, bu yapilar hibe programlarini
teknik yardim ekipleri olmadan yiiriitebilecek kapasiteye ulagmistir.

® European Commission, 2006¢: 54
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e Hibe projelerinin uygulanmasi i¢in kurulan ortakliklar, bolgelerde ortaklik kiiltiiriiniin
gelismesine katki saglamistir. Uygulanan projelerle, kamu, 6zel sektér ve STK’lar arasindaki
isbirlikleri 6nemli 6l¢iide gelismistir. Ara degerlendirme anketine gére ortagi bulunan faydalanicilarin
bir ¢ogu projelerinin bu isbirliklerine olumlu y6nde katki sagladigini belirtmislerdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye’deki bolgesel kalkinma politikalarinin etkinligini artiracak bolgesel kalkinma
araclariin gesitlendirilmesine ve bu araglarla aktarilacak yeni kaynaklarin bulunmasina olan ihtiyag
devam etmektedir. Bu kapsamda hibe programlarinin, 6zellikle geri kalmis yorelerde, etkin bir
bolgesel kalkinma araci ya da diger araglar1 destekleyen biitlinleyici bir ara¢ olarak kullanilabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu aracin, AB katilim 6ncesi mali yardimlari igerisinde dnemli bir yer tutacagi ve
o6numuzdeki donemlerde bolgesel gelismeye ayrilacak kamu kaynaklarinin kullaniminda da 6nemli bir
paya sahip olacagi beklenmektedir.

Ulkemizde giiniimiize kadar kullanilan bélgesel politikalar ve araglar genellikle merkezi bir
anlayisla uygulanmis ve bolgesel gelismislik farkliliklarimin  giderilmesine 6nemli  katkilar
saglayamamis olup, bu farkliliklar zamanla artarak devam etmistir.

Bolgesel kalkinmaya yonelik politika, plan ve programlarin stratejik ¢erceveleri belirlendikten
sonra, bunlarin etkin araclarla biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de kullanilan bolgesel
kalkinma aracglar1 bu anlamda kisitli kalmaktadir. Bu araclari en 6nemli eksikligi, bolgesel kalkinma
stirecine yereli yeterince dahil edememesi ve yerel kapasite olusumuna katki saglayamamas1 olarak
gorulmektedir.

Bu baglamda hibe programlarinin, bir bolgesel politika aract ya da mevcut araglar
destekleyici bir mekanizma olarak, bu eksiklikleri giderebilecek 0Ozelliklere sahip oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, {ilkemizde de 6zellikle AB destekli bolgesel kalkinma programlarinda hibe
uygulamalarina yer verilmisgtir

AB destekli bolgesel kalkinma programlariyla, merkezi ve bolgesel diizeyde hibe
programlarinin uygulanmasina iliskin 6nemli bir kapasite olusmustur. DPT koordinasyonunda
yuritulen bolgesel programlarda merkezden yerele kadar biitiin aktorleri kapsayan bir ag yapisi
kurulmus ve etkin bir koordinasyonla isletilmistir.

Bu yapinin merkezinde, DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii hibe
programlarinin tasarimi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi konularinda 6nemli bir deneyim
elde edilmistir.

Diger yandan, diizey 2 bolgelerinde kurulan mahalli idare birlikleri ise programlarin bolgesel
diizeyde uygulama ve koordinasyonundan sorumlu olurken, il diizeyinde kamu gorevlilerinden olusan
yerel izleme birimleriyle desteklenmistir.

Olusan bu kurumsal kapasitenin yaninda, bolgelerde ortak is yapma ve birlikte ¢aligma kiiltiirii
onemli Ol¢iide gelismis olup, bolgesel kalkinmaya yerelin katiliminin saglanmasi yoniinde onemli
adimlar atilmstir.

Programlar heniiz tamamlanmamis olmasina ragmen, kurulan mekanizmalarin isler hale
gelmesi ve benzer programlarin uygulanabilmesi icin gerek merkezde gerekse bolgelerde gerekli
altyapimin olugmus olmasi 6nemli bir gelismedir.

Diger yandan, Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaglar1 ve faaliyet alanlari incelendiginde,
hibe programlarinin ajanslar i¢in de onemli bir ara¢ olacagi goriilmektedir. Hibe programlarinin
etkinligi, ajanslarin dinamik yapisi ve destekleyici diger araglarin mevcudiyeti nedeniyle daha da Ust
diizeylere ¢ikmaktadir.

DPT’de hibe programlari konusunda edinilen deneyimler i1siginda olusturulan Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde hibe mekanizmasi temel ara¢ olarak gdze
carpmaktadir. Ajanslar, teklif cagris1 yontemi ile rekabetgi hibe programlarini, dogrudan faaliyet
destegi ile, ihtiyari hibe programlarini ve giidiimlii proje destekleri ile ise dogrudan hibe destegi
mekanizmasini genis 6l¢iide kullanacaklardir.
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