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Kocaeli Kent Vizyonu Calismasi®

H. Emre Koyuncu
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Kocaeli’nin kendi sorunlarina ¢éziim arayisinin kisa gecmisi

Kocaeli, istanbul’a yakinlig1 ve cografyasmin sundugu lojistik imkanlar sayesinde 6zellikle 1960-1975
yillarinda yogunluk kazanan sanayi yatirimlartyla hizla biiylimiistiir. Sanayiyi temel alan ekonomik
bliylime ve hizli go¢ artis1 planlamanin 6nemini artirmasina karsin endiistriyel gelisimi sekteye
ugratmama endisesiyle imar disiplininden vazge¢ilmis, gocle gelenlerin barinma gereksinimlerini
kendi tasarruflarinda kacak yapilagmayla karsilamalarina géz yumulmustur. Kocaeli Turkiye’nin
kentlesme seriiveninin temel niteliklerini tasisa da carpik sanayi ve konut yapilagsmasi, etkilerinin
biyiikliigt itibariyla diger kentlere gore daha belirgindir. Tirkiye’de “sanayilesme” denilince, akla
“kalkinma” yerine, “cevre sorunlar’” ve “sagliksiz kentlesme’nin gelmesindeki temel nedenler
Kocaeli’de sergilenmektedir.?

[zmit Korfezi’nin kuzeyini tamamiyla saran sanayi yapilasmasi, Istanbul-Ankara karayolu ve tren yolu
ile birlikte bir sahil kenti olan Kocaeli’nin denizle baglantisim1 koparmakta, kentte yasayanlar
hapsetmektedir. Sanayi kuruluslarinin %10’u halen kentsel alanlarda yer almaktadir.

90’11 yillarda ¢arpik blyumeden kaynakli sorunlar ¢ok daha fazla hissedilir olmustur. Kocaeli 1992-
1996 yillar arasinda gorev yapan Vali Kemal Nehrozoglu’nun o donemde sik¢a dile getirdigi gibi
Kocaeli “bliyurken kigtlmektedir”. Kent agir sanayiye dayali olarak plan disiplininden tamamen uzak
bir sekilde kisa vadeli gelisim ihtiyaglar1 ¢er¢evesinde biylrken kentin kilturel ve tarihsel dokusu giin
gectikce harap olmaktadir. Aym1 donemde imza atilan iki girisim Kocaeli’nin carpik biiyiimeye ilk
somut tepkilerini 6zetlemektedir.

1994 yilinda Vali Nehrozoglu’nun girisimiyle havza diizeyinde bir planlama ¢aligmasi baslatilmistir.
Caligmayla Kocaeli’nin gelisme imkanlarini, orta ve uzun vadede kentin altyapi ihtiyaglarii tespit
ederek Onlem Onerileri gelistirmeyi amaglanmistir. Kocaeli Universitesi’nin koordinatérliigiinde
yurdtilen galisma i¢in hazirlik toplantilar1 ve 6n caligmalar yapilmis ancak valinin baska bir ile
atanmasinin ardindan akamete ugramistir. Bu calisma sirasinda STK’larla yapilan danisma
toplantilarinda il ve kent yonetiminin bir araya getirilmesi gerekliligi {izerinde durulmus bunun i¢in
vizyon birlikteliginin sart oldugu ifade edilmistir.

Diger bir girisim ise kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda yapilan ortak taahhiit olmustur. 1993
yilinda Valilik ve Mimarlar Odas1 6nciiliigiinde baglatilan galismalar Yerel Ydnetimler ve génulli pek
¢ok kisinin de katkilartyla desteklenerek “izmit Evleri Yasatma Projesi” olusturulmustur. 18 Haziran
1994 tarihinde 25 resmi kurulus ve sivil toplum orgiitiiniin birlikteliginde; “tarihimize ve kiiltiirel
miraslarimiza sahip ¢ikmak amaciyla yapilacak gii¢ birliginin ifadesi” olarak Sirr1 Pasa Sozlesmesi
imzalanmigtir ve bu alanda Turkiye’de bilinen ilk “sosyal s6zlesme” 6zelligini tasimaktadir.

Kent Kurultayindan Kent Vizyonu Calismasina

! Amasya ili Stratejik Plani’nin plan belgesi iizerinden degerlendirilmesinin ardindan, Amasya Valiligi Stratejik
Planlama ve Proje Koordinasyon Ofisi, Il Ozel Idaresi, il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, {1 Tarim Miidiirliigii,
Amasya Belediyesi, Amasya Ticaret Odasi ve Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi ile derinlemesine
goriismeler yapilmistir. Asagidaki degerlendirmeler, bu goriismelerde dile getirilen diisiincelere ve plan
iizerinden TEPAV 1n yaptig1 incelemelere dayanmaktadir.

2 Mimarlar Odasi Kocaeli Kongresi 2005
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Istanbul’da 1996 yilinda gergeklestirilen Habitat - insan Yerlesimleri Zirvesi ve ardindan belediyelerin
goniilli katilimiyla uygulanmaya baslayan Yerel Gilindem 21 Programi Kocaeli’yi genis tabanli
katihma dayali toplumsal uzlasma saglayici mekanizmalar Ongoren siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlartyla tanigtirmistir.

Yerel Giindem 21 Programu ile kentin tiim iddia sahiplerini kentine sahip ¢ikmak, ¢dziimde ortaklik ve
aktif katilim prensipleriyle bir araya getiren semsiye Orgiitlenme modeli 6ngorulmekteydi ve
yapilanmasi kentlere birakilmaktaydi. 1998 yili baslarinda Kocaeli’nin sivil dinamikleri yerel
yonetimlerle birlikte bu orgilitlenme modelini Kocaeli igin olusturarak adina Kent Kurultayr adini
verdiler. Belediye temsilcilerinin atanarak, merkezi yonetim birimleri, sivil toplum kuruluslar1 ve hatta
siyasi partilerin kendi aralarinda yaptiklar1 se¢imlerle olusturdugu yonetim organlar1 ve agik katilimli
calisma gruplariyla kent kurultaymin demokratik temeller olusturuldu. Gelistirilen katilim modeli
kurulusundan 1999 Golcuk depremine kadar ciddi boyutlarda galisti. 2-3 bin kisinin katildig
stireclerle 12 alanda 120 civarindaki kentsel sorunu tespit etti. Tespit edilen sorunlara dayali olarak
¢Oziim liretme ¢aligmalar1 baglatilacag sirada deprem oldu.

Kent Kurultay: koordinasyonunda 2002 yilinda 402 kurulusun katilimiyla depremin yarattigi sorunlar
tespit edilerek ¢oziim Onerileri gelistirildi. Caligma Afetin Ardindan Kocaeli Raporu adiyla
kamuoyuna duyuruldu. Depremin etkilerine odaklanan bir ¢alisma olsa da raporda kentin gelecegine
iliskin baz1 sorun tespitleri ve 6neriler de yer aldi.

1998 yilinda bir kapali spor salonunda yapilan ve 574 sivil toplum kurulusu temsilcisinin oy
kullandig1, koordinasyon kurulu se¢imleriyle resmen baslayan, 1999 ve 2002 yillarinda genis katiliml
caligmalarla kentin sorunlar1 ve ¢oztiimlerine yonelik envanter treten kent kurultay: ¢alismast 2003
yilinda ¢ekirdek bir grupla sinirli kalmisti. Ortak sorunlari tartisarak ¢oziimlerin arandigi kolektif
motivasyon yetki sahiplerinin yetki alanlarina miidahale edilmesinden hosnut olmamalarindan
kaynaklanan direngleri sonucu ¢oziimlerin hayata gegirilememesi ve birikmis sorunlart bir an 6nce
¢ozmek istemenin sabirsizligi nedeniyle kaybolmustu. Olusturulan katilim ve paylasim ortaminin
siyasi ya da kisisel ¢ikar saglamamasi da kurultay katilimcilarimin zamanla azalmasma yol acan
etkenlerden biriydi. Kent Kurultay1’nin depremden sonra islevi degismis, rehabilitasyon ¢alismalarina
odaklanmigti. Ancak depremin yaralarinin sarilmasi kentteki kuruluslarin ve kentlinin 6nceliginden
diismekte ve gelecege yonelik beklentiler filizlenmekteydi.

2003 yilina gelindiginde halen kentteki iddia sahipleri arasinda istenen ve 9zlenen diizeyde bir diyalog
olusamamus, kentin gelecegine iliskin belirsizlik giderilememisti. Ozellikle depremden sonra ¢ok daha
belirgin hale gelen ¢arpik kentlesmeyle i¢ ige girmis sanayinin yarattigi giivenlik ve ¢evre sorunlari
yeniden yapilanmaya yonelik giindem olusturmaya devam etmekteydi.

Kocaeli Kent Vizyonu ¢aligmas1 Kocaeli’yi zevkle yasanabilir, ¢alisabilir ve ziyaret edebilir bir kent
olabilmesi i¢in kentin ortak aklinin bulunarak geleceginin tasarlanabilmesi i¢in Kocaeli Sanayi Odasi
(KSO) tarafindan Temmuz 2003’te baslatildi. Inisiyatifin Sanayi Odasi tarafindan gelmesi tesadiif
degildir.

Yabanci ve yerel sermayeye ait biiyiik isletmelerin iiretim tesislerine ev sahipligi yapan kentin Sanayi
Odasi, sanayi ortaminin deneyimleri, kazanimlar1 ve modern &gretilerinden faydalanarak referans bir
kurum haline gelmistir. Giimriik Birligi siirecinde KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi igin biiyiik
ve kiigiik isletmeler arasinda bir deneyim ké&priisii islevi gérmeye baslayan Sanayi Odas1 KOBI’lerin
kalite belgeleri almalarin1 saglamus, bu sekilde kalite hareketinin igine girmis, Tirkiye’de ve
Avrupa’da kalite odilleri almistir. Kocaeli Sanayi Odast bu birikimini Kocaeli’nin vizyonunu
olusturmak igin kullanmak istemektedir. Odanin birikimi ve mali giiciine dayanan itibar1 merkezi
yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum arasinda miisterek ¢alisma ortaminin olgunlastirilmasi igin
kolaylastirici olmustur. Diger yandan KSO’nun sanayinin insan ve ¢evre sagligina duyarli bir sekilde
doniisiimiiniin saglanmas1 konusunda ortaya koydugu samimiyet sivil aktorlerin vizyon g¢alismasina
katilimini kolaylagtirmistir.
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Kent Vizyonu Calismasinin Koordinasyonu

Kent Vizyonu Calismasi’nin siiregleri KSO ve katilimli yontemler konusunda danismanlik hizmetleri
veren bir girket tarafindan tasarlanmistir. Siire¢ adimlarinin tasarlanmasi, yiriitiilmesi ve katilimli
toplantilara davet edilecek kisilerin belirlenmesi isleri KSO ve damigmanlik sirketi yetkililerinin
katilimyla olusturulan bir “koordinasyon ekibi” tarafindan gerc¢eklestirilmistir. Toplantilar KSO’nun
ev sahipliginde ve KSO’nun ¢agrisiyla gerceklestirilmistir. Toplantilara ¢agrilan iddia sahipleri yine
KSO tarafindan belirlenmistir. Toplantilarin katilimli yontemlerle yonetilmesi yukarda sz edilen
danigmanlik sirketi tarafindan gergeklestirilmistir.

KSO siire¢ boyunca iddia sahiplerini yonetmek degil onlar1 kent i¢in bir araya getirme gorevini
istlendigini vurgulamasina, kullanilan modern katilim yontemleri ile tiim katilimcilarin goriisleri
¢iktilara yansitilmasina ragmen kent vizyonu c¢alismasi siireg boyunca KSO ile 6zdeslestirilmistir.

Uygulamanin Valilik ve Biiyiiksehir Belediyesi’nin de i¢inde oldugu bir koordinasyon yapisinda
tasarlanmasi ve yiritulmesi tercih edilmemistir. Kentsel bir esgiidiim modeli olan Kent Kurultayi’nin
deprem sonrasinda uygulanmaya c¢alisildigi ancak merkezi anlayisin baskinligi ve ekonomik kriz
ortaminin degistirdigi oncelikler nedeniyle basarili olamadig1 ve yerel vizyon gelistirme ihtiyacinin
karsilanmamasi nedeniyle bu alandaki liderlik insiyatifini KSO’nun aldigi oda tarafindan dile
getirilmektedir. Diger yandan resmi kuruluslarin siirecin yonetiminde olmasinin baskici bir biirokratik
anlayigsin dogmasina yol acacagina inanilmakta, kamu agirlikli yapilan ¢alismalara sivil toplumun
kaygil1 baktigina isaret edilmektedir.

Kocaeli’nin katilimli planlama ge¢misi i¢inde Kent Vizyonu c¢aligmasi Kent Kurultay1r deneyiminin
hemen ardindan gelmesine ragmen iki deneyim arasinda bir siireg iligkisi kurulmamustir. Halbuki kent
vizyonu c¢alismasinda bir araya getirilen fikirler ve ¢6ziim Onerilerinin 6nemli bir kismi Kent
Kurultayi’nin 99 depremi Oncesinde ve sonrasinda yaptigi Vizyon caligmalarinda yer almaktaydi.
Katilimeilarin benzerligi ve sorunlarin giincelligini korumasi nedeniyle saptanan sorunlar ve ¢tzim
onerileri benzerlik gostermektedir.

Vizyon caligsmasi fikrinin olgunlagmaya bagladigi donemde Kent Vizyonu galigmasinin KSO’nun
sponsorlugun da ama Kent Kurultay1 semsiyesi altinda yiiriitiilmesi teklif edilmistir. Ancak KSO bu
fikre iki nedenle sicak bakmamistir. 1) Valilik ve Biiyiliksehir Belediyesi Kent Kurultayi’na mesafeli
durmaktadir. 2) KSO liderligindeki bir ¢aligmanin Valilik ve Biiyliksehir Belediyesi tarafindan daha
¢ok sahiplenilecegi diistiniilmiistir.

Kocaeli Kent Vizyonu gelistirme ¢alismasi Kocaeli Katilimli Doniisiim Projesi adiyla tanitilmis ve
amaci kent vizyonunun ve stratejilerinin katilimli bir sekilde gerceklestirilmesi, dncelikli projelerin
tasarlanmast ve uygulama takip sisteminin detaylandirilmasi olarak sunulmustur. Calisma ile ayn
zamanda kentsel doniistim igin katiliml, siirekli, tekrarlanabilir ve gelistirilebilir bir siire¢ isletilmesi
amaglandig1 katilimcilara vurgulanmistir. Bu amag seti, caligmanin uygulama deneyimleriyle geri
beslenecek dongiisel bir planlama arayiginda oldugunu gostermektedir.

Tasarim Siireclerine Bakis

Vizyonu arayis: Arama Konferansi

Iddia sahiplerinin katildig1 ilk toplanti 1-2 Temmuz 2003 tarihinde Arama Konferans: adiyla
gergeklestirilmigtir. Arama Konferanst kamu kuruluslar, akademisyenler, siyaset, ozel sektor,
sendikalar, sivil toplum kuruluslar1 ve medyadan 37 kisinin katilimiyla gerceklestirilmistir.

Arama konferansi biiylik gruptan kiigiik gruplara boliinerek ve siire¢ kolaylastiricisi esliginde calisarak

Kocaeli’nin vizyonu, degerleri, temel hedefleri, stratejik konular1 ve potansiyel proje basliklarim
belirlemisgtir.
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Netlestirme Konferansi

29 Eyliil 2003’te Vizyon ve Strateji Netlestirme toplantisi gergeklestirilmistir. Toplantiya KSO, Baro,
AKP ve CHP il teskilati, Biiyiiksehir Belediyesi, Vali Yardimcisi, Rektor, Makine Miihendisleri
Odasi, Kent Kurultayr ve Kolordu Komutanligr gibi kisi ve kuruluslarin {ist diizey temsilcileri
katilmigtir. Toplantida Arama Konferansi'nda ¢ikartilan vizyon, ana hedefler, hedeflerin
gergeklestirilmesine yonelik alternatifler ve proje basliklari gézden gegirilerek netlestirilmistir. Arama
Konferansi ve Netlestirme toplantisinin ¢iktilart ¢ercevesinde koordinasyon ekibi tarafindan bir karar
modeli olusturmustur. Model ile vizyona ulagsmay1 saglayacak 7 temel strateji belirlenmistir. Bu
stratejiler proje fikirlerinin vizyonla iliskisini tamimlamak i¢in kriter olarak kullanmak iizere
gelistirilmigtir.

Bu stratejiler (karar kriterleri) asagidaki gibidir:

e Toplumsal ve kentsel duyarlilik olusturma (Kocaelili olma bilincini gelistirme, Toplumsal
dayanismay1 giiclendirme, kent ici iletigimi artirma)

e (agdas kent yonetimi olusturma (Katilimli yonetim saglama, yerel yonetim biitiinliiglini
organize olarak saglama, proje iireten dinamik yonetim, etkin tanitim yapma, toplam kalite
yOnetimini yayginlastirma)

e Ekonomik ortamui iyilestirme (Segici ve katma degeri yiiksek sanayiyi barindirma, yerel
ticaret, finans ve hizmetini destekleme, dort mevsim turizmi gelistirme, katma degeri ylksek
tarim1 destekleme)

e Teknolojik ortami iyilestirme (Yiiksek teknolojiyi gelistirme, sanayi spesifik teknolojiyi
gelistirme, ¢evre teknolojisini gelistirme)

e Fiziksel ortamu iyilestirme (Kenti giizellestirme, Kocaeli yerlesim planini olusturma, planlt
kentlesme; kara, hava, deniz, demiryolu ulasimindan olusan entegre ulagimi planlama, ¢agdas
altyapiy1 kurma)

e Sosyal ve beseri ortamu iyilestirme (Kentliye 6zgii egitim hizmeti saglama, yeterli saglik
hizmeti sunma, kent ve doga sporunu destekleme, kongre ve mizelerle kultlr/sanat/tarihi
miras1 degerlendirme; eglence/dinlenme hizmeti saglama; toplum ihtiyaglarina yonelik sosyal
hizmetleri sunma; girisimci insan yetistirme (sosyal, akademik, ekonomik alanda); yagami
tehdit eden risklerin azaltilmasi)

e Dogal ortam iyilestirme (Havanin temizliginin saglanmasi, suyun temizliginin saglanmasi,
kaliteli toprak/yesil bir kent sunma)

Bu stratejilerin kendi aralarinda ve proje fikirlerinin bu stratejilere katkisi ¢ercevesinde
onceliklendirilmesi bir sonraki adim olan Karar Konferansi’nda gergeklestirilmektedir.

Mevcut Durumu Herkes Biliyor, Gelecege Bakalim

Arama Konferansi’nda ortak akla dayali olarak etkilesimli bir sekilde belirlenen vizyon, ana hedefler,
strateji alternatifleri ve proje fikirlerinin netlestirildigi bu asama iddia sahiplerinin bilgi birikimi ve
deneyimleri cercevesinde iki giinliik bir toplantida ortaya koydugu goriislerin kanit ve verilerle
desteklenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Arama Konferansinda belirtilen ihtiyaglar, ortaya konan
hedefler ve proje fikirleri ile uyumlu olarak Kocaeli’nin mevcut durumun analiz edilmesi sirecin
kalitesini dogrudan etkilemektedir.

Onerilen ¢alisma planinda bu konuyla ilgili netlestirme toplantilarina paralel olarak “mevcut kent
caligmalarinin incelenmesi” ¢alismasi Ongoriilmiis ancak gergeklestirilmemistir. Mevcut duruma
iligkin bilgilerin toplantilara katilan iddia sahiplerinin goriiglerini sekillendiren bilgi altyapisinda var
oldugu kabul edilmistir.

Karar Konferansi ve Kamuoyu Arastirmasi
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Vizyon c¢alismasinin tgilincli katilimli etkinligi 12 Aralik 2003 tarihinde gergeklestirilen Karar
Konferans: olmustur. Onceki toplantilara benzer gesitlilikte 37 iddia sahibi toplantiya katilmistir.
Karar Konferansinda olusturulan gruplarin ortak puanlamalar1 ¢ergevesinde Onceki asamada
gelistirilen karar modelinde yer alan karar Kriterlerinin goreli agirliklar ikili karsilastirmalara dayali
Analitik Hiyerarsik Proses (AHP) yontemi ile belirlenmistir. Buna goére vizyona ulasmak i¢in
kullanilmas1 gerektigi diistiniilen stratejiler asagidaki grafikten de goriilebilecegi gibi kendi aralarinda
agirhiklandirilmigtir.

Dogal ortami iyilestirme

Fiziksel ortamuiyilestirme

Teknolojik ortami iyilestirme

Sosyal ve beseri ortami iyilestirme

Ekonomik ortami iyilestirme

Toplumsal ve kentsel duyarlilik olusturma

Cagdas kent ydnetimi olusturma 8,60%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Ardindan katilimcilar yine gruplar halinde verdikleri ortak kararla arama konferansinda belirlenen
proje fikirlerini bu stratejilere katkisina gore ikili karsilastirmalar yaparak agirliklandirmiglardir. Buna
gore her bir proje fikrinin her bir stratejide ne kadar basarili oldugunun degerlendirmesi ve her bir
stratejinin vizyona ulasmadaki gorece 6nemine iliskin degerlendirme sentezlenerek proje fikirlerinin
vizyona ulagsmadaki basarisi tespit edilmistir.

Karar konferansinda yapilan 6nceliklendirme sonucunda en yiiksek puan alan proje fikirlerinde kentin
yonetimine iliskin olanlarm basi ¢ekmesi dikkat ¢ekicidir. Bu proje fikirlerinden “yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilmasit: belediye sinirlarinin nominal biyiikliik ve planlama temelinde yeniden
yapilanmasi” birinci sirada, “korfez yonetim modelinin olusturulmasi” ikinci sirada “Kocaeli
yarimadasi master planmin yapilmasi” besinci sirada yer almaktadir. Kent vizyonu caligmasini
doguran yonetisim meseleleri etkisini 6nceliklendirme ¢aligmasinda da gostermektedir.

Karar konferansi katilimcilarinin degerlendirmelerinin yaninda proje fikirleri 1093 kisinin katildig1 bir
kamuoyu anketi ile de dnceliklendirmeye tabi tutulmustur. Bu ¢alismanin sonucunda halkin giindelik
hayatini etkileyen meseleler st siralarda yer almistir. Denizlerin/su kaynaklarimin temizlenmesi ve
koruma plani yapilmasi birinci siray1 alirken sosyal hizmet ve yardimlarin planlanmasi ikinci sirada,
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi iigiincli sirada ve konut alanlarmmin depreme dayanikli olarak
diizenlenmesi dordiincii sirada, rafineler ve korfez bolgesinin giivenlikli hale getirilmesi besinci sirada
yer almaktadir. Kocaelililer vizyonda da ifade edildigi gibi yasanabilen bir kent taleplerini
onceliklendirmelerde dile getirmistir.

Proje Cahistay:

Karar konferanst ve anket c¢aligmalarini takiben 10 Mart 2004 tarihinde Proje Calistay1
gergeklestirilmistir.  Proje c¢alistayinda proje fikirlerini olusturulan alt gruplarda calisarak
somutlastirmiglardir. Proje fikirleri vizyon projeleri ve iyilestirme projeleri olarak asagidaki gruplarda
calisilmisgtir:

Vizyon Projeleri: 1)Cagdas Kent Yonetimi Olusturma 2) Sanayinin Gelecekteki Yapilanmasi ve
Uzgorii 3) Sanayi Kent Iliskileri ve Konut Planlamasi 4) Kiiltiir, Turizm, Spor 5) Ticaret
6) Ulasim

Iyilestirme Projeleri: 1) Cagdas kent yonetimi olusturma 2) Cevre 3) Egitim ile ilgili hizmetler
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4) Saglik ve sosyal hizmetler 5)Sanayi kent iliskileri ve konut planlamasi

Proje calistayi, bir 6nceki asamada gerceklestirilen 6nceliklendirme ¢alismalarinin ¢iktilarini dogrudan
kullanmamaktadir. Calistayda her iki onceliklendirme ¢alismasinda diisiik puan alan projeler de ele
alindig1 gibi®, dnceliklendirilen birka¢ proje de disarida birakilarak somutlastirlmanustir.* Burada
KSO’nun siirecin yoneticisi olarak takdir giliciinii kullandig1 soylenebilir. Bununla birlikte proje
calistaymnda somutlastirilmayanlar dahil tiim proje fikirleri siirecin sonunda basilan ve kentte yaygin
dagitimi yapilan Kocaeli Kent Vizyonu raporunda yer almustir.

Proje calistayinda 25 proje fikri ele alinmig ve bunlardan bazilart ayristirilarak 42 proje fikri
somutlastirilmistir. Bu g¢ergevede her bir proje fikri i¢in projenin adi, amaglari, hedefleri, taraflari
temel faaliyet adimlarini igeren 1-2 sayfalik proje bilgi notlart hazirlanmistir. Bilgi notlart blyuk
6lclide proje calistayinda olusturulan ¢aligma gruplarinin ¢ahistay sirasinda firettigi ¢iktilar olup
Kocaeli Kent Vizyonu raporunda bu ciktilara yer verilmistir. Bu calisma gruplarindan bazilarn
toplantinin ardindan birkag¢ kere bir araya gelmis ve ardindan dagilmistir.

Tasarimdan Uygulamaya Gegis
izleme

Kent Vizyonunda ortak akla dayali olarak ele alinan proje fikirlerinin siire¢ iginde olusturulan ¢aligma
gruplarinin devamu olarak koordineli bir ¢alisma ortami i¢inde fizibilite ¢alismalarina dayanan kaynak
planlamalarinin yer aldigi bir proje dokiimantasyonuna doniistiigiinii s6ylemek miimkiin degildir.
Bununla birlikte bazi proje fikirlerinin 2008 yilina gelindiginde hayata gegirilmis oldugunu
gormekteyiz. Kent Vizyonu g¢alismasinda ortaklastirilan proje fikirlerinin hemen hepsi caligma
Oncesinde iddia sahipleri tarafindan zaten {iiretilmis olan fikirlerdir. Bunlarin 6énemli bir kismu da
yazinin giriginde anlatildigi gibi kent kurultayimin envanterinde yer almistir. Kent Vizyonu galigmasi
karsilikli iknaya dayali oldugundan tek bir iddia sahibi tarafindan ortaya atilan bir fikir olsa dahi
birlikte sahip ¢ikma ve gelistirme imkani1 sunmaktadir. Ancak projeleri olgunlastirip iginde yer alan
uygulayict kurum temsilcileri araciligi ile uygulama baglantisini kurmasi gereken ¢alisma gruplarinin
devamlilig1 proje ¢aligtayinin ardindan saglanamamustir.

Halbuki projelerin somutlastirilmasini ve uygulamayi izlemek iizere proje ¢alistayinin ardindan bir
kurul olusturulmustu. Izleme kurulu gézetiminde fikir diizeyindeki projelerin somutlastirilmasi, proje
taraflarinin bir araya getirilmesi, bu taraflarin katilimiyla bilimsel verilerle projelerin sonlandirilmast
ve taahhiitler imzalanarak uygulanmaya baslanmasi dngoriilmekteydi.

Izleme Kurulunda Biiyiiksehir Belediyesi, Valilik, KSO, Universite ve sivil toplum temsilcileri de yer
almaktaydi. Izleme Kurulu vizyon ¢alismasinin ¢iktilarimi kurumsal bir cerceveye oturtulmasi
konusunda anahtar bir rol Gstlenmekteydi. Bir anlamda sivil toplumun diisiince ve fikirlerini belirttigi
diisiinsel ortamdan isin yapildig1 kurumsal alana gecilmekteydi. izleme faaliyeti ile ayn1 zamanda
uygulayict kamu kuruluglarinin yonetim alanina girilerek atilmasi gereken adimlar konusunda “israr
etmeye” ve “hesap sormaya” baglanmaktaydi.

Karar verme noktasinda olan kisilerin bu yetkilerini bagkalariyla paylasip paylagsmamasiyla dogru
orantili olarak siire¢ devam etti ve izleme kurulu yapilan bes toplantinin ardindan dagildi. Bir goriise
gore kamu yonetimi ve sivil toplum birlikteliginin miimkiin olamayacagini izleme kurulu toplantisina
katilan Belediye ve Valilik temsilcileri hissettirdiler.

¥ Ornegin karar konferansinda 40., halk énceliklendirmesinde 33. sirada yer alan Cengiz Topel Havaalan ile
ilgili hava ulagim plan1 yapilmasi projesi

4 Ornegin halk anketinde birinci sirada yer alan deniz ve su kaynaklari ile ilgili koruma plani yapilmast ile ilgili
proje fikri caligtay ¢iktilar1 arasinda yer almamustir.
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Diger yandan siirecin tasarlanmasi ve ylriitiilmesinde olusturulmayan Valilik, Biiyliksehir Belediyesi,
KSO ve Sivil Toplum koordinasyonunun izleme faaliyeti s6z konusu oldugunda yapilabilirligi diisiik
kalmaktaydi. Izleme kurulunda valilik veya belediye temsilcisinin olmasindan ziyade bu kurumlarin
ust yoneticilerinin slrecin izlenmesiyle ilgili goriisleri belirleyici oldu.

Sonug olarak izleme sorumlulugu siirecin finansérii ve yiriitiiciisii olan KSO’da kaldi. Tanimlanmig
bir gérev cergevesinde c¢alisan ¢ok ortakli bir izleme mekanizmasi kurulamamis olmasina ragmen
KSO kent vizyonu ¢aligmasinin ardindan Valilik ve Biiyiiksehir Belediyesi ile iligkilerini giiglendirdi.
Siirecin yiiriitiicii olarak yiiklendigi sorumlulukla kendi ilgi alanina giren projelerin hayata gegirilmesi
konusunda aktif oldu. Ornegin kent vizyonu calismasinda da vurgulandign gibi cevreye duyarh
stirdiriilebilir bir sanayi yapilanmasi i¢in yapilmasi gerekenler konusunda bir vizyon olusturmak tizere
Kocaeli Endiistriyel Donilisiim Projesini baglatti. Rafine ve korfez bolgesinin giivenlikli hale
getirilmesi i¢in Enerji Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi konusundaki ¢aligmalarini yogunlastirdi.

Toplantilara katihm

Kent vizyonu caligmasi, temsil edilen kurumlar agisindan nitelikli bir ¢esitlilik gosterse de katilimin
kalitesini etkileyen bazi eksiklikler dzellikle kamusal katilim alaninda yasanmugtir. Ust diizey kamu
yoneticileri genellikle toplantilarin bagindan sonuna kadar kalmayi tercih etmediler. Kamu kuruluslar
cogunlukla orta dlizey yonetici veya uzmanlar araciligiyla toplantilarda yer aldu.

Vizyon toplantilarina kamu kuruluslarindan genellikle farkli temsilcilerin gelmesi toplantilar arasinda
girdi ¢ikt1 iligkilerinin kurulmasini ve stirekliligi olumsuz etkiliyordu. Diger yandan gelen temsilcilerin
toplantt giindemine katilimi; bilgi paylasimi, fikir belirtilmesi ve etkilesim saglanmasi agisindan
genellikle disiik kaldi. Ayrica katilimei siireglere inanmayan, siirecin olusturdugu sonuglarin nasil
olsa dikkate alinmayacagini diisiinen bazi katilimcilar da toplantilarda pasif kaldilar.

Sivil temsilciler ise, sivil toplumun temel aldigi gonilliilik ve ¢ikarlariyla dogru orantili olarak
toplantilara nispeten daha aktif olarak katildilar. Ancak sivil kesim kent vizyonu ¢alismasindan 6nce
sorunlarim1 dile getirmis ve uygulayicilar tarafindan dikkate almmadiklarin1 diigiinmekteydi. Bu
nedenle kent vizyonu ¢aligmasinda motivasyonlar1 daha diisiik kald.

Belirtilen nedenlerle ortak aklin tiretilmesi i¢in gerekli olan karsilikli ikna stiregleri katilimin kalitesine
bagli olarak toplantilarda olusturulan her ¢alisma grubu icin etkili olarak gerceklesmedi.

Goriiniirliugiin Saglanmasi

Kent vizyonu ¢alismasi i¢in 6zel bir kamuoyu iletisim stratejisi yiriitilmedi. Siire¢ baslatilirken ve
yurdtdlirken yerel basinda ¢ikan haberlerle kent halkinin haberi oldu. Calisma devam ederken halkin
bilgisi sinirh kaldi. Caligmalara medya temsilcileri de davet edilmislerdi ama gelenler kendilerini
caligmanin bir ortagi olarak degil daha ¢ok bir muhabir gibi gérdiiler. Bu nedenle konu medyada
yeterince anlagilmadi ve islenmedi.

Caligmanin gorintirliiginiin saglanmasi ile ilgili olarak slirecin sonunda ise kent vizyonu ve bu
vizyonun hayata gecirilmesine yonelik taahhiitname® katilimci kuruluslarin listesiyle yerel basina
verilen tam sayfa ilanlarla duyuruldu. Siire¢ adimlari, yontem, olusturulan vizyon ve Onerilen
projelerin kisa tanitimlarindan olusan bir kitap basilarak ¢ok sayida kisi ve kuruma dagitimi yapildi.

® Taahhiitnamede; “belirlenen kentin vizyonuna katkida bulunmayi, bu vizyon cercevesinde olusan ve ¢agdas bir
kent olma siirecinin dnemli asamalarin1i meydana getiren projelerin gelistirilmesine, sahiplendirilmesine katkida
bulunmayi, projelerin gergeklesmesini izlemeyi, karar alict ve uygulayict birimlerle igbirligi i¢erisinde iilkemiz
icin de Ornek olacak katilimli bir kent yonetimi anlayisini yerlestirmeyi Ongdriiyor ve taahhiit ediyoruz”
denilmektedir.
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Ancak paylasim basilan kitaplarla sinirli kaldi. Calismanin igerigine iliskin bilgiler web ortaminda
bulunmamaktadir.

Caligmanin ardindan KSO yoneticileri sdylemlerinde Kent Vizyonu caligmasinin ¢iktilarina vurgu
yaptilar. Ozellikle kentin sanayi vizyonunun ortaya konmasina iliskin olarak gerceklestirilen Kocaeli
Endustriyel Doniisiim Projesi ile vizyon c¢alismasina dogrudan gonderme yapmaktadir. Diger yandan
KSO katildigi il koordinasyon toplantilar1 ve belediye planlama c¢aligmalarinda kent vizyonu
caligmasinin sonuglarini aktararak ¢alismay1 giindemde tuttu.

Hayat bulan projeler

Kent vizyonu galismasinin tamamlanmasinin ardindan gecen yaklasik 4,5 yil iginde calisma
kapsaminda giindeme gelen vizyon projelerinin azimsanmayacak bir kisminin hayata gegmis oldugunu
gOrmekteyiz. Bunlar arasinda asagidaki projeler 6rnek gosterilebilir.

e [zmit Biiyiiksehir Belediyesi’nin simirlarimin genisletilmesi konusunda 2004 yilinda ¢ikarilan
kanunla il sinirlarin1 kapsayan Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi kuruldu.

e Belediye swumrlarvmin nominal biiyiikliik ve planlama temelinde yeniden tanimlanmasi
konusunda 2008 yilinda ¢ikarilan kanunla tiim biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri ilge
belediyelerine doniistiiriilmiis, Kocaeli’nde 45 olan belediye sayis1 12’ye inmistir.

e Karadeniz sahillerinin ulusal turizme agilmasi konusunda 2006 yilinda “Kocaeli-Sakarya Kiy1
Bandi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi” ilan edilmistir. Bolgede bir¢ok yeni otel
ve konaklama tesisi kurulmus, sahil bandi diizenlenmistir.

e Dag turizminin gelistirilmesi konusunda Kartepe Kayak Merkezi Biiyiiksehir Belediyesi
katkilartyla hayata ge¢mis, 5 yildizli otel kompleksi acilmis, yolu rehabilite edilmistir. Kayak
ve trekking imkanlar1 gelistirilmistir.

o Riskli bolgelerde, yerlesim alanlarinda kalan - korfez kyisindaki sanayiinin yeni planlanmis
ve OSB alanlarina taginmas: konusunda KSO ve Universite 2006 yilinda 180 kurulusun kent
disina tagmmak istedigini tespit etti. 2007 yilinda tiim il sinirlarini kapsayan Nazim Imar Plani
ile kentin sanayi, hizmet, ticaret, yerlesim, eglence, park, orman, vb. alanlari belirlendi.

o Kentin varliklarimin korunabilecegi ve degerlendirilebilecegi miizeler kompleksi projesinin
planlanmas: konusunda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Donanma Tarihi Miizesi,
Osman Hamdi Bey Miizesi, SEKA Bilim Merkezi ¢alismalar1 yiiriitilmektedir.

e Kaynak Olusturma ve Planlama icin Proje Uretim Merkezinin Olusturulmasi konusunda KSO
biinyesinde yer alan ABIGEM (AB Is Gelistirme Merkezi), Valilik AB Projeler Koordinasyon
Merkezi, Biiyiiksehir Belediyesi AB Koordinasyon Merkezi ile alt belediyeler, Kocaeli
Universitesi Uluslararasi Iliskiler ve AB Ofisi ve cesitli Sivil Toplum Kuruluslar1 bir araya
gelerek projeler tretmektedir

o Kocaeli Endiistrivel Doéniigiim  Projesi  konusunda 2007-2008 doneminde KSO
koordinatorligiinde ve sponsorlugunda kent vizyonu ¢alismasina benzer bir siire¢ ile Kocaeli
sanayi vizyonu ve projeler belirlenmistir.

Hayata gecen projeler arasinda vizyon c¢alismasi sirasinda fikren gelistirilen yeni projeler oldugu kadar
merkezi yOnetimin ulusal politikalar1 kapsaminda gergeklestirilen, Kocaeli’ye 6zgl olmasa da
Kocaeli’nin de yararlandig1 projeler, kurumlarin proje hafizasinda tuttuklart ve firsat bulunca hayata
gecirdikleri projeler, kent vizyonu ¢alismasinda belirtilenlerle baslik olarak ortiisen ancak beklentilerle
uyumlu olmayan projeler de yer almaktadir.

Belediye Stratejik Planlama Calismasi ile Baglantilar:

Yeni belediye kanunu geregi olarak Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi 2006 yilinda belediye stratejik
plan1 ¢alismasini baglatmistir. Calisma yalnizca kurumsal degil kentsel, ekonomik ve toplumsal
doniistime iliskin hedefler de igermektedir. Stratejik Planlama g¢alismasi kent vizyonu ¢alismasina
herhangi bir referans vermese de iki c¢alisma arasinda hedefler diizeyinde ortakliklar
kurulabilmektedir. Biiyliksehir Belediye Baskan1i Kent Vizyonu caligmasindan se¢im ¢alismalari
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sirasinda yararlandigimi dile getirmektedir. Belediyenin planlama ¢alismalarinda da vizyon
calismasinda ortaya konan fikirlerden yararlanildigi belirtilmektedir. Bununla birlikte stratejik
planlama g¢aligsmas1 Kent Vizyonu galigsmasi arasinda bir siireklilik s6z konusu degildir. Kent Vizyonu
caligmasinin moderasyonu KSO tarafindan yapildigi, katilimcilar1 KSO tarafindan belirlendigi gibi
belediye stratejik plani katilimcilarinin  belirlenmesi  siirecinin  yonetilmesi belediye tarafindan
gergeklestirilmistir.

Belediyenin stratejik plan ¢alismasina goriis farkliliklar1 nedeniyle bazi sivil toplum temsilcilerinin
cagrilmadigi bazilarinin da ¢agrilmis olsa bile ayni nedenlerle katilmadig: iddia edilmektedir. Stratejik
plan ¢aligmasinin katilimer gesitliligi Kent Vizyonu ¢aligmasina gore nispeten daha diisiik diizeyde
kalmis olabilir ancak katilimci kuruluslarin incelenmesinden iki ¢alismanin benzer bir iddia sahibi
profiliyle yapildigi ortaya ¢ikmaktadir. Kent Vizyonunda iiretilen ortak aklin yeni bir tasarimla biiyiik
Olcude ayni olan katilimeilarla tekrar iiretildigi goriinmektedir. Dolayisiyla iki ¢alisma vizyon ve
hedefler agisindan birbirine yakindir.

Iki calisma projeler diizeyinde ayrismaktadir. Biiyiiksehir stratejik planlama calismasinin projeleri
kurum iginde belediye birimleri tarafindan tasarlanmis, belediyenin siyasi oncelikleri proje seciminde
belirleyici olmustur. Projelerin belediye birimleri tarafindan tasarlanmasi kisitlar da olusturmustur.
Belediyede her hedefi karsilayan birim olmamas1 veya kapasitelerinin yeterli olmamasi nedeniyle bazi
hedeflere iliskin proje iiretilememistir. Ornegin Kent Vizyonu caligmasi kapsanminda ayrintili olarak
ele alinan sanayi ve turizm konusunda tatmin edici projeler tiretilmemistir.

Sonug

Kocaeli Kent Vizyonu ¢aligmasinin amaci siirece baslarken Kocaeli kent vizyonu ve stratejilerinin
katilmli bir sekilde gelistirilmesi, oncelikli projelerin tasarlanmasi ve uygulama takip sisteminin
detaylandirilmasi olarak belirlenmistir. Ayrica vizyon ¢alismasinin ile Kocaeli’nin doniisiimii i¢in
stirekli, tekrarlanabilir ve gelistirilebilir bir siire¢ 6rnegi olmasi amaglanmistir. Bu gergevede vizyon
caligmasimin tek seferlik bir egzersiz degil siirekliligi olan, uygulamanin izlenmesi ve vizyonun
giincellenmesini igeren dongiisel bir yapiy1 hedefledigi anlasilmaktadir.

Ancak vizyon ¢aligmasi siirecin sonuna gelindiginde ortak bir vizyon dogrultusunda iddia sahiplerinin
kolektif bir eylem icinde olduklart bir plan uygulamasina degil kentteki dinamikleri motive etmis,
diistinmelerini saglamis bir egzersiz ve beyin firtinasi ¢alismasina doniismiistiir.

Kent vizyonuna yonelik projelerinin koordineli bir izleme faaliyeti kapsaminda izlenmedigi,
gelismelerin vizyona uyumlu olup olmadiklari konusunda iddia sahiplerinin yer aldig1 degerlendirme
calismalarina dayali geri beslemeler ile desteklenmedigi i¢in vizyon ¢aligmasinin marjinal faydasini
Kocaeli’nin dogal gelisiminden ayrigtirmak miimkiin degildir. Ancak galigmanin ¢iktilar1 bir yana,
yiriitiilen katilimli siirecin kendisinin kente ve kurumlarina katkis1 dikkate degerdir. Kent Vizyonu
stirecinin Kent Kurultayr’nin gergeklestirdigi sorun tespit ¢aligmalarinin devami olarak sunulmamasi
bir eksiklik olsa da g¢alisma, kentin sorunlarinin uygulayicilar nezdinde daha goriiniir olmasini
saglamistir. Basta uygulayici kuruluglar olmak iizere kentin iddia sahiplerinin zihninde ulagilmasi
istenen gelecek konusunda bir yol ¢izmistir. Bagvuru belgesi olarak sivil kesim ve kamu kesimi
tarafindan referans verilmese de kullanilmaktadir.

Sireg sanayi kenti Kocaeli’nin giicli Sanayi Odasini katilimer siireglerin destekgisi ve takipgisi haline
getirmistir. KSO’nun belediye ve valilik ile olan iliskilerinde ikna giicii vizyon ¢alismasinin ardindan
iistlendigi savunuculuk rolii ile artmistir.

Yerel ve merkezi yonetim kuruluslarinin 2-3 yil iginde stratejik planlama g¢alismalari
gerceklestirmesiyle kamu yoneticileri is yapma bicimlerinde degisimler séz konusu olmaktadir.
Strateji gelistirme, katilmli karar alma, hedefler ve kaynaklar arasinda iligki kurma gibi konulara
asinaliklar1 artmaktadir. Kurumlarin strateji kavramlarina agina olduklar1 ve kendi kurumlar1 i¢in bu
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kavramlar1 uyguladiklari bir ortamda kent vizyonu gibi ortak akil {iretme ¢alismasinin etkisinin daha
yiiksek olmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 miimkiin olabilir.

KSO’nun liderliginde yiiriitiilen bu ¢alisma kent ydnetiminin temel aktorleri olan valilik ve belediye
yOnetimini bir araya getirerek sivil toplumla birlikte diisiinmeye tesvik etse de uygulamanin basarisi
bu temel aktorlerin siireci ve ¢iktilarini sahiplenmesi ile dogru orantili kalmistir. Kocaeli i¢in vilayet,
yerel yonetim ve sivil toplumu icine alan ve giiglii izleme ve koordinasyon mekanizmalarina dayal
ortak bir plan ihtiyac1t devam etmektedir.
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