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SOSYAL KALKINMADA KALKINMA AJANSLARININ ROLU: iZKA DENEYiMi
Ergiider Can

iZKA Genel Sekreteri

Kalkinma Ajanslarinin Sosyal Kalkinmaya Yaklagimi

Dordiincist dizenlenen Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu’nda sizlerle bir arada olmak
benim icin gurur verici. Ulkemizde “bolgesel kalkinma” konusunda diizenlenen en 6nemli
etkinliklerden biri olan “Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim” sempozyumunun diizenleyicisi olan TEPAV'a
huzurlarinizda bu cabalarindan dolayi bir kez daha tesekkiir etmek isterim.

Bu yilki sempozyumda bolgesel kalkinma ile ilgili yine ¢ok énemli bir konu olan sosyal kalkinmaya
egiliyoruz. Sosyal kalkinma ve sosyal kalkinmanin yodnetisimi bugline dek “bdlgesel kalkinma”
glindemine pek girememis bir alan. Ben de burada sizlere, tGlkemizde bdlgesel kalkinma konusunda iki
“pilot” Kalkinma Ajansi’ndan biri olan izmir Kalkinma Ajans’nin “sosyal kalkinma” konusundaki
yaklasim ve deneyimini aktarmaya galisacagim.

Hepinizin bildigi gibi bugln artik “kalkinma” konusu gecmiste oldugu gibi yalnizca merkezden
belirlenen, yukaridan asagiya dayatilan bir gelisme, ilerleme siireci degildir. Kisacasi “merkeziyetgi
yaklasim” vyerini “cok dizlemli yaklasima” birakmaktadir. Bu yaklasimda kalkinma politikalari
belirlenirken yerelden bolgesele, ulusaldan uluslararasi diizeye cok dizlemli, ¢ok aktorla bir
“katilimc1” yapi 6n plandadir.

Bu slreg tabii ki, bolgesel kalkinmayl 6n plana gikarmaktadir. Cunki bolgesel kalkinma, yerel ve
bolgesel dinamiklerin, yereldeki potansiyelin eskisine oranla daha fazla 6n plana ¢ikmasina olanak
saglamaktadir. Bu bakimdan, llkemizde yeni yeni kurumsallasmaya baslayan “Bolgesel Kalkinma
Ajanslari” oldukg¢a 6nemli bir “model olma” islevine sahiptir.

Bu noktada bdlgesel kalkinmanin nasil ele alinacagl 6ne ¢ikmaktadir. Hepimizin bildigi gibi, son
donemde dinyada da, uUlkemizde de ozellikle “kiresellesme” dedigimiz slire¢ kendi “sosyal
sorunlarini da” beraberinde getirmektedir. iste tam bu noktada, bélgesel kalkinmayi yalnizca
ekonomik kalkinmaya dayali bir yapida siirdiirlip stirdirmeme sorunu 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik
kalkinmanin tek basina yeterli olup olmadigina yanit verilmesi gerekmektedir.

Yerel potansiyeli harekete gecirerek bolgesel esitsizliklerin giderilmesini amaclayan bolgesel kalkinma
politikalari, ¢ogunlukla ekonomik kalkinmaya odaklanmaktadir. Bu bakimdan rekabet edebilirlik,
ekonomik biyliime gibi hedeflerin bolgesel kalkinma yaklasiminda yogunluk kazandigi goriilmektedir.
Sosyal kalkinma konusu ise ¢ogu kez bu alanda geri planda kalmakta, bazen de ekonomik kalkinmanin
tamamlayicisi olan bir alt baslik olarak kabul grmektedir.

izmir Kalkinma Ajansi olarak izmir’in bélgesel kalkinmasinda her iki alani birbirinden ayri, bir ast-iist
konumlanista gérmemekteyiz. Bolgesel potansiyelin harekete gecirilmesi ve bunlarin bir bitiin olarak
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kalkinmaya sevk olunmasi icin ekonomik ve sosyal kalkinmay! birbirini tamamlayici, destekleyici hatta
birbirinden ayrilamaz siregler olarak gormekteyiz.

Bolge Planimizda Sosyal Kalkinma

izmir Kalkinma Ajansi, bolgesel kalkinma konusunda llkemizdeki temel kurumlardan birisi olacak
Kalkinma Ajanslari arasinda yola ilk ¢ikan iki pilot ajanstan birisidir. Hepinizin bildigi gibi Kalkinma
Ajanslarinin iki temel islevi, yerine getirdikleri iki 6nemli islev bulunmaktadir: Bolge Planlari ve Mali
Destek Mekanizmalari. Bu noktada ilk taslagini internet sitemiz Uzerinden kamuoyunun gorls ve
paylasimina actigimiz 2009-2013 Bolgesel Gelisme Plani Gzerinden devam etmekte yarar var.

2009-2013 izmir Boélgesel Gelisme Plani izmir'in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
gerceklestirecegi kalkinma stratejisinin tematik ve sektorel gelisme eksenlerini, hedef ve dnceliklerini
ortaya koyan temel politika dokiimanidir. Bélgemizdeki tiim kurum ve kuruluslarin, sivil toplum
orgitlerinin, Gniversite ve 6zel sektorin katilimi ve ortak akli ile belirlenmistir.

2008 yili basindan beri strdirdigliimiz hazirlik galismalarinda “katiimci planlama teknikleri”
hassasiyetle uygulanmis, Paydas Analizi ile 500’den fazla paydas belirlenmistir. Tematik ve sektorel
calisma gruplar ile toplantilar gerceklestirilmis, izmir'in tim ilcelerine ziyaretler yapilarak yerel
dizeyde GZFT Analizi yapilmis, Plan’in tim igerigi en genis anlamda katilimcilik gozetilerek
belirlenmistir.

Tum bu calismalar sirasinda yiz ylze gortismeler, anketler, ¢alistaylar, yuvarlak masa toplantilari,
calisma ziyaretleri, arama konferanslari, sektor toplantilari ile yaklasik 3000 kisinin goris ve
degerlendirmeleri dikkate alinmistir.

Bu bakimdan 2009-2013 izmir Bélgesel Gelisme Plani, yerel dinamikleri harekete gegirecek nitelikte,
yerellik, yerindenlik ve asagidan yukariya planlama ilkelerine uyumlu bir sekilde, Tlrkiye icin en dogru
yerel kalkinma modelini olusturma sorumlulugu ile hazirlanmistir. Bu baglamda bélgemizdeki tim
aktorlerin katilimiyla Bélge Planimizin vizyonu “Koruyarak Gelisen, Ureterek Biiyiiyen Yenilik¢i izmir”
olarak belirlenmistir.

Bolge Planimizda, yukarida aktardigim vizyona ulasabilmek icin l¢ temel ilke benimsenmistir. Bolge
Planimizda “sosyal kalkinmanin” konumunu anlayabilmek igin kisaca bu ii¢ temel ilkeye deginmekte
yarar vardir. Bélge Planimizin (i¢ temel ilkesi, (1) esitlik ve sosyal icerme, (2) stirdiiriilebilir kalkinma ve
(3) katilimcilik olarak tanimlanmistir.

Bir baska deyisle, Bolge Planimiz, 2009-2013 siiresince ongérdigl tim oncelik ve hedefler
kapsaminda esitlik ve sosyal icermeyi, strdirilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmayi ve katilimciligi
tim etkinliklerinde gbzetecektir. Bolge Planimizin temel ilkelerinden (¢l de kendi 6zelinde “sosyal
kalkinma” yaklasimini en Ust diizeyde icermektedir. Bu (¢ temel ilke kapsaminda Bolge Planimizin
yansida gorebileceginiz lic temel amaci da dogrudan ve dolayl olarak sosyal kalkinma ile ilgilidir.

Bolge Planimizda dort tematik ve bes sektorel gelisme ekseni ve bu gelisme eksenleri altinda
belirlenmis stratejik dncelikler bulunmaktadir. Dért tematik gelisme eksenimizin ikincisi “Istihdam ve
Sosyal Biitiinlesme” adindadir. izmir'in sosyoekonomik ihtiyaglarini analiz ettigimiz Mevcut Durum
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Analizi, GZFT Analizi ve diger tiim katiimci planlama teknikleri sonucunda olusturulan bu eksen, Bolge
Planimizin “sosyal kalkinma” konusuna yoneldigi temel bolimudur.

Bu tematik gelisme ekseninin amaci “istihdam olanaklarini genisletip istihdam kosullarini iyilestirerek
ve basta egitim, saglk olmak lizere sosyal icermeye yénelik hizmetleri gelistirerek sosyal biitiinlesmeyi
gliclendirmektir.”

Bu temel amag Bolge Planimizin “sosyal kalkinma” konusuna yaklasimini tek timcede en iyi bicimde
Ozetlemektedir. Yani Bolge Plani, 2009-2013 siiresince istihdam ve sosyal icerme bagliklari tizerinden
sosyal bitlinlesmeye odaklanacaktir. Bu baglamda stratejik dnceliklerimiz (1) istihdamin ve isglicii
verimliliginin artirilmasi, (2) sosyal icermenin gii¢lendirilmesi ve (3) egitim ve saglik hizmetlerinin
iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.

Bolge Planimizin “sosyal kalkinma” kapsaminda odaklandigi konunun “istihdam” Gzerine oldugu daha
once belirtilmistir. Burada hem istihdam olanaklarinda, hem istihdam kosullarinda niceliksel ve
niteliksel bir iyilestirmeye odaklanildigini séylemek gereklidir. Zira, yaptigimiz tim boélgesel analizler,
izmir'in en o6ncelikli “sosyal sorunlarinin” basinda istihdam olanaklarinin darligi ve istihdam
kosullarinin yetersizliginin geldigini gostermektedir.

Burada, gerek bizim izmir Kalkinma Ajansi olarak kendi kaynak tahsis mekanizmalarimizla, gerekse
bolgedeki diger kurum ve kuruluslarinin calismalarinda mesleki egitimin, istihdam edilebilirligin, bilgi
ve beceri dizeyini vyikseltecek calismalarin, yeni istihdam olanaklari yaratmaya yonelik
perspektiflerin oldukca 6nemli oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Yine sosyal icermenin giiclendiriimesine yonelik olarak 6zellikle kadinlar, geng issizler, engelliler gibi
dezavantajli gruplarin ekonomik, sosyal ve kiltiirel hayata katiimini destekleyen, onlarin yeterince
degerlendirilemeyen potansiyelini etkin bigimde topluma kazandiran, sosyal igermelerini gliglendiren
¢alismalar, Bolge Planimizin “sosyal kalkinma” bashginda yoneldigi temel basliklardandir.

Son olarak egitim ve sagligin Bélge Planimizda ayri bir yeri vardir. Egitim ve saglik ginimiz sosyal
kalkinma politikalarinda hem insani gelisimin saglanmasi, hem sosyal kalkinmanin desteklenmesi
acisindan temel midahale alanlarindan ikisidir. Bu stratejik dncelik kapsaminda hem egitim ve saghk
konusunda sunulan hizmetlerin niteliginin iyilestirilmesi, hem de bu hizmetlere erisimin
desteklenmesine yonelik hedefler gelistirilmektedir.

iZKA’nin Sosyal Kalkinmaya Yonelik Destekleri

Yukarida Kalkinma Ajanslarinin en énemli iki temel islevinden birisinin Bolge Plani, digerinin ise Mali
Destek Programlari oldugu belirtilmistir. Bolge Planimizda “sosyal kalkinma” konusuna yaklasimimiz
ayrintilariyla sunduktan sonra simdi de bugline dek surdirdiglimiz Mali Destek Programlarinda
konuya nasil yaklastigimizi paylasmakta yarar vardir.

izmir Kalkinma Ajansi olarak actigimiz ilk iki mali destek programi icin proje teklif cagrisina 30 Aralik
2008 tarihinde c¢ikilmistir. Hemen ardindan 6 Ocak 2009 tarihinde yaklasik 900 kisinin katimiyla Mali
Destek Acilis Toplantimiz gerceklestirilmistir. Sunulan proje sayisint mimkiin oldugunca fazla kilmak
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amaciyla biyilksehir belediyesi sinirlari disindaki tim ilgeler dahil olmak Gzere toplam 22 ayri ilcede
1279 kisinin katilimiyla bilgilendirme toplantilari gerceklestirilmistir.

“Projesi Olan El Kaldirsin” sloganiyla acilan ilk iki mali destek programindan biri “Sosyal Kalkinma Mali
Destek Program!” idi. Bu bile tek basina, yukarida aktardigim gibi izmir Kalkinma Ajansi’nin “sosyal
kalkinma” konusuna ne denli 5nem verdigini géstermektedir.

Sosyal Kalkinma Mali Destek Programinin amaci “Siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmayi
desteklemek lizere insan kaynaklarini ve sosyal sermayeyi gelistirmek ve yasam kalitesini iyilestirmek”
olarak belirlenmistir. Bu program cercevesinde bolgedeki dernekler, odalar, birlikler, vakiflar,
belediyeler, Gniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari ve kar amaci glitmeyen kurum ve kuruluslar
uygun basvuru sahibi olarak tanimlanmustir.

Bolgemizdeki potansiyel basvuru sahiplerinin daha kolay proje hazirlayabilmelerini saglamak amaciyla
Ajansimiz uzmanlari iki glinlik proje hazirlama egitimleri vermistir. Bu kapsamda, Sosyal Kalkinma
Mali Destek Programina yonelik olarak 26 Ocak — 28 Subat 2009 tarihleri arasinda dokuz ayri
merkezde toplam yirmi ayri egitim verilmistir. Bu egitimlerde potansiyel basvuru sahiplerinden 713
kisiye “Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi” kapsaminda proje hazirlama egitimleri verilmistir.

Bunun disinda, bir dis uzman araciligiyla 2 Mart — 17 Mart 2009 tarihleri arasinda iki hafta boyunca
potansiyel projelere iliskin teknik bilgiler sunularak 215 potansiyel basvuru sahibine teknik yardim
sunulmustur.

Bu rakamlara KOBi Mali Destek Programi kapsaminda ayrica verilen Proje Hazirlama Egitimleri ve
Teknik Yardim hizmetinin eklenmedigini belirtmekte vyarar vardir. Timiyle {cretsiz olarak
sundugumuz bu hizmetler bile tek basina, 6zellikle kurumsal kapasitenin giiclendiriimesi bakimindan
bolgemizde sosyal kalkinmanin desteklenmesi anlamina gelmektedir.

Hem KOBI Mali Destek Programi, hem Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi i¢in son basvuru tarihi
25 Mart 2009 olarak belirlenmis ve bu saatten sonra gelen hicbir proje teklifi kabul edilmemistir. Son
basvuru tarihi geldiginde Sosyal Kalkinma Mali Destek Programimiza 234 basvuru gergeklesmistir.

Son basvuru tarihinin ardindan ilk olarak tarafimizca tim projelere idari ve sekli uygunluk kontroli
yapilmistir. Ardindan, her biri “sosyal kalkinma” konusunun gesitli alt baslklarinda uzman Bagimsiz
Degerlendiriciler, tim basvurulari degerlendirmis ve sonugta 71 proje “Sosyal Kalkinma Mali Destek
Programi” kapsaminda destek almaya hak kazanmistir.

“Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi” kapsaminda destek almaya hak kazanan 71 projenin blyk
bir kismini kamu kurum ve kuruluslari ile derneklerin sundugu projeler olusturmaktadir. Bu durum bir
yaniyla sevindiricidir, ¢clinkli proje hazirlama ve yonetimine iliskin kurumsal kapasitede olumlu bir
ilerlemeyi isaret etmektedir. Ancak OSB ydnetimleri, Universiteler ve vakiflar gibi 6zellikle ekonomik
yasama daha etkin katilim saglayabilecek olan kurumlarin da “sosyal kalkinma” alaninda proje
hazirlama ve yonetme kapasitesi anlaminda tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Destek almaya hak kazanan sosyal kalkinma projelerinin kendi etkinliklerinde “hedef kitle” olarak
sectigi toplumsal gruplara baktigimizda en ¢ok genglere, ardindan engellilere yonelik projelerin
desteklendigi gortilmektedir.

Bu noktada ise Ozellikle kadinlar, issizler, tutuklu ve hiikiimliler ile yaslilar gibi dezavantajli gruplara,
cahsanlar gibi genis toplumsal kesimlere yonelik sosyal kalkinma projelerinin beklenenden diisik
olmasi Uzerinde durulmasi gereken bir konudur. Yine sivil toplum kurumlari, kamu kurumlari,
muhtarlar gibi kurumlara yonelik sosyal kalkinma projelerinin de tesvik edilmesi gerekmektedir.

Sosyal Kalkinma Mali Destek Programinda desteklenecek projelerin uygulanmasiyla toplamda 28.941
kisinin egitilmesi, yine proje etkinlikleri kapsaminda gerceklestirilen mesleki egitimler sonrasi 681
kisinin dogrudan istihdama katilmasi beklenmektedir. Bu da “sosyal kalkinma” konusundaki
cabalarimizin somut giktisi olarak hi¢ kuskusuz izmir Kalkinma Ajansi mensuplarini sevindirmektedir.

Son olarak Sosyal Kalkinma Mali Destek Programinda destekledigimiz projelerden birkag tane 6rnek
vermekte yarar vardir. Sosyal kalkinmanin sagliktan engellilige, meslek edindirmeden egitime,
engellilerden kirsal alandaki kadinlara dek bircok alt basliginda izmir'e verdigimiz destekler bu
konudaki heyecanimizi gézler 6niine sermektedir.

Desteklenen Sosyal Kalkinma Projelerinden Ornekler

Spina Bifida Dernegi, dogustan gelen bir omurilik hasari sonucu sosyal alandan dislanan gencg
engellilerin sosyal hayata katilimini desteklemektedir. Ulkemizde her yil 5 bin bebek bu &nlenebilir
engelle diinyaya gelmektedir. Proje kamu kurumlarinda engellilere yonelik hizmet kalitesini
artirmaya, engelli haklariyla ve oOnlenebilir bu hastaliktan korunmaya vyonelik farkindahg
artirmaktadir.

Organik Oyuncak Atolyesi ile Bornova Belediyesi hem kadinlarimiza yeni is ve istihdam alanlari
acmakta, hem de c¢ocuklarimizin saghgini tehlikeye atan sagliksiz oyuncaklar hakkinda farkindalik
yaratmaktadir.

izmir’in cennet kdylerinden Karaburun Bozkdy’de kurulan Sanat Atélyesi ile eski yikik okul binasi ve
mistemilati tamir edilip Sanat Atolyesine donistlirilmis, kéyln yalniz yashlari yeniden evlerinden
cikip kalabaliklara karismis, geng ve cocuklari kendini ifade etmenin yeni yollarini kesfetmistir.

izmir il Ozel idaresi'nin basarili projesi Kamuda Sirdirilebilir Miikemmellik ile izmir'de hangi
bakanliga bagli olursa olsun tim kamu kurumlari vatandasin ve galisanin beklentilerini karsilayacak
sekilde kalite kontroliinden geciriimekte, kamuda sirdurilebilir mikemmelligin yol haritasi
belirlenmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi izmir Kalkinma Ajansi bolgesel kalkinmada ekonomik ve sosyal kalkinmanin
birbirinden ayrilamaz siirecler oldugunu distinmektedir. Bu kapsamda, sosyal kalkinmanin ekonomik
blyime hedefleriyle, ekonomik kalkinmayla 6rtiisen bir slire¢ oldugun gorilmektedir.

Sosyal kalkinmanin yonetisiminde yereldeki analizleri belirlemede, yereldeki potansiyeli tespit edip
bunu ortak hedefler etrafinda harekete gecirmede Kalkinma Ajanslarinin kilit konumda olacagi
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disinidlmektedir. Katilimcl, seffaf, sosyal diyaloga dayali politikalariyla Kalkinma Ajanslarinin basarili
yonetisim deneyimleri elde edecegi ve bunu sosyal kalkinma politikalarinda da devreye sokacagi
gorilmektedir. izmir Kalkinma Ajansi’nin ilk iki mali desteginden birini, tstelik en genis kapsamiyla
Sosyal Kalkinma catisi altinda yasamin hemen her alanindaki sosyal sorunlara yonelik olarak ele alip
destek sunmasi bunun en glizel gostergesidir.



