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SOSYAL DESTEK PROGRAMI (SODES)
ilyas Celikoglu

Devlet Planlama Tegskilati

I. GIRiS

Bilindigi Uzere, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi devletin temel
gorevleri arasindadir. Devlet, toplumun refah, huzur ve mutlulugunu artirmak icin gerekli
dizenlemeleri yapmakla sorumludur.

Ulkemizde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi planlama gdrevi Devlet Planlama Teskilati’na
(DPT) verilmistir. Sosyal Sektérler ve Koordinasyon Genel Mudirligia de Teskilatin sosyal planlama
yapan birimidir. Sosyal kalkinmanin gerceklestiriimesi, sosyal planlama calismalari icin temel hedeftir.

Daha DPT kurulurken sadece iktisadi planlama yapan bir planlama teskilatinin kurulmasinin uygun
olmayacagi ve kurulacak teskilatta mutlaka sosyal konularin planlamasi ile ugrasacak bir birimin de
olmasi gerektigi fikri benimsenmistir. Bu diisiinceyle, DPT’de hem sosyal planlama fikrine hem de bu
isle ugrasacak bir ana birime yer verilmistir.

DPT’nin kurulusunun 41. yildonim{ miinasebetiyle DPT’nin ilk mistesari olan Sayin Sinasi OREL ile
yapilan milakatta Sn. OREL ”Biz bu Teskilati kurdugumuzda iktisadi Planlama Dairesi ile Sosyal
Planlama Dairesini birbirinin esiti yaptik. Bunda da gaye, iktisadi ve sosyal kavramlarin bir arada
olmasi geregiydi” demistir. Gorildugi gibi, ekonomik ve sosyal politikalarin bir arada ve birbirleriyle
uyumlu olarak yiritalmesi geregi, DPT'nin kurulus yillarinda dahi g6z ardi edilmemistir. Ancak sosyal
gelismislik gostergelerine baktigimizda bu anlamda ¢ok da basarili oldugumuz séylenemez.

1. INSANi GELISMIiSLIKTE ULKEMIiZiN DURUMU

Sosyal alandaki uluslararasi temel gostergelerden birisi olan UNDP’nin insani gelismislik endeksine
bakildiginda yerimiz hi¢ de i¢ acici degildir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) insani
gelismisligi ele alan insani Gelismislik Raporu’nu her yil yayinlamaktadir. UNDP, insani gelismisligi
O0lcmede insan hayatinin Ug¢ temel Ogesi olan saglk, egitim ve kisi basina disen milli geliri
kullanmaktadir.

UNDP tarafindan 1990 yilinda itibaren her yil yayinlanan ve en son 2009 yilinda aciklanan "insani
Gelismislik Raporu'nda Turkiye, 2008 yili raporuna gore insani gelismislikte 78. siradan 79. siraya
dismdistir. Tlrkiye’'nin insani gelismis siralamasindaki yeri, tlkenin ekonomik gelismisligiyle sosyal
gelismisligi arasindaki dengesizligi acikca ortaya koymakta ve sosyal politikalara daha fazla 6nem
verilmesi geregine isaret etmektedir.



Ill. YONETiSIM KAVRAMI

GiUnimuzde tim diinyada hemen hemen her alanda ¢ok yonli bir déniisiim yasanmakta ve bu ¢ok
yonll donlisiim sireci, yonetim konusunda da yeni arayislari ortaya ¢ikarmaktadir.

Boyle bir donemde, kiresellesme ile birlikte diinya 6lceginde ortaya cikan firsatlar ve tehditler
arasinda denge noktasinin bulunmasi, devletin yeni gorevleri arasindadir. Bu gorevin etkin bir sekilde
yerine getirilebilmesi ise, ancak iyi bir yonetisim yapisinin kurulmasi ile mimkiin olabilmektedir.

Yonetisim kavrami, kamuyu, ©6zel sektoéri ve sivil toplum kuruluslarini icine alan bir sistemi ve
bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agini ve karsilikl etkilesimlerini ifade etmektedir. Bu slirecte tim
bu aktorlerin yonetim sistemine dahil edilmesi glindeme gelmekte ve politika olusturma ve karar
alma sireglerine katilmalari saglanmaktadir. Bu baglamda, sosyal kalkinmanin gercgeklestirilmesi
vizyonuyla hazirlanan Sosyal Destek Programi hakkinda sizlere kisaca bilgi vermek istiyorum.

IV. SOSYAL DESTEK PROGRAMI

Sosyal Destek Programi (SODES) GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda
olusturulmustur.

SODES, gocg, kentlesme, sosyo-ekonomik yapidaki degisim gibi nedenlerle ortaya cikan yeni sosyal
ihtiyaclarin kisa siirede giderilebilmesi amaciyla proje bazl olusturulmus bir programdir. SODES
kapsamindaki projelerin uygulanmasi, koordinasyonu, izlenmesi ve denetlenmesinden dogrudan
valilikler sorumludur.

SODES’in temel amaci sosyal gelismenin saglanmasina yardimci olmaktir. SODES ile amaglanan sosyal
kalkinmanin gergeklestirilmesi ve sosyal refahin artirilmasidir. Bu amagla, yoksulluk, gé¢ ve hizh
kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlarin ¢6ziimine yonelik yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergcevede, SODES kapsaminda, istihdam edilebilirligin artiriimasi,
sosyal icermenin saglanmasi ile kdltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin desteklenerek bolgenin
beseri sermayesinin giclendirilmesi 6ngorilmektedir.

Ayrica, SODES ile yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve
sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin ylikseltilerek toplumsal dayanisma
ve butiinlesmenin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.
SODES istihdam, sosyal icerme ve kiiltlr, sanat ve spor olmak lizere (¢ bilesenden olusmaktadir.
SODES’in ilk uygulamasi 2008 yilinda gerceklestirilmistir.

V. 2008 YILI UYGULAMASI
SODES kapsaminda valiliklere 2008 yili Agustos ayinda ihtiya¢ duyduklari projeleri Mustesarligimiza 1

Eyliil 2008 tarihine kadar iletmeleri hususunda yazi yazilmis ve valilikler hazirladiklari proje tekliflerini
Mustesarligimiza iletmistir. Bu cercevede, Mistesarligimiza finanse edilmek (izere yaklasik 324



milyon TL tutarinda 1538 proje teklifi gelmistir. Her bir proje; SODES amaglarina uygunluklari,
surdardlebilirlikleri, i¢ tutarhliklari, hedef kitlelerinin genisligi gibi kriterler dogrultusunda iki uzman
tarafindan degerlendirilmis, eger iki degerlendirme arasinda 6nemli fark varsa Uglncl bir uzman
tarafindan degerlendirilerek tiim projeler siralamaya tabi tutulmustur.

Tum bu degerlendirmeler sonucunda, 2008 yili icin toplam butcesi 42 milyon TL tutarinda olan 398
adet projenin finansmani uygun gorilmis ve s6z konusu kaynak uygun gorilen projelerde
kullanilmak tizere ilgili il Ozel idarelerine aktarilmistir. SODES kapsamindaki projeler kamu kuruluslari,
il 6zel idareleri, belediyeler, tGniversiteler, meslek kuruluslari ve STK’lar tarafindan yuratilmektedir.

2009 yili Ekim ayi itibariyla 2008 yili icin finansmani uygun goérilen toplam 398 projeden 136’sinin
uygulamasi tamamlanmis, 239’unun uygulamasina devam edilmekte, 23’linlin ise uygulamasina
heniiz baslanmamistir. Program biutgesinin yaklasik ylzde 70’i harcanmistir. Projeler kapsaminda
3.501 kisi tam zamanh ve yari zamanh olarak projelerde gorev almis ve 4.650 kisi acilan mesleki
egitim kurslarina katilmis ve halen katilimlar devam etmektedir. Yine SODES projeleri kapsaminda,
195 adet atolye, egitim, kiltir-sanat merkezi olusturulmus, 13.848 kisi acilan kultlr, sanat ve spor
kurslarina istirak etmis, 409 kisi staj faaliyetlerine katilmis, 27.882 kisi gerceklestirilen konferans ve
seminerlere katilmis, 1.035 kisiye burs saglanmis, 501 kisi mikro kredilerden yararlanmis, yaklasik
10.000 6grenci Ulkenin cesitli illerinde gercgeklestirilen gezilere katilmis ve 400 bine yakin kisi yapilan
kiltdr ve sanat etkinliklerine istirak etmistir.

VI. 2009 YILI UYGULAMASI

SODES’e 2009 yilinda da 145 milyon TL 6denek tahsis edilmistir. Bu ¢ergevede, 2009 yili Nisan ayinda
Mustesarhigimiz tarafindan proje teklif duyurusu yapilmis, GAP bdlgesindeki valiliklerden SODES
kapsaminda finanse edilecek proje tekliflerini 15 Mayis 2009 tarihine kadar géndermeleri talep
edilmistir. Bu kapsamda toplam tutari 270 milyon TL olan 1655 adet proje teklifi Mistesarligimiza
ulasmistir.

Miustesarligimiza gelen projelerden 91,9 milyon TLUlik 778 adet projenin finansmani uygun
bulunmustur. Projeler, SODES amaclarina uygunluklari, strdirilebilirlikleri, i¢ tutarliliklari, proje
gerekgesinde belirtilen sorunlarin ¢éziimiine katki saglayabilme derecesi, basvuru yapan kurulusun
yetkinligi, basvuru sahibinin projeye es finansman veya gonilli katki yoluyla katilimi, hedef
kitlelerinin genisligi, projenin hedef gruplar lzerinde yaratacag etkiler, projenin ¢arpan etkileri ve ilin
ihtiyacglarina karsilik verebilme dizeyi gibi kriterler dogrultusunda degerlendirilmis ve siralamaya tabi
tutulmustur.

2009 yili SODES biitcesi olan 91,9 milyon TL'nin ylzde 18,9’u (17.335.850 TL) istihdam projelerine,
yuzde 30,8'i (28.297.750 TL) kiltiir, sanat ve spor projelerine ve ylzde 50,3’l (46.230.700 TL) ise
sosyal icerme projelerine ayrilmistir.

Ayrica, valiliklerin SODES projelerini izleme ve degerlendirme kapasitelerinin artirilmasi amaciyla
toplam 2 milyon TL tutarinda bir 6denek te tahsis edilmistir. 2009 yili 6deneklerinin ilk dilimi olarak
32 milyon TL tutarinda bir kaynak ilgili valiliklere génderilmistir. Odeneklerin kalan kisimlari
valiliklerdeki SODES proje birimlerinin Mustesarligimiz tarafindan ongorilen asgari nitelikleri tasir



hale gelmesini ve valilikler tarafindan internet tabanl SODES izleme Bilgi Sistemine ilk veri girislerinin
yapilmasini miteakip génderilecektir.

2009 yilinda desteklenmesi uygun bulunan projelerin proje tutari bakimindan ylizde 68,4'lni
(62.886.050 TL) kamu kuruluslari, ylzde 15,9’unu yerel yonetimler (14.638.850 TL) ve ylizde 15,6’sini
(14.359.400 TL) ise STK’lar hazirlamiglardir.

2009 yilinda SODES’in oncelikli hedef gruplari kentlerin kenar semtlerinde yasayan ve topluma
entegre olmakta zorluk ¢eken cocuklar, gencler, kadinlar ve yoksullar olmustur. Bu kapsamda, SODES
cercevesinde Mistesarligimiz tarafindan en fazla destek verilen proje konulari; ildeki ve boélgedeki
ihtiyaclara uygun alanlarda nitelikli isgliclnin yetistirilmesi, mesleki bilgi ve birikimin gelistiriimesi,
bunun icin gerekli atdlye ve egitim merkezi gibi tesislerin kurulmasi, toplumun dezavantajli
kesimlerinin istihdama erisiminin kolaylastirilmasi; cocuk ve genglerin topluma entegrasyonlarini
artirmaya donik ucretsiz OSS-SBS kurslari, etiit merkezleri, kitap okuma programlari, il ici ve il disi
0grenci gezileri, tiyatro, sinema, resim, mizik ve spor alanlarinda kurslar ile etkinlikler, spor sahalari
ve oyun parklari yapimi; yoksul kesimleri istihdama yodnlendirecek gelir getirici faaliyetler, toplum
yararina calisma programlari ve sosyal gelisim merkezlerinin olusturulmasi gibi konular olmustur.

VIl. 2010 YILI UYGULAMASI

2010 yili programinda ise, SODES’in 2010 yilinda Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nin disinda sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi disik ve sosyal ihtiyaclar yliksek olan diger illere de yayginlastiriimasi
Ongorialmustir. 2010 yilinda SODES igin 165 milyon TL 6denek ayrilmasi 6ngorilmektedir.

V.SODES VE YONETISIM

SODES’in en 6dnemli amaglarindan biri yerel dinamiklerin hayata gegirilmesidir. Bu kapsamda yerelin
ihtiyaclarina karsilik vermek lzere tamamen yerel diizeyde hazirlanan ve bir paket halinde DPT'ye
sunulan proje teklifleri 6nceden belirlenen ve kamuoyuna sunulan kistaslar gercevesinde objektif
olarak degerlendiriimekte ve finansman destegi saglanmaktadir. SODES’le birlikte Glineydogu
Anadolu Bolgesi'nde il muddurlikleri, ilk ve orta 6gretim okullari, Gniversiteler, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslari tath bir rekabet ortami igerisinde projeler hazirlamiglardir. Sonugta, proje
tekliflerinin sunulmasi igin kisa bir stire verilmis olmasina ragmen 2008 yilinda 1538 adet, 2009 yilinda
ise 1655 adet proje teklifi Mistesarligimiza ulastiriimistir.

SODES’in ¢ikis noktalarindan biri yerel sahiplenmenin programin basarisini dogrudan etkiledigi
hususudur. SODES projelerinin yerel diizeyde uygulanmasi ve izlenmesinde sorumluluk valiliklere
birakilmistir. Bu kapsamda, valiliklere projelerin uygulama siirecinde genis bir yetki taninmistir.

“Kirek ceken degil dimen tutan devlet” yaklasimi cercevesinde, SODES kapsaminda vyerel
yonetimlere, Universitelere ve STK’lara 6nemli miktarda kaynak aktarilmistir. SODES sosyal kalkinma
alaninda sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin artmasina katki saglamaktadir.

SODES projelerinin bir diger 6nemli 6zelligi de projelerde miimkiin oldugunca kamu, 6zel sektor ve
STK ishirliginin desteklenmesidir. Bu bicimdeki proje teklifleri Mistesarligimiz tarafindan daha



oncelikli olarak degerlendirilmistir. Esasen, STK’lar yonetisimin temel bir ortagi ve devlet ile vatandas
arasinda 6nemli bir képrudir. Bu bakimdan, éniimizdeki dénemde SODES kapsaminda STK’lara
aktarilan kaynaklarin daha da artirilmasi distintilmektedir.



