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KALKINMADA SiViL TOPLUM KURULUSLARININ SINIRLARI
Nurcan BAYSAL
Hiisnii Ozyegin Vakfi

Yaptigimiz ¢calismalarla, kalkinma teorilerinden ve sahanin gergeklerinden beslenen kalkinma pratiginin toplum
yasantisina ne denli olumlu katkilar yaptigini gérdiik Kavar havzasinda. Once kddit iizerinde kalkinma hakkini
tartisirken, saha uygulamalarinin baslamasiyla Kavar’daki cocuklarin okula gitme hakki, tiim diger ¢cocuklar ibi

oyun oynayabilme hakkindan hareketle okullar onarildi, oyun bahgeleri yapildi

Hisni Ozyegin Vakfi'min Kirsal Kalkinma Program Direktérii olarak bugilinkii sunumumda sizlere
Ozyegin Vakfi Kirsal Kalkinma Programini uyguladigimiz alanlardan biri olan Bitlis ili Tatvan ilgesindeki
Kirsal Kalkinma Projemizden yola ¢ikarak sosyal kalkinma projelerinde sivil toplum kuruluslarinin
sinirlarina deginmeye galisacagim.

2006 yilinin Ocak ayinda Tiirkiye kirsalini saran “kus gribi” Ozyegin Grubu’nun Tirkiye’de kirsal
alanlara ilgi duyma, yatirm yapma karari vermesinin ilk adimi olmustur. Proje, Ozyegin Vakfi
kurucularindan Aysen Ozyegin’in kus gribi salgininin yogun oldugu giinlerde televizyon kanallarinda
Dogu Anadolu’da cocuklarin kesik kus baslariyla top gibi oynadigini gérmesi sonucunda, kirsal
alanlarda bir seyler yapma geregini hissetmesi ile basladi. Bunun {izerine Aysen Ozyegin’in destegiyle
ilk etapta Diyarbakir Egil’de bir kirsal kalkinma projesi fonlandi, daha sonra Vakif kirsal kalkinmayi
kendi bilinyesinde daha genis olarak calisma karari aldi. Vakif yapilan yogun tartismalardan sonra
kirsaldaki yasam kalitesini arttirmak icin entegre bir kalkinma yaklasiminin benimsenmesine karar
vermis ve kalkinma yaklasiminin odagina birey ve topluluklarin giiclendirilmesini (empowerment)
oturtmustur. Vakfin Kirsal Kalkinma Stratejisi oturtulduktan sonra ilk calisma alani olarak Bitlis ili
Tatvan ilcesine bagh Kavar Havzasi segilmistir.

Kavar Havzasi’nin temel verileri séyledir:

» Tatvan ilgesinin Kavar Havzasi Dogu Anadolu Bdlgesi'nde ve Van Goli kiyisinda yer alan
oldukga yoksul bir bélge. Havzada toplam 6 kdy ve 5 mezra bulunmaktadir.

> Havzanin toplam niifusu 1290 kisi; ortalama hane buyukligi 8,3 kisidir. (Tlrkiye’de ortalama
hane biyiklGgi 4,1’dir ). Yaz aylarinda niifus 1930 kisiye yiikselmektedir. Bunlar istanbul,
Bursa, Van, Mersin gibi illerden gelmekte olup, kdyde 2—4 ayligina bir nifus hareketliligi
yaratmaktadir.

» Havzadaki 6 koyden 4 tanesi 1990 yilinda gilivenlik gigleri tarafindan zorla bosaltiimis
koylerdir, havzada 2 tane de korucu kéyld mevcuttur. 1990’h yillarin ikinci yarisinda yeniden
yerlesim siireci baslamis ve halen de bu gé¢ devam etmektedir. Havzadaki toplam niifusun
%41’ini son 10 yil igerisinde kdye geri dénenler olusturmaktadir.
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Havzanin niifusu ¢ok gengtir. NiGfusun % 39’u 15 yas altinda, % 61’i 25 yas altindadir.

» Havzanin egitim verileri de oldukca kotlidir. Nifusun %88’i ilkokul seviyesi veya altinda
egitim almistir. %30’u okur-yazar degildir. Okur-yazar olmayanlarin %79’u kadindir.

» Havzada kisi basina disen aylik gelir ortalama 109 TL'dir (2008 yil). (2007 yilinda Turkiye’de 4

kisilik bir aile icin aclik siniri 610 TL'dir). issizlik cok yiksektir. isgiiciine katilanlarin %88’i
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tarim, %4’0 insaat ve %3’U hizmet sektorinde galismaktadir. Temel gegim kaynagi tarim,
hayvancilik ve mevsimlik isciliktir.
» Nifusun %6’sinin bedensel ve/veya zihinsel engeli bulunmaktadir.
» Havzada ortalama cocuk sayisi 7 olup bu ¢ocuklarin yalnizca 1,5’u hastanede dogmaktadir.
Kisacasi _havza tiim gelismislik indikatdrleri acisindan Tiirkiye’nin _en yoksul bélgesine denk

gelmektedir.

Biz bundan yaklagik 1,5 yil dnce Kavar’a gittik. Hem bolgedeki kamu kurumlarini hem de bélge halkini
dinledik (Bolgede herhangi bir sivil toplum 6rgiti yok). Kavar’a iliskin kamunun bakis acisi oldukga
sorunlu idi, kamu bu alandaki koyleri ve koyllleri tamamen yok sayan bir davranis bicimi
icerisindeydi. Bunun temel nedeni bu kdylerin 1990’larin basinda bosaltilan kdylerden olusmasi idi.
Sivil toplum kuruluslarinin énemli bir sinir1 budur. Kamunun desteklemedigi bir alanda is yapmaniz
¢ok zordur. Kamu halen Anadolu’'nun bircok yerinde sivil toplum hareketlerine siipheli
yaklasmaktadir. Bu devlet gelenegi yerelde faaliyet gOsteren sivil toplum orgitleri icin asilmasi
gereken ilk engeldir.

Biz de cesitli engellerle karsilastik ve bunlari 2 sekilde asmaya calistik. Birincisi Vakfimizin Baskani
Hisnl Ozyegin adinin verdigi giigle kamu ile iliskilerde daha hizli ilerleyebildik. ikincisi ise kamu
icerisinde bu calismayi destekleyecek paydaslar aradik. Onlari bastan itibaren bu isin icine katarak
kendilerini bu projenin sahibi saymalarini saglamaya calistik. Ve hatta bu alanda yapacagimiz
calismalara ¢ok olumsuz bakabilecek 6nemli yerlerdeki kamu yetkililerini bu projeye nasil
yakinlastirabilecegimize dair bir iletisim stratejisi diisiindiik. Ancak tabi bunlarin bir kisminda basaril
olduk, bir kisminda olamadik. Ornegin havzanin en énemli sorunlarindan biri havzadaki mevcut kdy
okullarinin durumunun ¢ok kotl olmasi ve yine bir kisminin da 15 yildir bosaltiima nedeni ile kapali
olmasidir. Biz bu nedenle havzaya 8 yillik iyi bir okul yapmak istedik. Ancak Tatvan’daki konu ile ilgili
kamu yetkilileri bunu istemediler, cocuklarin YIBO’ya gitmesinin ¢ocuklar acgisindan daha iyi oldugu
gorusinde idiler ve onlari ikna edemedik, okulu yapamadik.

Sivil toplum—kamu iliskilerini sahada zorlayan bir diger sorun kamu uygulamalarindaki keyfiyetgiliktir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da uygulanan hiikiimet programlarinda gozle gériliir bir
keyfiyet hakimdir. Bir ildeki Vali ya da kaymakamin yaptigi, diger ildekinden farkhlasabilmektedir.
Ornegin, bir ilcede kaymakam egitim konusuna cok duyarli ise tasimali sistemle lisede okuyan
¢ocuklari dahi okula tasiyabilmekte; ancak baska bir ilcede kaymakam bunu 6nemsemiyorsa
ilkokuldaki ¢cocuklara dahi tasimali sistem destegi vermemektedir. Kisacasi hiikimetin politikasi ne
olursa olsun, sahada sivil toplum olarak ¢alisildiginda il ya da ilgenin idari amirinin bakis agisi ile gogu
zaman ugrasmak durumunda kalinabilmektedir. Bu g¢ercevede Ankara’nin gerekli énlemleri alarak,
kanun ve politikalar kadar uygulamalarin da siki sikiya takip etmesi gerekmektedir. Maalesef seffaflik
ve katilimcilik ilkeleri cogu zaman sadece kagit izerinde kalmaktadir.

Yine ozellikle Firat’in dogusunda daha keskin olarak hissedilen bir diger sorun, kamunun STK’lari
“kamuya yakin STK’lar” ve /veya “tehlikeli/dikkat edilmesi gereken STK’lar” diye ayirmasidir.
Bolgedeki kamu politikalarini elestiren STK’lar hemen kamu tarafindan “tehlikeli/dikkat edilmesi
gereken STK’lar” yaftasini yiyebilmekte ve bu 6zellikle Bolge’de kamu Uzerinden dagitilan Fon'larin
dagitim seklini etkileyebilmektedir. Ornegin, GAP kapsaminda son 2 yildir bélgeye hiikiimetin
yolladigi SODES kaynaklarinin hangi STK’lara gittigine baktigimiz zaman, bu fonlarin ¢ogunlugunun
kamu c¢alismalarina elestiri getirmeyen STK’lara gittigini goririz. Kamu aracihg ile dagitilan bu
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fonlarin sivil topluma bir diger etkisi de su olmustur: Bolgede kamu eliyle yeni STK’lar olusturulmus ve
ozellikle son 1-2 yilda aktarilan bu kaynaklarla, yeni olusan bu STK'lar hizla gii¢lendirilmislerdir.
Ozellikle su an Diyarbakir'da bu sekilde kurdurulmus bircok STK mevcuttur.

Turkiye’de bu alanda dnemli bir diger sorun ¢ogu zaman STK-devlet isbirligi icinde yapilan projelerin
iyi projeler olarak anlatiimasidir (bence de bu isbirligi dnemlidir). Ancak konunun sadece STK-devlet
isbirligi icinde tartisiimasi, bu iki kuruma yakin gelen kalkinma programlarinin uygulanmasi haline
donisebilmektedir. Oysaki bu programlari uyguladigimiz insanlar vardir. Sadece kamunun
yapacaginiz calismaya sicak bakmasi ve destek vermesi yeterli degildir. Bizim agimizdan ondan ¢ok
daha 6nemlisi Kavar'daki koylilerin yasam secimleri, istekleri, gelecek tahayyullerdir. Tatvan’daki
koyliler, gengler, kadinlar yasamlarini nasil yonlendirmek isterler, gelecek riyalari nedir gibi. Bu sivil
toplum kuruluslarinin bilmesi gereken en 6nemli sinirlardan biridir. Kavar’daki koyli kadin icin “beri
yolunun dizeltilmesi” en 6nemli sorunken, siz bu kadinlara en 6nemli sorununuz bizce gelir
distikligiiniiz, gelin sizi girisimci yapalim diyemezsiniz. Kavar'daki cocuklarin tek arzusu YiBO’ya
gitmeksizin annelerinin oldugu yerde okumak ise, siz 6 yasindaki cocuklari zorla yatili okula
yollayamazsiniz. Program ya da projelerimizi gerceklestirecegimiz alanlarda yasayan halkin istek ve
arzulari bizlerin en dnemli sinirlari olmak zorundadir.

Bugtin Turkiye’'nin birgok bdlgesinde milyon dolarlara ve ¢ok uzun yillara mal olmus ¢esitli kalkinma
programlarinin uygulandigl alanlara gittigimiz zaman, oralarda hicbir seyin kalmadigini goririz.
Mesudiye icin bu boyledir, Mesudiye’de yollar, okullar, hatta yanilmiyorsam 14 tane hamam bile
yapimistir. Ama bugiin Mesudiye tamamen bostur, insan kalmamistir, Mesudiye kalkinma programi
bittikten sonra koyliler yapilan hamamlari hemen firina dénistiirmuslerdir. Clinkl bu koylilere en
basit ihtiyaclar dahi sorulmamistir. Mesudiye i¢in gecerli olan bu durum, 1976’dan beri uygulanan
Corum-Cankiri, Erzurum, Bing6l-Mus, Yozgat, Ordu-Giresun gibi blyik kalkinma programlarinin
hemen hemen hepsi icin gecerlidir. Tim bu yorelerde buyik paralarla birgok altyapi tesisi yapilmis;
ama bolge halkinin goérusleri dikkate alinmamis, sonug¢ olarak her biri en az 10 yillik olan bu
programlardan geriye birkag fiziki tesis disinda bir sey kalmamistir.

Biz geg¢misin derslerini bu anlamda iyi kullanmaya calistik. Kavar halkina gittik, onlarin istek ve
arzularini dinledik, burada dusledikleri yasamin gerceklesmesi icin bizim neler yapabilecegimizden
bahsettik. Projeyi Kavar halki ile beraber oturup yazip ¢izdik ve son seklini verdik. Kavar oldukga
politize bir alan olmasina ragmen ve gecmisteki acilardan dolayi disari ile minimum iligski kurmalarina
ragmen, bu yontem halkta bizlere karsi bir gliven gelismesine vesile oldu ve bu giiven bizim havzadaki
islerimizi oldukca kolaylastirdi.

Son olarak devlet-STK isbirliginin asiriya kactigi durumlardan bahsetmek istiyorum. Ozellikle yine
Dogu’da devlet bircok sorumlulugunu STK’lara birakma egilimindedir. Egitim ve diger sosyal politika
alanlarinda bu daha fazla gbze carpmaktadir. Devlet artik sadece okullarin degil, Gniversitelerin bile
kurulmasini vakiflardan bekler olmustur. Bitlis’teki Eren Universitesi, Agri’daki Cecen Universitesi
bunlardan sadece birkagidir. Yine Dogu’daki egitim ile ilgili yapilarin ¢ogu vakiflar tarafindan
yapilmakta, kamu vakiflarin biylk bir sorumluluk gostererek yaptirdigi bu okul ve yurtlarin cogu
zaman onarimlari ile bile ilgilenmemektedir.

Bolgenin en sorunlu alanlarindan biri olan ¢ocuklara yonelik ¢alismalarin da yine biyik bir kismi
STK’lar tarafindan yapilmaktadir. Cocuklar en temel saglik ve egitim haklarindan bile yoksunlar. Koy
okullarinda egitimin kalitesi ¢ok distk, 6gretmenler koyde kalmiyor, ¢cocuklarin temel kitaplari yok.

3



4. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 19-20 Kasim 2009, Ankara

Derslik sayisi yetersiz, mevcut okullarin fiziki durumlari ¢ok koti. Bu koylerin ¢cogunlugu 6 ay kar
altinda olmasina ragmen, okullarda yeterli iIsinma sistemi yok. Gegen yaz Tatvan ve Egil’in kdylerinde
yaptigimiz cocuk resim atdlyeleri sirasinda cocuklarin boya kalemlerini hayatlarinda ilk defa
gorduklerini dehsetle fark etmistim. Boélgede bircok konuda oldugu gibi bu konuda da her Valiligin
farkh uygulamalari mevcut, genel bir politika yok. Genelde yerel STK'lar yoksul mahallelerde ¢ocuk
evleri aciyorlar, ama yeterli degil. Kamu bu alanda hak temelli caismamakta, daha ¢ok hayirseverlik
mantigl ile bir seyler yapmaya calismaktadir. Oysaki bunlar devletin yetki ve sorumlulugunu
devredemeyecegi alanlardir. STK’lar ancak yol gosterici olabilirler.

Son olarak vurgulamak istedigim bir nokta da kalkinmanin da yukarida bahsettigim alanlar gibi sadece
sivil toplum orgitlerine birakilmayacak kadar onemli bir konu oldugudur. Devlet bu noktada
sorumlulugunu Ustlenmek durumundadir. Kalkinma aslen devletin sorumlulugundadir. Bizler sivil
toplum kuruluslari olarak 10 kdy 100 koy yapalim, ama Tirkiye’de 80.000 kirsal yerlesim vardir.
Turkiye’'nin tim koylerini vakiflarin kalkindirmasi mimkin degildir. Bu noktada sivil toplum
kuruluslarinin bir diger misyonu olan devleti degistirme ve donlstlirme misyonuna tekrar vurgu
yapmak istiyorum. Sahadaki tim bu calismalarimizdan edindigimiz deneyimleri ilgili politikalarin
olusturulmasi ve degistirilmesinde kullanmamiz, Tirrkiye’de devleti kalkinmada daha fazla rol almaya
zorlamamiz gerekmektedir.

Kavar havzasinda 2009 yazinda yapilan ¢ocuk resim atélyesinden goriintiler.



