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Kalkinma ¢ok yonlu bir stirectir. Bu nedenle, ne kadar ¢ok insan, sosyal grup ve farkli topluluk varsa,
kalkinmanin da bircok kendini belli etme bigimleri olabilir. Bir stire¢ olarak kalkinma, bireyleri tek tek
etkiledigi gibi, ayni topluluk veya toplum icinde bulunan kisileri farkli bicimlerde de etkileyebilir.
insani kalkinma ve yapabilirlikler yaklasiminin kavramsal cercevesi, bu énermeden yola cikiyor
denilebilir. Buna gore, kalkinma, bircok bicimleri olmakla birlikte, bireylerin yapabilirliklerini
genisletmesi, insanin sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda yetkilenmesini saglayacak firsatlari
yaratmasi ve nihai hedef olarak insan yasaminin topyek{n “iyilesmesi”ni amaclayan bir sirec olarak
nitelendiriliyor. insani kalkinma ve cinsiyete dayali esitsizlikler analizi ise, bu yeni paradigmanin
merkezinde basli basina dnemli bir ilgi alanini olusturuyor.

Bu calisma, 6ncelikle, insani kalkinma yaklasiminin ana ozelliklerini ve genel cercevesini sunmayi,
daha sonra, bu yaklasimin sosyal politika alaninin gelismesi, kamu ve sosyal politikalarinin
demokratiklesmesi ve iyi yonetisim alanina olasi etkileri ve temel katkilarinin neler olabilecegi
konusunu ele almayl amacglamaktadir. Bu yaklasimla amacgladigimiz, insani kalkinma yaklasimindan
yola cikarak, sosyal politika ve yonetisimin eylemsel alanlar oldugunu vurgulamak ve cok yonli ve
cok katmanl kalkinma analiz ve politika olusturabilmenin, esasinda, kalkinma kavram ve
modellerinin bigimlerini de degistirebilecegi 6nermesi tizerinde durmaktir.

Bu amacla, ¢alismamiz 3 ana temel lizerinde duracaktir. ilk olarak, kamu ve sosyal politika ile
kalkinma sireclerine insani kalkinma yaklasimi perspektifinden bakmak, daha sonra insani
kalkinmanin 6nerdigi kalkinma performansini 6lgme ve sosyal ve ekonomik politikalarina yeni yon
saglama araclarinin neler oldugunu anlamak ve son olarak, insani kalkinma yaklasiminin kalkinma
kavram ve sdyleminin yani sira sosyal politika ve yonetisim alanlarindaki iyilesmelere saglayacagi
olasi katkilarinin neler olabilecegi konusunu kisaca gézden gecirmek olacaktir.

insani Kalkinma Yaklasiminda Kalkinma Kavrami ve Sosyal Politika

Belli bir toplum tarafindan secilen bir kalkinma modeli, ¢cogu kez varilmak istenen hedeflerin
gerceklesme tarzini da belirler. Burada esas olan, izlenen modelin, makro-ekonomik gii¢lerini insani
kalkinma hedeflerini destekleyici yonde donlstirmek Uzere segilip secilmedigi ve ekonomik
blylimeyi esitlik, sosyal adalet, kadin-erkek esitligi ve insani refah ile birlikte ifade edip etmedigidir.

Son vyillarda diinya, kiiresel gercekliklerde ve bunlarin algilanis ve yorumlanma bicimlerinde temel
degisimlere tanik oluyor. Bu degisimler, kalkinma konusunda yeni yeni olusan kavramlar igin de
gecerli. 1960’larda kalkinma, yoksul ve gelismekte olan uluslarin, “gelismis” Ulkelerle aralarindaki
ucurumu kapatmak Uzere, devlet onciligiinde vydiriatilen bir ekonomik gelisme siireci olarak
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goriliyordu. Ekonomik blylimenin asagl dogru damlaya damlaya yayilacagi ve daha iyi bir sosyal ve
insani kalkinmaya ve herkes icin daha gelismis bir yasam kalitesine yol acacagi varsayiliyordu.

Gunlmiuzde ise, kalkinma kavrami ciddi bir degisime ugramis bulunuyor. Bu degisim, cesitli
dizeylerde yasanan deneyimlerden edinilen dersleri hesaba katarak olustu. Bununla birlikte, gelir
dagihminda kiiresel ¢capta ve gelismekte olan ekonomilerde ulusal ¢apta gittikce bliylyen esitsizlikler
dikkate alindiginda, daha yoksul Ulkelerin arayr kapatma miicadelesi hala siriyor. Hatta bu
miuicadele, eskiye oranla ¢ok daha acil hale gelmis durumda. Ancak, glinimuzde kalkinma diislincesi,
ekonomik bliyiime diizeylerinde asagidan yukariya dogru uzanan ve otomatik olarak daha gelismis
bir refah dlizeyine ulasan diiz bir gizgi olarak dugtnulmiyor artik. Simdilerde kalkinma, ¢ temel ilgi
alanini --yani ekonomik biylme, insani kalkinma ve cevresel sirdirilebilirligi - bitlnlesik bir
'stirdlridlebilir insani kalkinma' - politikasi icinde birlestirme miicadelesi olarak algilaniyor (Nafziger,
2007). Dahasi, bu micadelenin hem 'gelismis', hem 'gelismekte olan' Ulkelerde siurdigu
vurgulaniyor.

Bu sekilde algilandiginda kalkinma kavrami, ekonomik blylimeyi uzun vadede daim kilmak ve
ekonomik blyiimenin olasi olumsuz etkilerinden korunmayi amaclayan bir dizi kosul éneriyor. Yani
bu kavram ve kosullar birbirlerini dislamak sdyle dursun, ayni problemin bir digerini tamamlayici
vechelerini olusturuyorlar. Sonucta, bu kavramlarin agiga vurdugu iki temel durum ortaya cikiyor ve
kosullara hakim oluyor. ilki, siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayanan ve toplumun topyekin refahini
saglayacak olan adil bir kalkinma arayisi. ikincisi ise, kalkinma ile insani refah kavramlarini birlikte
temsil eden sosyal adalet diislincesi temelinde yeni bir kalkinma paradigmasi arayisi.

Onceki bir calismamda, insani kalkinmayi, kisinin yasama, 6grenme ve katilma siireci olarak
tanimlamistim (Aydinligil, 2007). Boylesi bir kalkinma bakis acisi dinamiktir ve kalkinmayi toplumda
bulunabilecek g¢ok gesitli sosyal, ekonomik ve insani gelisime erisim dilizeylerine gore nitelendirir.
ikinci Diinya Savasini takip eden dénemde, kalkinma cabalarinin ¢ogu, basarili kalkinmanin,
ekonomik blyumeyi artirmakla gerceklesebilecegini ve bunun da yogun bicimde buyik olcekli
sermayeye dayall neo-klasik ekonomik anlayisi model almakla mimbkiin olabilecegini vurguladi. Daha
sonraki yillarda, ilerleme ve kalkinma icin sermaye yatirimlarini siirdiirme fikri daha da 6nem
kazandi. 1980'li yillarda ise, kalkinmayi salt ekonomik blyliime olarak gbéren anlayis daha da cok
onemsenmeye baslandi. Ancak, bu yaklasimlarin timd, her ne kadar yerinde ve uygun olsalar da,
‘insanin’ kalkinma siireglerinin tam merkezinde yer aldig1 ve insan ‘yapabilirliklerinin” kapsam ve
derecesinin bir toplumun kalkinma basari veya basarisizligini belirlemede ne denli énemli rol
oynadigi gercegini gbzden kaciriyordu.(Sen, 1989).

1990l yillara damgasini vuran ve yeni bir kalkinma paradigmasi olarak hem sosyal bilimlerde hem de
sosyal politika ve iyi yonetisim calismalarinda 6nem kazanan, insani kalkinma ve yapabilirlikler
yaklasimi, kalkinmanin, ekonomik olmayan tanimlarla da disliniilmesi gereken bir siire¢ oldugunu
vurgulamaktadir.(Haq,1995) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (BMKP) 1997 insani Gelisme
Raporu (Human Development Report, 1997), yoksullugu yeni bir boyutta, 'insani yoksulluk' ile
tanimladi ve yoksullugun ekonomik olmaktan ¢ok oOtede insani mahrumiyetler, esitsizlikler,
glvensizlik ve sayginliktan yoksun olmak gibi ve her zaman maddi olmayan secenek ve firsatlara
erisememek olarak da anlasiimasi gerektigini 6ne silird(i. Bir kalkinma performansi 6l¢tim araci olarak
ve bu yeni kalkinma paradigmasinin daha iyi anlasilmasini saglayan ‘insani Kalkinma Endeksi’ (iKE)
vasitasiyla, kalkinma sireglerinin herkes icin ayni diizeyde gelisim ve esitlik saglamadigini gosterdi.
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Ayni sekilde, BMKP’nin 1994 Diinya insani Gelisme Raporu (Human Development Report, 2004),
'insani glivenlik' kavramini kapsamli bir bicimde gézden gegirerek, gliniimiz diinyasinda insanlarin
gittikce artan vyoksulluk, egitimsizlik, aghk, savaslar, c¢atismalar nedeniyle bir¢ok insani
yapabilirliklerden yoksun kalmalari nedeniyle, kendilerini simdiye kadar hi¢ olmadigi 6l¢tide, glivensiz
hissettikleri ile ilgili verileri diinya kamuoyuna sundu.

Bu bakis acisinin, kalkinma ve sosyal politika ¢alismalarina 6nemli katkilar saglayacagini
diisinmekteyiz. insani kalkinma yaklagiminin farkli énermelerini yukarida gézden gecirerek kismen
yanitlamaya galistik. Ancak, esas olarak vurgulanmasi gereken bu yaklasimin dogru ve insanin refaha
veya temel yapabilirliklere sahip ‘iyi olma durumuna’ erisimini kolaylastirici yeni sosyal politikanin,
kalkinma sireglerinin daha insani olabilmesi yolunda olasi katki ve 6neminin altini gizmektir.

Kalkinma siireglerinin insanlari tek tek bireyler olarak ve sosyal gruplar olarak dogrudan etkiledigi
gercegini bir kez daha vurgulayarak, hem sosyal bilim alani olarak kalkinma calismalarinin, hem de
sosyal bilimlerin sosyal politika uygulamalari alanina etkisinin 6nemsenmesi konusunun giindeme
gelmesini saglamis olmasindan dolayi, bu yaklasimin énermeleri 6nem kazanmaktadir (Fukuda-Parr
&Kumar, 2003). Kalkinmanin ve kalkinma politikalarinin sadece ekonomik blylime gostergeleriyle
tanimlanmasinin sakincalarini ortaya koyarken, insani kalkinma yaklasimi, insani kalkinma endeksi
(IKE) yoluyla, ekonomik gostergelerin aslinda sosyal ve insani alandaki gelismeleri ne denli olumsuz
etkileyebilecegi gercegini de (Jahan, 2002) ortaya koymustur. Oyle ki, ekonomik biiyiimesi gayet
tatmin edici diizeyde olan bir lilkede, sosyal gelisme alaninda gerilemeler sikca gorilmekte veya bu
durumun tam aksine, ekonomik blylumesi tatmin edici olmadigl halde egitim, saglhk ve issizlikle
miicadele konularinda ¢ok basarili olan ulkelerin oldugunu gérmek mimkiin olabiliyor.

Yine, bu yaklasim, kalkinma adina yapilanlarin kim icin ve kalkinmanin aslinda ne igin oldugu
sorgulamasini ve nihai amacinin ne olmasi gerektigi konusunu giindeme getirmektedir (Streeten,
2003). Bu sorgulama ile insani kalkinma yaklasimi, simdiye dek tlkeler tarafindan izlenen kalkinma
modellerinin, kalkinmanin esasi olan toplum ve birey vyapabilirliklerini gelistirmek yolunda
performanslarini ve neleri ve hangi diizeyde basarabildigini gostermek amacini da glitmektedir.
Yaklasim, sadece bir 6rnek olarak ortaya koydugu, ancak tiim eksikliklerine (veri glvensizligi,
gostergelerin kisithligi, istatistiki verilerin kiyaslanabilir olmamasi ve endeksi olusturan 3 bileseni
esitlendirmenin ydntemsel sorunlari) ragmen, iKE gibi endeksleri kullanmak veya gelistirilecek yeni
yontem ve Olcitler yoluyla, kalkinmanin, herkes tarafindan ve katihmcilik temelinde, izlenmesi ve
kollanmasi gereken bir toplumsal siireg olarak algilanmasinin 6nemini de ayrica ortaya koymaktadir.

insani kalkinma yaklasimi, kalkinma ve sosyal politika alanina yeni bir soluk, taze bir nefes belki de
yeni bir ivme kazandirmaktadir, ayni zamanda. Bunu, kalkinma sorunlarini farkli bir bigimde ifade
ederek ve insanin birey ve vatandas olarak gelismesi 6nceliklerine odakl politikalarin gelistirilmesi ve
kurulmasina zemin hazirlayarak yapabilmektedir. Ornegin, kalkinma icin teknolojik yatirimin
gerekliligi yerine, hangi teknoloji yatirnmi okur-yazarligi artirmayi veya daha esitlik¢i ve demokratik
toplumu yaratmayi saglayabilir (Fukuda-Parr &Kumar, 2003) gibi ve benzeri sorulari sorarak ise
baslamayl 6nermektedir. Burada temel alinan, yatirimlarin ve yatirrm kararlarinin, dolayisiyla
kalkinma politikalarinin analizinde, herkes i¢in temel insani yapabilirliklere ulasma amacini goz
onlinde bulundurma gabasini gosterip gostermedigini ortaya koyabilmektir.

Son olarak, kalkinmanin temel amacinin birey ve toplumlarin iyi olma halini yaratmak oldugu
duslincesini savunan insani kalkinma yaklasimi, kamu politikalari olusturma, program ve politika
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degerlendirme ve uygulama sireglerinin de bu temel ilke dogrultusunda yeniden yapilanmasini
onermektedir, diyebiliriz. Bu ilke dogrultusunda, insani kalkinma yaklasimi, sosyal politika alaninin
bilgi ve kapsami ve yontemsel olarak gelismesinin de gerekli oldugu saptamasini yapmaktadir
(Mkandawire, 2004).

‘Olmak’ ve ‘yapmak’ fiillerinin bir arada oldugu zaman gelisme ve kalkinmayi gerceklestirecegini (Sen,
1989) savunan insani kalkinma yaklasimi, yapabilmeyi olanakli kilan sosyal politika ve iyi yonetisimin
esasen ‘eylemsel’ alanlar olduguna dikkat c¢ekerek, bu yaklasimin, toplumsal degisim ve insan
yapabilirliklerinin gelismesini saglayacak eylemsel kapsaminin da cgergevesini olusturmustur. Bu
amagla, insani kalkinma endeksinin gelistirilmesinin (IKE) yani sira, BMKP kanaliyla her yil belli bir
insani kalkinma sorununa yogunlasan Diinya insani Kalkinma Raporlarini her yil yayinlayarak,
kalkinmanin insani boyutlarina dinya kamuoyunun dikkatini ¢cekmeye devam edilmektedir. Bu
raporlar, insanin ve toplumlarin iyi olma halinin 6nemi ve gerekliligini ve insani kalkinma kavraminin
yeniden kiresel ve ulusal kalkinma anlayis ve politikalari glindemine yerlestirmeyi amaclarken,
kalkinmada yeni kavram, dislnce ve bakis acilarini ve kamu ve sosyal politika analiz yontem ve
araglarini gelistirmeyi de hedeflemektedir (Aydinligil, 2007). Bu kapsamda, dinya kamuoyu
olusturarak, kalkinmanin ekonomik boyutu ile birlikte ¢ok yonlii ve ¢ok katmanli insani sorunlarina
dikkat cekerek, hem (ulkeler hem de uluslararasi diizeylerde kalkinma dislince ve siireglerini
etkilemeye devam etmektedir.

insani Kalkinma Yaklasiminda Kalkinma Performansi Analiz Araglan

insani kalkinma paradigmasi, kalkinma ekonomilerinin odak noktasini ‘ulusal gelir géstergelerinden,
‘insan-merkezli politikalara tasimayr amaglar. Bu yOnlyle, paradigma, kalkinmayi insanlarin
yapabilirliklerini ve islevselliklerini genisletme silireci olarak tanimlayarak, genis kapsamli bir
kavramsal donlisimiin ve eylemsel ¢ercevenin olusmasini da hedeflemektedir. Buna gore, insani
kalkinma, kisilerin seceneklerini genisletmeye yardimci olan genis kapsamli bir slirectir. Bu siirecte,
kisilerin elde edecegi ve aralarindan tercihler yapacagi secenekler, onlarin birey, vatandas, erkek,
kadin veya ¢ocuk olarak kisisel gelisimlerini destekleyecektir. ilkesel olarak, bu secenekler sonsuz
olabilir ve vyapabilirlikler arttikca, degisim gosterebilirler. Ancak, kalkinmanin her dizeyinde
vazgecilmez olan 3 temel yapabilirlik vardir. Bunlar (i) insanlarin uzun ve saglkli bir yasam slirmesi,
(i) bilgiye erisimi ve temel egitimden yararlanmasi ve (iii) Gretken ve insan onuruna yakisan bir
yasam standardini saglayacak gelir ve kaynaklara erisimidir. Eger bu olanaklar mevcut degilse, bircok
baska firsatlara erismek de miimkiin olamamaktadir.

insani Kalkinma, sadece bu ii¢ temel yapabilirliklere erisimin saglanmasi ile bitmiyor. Siyasi,
ekonomik ve sosyal 6zglrliuklerden, firsatlara veya sanatsal ifade ve yaraticiliga, insanin kendine
duydugu saygi, temel siyasal, sosyal ve kiltirel haklarinin glivence altinda olmasi, adalete erisim gibi
bircok ilave secenek ve ‘deger atfedilen’ yapabilirlikleri de kapsamaktadir (Sen, 2005). Ayrica, bu
surecin iki cok 6nemli yoni Gzerinde yogunlasmak gerekliligi oldugunu vurguluyor: ilk olarak insani
yapabilirliklerin olusturulmasi — 6rnegin, herkes icin daha iyi saglk olanaklari ile bilgi ve becerilerin
gelistirilmesi; digeri ise, bireylerin edindikleri yapabilirlikleri Gretici amaclarla kullanabilmesi icin,
kendilerinin ve toplumun kalkinmasinda, kiltirel, sosyal ve siyasi yasamin da aktif olabilmesini
saglayacak toplumsal ortamin var olmasidir. Eger kalkinma sirecleri bu iki yonli dengelemiyorsa,
ciddi bir insani varolus sikintisi ve sosyal dengesizlikler ortaya cikabilir. Sosyal politika ve iyi
yonetisim, insani kalkinma yaklasiminin merkezinde iste bu kapsamda yer almakta ve yaklasimin
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eylemsel 6nermesi olan ‘olmak ve yapmak'’ fiillerinin yasama gecirildigi iki temel hareket alani olarak
gorilmektedir demek mimkiindr.

insani kalkinma yaklasiminin bu énermesi, aslinda, sosyal kalkinmayi bu 3 temel yapabilirlikler
bileseninde dlcebilmeyi hedeflemektedir. Daha 6ncede belirtildigi gibi, insani Kalkinma Endeksi (iKE),
kalkinmanin ve kalkinma performansinin sadece ekonomik olmayan boyutlari kapsaminda da
Olclilebilecegini gostermeye calisan, ulusal ve uluslararasi kiyaslamali veri ve istatistiklere dayali bir
Olgut 6rnegi olarak gelistirilmistir. Bu 6l¢it, Gayri Safi Milli Hasilada (GSMH) biyiime ve kisi basina
disen gelir disinda, sosyal kalkinma gostergelerini gelistirme cabalarinin da o6nclst olmustur
denilebilir. Ayni zamanda, bu 6lciit, sosyal ve ekonomik olana esit degerler taniyarak, ekonomik olani
sosyal ile esgiidimli diisinmek veya ekonomik degerleri ‘ sosyallestirmek’ gibi bir ¢alisma alaninda
onlnl agmaya calismaktadir. Bir baska deyisle, bu paradigma, kalkinma calismalarinda sikca
rastladigimiz, ekonominin sosyal olan alan lizerinde siiregelen hegemonyasini (Mkandawire, 2004)
Onerdigi yeni analiz yontem ve kalkinma performans olgitlerinin etkin kullanimlari yoluyla
donistirme gayretindedir.

Yukarida sézi edildigi (izere, insani Kalkinma yaklasimi ile kalkinma performansi 6lgiitii olarak
dnerilmis olan IKE, kalkinmaya dair sorunlara yeni tanimlamalari getirmeye devam etmektedir.
Yoksulluk ve Sosyal Glvenlik gibi uzun siiredir sadece ekonomik boyutuyla tanimlanan sorunlar, artik
cok yonli ve c¢ok boyutlu sosyal ve ekonomik ve insani yapabilirlikler sorunu olarak 6nimize
cikmakta. Ozgiirliik kavrami, siyasi anlamindan siyrilarak, artik insani gelisme ve kalkinma haklarini
talep etmek ve kullanabilmek yetisi olarak algilanmaya baslandi (Sen, 1999). Yoksulluk ve yoksunluk
kavramlari yeni olgiit ve gostergelerle daha da gelistirilerek, yoksullugun, sosyal dislanma ve toplum
tarafindan kabul gorememek gibi boyutlarinin da olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu yaklasimin en énemli
katkilarindan birisi ise, IKE dlgiitiiyle, kadin ve erkek fakliliginin ve cinsiyete dayali esitsizligin, tim
kalkinma sireclerinde en basarisiz alan oldugu gercegini, veri ve istatistiklerle ve uluslararasi
kiyaslamalarla ve bu amagla gelistirdigi Kadinin Giiglenmesi Endeksi (GEM) vasitasiyla, diinya
kamuoyuna gostermis olmasidir.

Tirkiye, insani Kalkinma Raporlarinin yayinlandigi ilk yil olan 1990 yilindan baslayarak her yil Tiirkiye
insani Kalkinma Raporunu hazirlamis ve iKE’yi ilk kez illere, cografi bolgelere ve kadin-erkek
farklihklarina gore uygulayarak, Tirkiye’de insani kalkinma yaklasiminin kalkinma politikalari ve
yonetisimin gelismesinde nasil kullanilabileceginin ilk ¢ercevesini olusturmustur. 1995 yilina kadar
Tirkiye insani Kalkinma Profil Raporlari adi altinda hazirlanan bu ¢alismalar, her yil veri ve
istatistiklerin ve analiz bigcimlerinin de gelistirilerek insani kalkinma performanslarinin illere ve kadin-
erkek fakhliklarina gére haritasini cikartmis, Tlrkiye kamuoyuna sunmustur (THDR, 1995). Bu
calismalar, sosyal kalkinma, ekonomik yatirimlar ve insani yapabilirlikler alanlarinda, en az gelismis
20 il ve kadin ve kiz ¢cocuklarina yogunlasan temel kalkinma yapabilirliklerinin acilen genisletilmesi ve
bu bolge ve kesimler icin kalkinma c¢abalarinin, yeni politikalar ve yatirimlar yoluyla sistemli bir
bicimde artirilarak, devam ettirilmesi énermelerinde bulunmustur.

Kalkinma amacini giiden tiim kamu politikalari, karar alma mekanizmalari ile yonetisim sistemleri
agisindan yeni yapilanmalari bu bakis agisiyla yeniden disiinerek, benzeri olgiit ve analiz
yontemlerinin gelistirilmesi ve etkin kullanimi ile daha insan odakli, sosyal ve ekonomik boyutlari
birlikte disiinen politika ve ydnetisim bicimlerinin olusturulmasi gerekmektedir. insani kalkinma
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yaklasiminin, yeni politika yapilanmasi, sosyal ve ekonomik kalkinma performansi analiz yontemleri
ve kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu distintilmesi siireglerine katkisi, bu agidan 6nem kazanmistir.

insani Kalkinma Yaklasimi: Sosyal Politika ve Yonetisime Katkilari

insani kalkinma ve yapabilirlikler paradigmasi, kalkinma siireclerinde kamu politikalarinin
olusturulmasi icin kuskusuz &nemlidir. insani yapabilirligi gelistirme sektérlerinde hiikiimetlerin
izledigi sosyal ve ekonomik politikalarin ¢cogu ya cok sinirli ve/veya kadin-erkek esitsizligi konusuna
ilgisiz kaldigini vurgulayan bu yaklasim, ekonomik biiyiimeye dayali kalkinmanin, cinsiyet ayrimciligini
korikleyen yoni olduguna da dikkat cekmistir. Kadina ikincil rolii benimseyen geleneksel anlayisin,
hemen hemen tim calisma hayati, emek (iretimi ve is ekonomisi ile ilgili politika alanlarinda ve
istatistik, veri toplama ve analiz uygulamalarinda ne denli etkili oldugunu da gesitli sosyal politika ve
kalkinma arastirmalari ortaya koymakta (Elson, 2004). Gerek ulkemizde, gerekse bircok farkli
Glkelerde, kadinlarin egitim, saglik, ekonomi ve politika alanlarindaki gereksinimlerine, ulusal
diizeydeki en kapsamli sektorel kalkinma politikalarinda bile yeterince yanit verilmedigini, isaret
eden bu calismalar (Razavi, 2006) sayesinde anlamak mimkin oluyor.

Bu cercgevede, insani kalkinma ve yapabilirlikler cephesinde degisiklikler getirecek politika siiregleri
de incelenmelidir. insanlarin bir toplumda yasadiklari coklu sosyal gergekliklere cinsiyete ve insana
duyarh politikalarin merceginden bakildiginda, bu gereksinimlere daha etkin ve daha kapsamli yanit
verebilme imkanlarini olusturmak da mimkin olabilir. Ataerkillik, muhafazakar gelenekselcilik
normlari, sosyal ve ekonomik esitsizlikler, insani yapabilirliklerde esitsizlikler ve insan haklari ihlalleri,
sosyal ve siyasi politikalarin yanit vermesi gereken yeni ve dncelikli alanlar olmalidir.

Goreneksel uygulamalarin, geleneklerin, yaygin onyargilarin ve dini baskilarin glici, “kamu iyiligi”
kavraminin altini kazmaya ve herkesin temel egitim, saglk hizmetlerine ve onurlu bir yasam igin
gerekli is ve gelir olanaklarina erisme firsatlarindan esit bir bicimde faydalanmasini
engelleyebilmektedir. Bu nedenle, her diizeyde insani kalkinma amaglari dogrultusunda arzulanan
degisimlerin yaratilabilmesini kolaylastiracak yeni politika hedeflerinin belirlenmesi (Aydinhgil, 2009)
ve bunlarin genis kapsamli ve her dizeyde uygulanmasini saglamak 6nemli olacaktir. Bu amagla,
hangi politika alanlari ve hangi genel politika hedefleri 6ncelikli olabilir konusu Uzerinde kisaca
durmak yararh olabilir. Bu hedefleri sdylece 6zetlemek mimkdn:

Politika hedefi 1: Kalkinmanin temelini olusturan ana yapabilirliklere erisimin temel insan haklari

olarak kabul edilmesi ve tim yonleriyle uygulanmasi;

Politika hedefi2: Temsili demokrasinin iyilestirilmesi ve sosyal, kiltirel ve politik yasamin tim

diizeylerinde karar alma sireclerine halkin katilimi ve temsilinin artiriimasi;

Politika_hedefi3: Herkes icin ekonomik bagimsizlik firsatlarini yaratmak. Kadin veya erkek, bireyin

ekonomik bagimsizligi, onu daha ileri bir gelisme dizeyine ulastiracak diger yapabilirlikleri ve
tercihlerini kullanmak ve kendi ve toplumunun gelismesi icin islevsel kapasitesini artiracaktir. Erkek
ve kadinin ekonomide sahip olduklari erisim diizeyleri, birgok bakimdan aralarindaki glic dengesini
belirlemede hayati bir rol oynar. Yoksulluga ve kadinin yoksullastiriimasina karsi miicadele bu agidan
da 6nemlidir.

Politika hedefi 4: Egitimde cok daha yaygin bir cinsiyet esitligi hedeflenmelidir. Egitim, toplumlarda

degerlerin, normlarin, bilginin, becerilerin ve hem bireysel hem sosyal tutumlarin aktariima
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bicimlerini yakindan etkiler. Egitim sistemlerinin ve bu sistemlerin — 6gretmen, okul, ders kitaplari,
arastirma kurumlari ve egitim rejimleri gibi unsurlarinin hem kadin hem de erkekleri giicli kilmasi ve
sirmekte olan cinsiyet ayrimciligina karsi dengeleyici rol oynamasi hayati 6nem tasir.

Politika hedefi 5: Kalkinma dislincesinin gelistirilerek, sosyal politika ve siyaset siirecleri icinde

yayginlastirlmasi __ve vyaklastirilmasi _gerekmektedir. Bundan amaglanan, temel kurumsal

diizenlemelerde cinsiyet 6nyargisinin, 6zellikle pekistiriimese bile, politika yapma siirecinin degisik
katmanlarinda ve asamalarinda etkin olusunun vurgulanmasidir. Kapsamli bir insani kalkinma ve
yapabilirlikler cercevesi, geri plandaki bu gercegi goz oOnlinde bulundurarak, devletin kamu
politikalari sayesinde vatandasinin yapabilirlik gelistirmesini gliclestiren engellerin belirlenmesi ve
azaltilmasi ¢abalarina katkida bulunabilir. Egitim, saglik, Ucretsiz aile isciligi, cinsiyet ayrimciligl, disiik
licret, kadina yonelik siddet, sosyal glivence ve insan haklari gibi alanlara daha fazla dikkat cekilebilir.

Politika hedefi 6: Yonetisim ve sosyal politikanin ortak sorununun, toplumu topyek(n ve bireyleri tek

tek yapabilirlikli kilmak amaciyla, ne tiir politikalar ve hangi amacglari benimseyen politika streglerini
gelistirmek olmalidir. insani kalkinma yaklasimi, bu sorulari sorabilmemiz icin daha duyarl ve daha
genis bir zemini bizlere hazirlamis ve kalkinma ve kalkinma siireclerine bakisimizi degistirme
konusunda rehber olmus ve bu yonde 6nemli katkilarda bulunmustur.

Sonug

insani kalkinma sorunlar hakkinda simdiye kadar edindigimiz bilgiler, sosyal politikalar ve iyi
yonetisim bigimlerini benimseyerek iyi bir toplum yaratmada bir an dnce harekete gegmemiz igin
bize yeterlidir. Bu sorunlar Gzerindeki tartismalari ve arastirmalari siirdirmeye ve bu konulari icinde
yasadigimiz toplumun 0zgil ihtiyaglari ve o©ncelikleri ile iliskilendirmeye ihtiyacimiz oldugunu
vurgulamak istiyorum. Bu bakimdan, bir ‘fikir jimnastigi’ olarak ve gelecekte arastirma amacgh
kullanilmak {izere, bazi uygun sorular sorabiliriz. Oncelikle, tiim insanlarin ve toplumlarin topyekdn
refahini saglamak istiyorsak, ne tiir bir kalkinmaylr amaglamaliyiz sorusunu dile getirmeliyiz? Sosyal
devlet yapisini vatandasin refahi ve tim bireylerin iyi olmasi hedeflerine gére nasil iyilestirebiliriz?
Daha 6nce tartisildigi gibi, toplumlar kalkinma siireglerini ve demokrasiyi farkli kurumsal ve siyasal
modeller icinde kullandiklari slirece, bu kavramlarin algilanmasi da farkli farkli olacaktir. Dolayisiyla,
insani iyi olma halini nihai amac olarak hedefleyen bir kalkinma modelini tartisirken, ne tir bir
kalkinmay! kavramlastirmali ve korumaliyiz? Esitsizlikleri slrdiren ve vyeniden (ireten baz
uygulamalari nasil tecrit ve tasfiye edebiliriz? Bu geleneklerin insanlar, 6zellikle, kadinlar Uzerine
koyduklari sinirlamalari nasil bertaraf edebiliriz? Evrensel kalkinma ilkeleri ile yerel oncelikleri nasil
dengeleyebiliriz? En basta kadin, cocuk, yoksullar ve is ve yasam glivencelerinden yoksun
savunmasizlar olmak (izere, kalkinma gabalarinin 6nceliginin, insanlarin sosyal ve ekonomik refahini
saglamak gerekmez mi? Son olarak, hem entelektiel, hem uygulamali politika diizeylerinde kalkinma
icin kamu politikasi mekanizmalari ve kamu kurumlari arasindaki aglarin gliclendirilerek, diislinceyi
eyleme, diger bir deyisle, kalkinmanin temel felsefe ve amaclarini sosyal politikalar alanina
yerlestirmek icin neler yapmaliyiz? Cok aktorli, ¢cok diizlemli ve katilmei karar ve politika olusturma
sureclerinin hizla hayata gecirilebilmesi icin neler yapilmalidir?

insani kalkinma yaklasimi, kalkinma calismalari alaninda, salt ekonomik bakis agisindan farkl bir
alternatif entelektiiel paradigma olarak degerlendirilmelidir. Hem kavramsal olarak hem de ortaya
koymus oldugu kalkinma performansini 6lgme yontemleri acisindan bazi eksikliklerine karsin, bu
yaklasim iki ¢ok temel sorun (zerinde odaklanmaya devam ediyor: Yapabilirlik yaklasimini,
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glinimiizde c¢ok cesitli bicimleriyle karsilastigimiz kalkinma sorunlari ile bas etmek i¢in nasil
gelistirebiliriz? ikincisi, yapabilirlikler ve insani kalkinma yaklasimina dayanan analitik ve yéntemsel
araglarini, insan-odakli kamu ve sosyal politikalari ve yonetisim modellerini gelistirmede daha etkin
nasil kullanabiliriz? Oniimiizdeki dénemde, kisaca cercevesini sundugumuz insani kalkinma ve sosyal
politika calismalarinin gelismesi yoniinde gayretlerin gosterilmesi yararl olacaktir.
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