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giris

Kalkinma ¢ok-yonlii bir siirectir. Bu nedenle, ne kadar
cok insan, farkli sosyal grup var ise, kalkinmanin da
kendini belli etme bicimleri o kadar ¢ok olabilir.

Bir siire¢ olarak kalkinma, bireyleri ve toplumun
degisik sosyal grup ve katmanlarin1 farkl: bicimde
etkileyebilir. “Insani kalkinma ve yapabilirlikler”
yaklasimi bu 6nermeden yola cikar.

Bu onerme, sosyal politika ve yonetisimin eylemsel
alanlar oldugunu vurgulamakta ve ¢cok yonlii ve ¢cok
diizlemli kalkinma analiz ve politika yapabilmenin
kalkinmanin bicimlerinide degistirebilecegini
onermektedir.



Sunum akisi

e Kamu politikalari ve kalkinma slreclerine IK
paradigmasi yaklasimindan bakmak

e IK nin dnerdigi kalkinma performans ve
politika analiz araclarinin neler oldugunu
anlamak

e IK yaklasiminin kalkinma soylemi,sosyal
politika ve yonetisim alanlarinda iyilesmelere
saglayacagi olasi katkilari gozden gecirmek



1.Temel tanimlamalar

Insani Kalkinma:

Temel insan yapabilirliklerinin genisletiimesi ve
yayginlagsmasi

Seceneklerin artmasi
Olmak ve yapmak-

Insan haklarindan tam yararlanma /kullanimi icin
toplumsal ortamin yaratiimasi

Gelir ve uretimin kalkinmanin araci;

Insanin ve toplumun topyekun iyiligi/ refahi ise
kalkinmanin temel amaci olarak algilanmasi



Amartya Sen

e Kalkinmada Paradigma degisimi

e Kalkinma insanin olmak ve yapmak istedigi
seylerin/firsatlarin artirimi ile insan refahi ve iyiligini
gelistirmektir.(saglikl olmak ve yasamak,bilgi ve
egitim olanaklarindan faydalanmak,toplumun saygin
bir uyesi olmak vb.)

e Bu bakis kalkinmayi, toplumda varolan tum engel ve
yoksunluklari kaldiracak bir sure¢ olarak
goruyor.(yoksulluk,okur-yazar olmamak,sagliksiz bir
yasam surmek,gelir kaynaklarina sahip olmamak
vb.)



IK yaklagimini kalkinma galigsmalarinda
neden benimsemeliyiz?

Sosyal Politikanin kalkinma da 6nemini yeni
onermelerle gundeme getiriyor.

Kalkinma politikalarinin sadece ekonomik
gostergelerle aciklanamaz vurgusu (1)

Kalkinma adina yapilanlarin kim icin ve ne igin
oldugu sorgulamasini yapiyor.

Kalkinma yapabilirlikleri ne kadar gelistiriyor
sorgulamasini onemseyerek, izleme,olcme ve
performans degerlendirme yontemlerinin iyi
kalkinma ve sosyal politika gelistirmede onemine
dikkat ¢ekiyor.(2)



IK

e Kalkinma sorunlarini farkh bir bicimde ifade ederek yeni
politikalarin kurulmasina yon verebilir:

e e.g. Hangi teknoloji yatirrmi oncelikli olmali ve hangi amag icin?

e Bu sec¢im, yoksullugu azaltma/ okur —yazarligin artmasina nasil
katkida bulunuyor ?

e Insanlar bu teknolojinin saglayacagi kalkinma firsatlarindan esit
yararlanacaklarmi?Temel yapabilirliklere ulasabiliyorlarmi?

e Ancak Olmak ve Yapmak birlikteliginin tam kalkinmayi sagladig:
dusuncesinden yola ¢ikarak, sosyal politika ve yonetisim
alanlarinin aslinda eylemsel alan olduguna dikkat cekiyor.




IK

e Kalkinmanin temel amaci birey ve toplumun
Iyl olma halini yaratmak ise;

e Kamu politikalari olusturma, degerlendirme
ve uygulama surecleride bu temel ilke
dogrultusunda yeniden yapilandiriimalidir.

e Builke ile, IK sosyal politika alaninin bilgi ve
icerik ve yontemsel olarak gelismesininde
gerekli oldugu saptamasini da yapmaktadir.



IK nin ilgilendigi genis alanda
farkh olan nedir?

e Klasik kalkinma kavram veya politika kurma
kapsaminda daha once one ¢gikmayan insani
merkezli alanlarin onceligine vurgu:

e Temel yapabilirlikler: ekonomik ve sosyal

e Insani refah ve iyi olmanin kalkinmanin hedefi
olmasi

e Onurlu yasam/saygi gormek
e Siddetden yoksun olmak ve yasamak

e Sivil ve siyasi ozgurlukler, kapsayici toplum, etkin
katillm ve sosyal entegrasyon alanlarinin onceligi



IK ve IK Raporlari:Politika
Olusturma Araci

e 1990

e Insanin iyi olma hali kavramini, yeniden kiiresel ve
ulusal kalkinma anlayis ve politikalari gundemine
yerlestirmek;

e IK raporlari yoluyla kalkinmada yeni
kavram,dusunce ve bakis acilarini ve politika analiz
yontem ve performans olgme araclarini gelistirmek;

e Her yil baska bir IK konusuna odaklanarak
Kalkinmanin ¢ok yonlu ve ¢cok katmanli sorunlarina
dikkat cekmek ve ortak dusunce ve dunya kamuoyu
Kamuoyu olusturarak hem ulusal hemde bolgesel
Kalkinma sureclerine etki etmek;




IK Rapor temalari

e Her yil rapor farkli bir kalkinma konusunu irdeliyor:
e demokrasi ve insan haklari

e Goc ve Insani kalkinma

e Kalkinma ve kulturel ozgurlukler

e Kadin ve Kalkinma

e insani Yoksulluk

e Insani Guvenlik

¢ |IK nin kavram ve Olgim bicimleri, vb.




2.IKE de kalkinma performans analiz
araclari

Sosyal kalkinmayi 3 temel yapabilirlik bileseninde
olcmek

HDI/IKE: insani kalkinma performansini
degerlendirme endeksi

GSMH buyume ve kigi basina gelir disinda, sosyal
gostergeleri gelistirerek ekonomik olani
sosyallestirmek ve birlikte olcmek cabasi

Ekonomik ve sosyal yapabilirliklere esit agirlik
vererek olusturulmus bir endeks (saglik -omur
beklentisi),egitim (okur-yazarlik ve egitim yili),onurlu
yasam (gelir ve surdurulebilir Gretken yasam)



IKE ile ilgili bazi sorunlar

e Kullanilan verilerin kalite ve guvenilirligi

e Kullanilan istatistiklerde kiyaslanabilirlik
sorunu

e Siralama yontemi kisitli

e Gostergelerin secimiyle ilgili sorunlar
[evrensellik/yerellik

e Yontem ve 3 bilesen de esitlendirme



IKE nin Turkiye de kullanimi

e 1990 yill HDR sinden sonra hazirlanan ilk 5 ulke
raporundan biri Turkiye Ulke IK Profil Raporu

e IKE i kullanarak kalkinmanin iller ,cografi bdlge ve
Kadin-erkek farkhliklarini olgmeye yonelik calismasi

e Data ve verilerin o zaman olanakli olmamasina
ragmen ayristirilarak kullaniimasi

e Sonuc:Kalkinmada acil alan:GAP ve DAP
bolgelerinde 20 il,insani kalkinma yatirimlarinin
eksikligi,ozellikle kirsal kadin ve kiz cocuklarinda
egitimsizlik ve okur yazar olmamak sorunu




3.IKE nin diger katkilari

e Politika analizi ve kalkinma sorunlarini yeni
tanim gelistirerek gundemde tutmak (insani
guvenlik,demokrasi,ozgurluk vb.)

e Yoksulluk ve Yoksunluk kavramlarina yeni
tanim ve analiz ve olgme yontem ve
gostergelerin gelistiriimesine katki (HPI- 1ve
HPI-2) (HPZ2 icin gelismis ulkelerde sosyal
dislanma olgusunun icerilmesi)

e Kadin ve cinsiyet esitlizliginin kalkinmanin en
basarisiz oldugu alan olarak ifadesi



IK:Sosyal Politika ve Yonetisim alanlarina
katkilar

e Esitsiz ve dengesiz kalkinmayi sergilemede basaril.

e Onemli iyilesmeler:okur-yazarlik,anne - cocuk
sagligi,bebek olumlerinde azalma vb.

e Yoksulluk ve temel yapabilirliklerin dagiliminda ise
hizla gelisen esitsizlikler

e Bu durum, halihazirda izlenen kamu politika ve
Kalkinma modelinin basariziliklarina isaret ediyor

e Kamu harcamalari ve politika secimlerinin insani
Kalkinma onceliklerine gore yapilarak,izleme ve
degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi gerekiyor.




G.Ranis and F.Stewart

e Kamu harcamalari analizi modeli:4 duzeyde analiz:
e Kamu harcamalarinin GSMH e orani

e Sosyal alan harcamalarinin tum kamu
harcamalarina orani

e Sosyal kalkinma oncelikleri alani harcamalarinin
sosyal alan harcamalarina orani

e Insani kalkinma harcamalarinin sosyal dncelikler
alani harcamalarina orani

e Bu model klasik butge politikalarinin degisimi ve
donusumunu etkilermi?



IK: Kalkinma Politikalarinin 6ncelik
alani:esitsizliklerin olcumu

e Toplumun genelinde kalkinma faydalarinin dagihm
ve esitsizlikler ve yoksunluk (deprivasyon) analizleri

e Yapabilirlikler analizi (saglik,egitim ve yasanabilir bir
yasama erisimler)

e Kadin-erkek esitsizlikleri (gender inequality)analizleri

Bu analizler teknokratik bir amac icin degil,insani
kalkinmay! artirici hedef ve kamu politika
mudahalelerinin oncelikli alanlari olarak ele
alinmalidir,vurgusu yapilmakta.



Yoksulluk ve IK: politika kurgulama
yontemi

e Yoksullugun ¢ok yonlulugunu anlamada, ekonomik
gostergeler yeterli degil

e Cok yonlu ve ¢cok katmanli bir sorun olarak yoksulluk
analiz ve politika gelistirme yontemlerininde c¢ok
cesitlenmesi gerekmekte,

e Sorun: Firsatlarin yoksunlugu vs.gelir
yoksullugumu?

e Firsatlarin esit dagilimi IK yaklasimli analizin odag



IK ve katilimei toplum ve
demokratik gelisme

Yeni politika alani olarak kapsayici toplum anlayisi

Serbest secimler tek basina demokrasiyi
olusturabilirmi ?

Seffaflik ve hesap verebilir kamu icraat ve politika
uygulamalari

Guc ve erk in kotu kullaniminin analizi (yolsuzluk)ve
politika mudahalelerinin geregi

Bagimsiz adalet ve yargi sistemleri

IK nin politika kurma yéntem ve analizi alanina
katkisinin ornekleri.



IK,Politika Kurma ve Devletin rolii

e IK de devlete 6nemli rol atfediliyor:

e temel yapabilirliklerin ve kalkinma firsatlarina
esit erisimi saglamak.

e Degisim icin yeni ortaklarin katilimini
saglayici ortami yaratmak.

e Yoksul,engelli ve dezavantajli gruplarin
topluma entegrasyonu ve yapabilirliklerini
artirmak icin kurumsal ve kolaylastirici
politika ve toplumsal ortami gelistirmek



Son sozler

IK yaklasimi yeni tanim ve 6lgme ve analiz araclarini
eksiklikleri olsa da gelistirirek, kalkinma anlayisina
yeni bir ivme kazandirmaya devam etmeli.

Bu yaklasima gore herkes IK dontisiimlerin
ortagi.Ancak, devlet temel yapabilirlikleri saglamakta
en onemli ve vazgecilmez olandir.

Sivil orgutlenme kalkinmanin tum boyutlari ile ilgili
kamuoyu olusturarak, esitlikgi toplum anlayisini
yaymak konusunda daha ¢ok sorumluluk ustlenmeli.

Kalkinma politikalari,insani degerlere duyarli
kurumsal yap! ve politika ortaminin gelismesini
tesvik etmeli.



Nasil bir kalkinma?

Fikir jimnastigine gereksinim var.
Sorular sorabilliriz:

Tum insan ve toplumiarin
topyekun refahini
saglamak istiyorsak, ne
tur bir kalkinmayi
amaclamaliyiz?



Son

e Son olarak, entelektiiel diisiince ve politika kurma ve
uygulamalarini ve bunlari icra eden aktorleri biribirine
yakinlastirarak,

e kamu politikalar1 yontem ve aracg gereclerini iyilestirerek,

e yonetisim ve sosyal politikalarin toplumu topyekun ve bireyleri
tek tek yapabilirlikli kilmasiicin nasil bir politika olusturma
siireci gelistirmeliyiz?

e Insani kalkinma yaklasimi bu sorular1 sormamiz i¢in daha
saglam bir zemini bize hazirlamis ve kalkinmaya bakisin
degisimi konusunda 6nemli katkilarda bulunmustur diyebiliriz.



