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Cerceve

m Genel perspektif
= “Ozel Ekonomik Bolge” kavrami
= Diinyadaki temel egilimler
= Basari getiren faktorler

m Turkiye'de 6zel ekonomik bolgeler
> OSB’lerdeki durum: etkiler?
> OSB'lerdeki baslica sorun alanlari: yetkiler?
=> Dis politika ve dis ekonomik iligkiler araci olarak OSB'ler

m Sonucg yerine, tartisma sorulari
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TEPAV'In OSB konusundaki calismalari

m Genel calismalar (2005-2009)
- Yatinm Ortami, Sanayi Politikasi, Sanayi Stratejisi, DOIK

m Filistin'de Baris icin Sanayi Girisimi
- Once Erez (2005-) sonra Jenin Sanayi Bolgesi Projesi (2010-)

m Sanliurfa Sanayinin Yeninden Yapilanmasi Projesi (2009)
=> Bedelsiz arsa tahsisleri; firma secimi ve yonetisimi

m Kumelenme Politikasinin Gelistirilmesi projesi (2009)
= Kimelenme politikasinin yonetisimi nasil olmali?

m Islam Kalkinma Bankasiyla isbirligi (2010)
> OSB'ler ve Ekonomik Entegrasyon calismasi
= Hudeyde Sanayi Bolgesi (Yemen) icin teknik destek
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“Ozel Ekonomik Bolge” kavrami

®m Yatirrm ortami — firma performansi

=> Her yerde yatirim ortamini iyilestirmek imkansiz, bazi yerler daha
“6zel” bir ortama sahip olabilir

> Icerisi ile disarisi arasinda farkl kurallar
m Farkli amaclar

> Kentlesme, cevre, bolgesel farkliliklar, rekabet glict, ihracat,
kiimelenme, kara yonelik arazi gelistirme, yabanci yatirnm ¢cekme...

m Formal bolgeler, say! hizla artiyor

= Export Processing Zones, Free Zones, Free Ports, Enterprise
Zones, Industrial Zones, Science and Technology Parks

= OSB, KSS, TGB, SB

m Ortiik bdlgeler (= giicli kiimelenmeler)
=> Antalya, Kapadokya, Kibris
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Dlnyada nasil yapilar on plana cikiyor?

Fiziki ozellikler

* Entegre, karma kullanim, buyiik ol¢ekli “mega
bolgeler”

- Bilgi-iletisim Teknolojileri altyapisi
 Amaca yonelik insa edilen tesisler

Geligtirmeyaklaglml lllllllllllllllllll=
+ Kamu-ozel ortakhigi m
- Ozel gelistirici yapliglet/devret modeli ile igletiyor Turistik ',
Diizenleyici cerceve Liman Bolge '
* Genis bir skalada ekonomik faaliyete izin var ]
« Sadece ihracat degil; i¢ piyasa da 6nemli :
* En etkin duzenleyici ortam (birinci sinif) m

- Basitlestirilmis diizenlemeler; tekeller yok

* Prosedirler uyumlasgtiriimis, dijital ortamda
 Evrensel vergi tesvikleri (dusuk vergi oranlari)
 Evrensel isgucu guvenligi kurallarina uyum
Kurumsal gergeve

- Ust diizey siyasi sahiplenme

« Bolge idaresi, sadece bir bolgeden sorumiu

« Tek durak ofis ozellikleri

Altyapi  Sanayi Ticari
Parki
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Turkiye'de Ozel Ekonomik Bélgeler
m Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

= faal olanlarin sayisi 131 (Yatirnm programindakiler 81;
toplam 261)

=> 37 bin isletme, 820 bin calisan
e tam kapasite olursa 1.8 milyon calisan

m Klcuk Sanayi Sitesi (KSS)

> 438 KSS'de 92 bin isletme, 461 bin calisan
m Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)

= 20 TGB faal, 1100 isletme, 11 bin calisan

m Serbest Bolgeler (SB)
= 21 SB, 3600 firma, 50 bin calisan
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Kisaca Turkiye'nin OSB deneyimi

m Deneyim, 1962'de Bursa OSB’nin kurulmasiyla
basliyor
> Istanbul’da sikisan sanayinin kaydiriimasi vizyonu

m 1980°ler sonuna kadar kentsel planlama araci
olarak kullaniliyor

m 1990'1arda ise, sanayilesme surecini tetiklemesi
amaciyla, Anadolu’nun geneline hizla yayild

m Temel islevler:

= Ucuz maliyetli sanayi arsasi ve altyapisi

=> Burokrasinin azaltilmasi, sanayicinin belediyeden
kurtulmasi
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OSB deneyimi ve 6grenme sireci

m 40 yillik bir 6grenme slirecinin ardindan OSB
Kanunu 2000 yilinda cikti

m 2008 ve 2009'de guncellemeler yapildi

=> Bir ilde mevcut OSB’lerin 2/3'UG dolmadan, yeni OSB'ye
izin yok (planlama surecinde talep analizi?)

- Rekabet glicline ve bolgesel kalkinmaya katki
saglayacak yeni roller (yatirnrm promosyonu, is gelistirme
faaliyetleri, kimelenmelere destek)

m OSB'lerin etki degerlendirmesi
= DPT (Mehmet Cansiz, 2010) calismasi

= Rejimin temel amaclari nedir? Rekabet glict? Bolgesel
farkliklar? Sanayinin kaymasi?
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Turkiye’'de OSB’lerin performansi

Altyapi Baglanti Suresi (glin): OSB ve OSB disindaki igsletmeler

25 «
20 =
15 »
10 =
5
O =
Diger I osB Diger I osB ‘ Diger I osB
Ana Telefon Baglantisi Elektrik Baglantisi Su Baglantisi

izin ve Ruhsat Alma Siireleri (giin): OSB ve OSB disindaki isletmeler

120 ¥
100 ¥
80

60 1

40

20 1

o)

Diger osB Diger osB Diger osB

insaat Ruhsati ve Yapi Kullanma isletme Belgesi isyeri Acma/Calisma Ruhsati
Ruhsati

Kaynak: TEPAV — Diinya Bankasi1 YOD Anketi 2005
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Sanayinin Anadolu‘ya yayillma
surecinde OSB’lerin buyuk rolt var

ISO en biiyiik 1000 sanayi kurulusu listesinde 5’den fazla firmaya sahip iller, 2009
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Kaynak: istanbul Sanayi Odasi
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Mevcut blyuk OSB alanlari, sanayinin
yayllmakta oldugu yerlerde...

isletme agamasinda 1000 hektardan daha fazla OSB alanina sahip iller, 2009
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Kaynak: OSBUK



Organize Sanayi Bolgeleri | Slide 12

Ote yandan, her yerde de OSB var..
Temel soru: oralar nasil dolacak?
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Buglin OSB'lerin bdlgesel dagilim nasil?

Programlardaki OSB’lerin Mevcut Alani (bin hektar, 2010)
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Marmara Ege Akdeniz I¢ Anadolu Karadeniz Dogu And. G. Dogu
And.

[ OSB'lerdeki Mevcut Sanayi Alani
Kaynak: DPT 2010
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Gelecekte mekansal dagilimin nasil

dedismesi ongoruliyor?

Planlanan OSB’ler (sar1) ve Mevcut OSB’lerin sanayi alani, bin hektar2010
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Marmara Ege Akdeniz I¢ Anadolu Karadeniz Dogu And. G. Dogu
And.

Programlardaki OSB'lerin Mevcut Alani [ OSB'lerdeki Mevcut Sanayi Alani
Kaynak: DPT 2010
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Sanayinin “kayma” sureci daha yakindan

izlenmeli...

2009°da istanbul Sanayi Odasi en biiyiik 1000 sanayi kurulusu listesinde 5’den fazla firmanin

yerlesik oldugu illerin, bu listedeki 1997-2009 doneminde firma sayisi degisimi
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Kaynak: istanbul Sanayi Odasi
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Sanayinin “kayma” sureci daha yakindan

izlenmeli...

Otoyol hatlar (kirmizi gizgiler - 2010 itibariyle) ve 2009’da istanbul Sanayi Odasi en biiyiik
1000 sanayi kurulusu listesinde 5’den fazla firmanin yerlesik oldugu illerin, bu listedeki

1997-2009 doneminde firma sayisi degigimi
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Baslica sorun alanlari (1)

®m Sanayinin OSB'lerde kimelenmesini istiyor muyuz?
=> OSB ici ve disi arasindaki tesvikler ne dlctide farkhlasiyor?
= Bedelsiz arsa tahsisi ne kadar etkin?
= Elektrik, dogalgaz maliyetleri farklilasiyor mu?

m OSB - kent iliskisindeki sorunlar onemli mi?
= Yerel yonetim, yerel aktorler ve OSB’ler arasindaki iligki
=> Kilfet / menfaat dengesi; paydaslar arasindaki uyum

m Gelismis illerdeki dinamiklere gelisen illerde farkl
dinamikler s6z konusu olabilir mi?
= Kaynak yaratma kabiliyeti

=> Farkli dinamikler gecerliyse, ayni OSB rejimin olmasi sorun yaratir
mi?
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Gelismis bolgelerdeki rant sorunu: OSB
rejimi icin manasi nedir?

Gebze’de ortalama bir sanayi arsasinin metrekare degeri, USD, 1986-2008

250

200
200

150

100

100

50

2 5

0
1986 1990 1998 2002 2004 2008

Kaynak: GOSB
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Gelismis bolgelerdeki rant sorunu: OSB
rejimi icin manasi nedir?

Gebze’de ortalama bir sanayi arsasinin metrekare degeri, USD, 1986-2008
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Gelismis bolgelerdeki rant sorunu: OSB
rejimi icin manasi nedir?

Gebze’de ortalama bir sanayi arsasinin metrekare degeri, USD, 1986-2008
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Baslica sorun alanlari (2)

m Sistemin onceliklerini yeniden ele almali miyiz?

=> Buglnku oncelik: Parsellerde spekilasyonun
onlenmesi; Gercekten yatirim yapacak ve istihdam
yaratacak yatirimcilara verilmesi

=> OSB'lerde rekabet guict gundemi olusturulabilir mi?
o Sektdr secimi problemi, OSB 6lceginde, malumat?

m Diger politika alanlanyla iliski nasil kurulmali?
> Makro duzeyde somut ve tutarl bir sanayi politikasi?

m Etkin yonetim icin dogru miisevvikler nasil
saglanir?

= Basari nasil 6dillendirmeli? Basarisizlik nasil
cezalandinimal?

Slide 21
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Kamusal yetki sorunu

m OSB'lerdeki kamusal yetkiler
- Kamulastirma yetkisi

=> Fabrika insaatlarinin projelendirilmesi ve insaat
asamasinda verilen izin ve ruhsatlar

> Isyeri agcma ve isletme belgesi
= Altyap! hizmetlerinin tretimi ve dagitimi
m Kamusal yetkilerinin kullanimi

=> Bolge Mudurl ve personeli yetki kullaniyor; ancak
Bolge Mudurunt OSB’deki sanayiciler atiyor

® Anayasa mahkemesinin TGB'lere yonelik karari
- Ozel bir entite, kamu yetkisi kullanabilir mi?



tepav
Dis politika ve dis ekonomik iliskiler

stratejisi araci olarak OSB'ler
m Dis ekonomik iliskilerimiz artik sekil degistiriyor

> Ihracat-ithalatin 6tesinde; deger zincirinin “bir” kismin
tasimak

=> Bolgede yerlesik yatirimlar; pazardan ve ucuz
girdilerden faydalanmak igin...

m Disariya giden yatirimcilarin ortak sorunlari
= yasal cerceve, isglicl niteligi, lisan, imtiyazlar

m Bolgede Tirk OSB'leri etkinligimiz arttirir
=> Yatirimci sadece OSB yonetimiyle muhatap

> Isgiiclini ihtiyacla uyumlu hale getirecek programlar
- Imtiyazlar icin toplu pazarlik gici
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m Ekler
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OSB’lere saglanan tesvikler

m Bedelsiz arsa tahsisi

m Gelir vergisi stopajl

m Sigorta primi isveren hissesi
m Enerji desteqi

m Diger muafiyetler

> emlak vergisi, atik su bedeli, elektrik ve
havagazi tuketim vergisi, bina insaat harci,
tevhid ve ifraz islem harci



