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1. GIRIS

Cevre koruma, 20. yiizyilin tiim yer kiireyi etkileyen g¢evre sorunlari nedeniyle gelismis
toplumlarin son donemlerdeki en biiylik sorunsali haline gelmistir. Sanayi gelisimini
tamamlayan iilkeler, kalkinmanin plansiz ve kaynaklar tiiketerek yapilmasinin, kalkinmanin
amaciyla ters orantili bir sekilde insanin yasam standartlarini diistirmeye basladigini 6nemli
cevre sorunlartyla karsilastiktan sonra farketmislerdir. Kiiresel kaynaklarin ekonomik
amaglarla tiiketilmesi, ¢cevre ve iklim felaketlerinin de daha siklikla goriilmesine neden olmus,
bu nedenle oOnceleri yalnizca kirlilik onleme ile Ozdeslestirilen g¢evre politikalart artik
kalkinma iligkisi i¢inde ele alinmaya baslanmistir. Sorunlart uluslararasi zemine tasiyan da
yine biiyiik ol¢lide sanayi gelisimlerini tamamlayan ve agir sanayiden daha az kirlilik iireten
sanayi ve hizmet sektoriine gecen Bat iilkeleri olmustur.

Kiiresel ¢evre sorunlari arttik¢a uluslararast hukuk da ¢evre konusunda zaman i¢inde gelisme
gostermistir. Ozellikle 1970°li yillarda gevresel sorunlar, gelismislik sorunlari ile birlikte
degerlendirilerek tartisilmaya baglanmis, bu siireg, c¢evresel diizenlemelerin uluslararasi
hukukta yer almasinin yolunu a¢mistir. Diger yandan, Avrupa Birligi, ekonomik
entegrasyonunu tamamlama yolunda olan bir siyasi yapi olarak cevreye daha fazla 6nem
vermeye, yapilacak herhangi bir ekonomik faaliyetin ¢evresel hesabini yapmaya ve ¢evreye
olan etkisini incelemeye baslamistir.

2006 yilina gelindiginde, ¢evre artik kiiresel hareketle ele alinan, yasanan dogal felaketler ve
iklim degisikligi ile glindemi daha fazla mesgul eden bir alan haline gelmistir. Tam bu
donemde, Tiirkiye, 3 Ekim’de 2005°te Avrupa Birligi ile basladig1 miizakereler ile ¢evre alani
dahil tarihinin en biiyiik doniisiimiinii yasayacagi bir doneme girmektedir. Bu siirecte, yillardir
thmal edilen g¢evre, Tiirkiye’yi en fazla zorlayacak baslik olacaktir. Tiirkiye heniiz tarimin,
turizmin ve Ozellikle sanayi faaliyetlerinin ¢evresel etkilerinin goz ardi edildigi, vatandaslar
tarafindan ciddi sekilde sorgulanmadigi bir gelismislik asamasindadir. Heniiz ekonomik
gelisimini tamamlayamamis “gelismekte olan iilkeler” sinifinda yer alan bir iilke olarak, AB
stirecine girdigi bir ddonemde ¢evre alaninin konusulmaya baslanmasi Tiirkiye i¢in dnemli bir
acilim oldugu kadar zorlu bir siire¢ de olacaktir. Cevre alaninda AB {iye iilkeleri gibi hareket
edip edemeyecegi, ve sliregte AB mevzuatina uyum igin listlenmek durumunda kalacagi ciddi
boyutta yatirimlarin altindan kalkip kalkamayacagi ise merak konusudur. Bu sorularin
cevaplanmasi heniiz erken de olsa, bu yolda ne kadar yatirim gerektigi, kamu ve 6zel sektoriin
dikkat etmesi gerekli alanlar ve izlenecek stratejilerin olusturulmasi iizerinde ciddiyetle
calisilmasi gereken alanlardir.

Bu calismada, uluslararasi ¢evre hukukunun olusum siireci, AB Cevre mevzuatinin neleri
kapsadigi, Tiirkiye’nin miizakere siireci Oncesinde c¢evre alaninda AB c¢evre mevzuatina
uyumda nerede oldugu, ve siire¢ igerisinde ne kadar yatirim ve ne gibi doniisiimler yapmasi
gerektigi konular lizerinde durulacaktir. Caligmada ayrica 6rnek iilke olarak segilen, AB’yle
Mayis 2004’te katilim antlagsmasi imzalamis Polonya’nin, nasil bir yapilanma ve politikayla
bu siireci yonlendirdigi, miizakerelerde hangi alanlarda gecis siireleri aldig1 konularina agirlik
verilecek ve Tiirkiye’de bu agir yiikiin altindan kalkabilmek i¢in yapilabilecekler
tartisilacaktir.



2. CEVRENIN HUKUK ALANINA GIRMESI

Kiiresel ¢evre sorunlarinin, 20. yiizyilin hizli sanayilesmesinin dogal sonucu olarak artmasi,
ozellikle 70’li yillardan itibaren bu sorunlar karsisinda uluslararasi toplumun harekete
geemesine sebebiyet vermistir. Uluslararasi toplum, kiiresel dlgiilerde gergeklesen ve ulusal
sinirlar tanimayan c¢evre sorunlart karsisinda harekete gegmek zorunlulugu duymus,
sorunlarin sonuglartyla birlikte ilgilenmeye baslamis, ve bu siiregte de uluslararasi cevre
hukukunu olusturmaya baslamistir

Cevre, ii¢ temel nedenden 6tiirii uluslararasi hukuka konu olmaktadir'. Oncelikle cevre
sorunlar1 kiiresel sorunlardir ve sorunlarin ¢oziimii de sinir ve ulus tanimayan yontemler
gerektirmektedir. Ozellikle giiniimiiziin sorunlari olan iklim degisikligi, ormanlarin tahribi,
ozon tabakasinin incelmesi gibi sorunlar uluslararasi alanda isbirligi ve hareketle
¢Ozlimlenebilecek sorunlardir.

Kiiresel ¢evre sorunlarimin ¢oziilmesi dogrudan ulus devletleri ilgilendirdigi ve ulus devletler
arasinda gelismislik farklar1 bulundugu ig¢in, sorunlar ayni zamanda siyasallagsmis ve tim
uluslararas1 hukuku bu agidan da ilgilendirir hale gelmistir. Ozellikle gelisme farklarinin
sorunlara bakis ve ¢éziime katki konusunda devletler arasinda ciddi farkliliklar yarattigi ve
konuyu politik boyuta tasidig1 gézlemlenebilmektedir.

Cevre son olarak ekonomik nedenlerden otiirii uluslararast hukuka konu olmaktadir. Cevresel
diizenlemeler, kiiresel rekabette, pek ¢ogu tarafindan maliyetleri etkileyerek rekabet
dengesizliklerine yol agan Onemli etmenlerden biri olarak goriilmektedir. Bu goriise gore
cevre sorunlarma egilerek iiretim maliyetlerinde artis gozlenen iilkeler, ¢evresel boyutu
diistinmeden {iretim yapan Cin vb. iilkelerle ayni uluslararasi pazarda rekabet etmeye
calismaktadirlar. Bu nedenle, kiiresel rekabetin de bozulmamasi i¢in c¢evrenin belirli
uluslararasi standartlarinin olusturulmasi gerekliligi giindeme gelmektedir.

Uluslararas1 ¢evre hukukunun gelismeye baslamasinda ilk ciddi girisim, 1970’te Avrupa
Konseyi tarafindan diizenlenen “Avrupa Koruma Yili Konferansi”dir. Ardindan, Birlesmis
Milletler, 1972 yilinda Stockholm’de “Insan Cevresi Konferansi”m diizenlemistir.
Konferansa, Tiirkiye de dahil toplam 113 iilke katilmis ve konferansin ana ekseni ¢evre ve
yerlesme sorunlarinda uluslararast isbirliginin 6nemi iizerine oturtulmustur. Konferansin
ardindan BM Cevre Programi (UNEP) kurulmustur.

1992°de Rio’da BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin yapilmasi, uluslararasi g¢evre
hukukunun olugsmasinda en O6nemli gelismelerden birisi olmustur. Rio’da kabul edilen
uluslararas1 ¢evre hukuku belgeleri, Avrupa Birligi’nin 1970’11 yillardan itibaren bu alanda
yaptig1 hukuki diizenlemelerle birlikte, uluslararasi ¢gevre hukukunun temel doékiimanlar
olmustur. Rio Konferansi’nda oncelikle ele alinan konular tiim kiireyi etkileyen atmosferin
korunmasi, enerji kullanimu, iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, arazi kaynaklarinin
korunmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, tatli su kaynaklariin korunmasi gibi konulardir.
Ayrica, Iklim Degisikligi ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmeleri de Rio
Konferansi’nda imzaya agilmistir.

Kiiresel onemli aktorlerinden olan Avrupa Birligi de kendi ¢evre hukukunu olusturmak igin
ozellikle 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren ¢ok 6nemli adimlar atmistir. Avrupa Birligi

! Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Giris, Bursa: Vipas A.S. 3.baski, 1998, s. 208-211



giinimiizde g¢evre sorunlarina en duyarl siyasal yapilanmadir. Birlik vatandaslari da gerek
cevre sivil toplumlarina katilim gerekse ¢evresel politikalar etkileme giicline de sahip ¢evreye
en duyarl kitledir. AB, olusturdugu cevre politikasiyla hem kendi i¢inde asgari standartlar
gelistirmekte hem de genisleme siireci ve komsu iilkelerle isbirligi i¢inde bu standartlar1 yakin
cevresine yaymaya calismaktadir.

Tiirkiye, ¢evre konusunu yasal zeminde 1970’lerden itibaren tartismaya baslamistir. Cevre
alan1 daha Once saglik ile birlikte anilirken, 1982 Anayasasi ile ilk kez dogrudan iizerinde
durulan alan olmustur. Anayasanin 56. maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasamak hakkina sahiptir” denilmektedir. 1983’de kabul edilen Cevre Yasasi ile de cevre
koruma alani yasal zemine oturtulmustur. Yasa, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi amaciyla
yapilacak diizenlemeleri ve alinacak dnlemleri “ekonomik ve toplumsal kalkinma erekleriyle
uyumlu olarak” saptamayi ilke olarak kabul etmistir. Cevre ayrica III. Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan itibaren tiim kalkinma planlarinda ayrica iizerinde durulan alan olmustur.
Tiirkiye’de ¢evre sorunlari, bir kez daha uluslararasi nitelikteki BM iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (UNFCCC) ve buna bagli Kyoto Protokol’linii tartisirken glindemde olmustur.
Tiirkiye, 1994 yilinda yiiriirliige giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ne 2001
yilinda taraf olmustur. Kyoto Protokolii 1997 yilinda imzalandiginda Tiirkiye Sozlesmeye
taraf olmadig1 i¢in heniiz Tirkiye’nin sayisallastirilmis emisyon siirlandirma veya azaltma
ylkiimliiligli bulunmamaktadir. Ancak, Tiirkiye er ya da ge¢ emisyon sinirlandirma
yiikiimliiliigliyle kars1 karsiya kalacaktir.

Biitlin bu yasal zemindeki gelismelere ragmen, onarimei, Onleyici, katilime1 ya da zorlayic
olsun, Tiirkiye’nin hi¢bir ciddi g¢evre politikasimi tutarli, sistemli ve kararli bir bigimde
uygulayamamis oldugu séylenebilirz. Yasalar ne kadar gelismis ve modern olursa olsun
uygulamanin ve bunun arkasindaki siyasi erkin eksikligi ¢evrenin siirekli ihmal edilmesine
neden olmustur. Kalkinma adi altinda ¢evresel kaygi giidiilmeden yanlis politikalar izlenmis
ve Tiirkiye bugilinkii durumuna gelmistir. Ancak zamaninda yapilmayan yatirimlarin
onlimiizdeki donemlerde katlanarak yapilmasi gerekliligi goz ardi edilmistir.

Tiirkiye, bundan sonra 3 Ekim’de miizakerelere baglayan, genislemenin en yeni katilim tilkesi
olarak AB c¢evre standartlarina, kendi vatandaslarinin de daha iyi sartlarda yasayabilmesi i¢in
ulasmak durumunda olacaktir. Oniimiizde olan tiim bu zor siirece ragmen Tiirkiye’de gevre
konusu heniiz tam olarak giindeme oturmamistir. Hem ekonomik hem de sosyal acidan bir
cok etkisi olacak bu 6nemli alan, ¢evre bashiginin agilmasiyla ¢ok ciddi bir bigimde Tiirkiye
giindemine oturacaktir. Fakat miizakerelere baslamadan, Tiirkiye’nin bu konuda “Strateji
Belgesini hazirlayarak miizakerelere de hazirlanmasi, on yillardir ihmal edilen bu baghig: tim
taraflariyla tartismaya agmasi gerekmektedir. Bu alanda simdiye kadar yapilan maliyet
tahminleri, Tiirkiye nin ¢evre alaninda ciddi yiiklerin altina girecegi ve maalesef bu yiiklerin
altinda pek c¢ok kurulusun da ezilecegi sonuglarini ortaya ¢ikarmistir. Tim bu olumsuz
tabloya ragmen ciddi siyasi erk, birlikte hareket edebilme kabiliyeti ve tesviklerle bu
maliyetlerin altindan kalkilabilecegi, diger iilke 6rnekleriyle goriilebilir.

? Rusen Keles, Can Hamamc1, Cevrebilim, Ankara: imge Kitabevi 4. baski, 2002, s. 331.



3. AB CEVRE POLITIKASI

Avrupa Birligi savas sonrast donemde kurulmus ve savasin yikimini ortadan kaldirmak i¢in
kuruldugu yillarda daha ¢ok ekonomik kalkinmaya endekslenmistir. Cevre ancak son 15 yildir
AB icin 6nemli bir alan olmus, Birlik ¢evre alaninda 6nemli politikalar iiretmis ve bu
politikalarin iiye devletlerde uygulanmasini saglamistir. Bu baglamda AB Cevre Politikasi’nin
tarihsel siirecte olusumu da g¢evrenin uluslararasi hukuk alanina girmesiyle aym yillara
rastlamaktadir.

Avrupa Ekonomik Tolulugu’nu kuran 1957 Roma Antlagsmasi ¢evreyi yetki alanlarindan biri
olarak saymamis, Avrupa Toplulugu, ¢cevre alaninda ilk kez 1987 Tek Avrupa Senedi ile yetki
kazanmis, ilgili hiikiimler kurucu antlagsmalara dahil edilmis ve ¢evre mevzuati, hukuksal
temele oturmustur. Tek Senetle beraber bir ¢evre politikasinin olusturulmasinin ana nedeni
ortak pazarin isleyisinin Birlik iiyelerinde uygulanan farkli cevresel diizenlemeler ve
standartlar nedeniyle bozulmasinin 6niine gegmektir. Boylece maliyetleri etkileyen 6nemli bir
faktor olan gevre alaninda Birlik genelinde standartlar olusturup, tek pazarin isleyisi giivence
altina alinmis olacaktir. Tek Senet ile ¢evre politikasinda, ¢evrenin korunmasi, insanlarin
saglig1 ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve akilc1 bir bigimde kullanimi seklinde ti¢ hedef
ortaya konmustur.

AB’nin {i¢ siitunlu yapisini olusturan ve derinlesmenin en O6nemli antlagsmasi olan 1992
Maastcriht Antlagmasi, Birligin ¢evre koruma alanindaki yetkilerini genisletmis ve “cevre”
alanina politika statiisii vermistir. Ayni kurucu Antlasma’da AB hukukunda “siirdiiriilebilir
kalkinma” kavrami resmen olusturulmustur. 1997 Amsterdam Antlagsmasi ise bu kavrami
AB’nin agirlikli hedeflerinden birisi haline getirmistir.

3.1 Cevre Eylem Programlar

AB Cevre Eylem Programlari, ¢evre politikasinin olusumunda 6nemli islevi olan, politika
acisindan belirli niyetleri ortaya koyan caligmalardir ve hukuksal bakimdan baglayici
degillerdir. Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konulur ve Konsey ve Parlamento’da
onaylanirlar.

1973-1992 yillar arasinda agiklanan dort Cevre Eylem Programi, donemin 6zelliklerine gore
daha ¢ok kirliligin 6nlenmesi ¢abalarina yonelik hazirlanmis, Birlik genelinde ¢ok da etkili
olamamistir. Alinan tiim tedbirlere ragman Birlik genelinde c¢evrenin halihazirdaki durumu
goriiniir bir sekilde kotiilesmistir’. Komisyon bunun iizerine 1993 yilinda kabul edilen 5.
Cevre Eylem Programu ile yaklasim olarak digerlerinden farkli, “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramina yonelik politikalar1 desteklemistir.

Son olarak 2000 yilinda Komisyon tarafindan hazirlanan 6. Cevre Eylem Programi 2010:
“Gelecegimiz Se¢imimiz”, dort alanda politika gelistirmeyi hedeflemistir®.

[lk alan olan “iklim degisikligi”, sera gazlarinda AB’nin hedefi olan 2008’den 2012’ye kadar
%38 indirim ve 2020°de kiiresel emisyonlarda %20-40 indirim hedeflemektedir.

? Sevim Budak. Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas1, Avrupa Toplulugu’nun Cevre Politikasi ve
Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, Istanbul, Aralik 2000, s. 241.
* http://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:29-117438-16&type=LinksDossier



“Doga ve biyogesitlilik” Avrupa genelinde farkli canli tiirlerinin yagamlarini tehdit eden
unsurlarin ortadan kaldirilmasi, deniz biyosisteminin korunmasi, endiistriyel ve maden
kazalarinin 6nlemesi igin gerekli dnlemlerin alinmasini hedeflemektedir.

“Cevre ve saglik” temasi, insan sagligmi tehdit eden c¢evre unsurlarini degerlendirmeye
yonelik kiiresel bir yaklagim gelistirilmesi, birlik genelinde su kalitesinin korunmasi, giirtiltii
azaltma, hava kalitesi i¢in tematik strateji belirleme konularina agirlik vermektedir.

Son olarak, “dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve ¢op yOnetimi” ile dogal
kaynaklarin gereksiz israfin1 ve atik hacminin siirekli artisini sona erdirmek amaglanmustir.
Bu alan altinda geri doniisiimiin artirilmasi, entegre iiriin politikasiyla daha ¢ok ¢op ¢ikmasini
Onleme gibi amaclar siralanmistir.

Cevre Eylem Programlari, AB’yi ve diinyay1 tehdit eden ¢evre sorunlarini ortaya koyan ve
amagclar siralayan, ve Birligi eyleme ¢agiran programlardir. Amaglananlar Birlik diizeyinde
her zaman uygulanmasa da ortaya konmasi dahi bu sorunlarin kabul edilmesi ve eyleme bir an
once gegilmesi gerekliligini vurgulamasi agisindan 6nem tagimaktadir.

3.2 Avrupa Birligi Cevre Mevzuati

Avrupa Birligi’nin ¢evre alaninda biitiin ekler ve teknik uyarlamalar da dahil olmak {iizere
561’°den fazla yasal diizenlemesi bulunmaktadir. Avrupa Birligi bu mevzuatla diinyanin en
kapsamli ve yiiksek standartli gevre mevzuatina sahiptir.

Birlik, bu yasal diizenlemeleri dokuz ayr1 bashk altinda toplamustir’. Her bir bashk altinda
birden fazla Direktif bulunmaktadir. Bu yasal diizenlemelerin bilinmesi uyum siirecinde
Tiirkiye’de farkli sektorlerin nasil etkileneceginin goriilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Yatay Mevzuat: Bu bashktaki diizenlemeler diger cevre sektorlerini de ilgilendirdigi igin
yatay mevzuat adin1 almaktadir. Diizenlemeler, yasal ilerleme, karar alma ve uygulamay1
giiclendirmek i¢in metodlar ve mekanizmalar gelistirmektedir.

Yatay mevzuatta yedi ayri baslik siralanmaktadir. Bunlardan CED, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, AB’nin en ¢ok iizerinde durdugu alanlardan biridir. AB, bu Direktifle,
belirli projelerin ¢evreye etkilerinin dnceden goriilebilmesi i¢in CED raporlarinin alinmasi
gerekliligini getirmistir. Yatay mevzuatta asagidaki alanlarda diizenlemeler ve uyum
gerekmektedir.

- CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi)
- Stratejik CED

- Cevresel bilgiye erisim

- Raporlama

- Avrupa Cevre Ajansi

- Cevre i¢in mali arag (LIFE)

- Politika, sivil korunma.

Yatay mevzuatin Tiirkiye’de uygulayicit kurumu Cevre ve Orman Bakanligi’dir

> Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum Siireci, TUSIAD, istanbul, Eyliil 2002, s. 37-97.



Hava Kalitesi Yonetimi: Bu alandaki topluluk stratejisi; kirleten emisyonlarin azaltilmasi
(katalitik konvertor, yola uygunluk testi), 6zel otomobillerin yakit tiikketiminin azaltilmasi
(otomobil Tireticileriyle isbirligi yapilarak), temiz araglarin gelistirilmesi (vergi tesvikleri),
Tiirkiye'de kursunsuz benzinin desteklenmesi seklindedir.

Hava kalitesi yonetimi 11 baslik altinda incelenebilir.

- Hava kalitesi ¢erceve diizenlemesi (karbon monoksit, siilfiir dioksit gibi kirleticiler i¢in
Direktiflerle alt limitlerin belirlenmesi amaciyla gerceve)

- Yiizey atmosferik ozon

- Stratosferik ozon

- Petrol depolama ve dagitimindan kaynaklanan emisyonlar

- Siv1 yakatlarin kiikiirt igerigi

- Trafik dis1 hareketli araglardan ¢ikan emisyonlar

- Atik yakma tesisleri

- Sanayi ve biiylik yakit yakma tesisleri

- Sera gazi emisyonlari

- EMEP (Avrupa’da Hava Kirleticilerin Uzun Vadeli Iletiminin Izlenmesi ve

Degerlendirmesi igin isbirligi Programi)’nin uzun vadeli finansmani®.

- Zararli kimyasallarin iiretim ve kontrolii

Bu alandaki Direktiflerin uygulayici kurumu Cevre ve Orman Bakanligr’dir.

Atk Yonetimi: Topluluk stratejisi; lriin tasariminin iyilestirilmesi, atigin kaynakta Oniine
gecilmesi, atifin yeniden kazaniminin ve kullaniminin &zendirilmesi, atigin yakilmasinin
sebep oldugu kirlenmenin azaltilmasini amacglamaktadir. AB mevzuati 12 ana baslik altinda
toplanmaktadir:

- Atik yonetim politikas1

- Titanyum dioksit sanayi atiklar1

- Evsel atiklarin yakilmasi

- Zararh atiklarin yakilmasi

- Atiklar icin gerceve yonetmelikler
- PCB/PCT bertarafi (elektrik donanimda kullanilmas1 1985 yilinda yasaklanan organik
bilesikler)

- Tehlikeli atiklar

- Kanalizasyon ve atik su camurlari
- Piller ve akiiler

- Ambalaj ve ambalaj atiklar1

- Atiklarin sevkiyati

- Atiklarin diizenli depolanmasi

Uygulayict kurum Cevre ve Orman Bakanligi’dir.
Su Kalitesi ve Atk Su Yoénetimi: Bu sektorde su kalite standartlarinin (icme suyu,

kullanma suyu) konulmasi ve kirletici emisyonlarin gézetimi konularinda ¢ok sayida
direktif yer almaktadir. Sektor, asagidaki alanlardan olugmaktadir.

® Daha fazla bilgi i¢in bkz. http://www.emep.int/index_facts.html




- Kentsel atik su aritimi (yerel yonetim ve sanayi yatrimlari): tim yeriistii ve kiy1 sularinin
organik kirlilikten arindirilmasi

- Nitrat kirliliginin 6nlenmesi (sularin tarim alanlarindan gelen nitratla kirlenmesi)
- Tehlikeli maddelerin su ortamina desarjt

- Yiizme sular kalitesi

- Igme suyu igin kullanilacak yiizey sular1 kalitesi

- Igme suyunun analiz siklig1 ve dlgiim ydntemleri

- Yeralt1 suyu kirliliginin 6nlenmesi

- Baliklarin yagamini1 korumaya yonelik tatli su kalitesi

- Deniz kabuklularinin ortamlarinin kalitesi

- Igme suyu kalitesi

- Su politikasi ¢ergeve yonergesi

- Deniz suyu kalitesi

Uygulayici kurum basta Cevre ve Orman Bakanlig1 olmak iizere Saglik Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim Bakanligi, Turizm Bakanligi, Basbakanlik
Denizcilik Miistesarhigi, DSI Genel Miidiirliigii, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii, Deniz Kuvvetleri, Sahil Giivenlik, Kiy1 Emniyeti ve Gemi
Kurtarma Isletmeleri ile yerel yonetimlerdir. Uygulamada yetki ve karar ¢akismasina yol
acmamak i¢in koordinasyonun tek bir organ tarafindan saglanmasi uygun olacaktir.

Doganin Korunmasi: 7 ana grup altinda 6zetlenebilir:

- Habitat direktifi

- Yaban kuslar1 direktifi

- Fok yavrusu kiirkleri direktifi

- Nesli tehlike altinda olan tiirler yonetmeligi

- Balina tiirlerinin ithalat1 yonetmeligi

- Bacak kapan tuzakla avlanma yonetmeligi

- Bonn Konvansiyonu degisiklikleri’ (Vahsi Hayvanlarin Gé¢ Eden Tiirleri icin Koruma)

Uygulayici kurumlar; Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlhig1 ve Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanligr’dur.

Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi: Mevzuat asagidaki alanlardan
olusmaktadir.

- Biiyiik yakma tesislerinden kaynaklanan belirli kirletici emisyonlarin sinirlandirilmasi
hakkinda 88/609/EC Konsey Direktifi

- Endiistriyel tesislerinden kaynaklanan hava kirliligi ile miicadele hakkinda 84/360
Konsey Direktifi

- Endiistriden kaynaklanan ugucu organik bilesiklerin emisyonlar1 hakkinda 99/13/EEC
say1l1 Konsey Direktifi

- Tehlikeli maddeler ile ilgili biiyiik endiistriyel kazalarin kontrolii-SEVESO II hakkinda
96/82/EC Konsey Direktifi

- Entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii ile ilgili 96/61/EC Konsey Direktifi (IPPC)

- Sanayi sektoriindeki sirketlerin, bir topluluk eko-yonetim ve hesap-denetimi projesine
gontlli olarak katilimlarina izin veren 761/2001/EEC Konsey Direktifi (EMAS)

" Daha fazla bilgi i¢in bkz. http://www.cms.int/about/intro.htm




- Topluluk eko-etiket verilmesi sisteminin gozden gecirilmesine dair 1980/2000 Konsey
Y onetmeligi

Uygulayici kurumlar acisindan bir karigiklik s6z konusudur. Bu karisikligin Oniine
gecmek icin Cevre ve Orman Bakanlig1 koordinasyonunda, Saglik, Turizm, Sanayi gibi
Bakanliklarla birlikte ¢alisilmalidir.

Kimyasallar ve Genetik Yapilari Degistirilmis Organizmalar: Mevcut AB mevzuati 8
ana grup altinda incelenebilir:

- Hayvanlarin deney ya da diger bilimsel amaglarla kullanimina kars1 korunmasi,
- Genetik olarak degistirilmis organizmalar (GMO),

- Asbest,

- Tehlikeli maddelerin siniflandirilmasi, etiketlenmesi ve ambalajlanmasi,

- Mevcut kimyasallarin riskleri,

- Tehlikeli kimyasallarin ithalat ve ihracati,

- Ozon tabakasini inceltici maddeler (OTIM),

- lyi laboratuar uygulamalar1 (GLP).

Uygulayict kurum Cevre ve Orman Bakanligi olup birinci dereceden ilgili kuruluslar
Tarim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma Bakanligi ile Dis Ticaret Miistesarligr'dir.

Giiriiltii Kontrolii Yonetimi: Temel amag; 6teden beri bazi makinalardan, ¢im bigme
makinalari, motosikletler, uc¢aklarda ve acik havada kullanilan donatim vb., c¢ikan
giiriiltiiler i¢in izin verilebilir azami diizeyleri kabul etmektir.

- Ses Hiz1 Altindaki Ugaklar i¢in Giiriiltii Emisyonlari,

- Ses Hiz1 Altindaki Jet Ugaklari i¢in Giiriiltii Emisyonlari,
- Ugak Isletmesi,

- Ev Egyalar,

- Motorlu Araglarda Egzos Sistemleri,

- Motorsikletler,

- Acgik Havada Calisan Aletler i¢in Giiriiltii Emisyonlari

Uygulayict kurum Sanayi, Ulastirma ve Cevre ve Orman Bakanligt’dir.

Niikleer Giivenlik ve Radyasyon Korunmast Yonetimi: AB mevzuati 9 ana grupta
toplanabilir:

- Radyasyondan Korunma (Medikal maruziyet)

- Toplumun Bilgilendirilmesi (Radyolojik Acil Durum)
- Acikta Calisanlarin Radyasyondan Korunmasi

- Radyoaktif Atiklarin Sevkiyati

- Temel Giivenlik Standardlari

- Yiyeceklerin Radyoaktivite ile Kirlenmesi

- Cernobil Sonrasinda Zirai Uriinlerin Ithalati

- Radyoaktif Maddelerin Sevkiyati

- Niikleer Enerji



4. CEVRE MUZAKERELERI VE TURKIYE

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile miizakere stirecine 3 Ekim 2005 itibariyle baslamigtir. Miizakere
siireci aslinda tim AB miiktesebatini, 6zel olarak ¢evre baslhigini yukaridaki tiim alanlar
dahilinde yasal olarak uyumlastirmay1 gerektiren, yalnizca uyum takvimi ve gegis siireglerinin
miizakere edilebildigi bir siirectir. Miizakeredeki iilke, agir yatirim gerektiren alanlarda gecis
streleri talep edebilmekte, dolayisiyla bazi alanlarda uyumlastirmay1 iiyelik sonrasina
atabilmektedir.

4.1 ilerleme Raporu ve KOB

Miizakerelerde uyumlastirma {i¢ asamadan meydana gelmektedir. Yasal uyumlastirmada
biitiin teknik adaptasyonlar ve degisiklikler dahil 561°den fazla yasal mevzuatin aktarilmasi
gerekecektir. Kurumsal olarak idari yapilarin giiclendirilmesi ve uygulama kurumlar1 ve
Bakanliklar arasindaki isbirliginin artirllmasi gerekmektedir. Uyumun yiiksek maliyeti de
miizakere siirecinin ii¢ 6nemli boyutundan birisini teskil etmektedir.

Tiirkiye, ¢evre mevzuatinin uyumlagtirilmasinda heniiz baslangic asamasindadir. 9 Kasim
2005’te yaymmlanan son Ilerleme Raporu, bir yil icerisinde “atik yonetimi”, “giiriilti” ve
“doga koruma” alanlarinda bir miktar ilerleme kaydedildigini, diger alanlarda yeterli
ilerlemenin goriilmedigini belirtmektedir®. ilerleme Raporu, Ormancilik da dahil sektorler

itibariyle Tiirkiye’ nin gerceklestirdiklerini degerlendirmis ve ortaya sdyle bir sonug ¢ikmistir.

Yatay mevzuatta, Tiirkiye nin, yansitma ve uygulamada daha fazla ¢aba gostermesi gerektigi
ifade edilmekte, bu alanda Kyoto Protokolii’nlin onaylanmadiginin alt1 ¢izilmektedir. CED
(Cevresel Etki Degerlendirmesi) Yonetmeligi, AB CED Direktifi ile pek ¢ok alanda uyumlu
iken Stratejik CED Direktifi’nin aktarilmasinin heniiz ¢ok siirli oldugu ifade edilmektedir.

Hava Kalitesi sektoriinde, c¢ergeve yasanin aktarilmast konusunda yeterli ilerleme
goriilmedigi, bununla birlikte endiistriyel hava kirliligi kontrolii alanindaki diizenlemenin
kabul edildigi, araclardan kaynaklanan kirlilik alaninda mevzuatin uyumunda 6nemli ilerleme
gozlendigi, Tiiketici Bilgi Direktifi ve Petrol ve Dizel yakitlarin kalitesi ile ilgili Direktifin de
yasalara aktarildig1 belirtilmektedir.

Atik yonetiminde Ozellikle tibbi atiklarin kontrolii yonetmeligi ve kati atik yonetmeligi
degisikliklerin gerceklestirildigi, atik su aritma alaninda ise toprak kirliligi kontrolii uygulama
yonetmeliginin Mayis 2005°te yiirtirliige girdigi rapor edilmistir. Bunun yanisira Ulusal Atik
Yonetimi Plani’nin hazirlanmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur.

Su Kalitesi sektoriinde Nitratlar ve igme suyu direktifleri disinda ilerleme goriilmedigi, Su
Cerceve Direktifi, ve siir Otesi su igbirligi alanlarinda ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugu ifade
edilmektedir. Genel olarak Tiirkiye’de su alaninda ciddi yatirimlarin yapilmasi gerektigi de bu
basligin degerlendirmesi dahilindedir.

Doga Korumada dogal hayati koruma ve dogal hayat alanlarinin genisletilmesi ve avlanma
konularinda diizenlemelerin yapildigi, bunun yaninda Dogu Anadolu’da bir milli park ve ii¢
uluslararas1 6neme sahip sulak alanin, RAMSAR alanlari, olusturuldugu ifade edilmekte,
Doga korumayla ilgili bir ¢ergeve yasanin ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.

¥ European Commission, Turkey 2005 Progress Report,
http://europa.cu.int/comm/enlargement/report 2005/pdf/package/sec_1426_final en_progress_report_tr.pdf
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Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi alaninda SEVESO, Tehlikeli maddeler ile
ilgili biiyiik endiistriyel kazalarin kontrolii, Direktifi gereksinimlerinin bazilarinin aktarilmasi
disinda bu alanda ilerleme kaydedilmediginin alt1 ¢izilmektedir.

Kimyasallar ve Genetigi Degistirilmis Organizmalar sektoriinde Hayvan Deneyleri Direktifi
disinda ilerleme goriilmedigi rapor edilmistir.

Girtltic Kontrolii alaninda, ¢evresel giiriiltii yonetimi ve analizi konusunda bir uygulama
yonetmeligi kabul edildigi rapor edilmistir. Genel olarak bu alanda mevzuat uyumunda
ilerlendigi rapor edilirken uygulamaya daha fazla 6nem verilmesi, giiriiltii haritas1 ve eylem
planinin hazirlanmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.

Son olarak Ormancilik bashiginda, Tirkiye’nin gelismis bir yapilanmaya sahip oldugu
vurgulanirken, uygulamada daha fazla adim atmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.

flerleme Raporu disinda, yine 9 Kasim’da Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede iistlenmesi
gerekenleri ortaya koyan Katilim Ortakligi Belgesi yayimlanmistir. 2005 KOB 6zellikle su
alanlarda Tiirkiye’nin yapmas: gerekenleri siralamistir’:

Kisa Vade:
-Miiktesebata uyum i¢in revize edilmis bir programin benimsenmesi, yatirnmin finanse
edilmesi i¢in bir planin gelistirilmesi
-Miiktesebat ile ilgili cerceve yasasi, uluslararasi cevre sozlesmeleri ve c¢evrenin
korunmasi ile ilgili kanun, su kalitesi, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii, Atik yénetimi
uygulamalar1 alanlarindaki mevzuatin aktarilmasi ve uygulamasina devam edilmesi,
-Revize edilmis Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Direktifi’nin uygulanmasi,
-Cevresel politikanin, sektorel politikalara entegrasyonunun saglanmasi,
-AB’nin taraf oldugu uluslarasi s6zlesmeler ve AB su ¢ergeve direktifi 1s1ginda sinir 6tesi
su igbirliginin gelistirilmesi.

Orta Vade:

-Siirdiiriilebilir  kalkinma  prensiplerinin, sektorel politikalarin  tanimlanmasi  ve
uygulanmasina entegre edilmesi,

-Ulusal Atik Yonetimi Plani’nin benimsenmesi ve uygulanmast,

-Revize edilmis Stratejik CED Direktifi’nin tam olarak aktarilmasi ve uygulanmasinin
saglanmasi.

Miizakere siirecinde bu yasal diizenlemelerin yanisira kurumsal anlamda bu mevzuati
uygulamaya sokabilecek bir idari yapilanmaya gidilmesi gereklidir. Bu baglamda bakanliklar,
ajanslar ve bolgesel, yerel uygulama ve yiirlirliige koyma kurumlarinin giiglendirilmesi ve
olusturulmas1 gerekecektir. Tiirkiye’de kurumsal anlamda o6zellikle bolgesel ve mahalli
uygulama ve yiirlitme organlarinin giiclendirilmesi gerekmekte, birden fazla Bakanligin yetki
alanina giren Direktiflerde Bakanliklar aras1i koordinasyonun giiclendirilmesi ve olasi
cakigsmalarin Onlenmesi igin yetkilerin agik¢a belirlenmesi, ve ticari faaliyetlerin ¢evresel
yonetimine 6zen gosterilmesi gerekmektedir'’.

’ TEPAV|EPRI, 2005 KOB Miiktesebat Basliklarina gére On Degerlendirme.
' Giirdogar Sangiil, Uyumlastirma Siirecine Genel Bir Bakis, Konferans: Tiirkiye’de AB Fonlar1 ve Cevre,
Ankara, 1 Aralik 2005.
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Biitlin bu uyum siirecinin Tiirkiye’yi en ¢ok zorlayacak konusu siiphesiz ki uyumun
gerektirecegi yiiksek mali yatirnmlar olacaktir. Kapsamli ve tartismali olan mali yatirimlarin
nasil ve kimler tarafindan {istlenilecegi ve yatirimin tahmin analizleri ayrica ele alinacaktir.

4.2 Miizakereler

Miizakerelerde “ger¢cek” anlamda miizakeresi yiiriitiilen en dnemli konu “gegis siireleri”dir.
Aday iilkeler, agir yatirnm gerektiren alanlarda uygulama i¢in iiyelikten sonraki bir zamana
gecis siireci talep edebilirler. Gegis siireleri, her bir baglik i¢in ayrica hazirlanmis miizakere
pozisyonlarinda talep edilir. Miizakere pozisyonu, aday iilkelerin, AB miiktesebatint kendi
mevzuatlarina nasil aktaracaklarini, uygulayacaklarini, mevzuat uyumuna ve uygulamaya
iliskin takvimi, uygulama i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi i¢in izleyecekleri yontemleri
gosterdikleri dokiimanlardir. Her miizakere pozisyonunun “giris” ve “gerekcelendirme”
boliimleri bulunmaktadir. Giris boliimiinde, bashiga iliskin olarak aday {iilkedeki durum,
mevzuat uyumu konusunda gelinen nokta, mevzuatin uygulanmasindan sorumlu kurum ve
kuruluslar ile istenilen “gecis” siireleri ve/veya derogasyonlar 6zetlenir. Gerek¢e boliimiinde
ise, konular detaylandirilir ve gecis siireci/derogasyon konularinin kapsamlastirilmasina ve
gerekcelendirilmesine 6nem verilir.

Cevre bashiglr uygulama maliyetlerinin yiiksekligi nedeni ile en zor miizakere basliklarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Cevre alanindaki en temel sorun yiiksek maliyetli yatirimlarin
kisa siirede gerceklestirilememesidir. Bu nedenlerle, ¢cevre alan1 simdiye kadar katilimda olan
iilkelerin en ¢ok gecis siireci talep ettikleri miizakere alan1 olmustur.

Cevre miizakerelerinde, gecis siireclerinin verilmedigi alanlar ise mevzuat uyumu, gerceve
mevzuat, doga koruma, i¢ pazar ile ilgili temel unsurlar, iiriinlerle ilgili tim mevzuat, yeni
tesislerle 1ilgili diizenlemelerdir. Siniragan etkilere neden olabilecek diizenlemeler
konusundaki geg¢is siireci taleplerine de iiye iilkeler olumlu yaklasmamaktadir. Gegis siiresi,
ancak uzun zamana yayilmasi gereken altyap1 adaptasyonlar1 gerektiginde diisiiniilmektedir.

Tirkiye’nin, niifusu, ekonomisi ve ¢evre sorunlari nedeniyle miizakere siirecinde an fazla
gecis siireci talep edecek iilke olmasi beklenmektedir. Ozellikle agir yatirim gerektiren alanlar
olan su kalitesi, hava kirliliginin kontrolii, atik yonetimi ve endiistriyel kirliligin kontrolii gibi
alanlarda 15 yila kadar varan gegcis siirelerinin talep edilmesi olasidir.

4.3 AB’ye Yeni Katilan Ulkelerin Deneyimleri

Mayis 2004’te Katilim Antlagmalart imzalanan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin her biri
miizakere siirecinde gegis siireleri almiglardir. En az gecis stiresi alan {ilkeler Macaristan ve
Litvanya olurken, Polonya en fazla gegis siireci alan {ilke olmustur. Tablo 1’de de goriildigi
gibi lilkeler daha cok kentsel atiksu aritimi, igme suyu ve atik konular1 ve endiistriyel kirlilik
alanlarinda gegis siiregleri elde etmislerdir.

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin tiimii ¢evre miizakerelerinde pek c¢ok alanda teknik
adaptasyon ve/veya gecis siireci talebinde bulunmuslardir. Bununla birlikte aday iilkelere
spesifik olarak ucucu organik madde emisyonlari, yakitlardaki kiikiirt miktari, kentsel atiksu
aritimi, igme suyu, tehlikeli maddelerin su ortamina desarj1, ambalaj atiklari, atiklarin diizenli
depolanmasi, asbest atiklari, atiklarin taginmasi, yabani kuslar, vasaklarin korunmasi, entegre
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kirlilik onleme ve kontroli, biiyiilk yakma tesisleri, tehlikeli atiklarin yakilmasi, tibbi
nedenlerle iyon radyasyona maruz kalma konularinda gecis siireleri taninmistir.

Yeni liye iilkeler baslica ii¢ gerekce ile gecis siiresi talebinde bulunmuslardir. Yasal olarak
ilgili direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasindaki zorluklar, idari anlamda ruhsat ve izleme sistemi
ve kapasitesine sahip personel ve donanimli ¢evre idaresi olusturulmasina iliskin zorluklar ve
mali agidan altyap1 ve teknolojiye iliskin kapsamli yatirimlarin gerceklestirilmesi ihtiyact
nedenleriyle liye iilkeler, liyelige kadar gergeklestiremeyecekleri uyumlastirma i¢in ilgili
alanlarda gecis siireleri talep etmislerdir' .

Tablo 1. Miizakere Siireci Sonunda 10 Yeni Uyeye Taninan Gegis Siireleri

EKTOR/
DIREKTIF
SLOVAKYA
SLOVENYA

CEK CUM.
ESTONYA
GUNEY KIBRIS
LETONYA
LITVANYA
MACARISTAN
POLONYA

HAVA KALITESI

)
(]
(]
(@)
)
(]
(]
©
)
(]
(e
]
)
(]
[e]
X
)
(]
(]
vy
)
(]
S
Q

VOC*

Sivi yakitlarda kiikiirt orani 1 yil 2006

ATIK YONETIMI

Yer alt1 deposu 2009 2004 2012

Ambalajlama 2005 2005 2007 | 2006 | 2005 | 2007 | 2007 2007 | 2007

Yakma makineleri 2006

Atik Sevkiyati 2007

SU KALITESI

UWWT** 2010 2010 | 2012 2015 | 2009 | 2015 | 2007 | 2015 2015 | 2015

Igme suyu tehlikeli 2013 2015 2005 | 2007 2006
maddeler 2007

DOGANIN
KORUNMASI

Yabani kuslar 2008

Vasak Koru

sk

ENDUSTRIYEL
KIRLILIK

Biiyiik yakma tesisleri 2007 2015 2015 | 2004 | 2005 | 2017 2007

IPPC 2010 2010 2011 | 2011

KIMYASALLAR

Amyant 2004

RADYASYONDAN
KORUNMA

Tibbi nedenlerle iyonize 2005 2006
radyasyona maruz kalma

* Ugucu Organik Bilesenler
**Kentsel Atiksu Aritimi
***Vasak tiirtiniin korunmast ile ilgili olarak Estonya’nin durumu 6zel hilkkme baglanmustir.

Kaynak: Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1 No: 184,
Istanbul, Subat 2005, s. 373.

' Avrupa Birligi ile Katiim Miizakereleri Rehberi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1 No: 184, Istanbul,
Subat 2005, s. 370.
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Bu iilkeler icinde Polonya 40 milyona yaklasan niifusuyla genel olarak tiim miizakere
basliklarinda Tiirkiye icin en yakin 6rnegi teskil etmektedir. Cevre baghiginda diger Orta ve
Dogu Avrupa tilkeleri arasinda da en fazla gegis siiresi almis ilkedir. Bu baglamda,
Polonya’nin miizakerelerde izledigi strateji, kurumsal yapilanmasi ve uygulama siireglerinin
her biri “iyi deneyimler” olarak degerlendirilmeli, yaptig1 hatalar ve eksiklikleri de
tekrarlanmamalidir.

Polonya miizakere siireci boyunca ¢evre alaninda ciddi yatirimlar yapmistir. Bu yatirimlarin
cok kiigiik bir kism1 katilim 6ncesi fonlarindan kargilanmistir. Polonya yatirimlari kargilamak
icin 1990 yilindan itibaren belki Tiirkiye icin de Ornek olabilecek bir strateji izlemektedir.
Polonya, havay1 kirleten sirketlerden kirlettikleri 6l¢lide bir har¢ miktart almis ve genel
yatirim kaynaginin énemli bir boliimiinii bu fondan karsilamistir.

AB cevre miiktesebatina uyumda kurumsal anlamda Polonya’da 1999°dan itibaren, ¢evreye
iliskin yapilanmanin idaresi yerel yOnetimlere devredilmistir. Su kalitesi ve atik yOnetimi
alaninda gelistirilen projeler yerel idare biitgesi tarafindan karsilanmaktadir. Ancak agir
yatirnm gerektiren alanlarda yerel fonlarin yami sira merkezi biitgenin desteginden de
yararlanilmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de yerel idarenin bu anlamda rol {istlenmesi uzak
goriinmekle beraber, miizakere siirecinde daha etkili uygulamalar i¢in gerekli olabilecektir.

Yapilan calismaya gore Polonya agir yatirnm gerektiren alanlarda agagidaki gecis siirelerini
elde etmistir'*:

Hava kalitesi:

- 94/63/EC sayili, benzin depolamasindan ve dagitimindan kaynaklanan ugucu organik
bilesenlerin emisyonuna iliskin Direktif; Direktifin 3, 4, 5 ve 6. maddesi ekinde yer alan
terminallerde depolama tesisleri, tasinir konteynerlerin yiiklenmesi ve bosaltilmasi, taginir
konteynerler ve benzin istasyonlarinda bulunan depolama tesislerinin yiiklenmesi uygulamasi
icin 2005 sonuna kadar gegcis stiresi elde edilmistir.

- 1999/32/EC sayili, baz1 siv1 yakitlarin kiikiirt oraninin azaltilmasina iligkin Direktif: Agir
yakattaki kiikiirt igerigine dair hiikiimlerin uygulanmasi i¢in 2006 sonuna kadar siire almistir.

Atk Yonetimi:
- 2557/2001/EC sayili Tiiziik ile degistirilen 259/93/EEC sayili, AB icinde veya disinda
atiklarin sevkiyatinin kontrolii ve gozetimine dair Tiziik; geri kazanilmak {izere Polonya’ya
sevkiyatinin 30 Aralik 2012 tarihine kadar yetkililere bildirilmesi ve isleme koyulmasi
Ongoriilmiistiir.

- 94/62/EC sayili, ambalajlama ve ambalaj atiklarina dair Direktifte, Plastik malzemelerin
doniisiimiinde 2005 yilina kadar en az %15; metal malzemelerin doniisiimiinde, 2005 yilina
kadar %15; tiim ambalaj malzemelerinin geri kazanmiminda, 2006 yilina kadar %43 ve
Direktifteki oranlara tam uyum i¢in ise 2007 sonuna kadar gegis siiresi alinmustir.

- 1999/31/EC sayili, atiklarin diizenli depolanmasina iliskin Direktifte, suyun kontrolii ve
¢Oziinlir maddelerden temizlenmesine iligkin faaliyetlerin y6netimi, topragin ve suyun
korunmasi, gaz kontrolii ve istikrarina dair hiikiimlerin, belediyeye ait tehlikeli veya

2 Avrupa Birligi ile Katihm Miizakereleri Rehberi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1 No: 184, Istanbul,
Subat 2005, 357-361.
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endustriyel atiklar disinda yer alti depolarina yonelik olarak uygulanmasi i¢in 1 Temmuz
2012 tarihine kadar gecis siiresi elde edilmistir.

Su Kalitesi:

- 91271/EEC sayili Kentsel Atiksu Arittimina dair Direktifin uygulanmasi i¢in gerekli
maliyetin 8,9 milyar Euro oldugu belirtilmis, 674 yerlesim bolgesi i¢cin 2005 sonu; 1069 bolge
icin 2010 sonu ve 1165 yerlesim bolgesi i¢in 2013 sonuna kadar gegis siiresi elde edilmistir.
Direktif, tim yerlesim bolgelerinin kentsel atik su toplama sistemlerine sahip olmasi, bazi
yerlesim bolgelerinde toplama sistemlerine sizan kentsel atik sularin bosaltilmadan once
ikincil veya tigiinciil bir islemden ge¢cmesi ve hassas bolgelere bosaltilacak atiklarin daha siki
bir islemden ge¢cmesinin gerektirmektedir.

Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi:

- 96/61/EC sayili, entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii Direktifi (IPPC); Polonya mevcut
tesislerin isletme izinlerine iligkin hiikkiimlerin uygulanmasi i¢in 2010 sonuna kadar gecis
siiresi almistir.

- 2001/80/EC sayili, biiyiik yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici maddelerin
sinirlanmast Direktifi hiikiimleri, biiyiik yakma tesislerinden kaynaklanan dioksit kiikiirt ve
toz emisyon sinirlarini diisiirmeyi amaglamaktadir. Polonya, diioksit kiikiirt emisyon sinirinin
36 yakma tesisinde tam uyumunun saglanmasi i¢in 2015 sonuna kadar gegis siiresi almistir.

Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma:

- 97/43/Euratom sayili, tibbi nedenlerle iyonize radyasyona maruz kalmanin tehlikelerine
kars1 bireylerin sagliklarinin korunmasi hakkinda Direktif ile ilgili, Polonya’ya Direktif’in 8.
maddesinde yer alan techizata dair hiikiimlerin uygulanmasi i¢in 2006 sonuna kadar gecis
sliresi taninmugtir.
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5. TURKIYE ICIN UYUMUN MALI YOKU

Tiirkiye’yi bekleyen asil sorun c¢evre mevzuatinin uygulanmasi i¢in gerekli olacak ciddi
boyutlardaki yatirim miktaridir. Tiirkiye, bu agir yatirimi karsilayabilmek igin bir an dnce bir
strateji belirlemeli ve uygulamaya sokmalidir.

Tiirkiye’nin 2024 yilina kadar AB ¢evre mevzuatinin uyumlastirilmasi i¢in yapmasi gereken
toplam yatirim miktar1 EHCIP ad1 verilen bir proje ile dngorilmistiir. Bu proje kapsaminda
agir yatirnm gerektiren ¢evre Direktiflerinde uyumun maliyeti hesaplanmis ve dokuz baslhik
altinda incelenmistir.

Proje sonuglarina gore Tirkiye nin, 2024 yilina kadar ¢evre alaninda tiim personel ve teknik
destek dahil 70 milyar € dolayinda yatirim yapmasi gerekmektedir. Personel ve teknik destek
disinda gerceklesecek 68 milyar euronun Direktifler bazinda incelendigi Tablodan da
goriilebilecegi gibi en énemli boliimii “Iigme Suyu ve Atik Su” alaninda toplam 37 milyar €
olarak hesaplanmistir. Bir diger agir yatirnm gerektiren alan 14 milyar € ile “Endiistriyel
Kirliliktir. “Atik Yonetimi” de yine yaklagik 14 milyar € ile agir yatirimin gerekecegi
alanlardan biri olacaktir. Bu Ongdriillen miktarlar ¢evre miizakerelerinin ne kadar zorlu
gececegine isaret etmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin AB Uyumunda Cevre Alaninda Ustlenmesi Gereken Yatirim
Maliyeti; Direktif Bazh Inceleme

Sektor milyon € Personel D Yatirim Toplam
maliyeti'? maliyeti'” maliyeti uygulama
maliyeti
Yatay Mevzuat 5.0 37.8 n.a. 43
Hava Kalitesi 46.3 101.6 2,746 2,894
Atik Yonetimi 343 22.0 13,338 13,703
Su Kalitesi 0.9 16.1 37,629 37,646
Doga Koruma 420.5 1,314.6 n.a. 1,735
Endiistriyel Kirlilik 30.8 16.9 14,260 14,308
Kimyasallar 123.3 28.9 n.a. 152
Niikleer Giivenlik 1.7 8.1 n.a. 10
Giiriiltii Kontrolii 28.8 7.5 42 79
Yonetimi
Toplam 1,000.5 1,553.5 68,000 70,569

'Carl Bro projesi gergevesinde degerlendirilen maliyetler, Cevre ve Orman Bakanligi 2004
*Maliyetler 20 yillik bir siire i¢in hesaplanmustir.

Bu TD maliyetleri sadece mevzuat uyumlastiriimas: ve kurumsal kapasite gelisimi maliyetlerini iermektedir.
TD ile ilgili yatirim projelerinin maliyetleri yatirim maliyetinin bir parcasidir.
Kaynak: Giirdogar Sangiil, Tiirkiye’de AB Fonlar1 ve Cevre Konferansi sunum, 1 Arahk, Ankara 2005.

5.1. Yerel Yonetimlerin ve Sanayinin Uyum Siirecindeki Rolii

Toplam 68 milyar € yatirnm miktari, kamu sektorii agirlikli olmak iizere, kamu ve 6zel sektor
arasinda paylagilacaktir. Ongoriilen rakamlara gore, tiim mevzuatin aktarilmasi ve
uygulanmast i¢in gereken yatirimin 50 milyar €’su kamu, 18 milyar €’su ise 6zel sektor
tarafindan karsilanacaktir. Tablo 3’den de izlenecegi gibi, kamu sektorii 6zellikle “igme suyu
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ve atiksu”, “kat1 atiklar”; ve 6zel sektor de “entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii” alanlarinda
agir yatirnmlar iistleneceklerdir.

Tablo 3. Kamu ve Ozel Sektoriin Ustlenmesi Gereken AB Uyum Yatirimlari

Kamu sektorii 50
f¢me suyu ve atiksu 35.0
Kati atiklar 13.0
Hava 2.0
Ozel sektor 18
Endiistriyel atiksu 1.7
Hava kirliligi 0.8
Entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii 14.0
Ciftlikler 1.0
TOPLAM 68

Kaynak: Hasan Z. Sarikaya, Cevre ve Orman Bakanhg Tarafindan Yiiriitillen Calismalar

Kamu sektorii yatirimlarinin énemli bir bolimii “igme suyu ve atiksu” i¢in altyapi olusturmak
icin yapilacaktir. Kentsel atiksu aritimi Direktifi geregince niifusu 2000’den fazla olan biitlin
yerlesim bolgelerinde ve ekonomik faaliyet yiiriitiillen alanlarda endiistriyel atik su da dahil
olmak flizere atik suyun toplanmasi ve aritilmasi gerekecektir. Bu alanlardaki altyapi
yatirimlart ¢ogunlukla belediyelerin yetki alaninda olacaktir. Bu nedenle aday iilkelerden
Slovenya’da da goriilecegi gibi, bu yatirimlarin karsilanmasinda belediye biitgesi dnemli bir
kaynak olarak goriilmektedir. Slovenya Orneginde belediye biitcesinin toplam yatirimlarin
%20-30"unu karsilamasi ngriilmiistiir'”. Tiirkiye’deki belediyelerin 35 milyar € bulacak bu
yatirimlarin kargilanmasinda ne kadar yeterli olacag ise soru isaretidir.

Tiirkiye Ozellikle atiksu alaninda Avrupa iilkeleri ile karsilagtirildiginda ¢ok gerilerde yer
almaktadir. DIE Imalat Sanayi Envanteri 2000 yili sonuclarma gére toplam 746.9 milyon m’
atiksuyun 235.4 (%31.5) milyon m’ i artilmaktadir'. Tablo 3 verilerine gore de Tiirkiye,
acikca goriildiigii gibi Avrupa llkeleri arasinda kentsel atiksu aritimi orani olarak son sirada
yer almaktadir.

13 http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/pdf/slovenia_water.pdf o
' DIE, imalat Sanayi Atik Envanteri, Ankara, 2000, DPT IX. Kalkinma Plan1 Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nun i¢inde, Ankara, Aralik 2005.
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Tablo 3. Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kentsel Atiksu Aritimi (1992-2003)

% 1992 (1993 (1994 1995 [1996 [1997 1998 [1999 (2000 |2001 (2002 |2003
Belgika 29 20 35 38

Cek Cum. |51 52 55 56 58 59 62 62 64 65 70
Danimarka |86 86 86 87 87 88 89

Almanya 88 91 93

Estonya 72 72 72 72 72 72 69 69 69 69 70
Yunanistan 11 50(s) 55 56 . .

Ispanya 42 48 88 89

Fransa 77(e) 77 79

[rlanda 45 58 66 70

Italya 63

Kibris 33 35

Letonya 65 70
Litvanya 57 59
Liiksemburg | .. . 87 88 . .. .. 93 .. . . 95
Macaristan |16 20 21 21 22 24 26 29 46 50 57

Malta 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13

Hollanda 95 96 96 97 98 98 98 98 98 98 99
Avusturya |72 75 75 81 85 86 86
Polonya 35 37 39 42 43 47 49 52 54 55 57 58
Portekiz 21 42

Slovenya 19 19 18 20 33
Slovakya 49 49 49 50 51 51 52 52
Finlandiya |77 77 77 77 78 78 79 80 80 81 81

Isveg 95 93 93 86 85
Ingiltere 86 84 86

Bulgaristan 35 35 35 35 36 36 36 37 38 39 40
Tiirkiye 10 10 14 17 17

Izlanda 2 2 4 4 4 8 16 33 33 50 50
Norveg 63 66 66 67 67 70 73 73 73 74 74

(..): Bilgi yok

(s): Eurostat tahmini
(e): Tahmini deger
Kaynak: EUROSTAT, Sustainable Development Indicators, http://epp.eurostat.cec.eu.int

Ozel sektdr yatirimlarinin en &nemli ayagini olusturacak “Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrol” Direktifinin uygulanmasimin gerektirecegi
sektorlerdeki ve biiyiikliikteki sanayi kuruluglarinin iistlenmesi gerekli bir miktar olacaktir.
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Direktif, yiiksek seviyede bir c¢evre korumanin saglanabilmesi amaciyla, atiklarla ilgili
onlemler de dahil olmak iizere, bahsi gecen faaliyetlerden kaynaklanan, havaya, suya ve
topraga verilen kirliliklerin 6nlenmesi, bunun miimkiin olmamasi durumunda ise azaltilmasi
icin alinmas1 gereken dnlemleri ortaya koymaktadir.

Direktifin 3. maddesinde Direktif kapsamindaki tesislerin genel yiikiimliiliikleri
siralanmaktadir. Buna gore Direktifin EK-1 Listesi’nde yer alan enerji sanayi, metal sanayi,
mineral toprak sanayi, kimya sanayi ve atik yonetimi alaninda faaliyet gosteren tesisler ve
deri isleme, entegre et, kagit hamuru {iretimi, terbiye, boyama ve apre iretimlerini igeren
tekstil fabrikalari, kiimes hayvanlarinin yetirstirildigi tesisler, hayvan atiklarinin bertaraf
edildigi tesisler ve organik solventler vasitasiyla yiizey isleme yapan tesisler igin
yiikiimliilikler siralanmuistir’. Direktife gore, yetkili otoriteler, tesislerin asagida verilen
hususlara uygun olarak isletilmesini saglamalidirlar. Uye devletler, bunu teminen gerekli
Onlemleri alirlar.

a. Ozellikle Mevcut En Iyi Tekniklerin kullanilmasi yoluyla, kirliligin dnlenmesine y&nelik
olarak tiim onlemler alinmalidir,

b. Onemli derecede kirlilige sebebiyet verilmemelidir,

c. Atik olusumu en az seviyeye indirilmeli, olusan atiklar yeniden kullanilmali, bunun
ekonomik ve teknik olarak miimkiin olmamasi durumunda ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
bertaraf edilmelidir,

d. Enerjinin verimli kullanim1 saglanmalidir,

e. Kazalarin 6nlenmesi ve meydana gelen kazalarin olumsuz sonuglarinin en aza indirilmesi
icin gerekli tiim tedbirler alinmalidir,

f. Tesisin kapatilmasi sirasinda ve sonrasinda kirlenmeye sebebiyet verebilecek risklerin
ortadan kaldirilmasi ve arazinin eski haline getirilmesi i¢in gerekli tiim 6nlemler alinmalidir.

Ayrica Direktif’in 15. maddesi uyarinca kirlilik izlenmesi ve siireclerinin seffaf bir sekilde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Maddeye gore, tesisten kaynaklanan kirliliklerin izlenmesi
sonucu elde edilen veriler ve yetkili otoritelerin gerceklestirdigi denetim sonuglar1 halkin
erisimine agilmalidir. Bu maddeyle, iiretim siireclerin seffafliginin saglanmasi ve gevreye
duyarl tesislerin mallarin rekabet edebilirliginin artirilmasi hedeflenmektedir.

Sadece bu Direktiften Tiirk sanayisinin ¢evre miizakereleri siirecine ne kadar titizlikle
yaklasmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu alan disinda, sanayi ayrica, bu Direktifle
karsilastirildiginda gorece olarak az da olsa endiistriyel atiksu, hava kirliligi alanlarinda
lizerine diisen yatirimlar1 gergeklestirmek durumunda kalacaktir.

Tiim bu stirecte gerekli olacak 70 milyar Euro’nun nereden ve nasil saglanacagina iliskin
strateji bir an once belirlenmelidir. Avrupa Birligi, su, atik su ve hava kalitesine agirlik veren
cevresel altyapr yatirimlarinin kiiciik bir kismin1 2007-2013 Katilim Oncesi Araglari’nin
Bolgesel Kalkinma bileseninden fonlayacaktir. Ancak unutulmamalidir ki Avrupa Birligi,
Tiirkiye’ye uyum siirecinde ¢ok kisitli olarak hibe kullandiracaktir. Tahminlere gore toplam
yatirnmin ancak %10-15 kadar1 AB’den alinabilecek, bu fon da ancak projeler vasitasiyla
kullanilabilecektir. Bunun nedeni hem AB biit¢esinin artik sinirli tutulmak istenmesi hem de
katilimda olan iilkenin kendi yatirimlarinin sorumlulugunu tistlenmesi gerekliligidir.

!5 Tesislerin 6zellikleri ve biiyiikliikliikleri igin bkz. Ek-1, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi EK-1.
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Unutulmamasi gereken bir diger nokta ise, Birlige yeni iiye olmus 10 {iilkenin de AB
miizakere siirecinde kisi basina diisen maliyetlerde, Tiirkiye ile yakin maliyetler
iistlenmeleridir. Bu {ilkelerin kisi basina diisen gelirleri Tiirkiye’dekinden daha fazla olsa da
gelirleri Tiirkiye’ye daha yakin olan Baltik iilkeleri de uyum siirecinde yaklasik degerlerde
kisi bas1 yatirimlarin altindan kalkabilmislerdir.

Tablo 4. Yeni I"Jye Olmus Ulkeler ve Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Cevresel Yatirim

Maliyeti
Yatirnm Maliyeti (Milyon

Ulke EURO) Niifus Kisi bas1 maliyet
Bulgaristan 8.610 7.500.000 1.150 EURO
Cek 6.600 — 9.400 10.200.000 650 - 925 EURO
Cumbhuriyeti

Estonya 4.406 1.300.000 3.400 EURO
Macaristan 4.118 - 10.000 10.000.000| 400 - 1.000 EURO
Latvia 1.480 - 2.360 2.300.000| 650 -1.050 EURO
Litvanya 1.600 3.600.000 450 EURO
Polonya 22.100 —42.800 38.600.000| 575-1.100 EURO
Romanya 22.000 22.300.000 1.000 EURO
Slovakya 4.809 5.400.000 900 EURO
Slovenya 2.430 2.000.000 1.200 EURO
TURKIYE 65.000 — 68.000 69.700.000 900 - 980 EURO

Kaynak: Mustafa Oztiirk, Cevre ve Orman Bakanh@ Miistesar Yardimcisi, istanbul Sanayi Odas1 IV.
Sanayi Kongresi “Siirdiiriilebilir Kalkinma Yolunda Cevre Politikalar1” bashkl sunum.
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SONUC

Avrupa Birligi Cevre Politikast kendi icinde c¢evresel koruma disinda bagka amaclara da
hizmet etmektedir. Avrupa Birligi, bir ¢evre politikas1 olustururken 1987 Tek Senet ile
olusturdugu i¢ pazarin da Oniindeki Onemli engellerden birini ortadan kaldirmaktadir.
Cevresel diizenlemeler, firmalara ek maliyetler yiikledigi igin {iretim maliyetlerini de
etkileyecek, bu nedenle ¢evresel standartlarin olusturulmadig: bir Birlik’te bazi iilkeler daha
gevsek cevresel diizenlemelerle daha ucuz iiretim yaparken rekabette diger yiiksek ¢evresel
standartlar1 olan tilkeleri zor duruma sokacakti, dolayisiyla da Tek Pazar da dogru olarak
isleyemeyecekti.

Tiirkiye’nin de Avrupa Birligi miizakerelerinde Birligin ¢evre politikasina uyum saglamasi
gerekliliginin temel nedenlerinden biri bu ekonomik yaklagimdir. Diinyada bu konuda
tartismalar yasanmis, ve hipotezler ortaya atilmigtir. Temel olarak iki gorlis lizerinde
odaklanan tartismalar cevresel diizenlemelerin dis ticaret ve rekabetedebilirlik agisindan ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Bu alandaki goriis ve arastirmalar, “Cevre Sorunlarina
Ekonomik Yaklasimlar ve Optimal Politika Arayislar1” adli calismada toplanm1§t1r16.

Bu calismada deginilen ilk goriis cevresel diizenlemelerin iilkelerin rekabet edebilirliklerini
olumsuz etkiledigini savunan “geleneksel yaklasim”dir. Bu yaklasima gore ¢evresel
diizenlemelerin getirilmesi, yilikselen maliyetler ve karsilastiklar1 ticari engeller nedeniyle
rekabet giiclinii kaybeden firmalarin piyasadan ¢ekilmesiyle sonug¢lanmakta, bunun sonucunda
da iilke genelinde iiretim kaybu, issizlik, ihracatin daralmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu goriisii destekleyen McGuire’a gore tek tarafli ve uyumlastirlmamis c¢evresel
diizenlemeler, karsilikl1 ticaret yapan iilkeler veya bolgeler arasinda, ayni iiretim faktorlerinin
fiyatlar1 ve diinya mal fiyatlarinin esitlenmesi yoOniindeki uyumlasma siirecine zarar
vermektedir. Bu durum ayni zamanda yatinnmlarin daha az sikilastirilmis ¢evresel
diizenlemeleri olan iilkelere kaymasma neden olmakta ve bdylece ekonomilerin rekabet
giiglerini etkileyebilmektedir.

Diger yaklasim olan “yenilik¢i yaklasim” ise bu tiir bir iligkinin kurulmasinin temelde dogru
olmadigini, bu rekabet dengesizliginin pek ¢ok baska nedenden kaynaklanabilecegini, hatta
sik1 ¢evresel diizenlemelerin, firmalarin rekabet edebilirliklerini olumlu yonde etkileyecegini
dile getirmektedir. Sikilagtirllmig ¢evresel diizenlemeler, firmalarin AR-GE faaliyetlerine
daha fazla kaynak ayirmasini saglayacak, bilgi eksikligi ve organizasyon ataletinden kurtulan
firmalarin da rekabet giiclerinin gelismesine katkida bulunacaktir.

Bu yaklagimin hipotezini gliglendiren bir c¢aligma yapan Michael E. Porter, cevre
standartlarini, firmalar1 daha iistiin kaliteye, daha iistiin teknolojiye yonelten bir baski unsuru
olarak miisteri ilgisini ¢ekecek Ozellikleri ortaya cikartan ve bdylece ulusal firmalara yeni
irlinler ve hizmetler gelistirme konusunda Oncii olma firsati yaratan faktorler olarak
degerlendirmektedir. Bu konuda Japonya ve Almanya’da aragtirmalar yapan Porter, ¢evresel
standartlara verilen onemle birlikte giderek artan sayida patentlendirilmis, ¢evreyle uyumlu
iirlin ve {iretim teknolojisine Oncii olabilecek firmalarin, diinya pazarlarinda agirligim
artirdiklarini izlemistir. Bu anlamda, rekabet {istiinliigliniin, ¢cevreye duyarh {iriin ve iiretim
teknolojilerine sahip olan iilkeler lehine gelistigi goriisii agirlik kazanmaktadir.

1% Ozcan Dagdemir, Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklasimlar ve Optimal Politika Arayslari, Ankara,
2003, s. 263-295.
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Ayni siirecin dis ticareti ne yonde etkiledigi konusunda da ¢esitli arastirmalar yapilmis ve iki
goriisiin de kendi tezlerini savunabilecekleri sonuglar ortaya ¢ikmistir. Low’un yaptigi
calismada ABD ve Meksika arasinda serbest ticaret alani olusturulmasiyla Meksika’nin
kirletici potansiyeli yiiksek endiistrilerinde ABD’ye olan ihracatta toplam ihracattaki
bliylimenin {izerinde bir artis, daha siki cevresel diizenlemelere sahip ABD’nin kirletici
potansiyele sahip endiistrilerinde de rekabet giiciinde azalma gézlemlenmistir.

Benzer bir ¢aligma, Cees van Beers ve Van den Bergh tarafindan OECD fiiyesi 21 iilkeyi
kapsayan veri seti kullanilarak olusturulan, karsilikli ticareti g¢evresel diizenlemelerin
yogunluk derecesi ve diger degiskenlerle birlikte agiklayan modelin tahmin sonuglaridir.
Sonuglar, daha siki ¢evre politikalarinin karsilikli ticaret akimlari iizerinde ne ihracat ne de
ithalat akimlarini agiklayabilecek anlamli bir etkisinin olmadig1 yoniinde olmustur.

Cevresel diizenlemelerin rekabetedebilirlik ve dis ticarete olan etkisinin incelendigi bu
calismalardan da goriilebilecegi gibi ayni1 konuda farkli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu da farkh
degiskenler ve ongoriilerin kullanilmasiyla ortaya ¢ikmustir.

Bu calismalar 15181nda, Tiirkiye i¢in yapilabilecek bir ongoriiyle, AB miizakereleri ile birlikte
girilen stiregte yapilacak yiiksek cevresel yatirimlarin iiretim maliyetlerini artiracagini, fakat
orta vadede en biiyiik ticaret ortagimiz olan AB ile rekabetedebilirligimizin, hem yenilik¢ilik
hem de minimum standartlarin saglanmasi ile artabilecegini sdyleyebiliriz.

3 Ekim ile baslayan miizakere siirecinde, Tirkiye, yalnizca iiyelik i¢in degil, kalkinmasini
stirdiiriilebilir kilmak i¢in de c¢evre alanina gereken 6nemi vermek durumundadir. Bu hem
iyelige ulasmada Onemli bir siire¢ olan miizakere siirecinin bir gerekliligi hem de
vatandaslarina devletin verdigi degerin bir gostergesidir.

Cevresel diizenlemelerin sikilagacagi, liretim siireglerinin 6zellikle ¢evresel boyutlarinin
seffaflasacag1 bu siire¢ dogal olarak ¢ok kolay bir siire¢ olmayacaktir. Tiirkiye i¢cin 6dnemli
olan bu yatirimlarin yapilabilmesi icin yeterli kaynagin ve ortak bilingle birlikte gelisen
motivasyonun yaratilabilmesidir. Bu konuda oncelikle merkezde kapasitesi yiiksek, dogru
idari yapilanma olusturulmali, yerel yonetimlere de bu alanlarda gerekli destek ve yetki
saglanmalidir. Ozellikle kentsel atiksu aritimi ve atik yakma tesisleri gibi pek ¢ok alanda yerel
yonetimlerin roliiniin ¢ok yiiksek olacagi goz dniinde bulundurularak, belediyelerin bu alanda
islevsel olmalarina ¢alisilmalidir. Bunlarin yanisira, devletin yatirimlar1 yonlendirme ve tesvik
etme konusunda bir takim yasal diizenlemelere gitmesi ve sanayiyi bilgilendirebilmek i¢in
gerekirse ¢esitli merkezleri agmasi gerekebilecektir.

Yatirimlarin ancak %10-15’lik bir boliimiinii hibelerle destekleyen AB, hibeleri kullandirmak
icin iyi kotarilmis projeleri degerlendirecektir. Bu baglamda, bu fondan azami o6lgiide
yararlanabilmek i¢in AB’ye proje olusturmak gerekecektir. Bunun i¢in kamu sektorii proje
tiretebilmeli, gerekirse Ozel sektorii de bu konuda bilinglendirmelidir. Agir yatirimlar
karsilamada kullanilabilecek bir diger yontem ulusal bir ¢evre fonu yaratmaktir. Polonya
orneginde de goriilen, belirli diizeyin ustiinde kirleten emisyonlara sahip sanayiden cevreyi
kirletmeleri karsiliginda aliman miktarlar, miizakere siirecinde gerekli yatirimlarin
karsilanmasi i¢in dnemli bir fon olmustur. Tiirkiye’nin de benzeri fonlar1 olusturmasi, gerekli
yatirimlar i¢in 6nemli bir destek mekanizmasi yaratmasi i¢in ciddi bir alternatif olarak
degerlendirilebilir.
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Bu siirecte yapilmasi gereken belki de en 6nemli sey siireci kamu sektoriine ve sanayiye daha
iyi anlatmak ve bu miizakere baslhigini kapatabilmek icin toplumun tiim kesimlerinin destegini
almak olacaktir. Ciinki Avrupa Birligi ile miizakere siireci, Tiirkiye’ye, AB ile olan
diyalogunda simdiye kadar ¢ok tartismadigi ekonomik boyutu hatirlatacak, Birlige iiyelik i¢in
yapilmasi gereken yatirimlar, hedefe ulagsmada iilkenin 6niindeki en 6nemli engel olacaktir.
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EK. 1

96/61/EEC SAYILI VE 24 EYLUL 1996 TARIHLI ENTEGRE KIRLILIK ONLEME
VE KONTROLU ILE iLGILi KONSEY DIiREKTIFi (IPPC DIREKTIFi) (OJ L 257,
10.10.96)

Madde 1: Amac¢ ve Kapsam

Bu Direktifin amaci, Ek-1 listesinde yer alan faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin entegre bir
yaklagimla Onlenmesi ve kontroliiniin saglanmasidir. Direktif, yiiksek seviyede bir g¢evre
korumanin saglanabilmesi amaciyla, atiklarla ilgili dnlemler de dahil olmak iizere, bahsi
gecen faaliyetlerden kaynaklanan, havaya, suya ve topraga verilen kirliliklerin 6nlenmesi,
bunun miimkiin olmamasi1 durumunda ise azaltilmasi i¢in alinmasi gereken Onlemleri ortaya
koyar.

Madde 2: Tamimlar

Bu Direktifte gegen,

1. madde/materyal: Radyoaktif maddeler ve genetik olarak degisime ugramis organizmalar
disinda her hangi bir kimyasali ve bu kimyasalin bilesiklerini,

2. kirlilik: Insan faaliyetleri sonucu olusan ve insan saghigina ve cevre kalitesine zarar
verebilecek maddelerin, 1sinin ve giiriiltiiniin, havaya, suya ve topraga direkt veya indirekt
yollarla verilmesini,

3. tesis: Ek-1 listesinde yer alan bir veya daha fazla faaliyetin yiiriitiildiigii sabit teknik
birimleri,

4. mevcut tesis: Bu direktifin yiiriirliige girme tarihinden 6nce faaliyette olan, izin almis veya
yetkili otoritenin goriisiine gore izin bagvurusu yapmasi gereken tesisleri,

5. yetkili otorite: Bu Direktifin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan gorev ve sorumluluklar
yerine getirecek merciyi/mercileri,

6. 1zin: Tesisin tamaminin veya bir boliimiiniin faaliyet gosterebilecegini gosteren, tesisin bu
Direktif hiikkiimlerine uymasini garanti altina almak {izere cesitli sartlar1 i¢ceren yazili kararin
tamami veya bir boliimiinii,

7. (a) tesiste yapilan degisiklik: Tesisin prosesinde veya kapasitesinde yapilan degisiklikleri,
(b) onemli degisiklik (substantial change): Yetkili otoritenin goriisline gore, cevre ve insan
sagligi lizerinde onemli olumsuz etkileri olabilecek degisiklikleri,

8. Isletmeci/faaliyet sahibi (operator): Tesisi isleten gercek veya tiizel kisiyi,

Ifade eder.

Madde 3: Faaliyet Sahibinin Genel Yiikiimliiliikleri

Yetkili otoriteler, tesislerin asagida verilen hususlara uygun olarak isletilmesini
saglamalidirlar. Uye Devletler, bunu teminen gerekli énlemleri alirlar:

(a) Ozellikle Mevcut En Iyi Tekniklerin kullanilmas1 yoluyla, kirliligin énlenmesine yonelik
olarak tiim onlemler alinmalidir,

(b) Onemli derecede kirlilige sebebiyet verilmemelidir,

(c) Atik olusumu en az seviyeye indirilmeli, olusan atiklar yeniden kullanilmali, bunun
ekonomik ve teknik olarak miimkiin olmamasi durumunda ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
bertaraf edilmelidir,

(d) Enerjinin verimli kullanimi saglanmalidir,

(e) Kazalarin 6nlenmesi ve meydana gelen kazalarin olumsuz sonuglariin en aza indirilmesi
icin gerekli tiim tedbirler alinmalidir,

(f) Tesisin kapatilmasi sirasinda ve sonrasinda kirlenmeye sebebiyet verebilecek risklerin
ortadan kaldirilmas1 ve arazinin eski haline getirilmesi i¢in gerekli tiim onlemler alinmalidir.
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Yetkili otoritelerin, izin sartlarini belirlerken yukarida belirtilen genel prensipleri dikkate
almis olmalari, bu madde ile uyumun saglanmasi icin yeterli olacaktir.

Madde 4: Yeni Tesisler i¢cin izinler
Bu Direktif kapsaminda olan, yeni kurulan tesisler, izin prosediiriinii tamamlamadan ve
gerekli izni almadan faaliyete gecemezler.

Madde 5: Mevcut Tesisler Icin izinler

1. Mevcut tesisler, bu Direktifin yiiriirliige girmesini takip eden 8 yil igerisinde, Madde 3, 7,
9, 10, 13; Madde 14’iin 1. ve 2. Paragraflari ve Madde 15’in 2. fikrasi ile getirilen hiikiimlere
uymakla ylkiimliidiirler.

2. Mevcut tesisler, Direktifin Madde 1, 2, 11, 12, 14 (son paragraf), 16, 17; Madde 15’in 1., 3.
ve 4. fikralar1 ve Madde 18’in 2. fikrasi ile getirilen hiikiimlere, Direktifin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren uymakla yiikiimlidiirler.

Madde 6: izin Basvurular

1. Yetkili otoriteye yapilan bagvurular asagidaki bilgileri igermelidir:

- tesis ve tesisin faaliyetleri,

- kullanilan hammaddeler, kimyasallar, tesiste tliketilen ya da iiretilen enerji miktari,

- tesisteki kirlilik kaynaklari,

- tesisin bulundugu arazinin durumu,

- tesisten kaynaklanabilecek kirliliklerin tahmini miktarlar1 ve 6zellikleri ve bunlarin
muhtemel 6nemli ¢evre etkileri,

- tesisten kaynaklanan kirliliklerin 6nlenmesi, bunun miimkiin olmamasi1 durumunda, en aza
indirilmesi amaciyla kullanilabilecek teknoloji ve teknikler,

- tesiste iretilen atiklarin olusumunun engellenmesi ve geri doniisiimiiniin saglanmasi
amaciyla alinan 6nlemler,

- Direktifin 3. Maddesinde, faaliyet sahibinin genel yiikiimliiliikleri bashigi altinda verilen
hususlar ile ilgili olarak alinacak 6nlemler,

- c¢evreye verilen Kkirliliklerin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in alinacak Onlemler,
2. Bu maddede belirtilen hususlarla ilgili olarak, CED yada giivenlik raporu gibi diger yasal
diizenlemeler uyarinca hazirlanmis olan bir takim dokiimanlarda yer alan bilgiler, izin
basvurusuna eklenebilir.

Madde 7: izinlerin Verilmesinde Entegre Yaklasim

Uye Devletler, izin prosediiriinde birden fazla yetkili otoritenin yer almasi durumunda,
prosediiriin entegre yaklagimla yiiriitilmesini teminen, otoriteler arasindaki koordinasyonun
saglikli bir sekilde gerceklestirilmesini saglayici tedbirler almalidirlar.

Madde 8: Kararlar

Yetkili otorite, tesisin bu Direktifte ortaya konan sartlar dogrultusunda hazirlanan izin
sartlarin1 karsilamasi durumunda, tesise bir izin belgesi verir. Sartlarin karsilanmamasi
durumunda ise tesisin izin bagvurusu geri ¢evrilir.

Madde 9: izin Sartlar

1. Uye Devletler, verilen iznin, Madde 3 ve 10’da belirtilen hususlar1 igermesini saglamalidir.
2. Yeni kurulan ya da kapasite artirrmi yapmus tesisler i¢in ytiriitilen CED siirecinde elde
edilen bilgiler ya da sonug, izin siirecinde dikkate alinabilir.

3. Izin, kirleticiler icin emisyon ve desarj limit degerlerini de icermelidir. Gerekli gériiliirse,
topragin ve yeralt1 sularinin korunmasi ve tesiste meydana gelen atiklarin yonetimi konular1
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da izin kapsamina aliabilir. Uygun olan yerlerde, emisyon ve desarj limit degerlerinin yerine
ya da bu degerlere ek olarak esdeger parametreler ve teknik Ol¢ii birimleri kullanilabilir.
4. Paragraf 3’te bahsi gecen emisyon ve desarj limit degerleri, esdeger parametreler ve teknik
Ol¢ii birimleri olusturulurken, herhangi bir teknik ya da teknoloji tavsiyesinde bulunmadan
fakat tesisin teknik/teknolojik karakteristigini, cografi konumunu ve yerel ¢evre sartlarini da
dikkate alarak Mevcut En Iyi Tekniklerin temel alinmasmi teminen diizenlemeler
yapilmalidir. Izin sartlari, sinirétesi kirliligin minimuma indirilmesi konusunu da igermelidir.
5. 1zin, tesisten kaynaklanan kirliliklerin izlenmesi, dl¢iim metod ve sikliklari, sonuglarin
degerlendirilmesi ve yetkili otoriteye denetlemeler igin gerekli bilgilerin saglanmasi
konularini icermelidir.

6. 1zin, normal olmayan ¢alisma kosullar1 (makinalarin ¢alistirilmasi ve durdurulmasi, sizinti
olmas1 gibi) i¢in alinan 6nlemleri de igermelidir.

7. 1zin, Uye Devlet ya da yetkili otorite tarafindan, Direktifin amaglarma uygun bulunan
baska diger sartlar1 da icerebilir.

8. Uye Devletler, belli sektorlerdeki tesisler icin, tesislerin her biri i¢in ayr1 ayri izin sartlarni
ortaya koymak yerine, entegre yaklagimi ve yiiksek seviyede bir ¢evre korumay1 garanti altina
almak kosuluyla, o sektore yonelik genel baglayici kurallar ile izin sartlarini olusturabilirler.

Madde 10: Mevcut En Iyi Teknikler ve Cevre Kalite Standartlari

Cevre Kalite Standardinin, Mevcut En Iyi Tekniklerin kullanilmasi ile karsilanabilecek
sartlardan daha siki sartlar gerektirmesi durumunda, verilecek izin, gerekli olan ek dnlemleri
de kapsar.

Madde 11: Mevcut En Iyi Tekniklerdeki Gelismeler
Uye Devletler, yetkili otoritelerin Mevcut En Iyi Tekniklerdeki gelismeleri izlemesini ya da
bu konuda bilgilendirilmesini garanti altina almalidir.

Madde 12: Tesiste Yapilan Degisiklikler

1. Uye Devletler, tesiste yapilmasi planlanan herhangi bir degisikligin, isletmeci tarafindan
yetkili otoriteye bildirilmesini garanti altina almak i¢in gerekli onlemleri almalidirlar. Gerekli
goriilmesi durumunda yetkili otorite, verilen izni ve izin sartlarin1 gilincellemelidir.
2. Uye Devletler, tesisin faaliyetlerinde planlanan 6nemli degisikliklerin, izin prosediirii
tamamlanmadan gergeklestirilmemesi i¢in gerekli dénlemleri almalidirlar. izin basvurusu ve
yetkili otorite tarafindan verilen izin karari, tesisin degisiklik yapilan boliimii i¢in olacaktir.

Madde 13: Yetkili Otorite Tarafindan Izin Sartlarinin Giincellenmesi

1. Uye Devletler, yetkili otoritelerin periyodik olarak izin sartlarim gdzden gegirmesini ve
gerektiginde giincellemesini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almalidirlar.

2. Gozden gegirme;

- tesisin sebep oldugu kirliligin 6nemli miktarlarda olmasindan dolayi, izinde yer alan
emisyon ve desarj limit degerlerinin revize edilmesi veya yeni limit degerlerin izne dahil
edilmesi gerektiginde,

- Mevcut En Iyi Tekniklerde meydana gelen gelismeler sayesinde, fazla miktarda maliyet
getirmeyen fakat kirleticileri 6nemli miktarda azaltan uygulamalar miimkiin oldugunda,

- Prosesin ve faaliyetin, giivenlik sebebiyle, baska tekniklerin uygulanmasini gerektirmesi
durumunda,

-Birligin veya wulusal yasal diizenlemelerin yeni hiikiimler getirmesi durumunda
yapilir.
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Madde 14: Izin Sartlarina Uyum

Uye Devletler,

- tesisin igletmecisinin izin sartlarina uymasini,

- isletmecinin tesisin atiklar1 ve kirleticiler ile ilgili bilgileri diizenli olarak, ¢evreye énemli
olumsuz etkileri olan kazalar1 ise zaman kaybetmeden, yetkili otoriteye iletmesini,
- Yetkili otoriteler tarafindan gerceklestirilen tesis denetimleri sirasinda, tesisin igletmecisi
tarafindan her tiirlii bilginin ve destegin verilmesini

saglayacak onlemler almalidirlar.

Madde 15: Bilgiye Erisim, Halkin Bilgilendirilmesi ve Katilimi

1. Uye Devletler, halkin, izin basvurularina erisimini ve yetkili otorite izinle ilgili kararini
vermeden Once goriislerini bildirmelerini teminen gerekli diizenlemeleri yapmalidirlar. Ayrica
halkin izinle ilgili karara ve sonradan yapilan giincellemelere erisimi de saglanmalidir.
2. Tesisten kaynaklanan kirliliklerin izlenmesi sonucu elde edilen veriler ve yetkili otoritelerin
gergeklestirdigi denetim sonuglart halkin erigimine agilmalidir.

3. Uye Devletler tarafindan Komisyon’a aktarilan veriler dogrultusunda, her ii¢ yilda bir,
baslica kirleticiler ve bu kirleticilerin kaynaklari ile ilgili bir envanter yayinlanacaktir.

Madde 16: Bilginin Paylasimi

1. Uye Devletler, Ek-1’de yer alan faaliyet kategorileri i¢in olusturulmus limit degerler ve
miimkiinse bu degerlerin saglanmasi igin kullanilan Mevcut En Iyi Teknikler ile ilgili
bilgilerin ii¢ yilda bir Komisyon’a iletilmesini saglamalidirlar.

2. Komisyon, Uye Devletlerin ve Direktif kapsamindaki endiistrilerin, Mevcut En Iyi
Teknikler, izleme ve denetleme ve konu ile ilgili son gelismeler hakkindaki bilgileri
paylasmalarmi saglar. Komisyon ii¢ yilda bir, bu bilgi aligverisi siirecinin sonuglarini
yayinlar.

3. Direktifin uygulanmasi ve Birligin diger ¢evre araglar ile karsilagtirildiginda basari
derecesi hakkinda raporlar hazirlanarak Komisyon tarafindan, gerekiyorsa onerilerle birlikte,
Konsey’e iletilir.

4. Uye Devletler, paragraf 1, 2 ve 3’te bahsi gecen bilgi paylasimini saglamaktan sorumlu
olacak bir otorite ya da otoriteler tesis etmeli ve bu konuda Komisyon’a bilgi vermelidir.

Madde 17: Simirotesi Etkiler

1. Uye Devletler, kendi sinirlarindaki bir tesisin, diger bir Uye Devlet iizerinde olumsuz ¢evre
etkilerine sahip olmasi(ya da bodyle bir ihtimal olmasi) durumunda, Madde 6 ile izin
basvurusunda yer almasi istenen bilgileri, kendi yetkili otoriteleri ile eszamanli olarak diger
Uye Devlete de iletir.

2. Paragraf 1°de belirtilen durumun ortaya ¢ikmasi durumunda, izin basvurusu, belli bir siire
icin, tesisin faaliyetlerinden etkilenebilecek Uye Devletin halkmin erisimine de acik tutulur.
Boylece, yetkili otorite kararin1 vermeden once, diger Uye Devletin halkinin da izin
basvurusu hakkindaki goriislerini gerekli yerlere iletme firsati olacaktir.

Madde 18: Birlik Emisyon ve Desarj Limit Degerleri

1. Komisyon’un bir onerisi uyarinca, Konsey;

- Ek-1 listesinde yer alan bertaraf tesisleri disindaki tesisler,

- Ek-3 listesinde verilen kirletici maddeler ile ilgili olarak emisyon ve desarj limit degerlerini
belirleyecektir.

2. Birlik emisyon ve desarj limit degerlerinin tespit edilmedigi durumlarda, Birligin diger
yasal diizenlemeleri ile ortaya konan limit degerler gecerli olacaktir.
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Direktif EK-1
DIREKTIF KAPSAMINDAKI ENDUSTRIYEL FAALIYET KATEGORILERI

1. Enerji Sanayi

1.1. Termal girdisi 50 MW nin iistiinde olan yakma tesisleri
1.2. Mineral yag ve gaz rafineleri

1.3. Kok fabrikalar1

1.4. Komiir gazlastirma ve sivilastirma tesisleri

2. Metal Sanayi

2.1. Metal cevherini islendigi tesisler
2.2. Demir ¢elik tiretim tesisleri (kapasitesi 2.5 ton/sa’in {istiinde olanlar)
2.3. Demir ve demir alagimlarinin islendigi tesisler:
(a) Haddehaneler (kapasitesi 20 MW’ 1n iizerinde olanlar)
(b) Sicak dovme tesisleri (1s1] glicii 20 MW ’1n {izerinde olanlar)
(c) Metal kaplama tesisleri (ham ¢elik girdisi 2 ton/sa’in iizerinde olanlar)

2.4. Demir ve demir alagimlar1 dokiim tesisleri (kapasitesi 20 ton/giin’iin {izerinde olanlar)
2.5.
(a) metalurjik, kimyasal veya elektrolitik yontemlerle cevherden demir dig1 metal iireten
tesisler
(b) Demir dist metallerin eritildigi tesisler (kapasitesi kursun ve kadmiyum) i¢in 4
ton/giin, diger metaller i¢in 20 ton/giin’lin lizerinde olanlar)
2.6. Elektrolitik ve kimyasal proseslerle metal ve plastiklerin yiizeylerinin kaplandig: tesisler
(kaplama banyosu kapasitesi 30 m3’{in iizerinde olanlar)

3. Mineral/Toprak Sanayi

3.1. Doner firinlarda ¢imento klinker (kapasitesi 500 ton/giin’lin iizerinde olanlar) ya da kireg
(kapasitesi 50 ton/giin’iin iizerinde olanlar) {iretimi yapan tesisler

3.2. Asbest ve asbest i¢eren Uriinlerin iiretiminin yapildigi tesisler

3.3. Cam fabrikalar (kapasitesi 20 ton/glin’iin {izerinde olanlar)

3.4. Mineral maddelerin eritildigi tesisler (kapasitesi 20 ton/giin’iin {izerinde olanlar)

3.5. Seramik, kiremit, tugla ve porselen liretimi yapan tesisler (kapasitesi 75 ton/gilin’iin
iizerinde olanlar ve/veya firin kapasitesi 4 m3’{in iizerinde olanlar)

4. Kimya Sanayi
4.1. asagidaki organik kimyasallarin iiretiminin yapildigi kimya tesisleri

(a) Basit hidrokarbonlar

(b) Oksijen igeren hidrokarbonlar
(c) Siilfiirlii hidrokarbonlar

(d) Azotlu hidrokarbonlar

(e) Fosfor igeren hidrokarbonlar
(f) Halojenik hidrokarbonlar

(g) Organometalik bilesikler
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(h) Plastik materyaller (polimerler, sentetik elyaf)
(1) Sentetik kaucuk

(j) Boya ve pigmentler

(k) Yiizey aktif maddeler

4.2. asagidaki inorganik kimyasallarin {iretiminin yapildig: tesisleri

(a) amonyak, klor veya hidrojen kloriir, flor, karbonoksitler, siilfiir bilesikleri, azot
oksitler, hidrojen, siilfiir dioksit gibi gazlar

(b) hidroflorik asit, fosforik asit, nitrik asit, hidroklorik asit, siilfirik asit gibi asitler

(c) amonyum hidroksit, potasyum hidroksit, sodyum hidroksit gibi bazlar

(d) amonyum kloriir, potasyum karbonat, sodyum karbonat, glimiis nitrat gibi tuzlar

(e) metal oksitler ve diger inorganik bilesikler

4.3. Fosfor, azot veya potasyum igerikli giibre liretimi yapan tesisleri

4.4. Tarim ilaglarinin iiretildigi kimya tesisleri

4.5. Kimyasal ya da biyolojik proseslerler tibbi miistahzarat iiretimi yapan tesisler
4.6. Patlayic1 maddelerin tiretildigi tesisler

5. Atik Yonetimi

5.1. Tehlikeli atiklarin bertarafin1 ve geri kazaniminin yapildigi tesisler (kapasitesi 10
ton/gilin’lin lizerinde olanlar)

5.2. Belediye ¢oplerinin yakildigi tesisler

5.3. Tehlikeli olmayan atiklarin bertarafinin yapildigi tesisler (kapasitesi 50 ton/giin’{in
tizerinde olanlar)

5.4. Guinlik 10 ton’un flizerinde depolama yapilan ve toplam kapasitesi 25.000 ton’un
tizerinde olan atik depolama sahalar1

6. Diger Faaliyetler

6.1. (a) Kagit hamuru iiretimi yapan tesisler
(b) Kagit/karbon tiretimi yapan tesisler (kapasitesi 20 ton/giin’{in {izerinde olanlar)

6.2. Terbiye, boyama ve apre lnitelerini igeren tekstil fabrikalar1 (kapasitesi 10 ton/ggn’iin
tizerinde olanlar)

6.3. Deri isleme tesisleri (kapasitesi 12 ton/giin’{in lizerinde olanlar)

6.4. (a) Entegre et tesisleri (¢ikan yan {iriinleri isleme kapasitesi 50 ton/glin’lin {izerinde
olanlar)

(b) Siit disindaki hayvansal iiriinlerin tiretildigi tesisler (kapasitesi 75 ton/giin’iin iizerinde

olanlar)

(c) Siit ve mamiillerinin imalini yapan tesisler (kapasitesi 200 ton/giin’iin {izerinde olanlar)

6.5. Hayvan atik ve atiklarinin bertaraf edildigi veya degerlendirildigi tesisler (kapasitesi 10

ton/giin’iin {izerinde olanlar)

6.6. Kiimes hayvanlarinin ve domuzlarin yetistirildigi tesisler (kapasitesi 40.000 kiimes

hayvani, 2.000 domuz ya da 750 disi domuz iizerinde olanlar)

6.7. Organik solventler vasitasiyla yiizey isleme yapan tesisler (kullanilan solvent miktarinin

150 kg/sa veya 200 ton/y1l’1n iizerinde olan tesisler)
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Direktif EK-2
BU DIREKTIFTE ATIFTA BULUNULAN DIiREKTIFLERIN LiSTESI

1. 87/217/EEC Sayili, Asbestin Sebep Oldugu Cevre Kirliliginin Onlenmesi Ve
Azaltilmas1 hakkinda Direktif

2. 82/176/EEC Sayili, Klor-Alkali Elektroliz Endiistrisinden Kaynaklanan Civa
Desarjlaria Getirilen Limit Degerler Hakkinda Direktif

3. 83/513/EEC Sayili, Kadmiyum Desarjlarina Getirilen Limit Degerler Hakkinda
Direktif

4. 84/156/EEC Sayili, Klor-Alkali Elektroliz Endiistrisi Disindaki Endiistrilerden
Kaynaklanan Civa Desarjlarina Getirilen Limit Degerler Hakkinda Direktif

5. 84/491/EEC Sayili, Hekzaklorosiklohekzan Desarjlarina Getirilen Limit Degerler
Hakkinda Direktif

6. 86/280/EEC Sayili, Baz1 Tehlikeli Maddelerin Desarjlarina Getirilen Limit Degerler
Hakkinda Direktif

7. 86/369/EEC Sayili, Belediyelere Ait Yeni Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Onlenmesi Hakkinda Direktif

8. 89/429/EEC Sayili, Belediyelere Ait Mevcut Atik Yakma Tesislerinden Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Azaltilmas1 Hakkinda Direktif

9. 94/67/EC Sayili, Tehlikeli Atiklarin Yakilmas1 Hakkinda Direktif

10. 92/112/EEC Sayili, Titanyum Oksit Endiistrisinden Kaynaklanan Atiklarin Sebep
Oldugu Kirliligin Azaltilmast ve Elimine Edilmesi Amaciyla Uygulanan Programlarin
Uyumlulastirilmasi Prosediirleri Hakkinda Direktif

11. 88/609/EEC Sayili, Biiylik Yakma Tesislerinden Havaya Verilen Belli Kirletici
Emisyonlarmin Sinirlandirilmas1 Hakkinda Direktif (94/66/EC Sayili Direktif Ile Revize
Edildi)

12. 76/464/EEC Sayili, Baz1 Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarj1 Sonucu Sebep
Olunan Kirlilik Hakkinda Direktif

13. 75/442/EEC Sayil, Atiklar Hakkinda Direktif (91/156/EEC Sayili Direktif ile Revize
Edildi)

14. 75/439/EEC Sayili, Atik Yaglarin Bertarati Hakkinda Direktif

15.  91/589/EEC Sayili, Tehlikeli Atiklar Hakkinda Direktif

Direktif EK-3 _
EMISYON DESARJ LIMIT DEGERLERI BELIRLENIRKEN DiKKATE ALINMASI
GEREKEN ONEMLI KiRLETICI MADDELERIN LiSTESI

Hava

1. Siilfiirdioksit ve diger siilfiir bilesikleri
2. Azot oksitler ve diger azot bilesikleri
3. Karbonmonoksit

4. Ugucu organik bilesikler

5. Metaller ve metal bilesikleri

6. Toz

7. Asbest

8. Klor ve klor bilesikleri

9. Flor ve flor bilesikleri

10. Arsenik ve arsenik bilesikleri
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11.

Siyantir

12. Kanserojen ve mutajen 6zellikleri oldugu tespit edilmis madde ve karigimlar
13. Poliklorodibenzodioksin ve poliklorodibenzofuran

Su

DO NG AW~

Organohalojen bilesikleri ve sucul ortamda bu tip bilesikleri olusturabilecek maddeler
Organofosfor bilesikleri

Organotin bilesikleri

Kanserojen ve mutajen 6zellikleri oldugu tespit edilmis madde ve karisimlar
Dayanikli hidrokarbonlar ve bioakiimiile olabilen organik toksik maddeler

Siyaniir

Metaller ve metal bilesikleri

Arsenik ve arsenik bilesikleri

Biocide, zirai miicadele ilaglar1

10. Askida maddeler

11.

Otrofikasyona sebep olan maddeler (6zellikle azot ve fosfat)

12. Oksijen dengesine olumsuz etkisi olan maddeler

Direktif EK-4
MEVCUT EN iYi TEKNIiKLERIN BELIRLENMESINDE DIKKATE ALINACAK
HUSUSLAR

1.
2.

A A

1.

12.

Az atik tireten teknolojilerin kullanilmasi,

Tehlikeli maddelerin kullaniminin azaltilmasi (miimkiin olan hallerde tehlikesiz ya da
daha az tehlikeli olanlarla ikame edilmesi)

Miimkiin olan yerlerde, iiretilen ve kullanilan maddeler ve atiklar1 i¢in yeniden
kullanim ve geri doniisiim uygulamalrinin gelistirilmesi

Daha 6nce denenmis ve basarisi kanitlanmis benzer proses, tesis veya metodlar
Teknolojide ve bilimde meydana gelen ilerlemeler

Kirleticilerin 6zellikleri, etkileri ve miktar1

Yeni ve mevcut tesislerin sahip oldugu zaman

Mevcut En Iyi Tekniklerin uygulanmasi igin gereken siire

Proseste kullanilan hammaddelerin 6zellikleri ve kullanim miktarlar1 ve saglanan
enerji tasarrufu

. Kirleticinin ¢evre iizerinde sahip oldugu etkilerin ve yarattig1 risklerin 6nlenmesi ya da

minimuma indirilmesi

Kazalarin 6nlenmesi ve ¢evreye olabilecek etkilerinin en aza indirilmesi i¢in alinacak
tedbirler

Komisyon ya da uluslararasi organizasyonlar tarafindan yayinlanan dékiimanlar
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