Istikrar enstitusu

Mali izleme Raporu

- 2007 Yihh Mart Ayi
Bltce Sonuclari

- Yeni Aciklanan Yerel Yonetim Hesaplari
Bize Neler Anlatiyor ?




© 2007 TEPAV]ISE

Bu rapordaki tim bilgiler kaynak gosterilmesi kaydiyla kullanilabilir.

2/31



I. 2007 Y1li Mart Ay1 Sonu Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2007 Yili Mart Ayi Bitce

Sonuclarina Kisa Bakis

Merkezi yonetim butcesi Mart ay1 sonunda kiimulatif olarak 49,4
milyar YTL harcama, 46,1 milyar YTL gelir dizeyinde
gerceklesmistir. TELEKOM tahsilatinin 6ne alinmasi nedeniyle
butce gelirlerindeki ilave artisin etkisiyle bitge 3,3 milyar YTL
acik vermistir. Mart ayinda tahsil edilen TELEKOM hisse satis
geliri dizeltmesi yapildiginda, bitce acigi 9,2 milyar YTL
dizeyinde cikmaktadir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim 2007 Mart Gerceklesmeleri (2006
Yili Karsilastirmal)

, Oc.- Mart 2006 | Oc.- Mart 2007 | De9IS™M
milyon YTL (%)
Harcamalar 39.375 49.442 25,6
1-Faiz Hari¢ Harcama 28.093 33.475 19,2
Personel Giderleri 8.940 11.192 25,2
Sosyal Glv.Kur. Devlet Primi 1.214 1.406 15,8
Mal ve Hizmet Alimlari 2.639 3.461 31,2
Cari Transferler 13.139 14.857 13,1
Sermaye Giderleri 999 1.258 26,0
Sermaye Transferleri 320 438
Borg Verme 843 863 2,4
Yedek Odenekler 0 0
2-Faiz Harcamalari 11.282 15.967 41,5
Gelirler 38.325 46.109 20,3
1-Genel Butcge Gelirleri 37.788 45.433 20,2
Vergi Gelirleri 31.251 33.947 8,6
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 1.663 1.780
Faizler, Paylar ve Cezalar 4.658 3.986 -14,4
Sermaye Gelirleri 95 5.882
Alinan Bagis ve Yardimlar 121 207 70,9
2-Ozel Butge Gelirleri 475 615 29,3
3-Dizen. ve Denet. Kurul.Gel. 62 62 0,0
Aciklanan Butce Dengesi -1.050 -3.332 -217,5
- Yerel Yénetim ve Fon Payi Odemeleri 1.021 -5
Duizeltilmig Butce Dengesi -2.071 -3.327 60,7
Aciklanan Faiz Disi Denge 10.232 12.634 23,5
Duizeltilmis Faiz Digi Denge (Yer. Yon. Ve
Fon Paylan Dugulmus) 9.211 12.639 37,2
Program Tanimh Faiz Digi Denge 7.646 6.218 -18,7
Program Tanimli Dizeltilmis Faiz Digi
Denge 6.624 6.223 -6,1
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Bu donemde, program tanimli faiz disi denge, duzeltilmis
rakamlar cercevesinde, gecen yilin ayni dénemine gore % 6,1
oraninda azalmistir. Bu durum bize, izleyen grafikte de
gosterildigi sekilde, aylik bazda faiz disi fazla performansinin

dusme egilimini devam ettirdigini géstermektedir.

Grafik 1. Mart Ayi Konsolide Biitce (2004-2005) ve Merkez
Yonetim Program Tanimli Faiz Dis| Fazla Performansi (2006-
2007)
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yukumlulik havuzunda tutulan kamu borglari, bir defalik
Ozellestirme ve benzeri gelir kayitlari gibi konularin
giderek su yuzine ¢ikmasi ve yavas yavas bu gerceklerin
ekonomi yorumculari tarafindan da bazen utanga¢ bir
bicimde de olsa kabul edilmeye baslanmasi, en azindan
sevindirici bir gelismedir (Mali Jzleme Subat 2007

Raporu).”
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B. Biit¢e Giderleri

Butce harcamalari gecen yilin ayni dénemine oranla % 25,6
oraninda artarken, faiz disi harcamalarin artis orani ise % 19,2
gibi, ortalama enflasyon ve biyumeye gore yuksek sayilacak bir
dizeyde cikmistir. Gegen yil faiz disi butce harcamalarinin %
21,7’si ilk G¢ ayda gercgeklesirken, bu yil oran % 22 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 2. 2006-2007 Mart Ay Sonu Karsilastirmali Biitce
Harcamalar

Ocak-Mart
Artig Oran 2006 Gerg. |[2007 Gerg.
(milyon YTL) 2006 2007 (%) Orani (%) Orani (%)
Merkezi Yonetim Butce Harc. Top. 39.375 49.442 25,6 22,5 24,1
Faiz Digi Giderler 28.093 33.475 19,2 21,7 22,0
I. Per. ve Sos. Giiv. Kur. Dev. Pri. Gid. 8.940 11.192 25,2 23,7 25,6
Il.Sosyal Guv. Kurum. Devlet Primi Giderleri 1.214)] 1.406 15,8 24,0 13,9
Ill. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 2.639 3.461 31,2 14,2 22,2
Saglik Harcamalari 1.458 1.669 14,4 27,3 1.011,4
ilag Harcamalari 195 190 -2,2
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 337 377 11,9
Yesil Kart 927 1.101 18,8
Savunma ve Giivenlik (Saglik Harig) 466 631 35,4 6,2 7,7
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 693 1.141 64,7 26,5 24,4
IV. Cari Transferler 13.139 14.857 13,1 26,5 24,4
Gorev Zararlan 1.653 153 -90,7 22,8 12,9
Hazine Yardimlari 7.360 9.223 25,3 33,9 26,7
Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Hazine Yardimlari 6.718 8.681 29,2 35,0 26,8
SGK Transfer* 6.718 8.483 26,3 36,2 26,9
Emekli Sandigi 2.129 37,4
Bag-Kur 1.870 43,2
SSK 2.719 31,9
issizlik Sigorta Fonu 0 198 0,0 26,0
Kar Amaci Giitm. Kurulus. Yapilan Trans. 101 150 48,5 54,6 22,7
Hane Halkina Yapilan Transferler 71 218 207,6 8,9 23,5
Tarimsal Amach Transferler 1.410 1.116 -20,8 29,7 21,3
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 17 115 596,4 5,0 23,9
Sosyal Amach Transferler 4 0 15,1 2,7
Yurtdigina Yapilan Transferler 58 98 69,5 9,7 15,3
Gelirden Ayrilan Paylar 2.467 3.778 53,2 17,7 22,3
V. Sermaye Giderleri 999 1.258 26,0 8,4 10,4
VI. Sermaye Transferleri 320 438 12,1 12,0
Yurtici Sermaye Transferi 320 437 13,0 12,8
Yurtdisi Sermaye Transferi 0 1 0,0 0,5
VIIl. Bor¢ Verme 843 863 2,4 22,5 23,4
Yurtici Bor¢ Verme 818 854 4,5 2:3%5) 24,9
Yurtdisi Bor¢ Verme 25 9 9,5 3,3
VIIl. Yedek Odenekler 0 0 0,0 0,0
Faiz Giderleri 11.282 15.967 41,5 24,6 30,2

Kaynak: Maliye Bakanhgl Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimiz

Butce giderleri icindeki agirliklari itibariyla temel harcama
kalemlerine baktigimizda; personel, mal ve hizmet alimlari,
Hazine yardimlari ile sermaye giderleri kalemleri ortalama artis

oraninin Uzerinde bir artis egilimi icinde olmustur.
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Gecen aylardaki raporlarimizda 06zellik gosteren harcamalara
iliskin ayrintili degerlendirmelere yer verilmisti. Bu raporda ise,
diger mal ve hizmet alimlari ile sosyal guvenlik kurumlarina
yapilan Hazine yardimlarindaki artisin dikkat cekici oldugunu
vurgulamak istiyoruz. Mal ve hizmet alimlarinda Mart ayinda 6ne
cikan artisi belirleyen alt kalemler basta akaryakit ve enerji
olmak Uzere tiketime yonelik mal ve malzeme alimlari ile

yolluklar ve gorev giderleri olmustur.

Sosyal guvenlik kurumlarina yapilan transferlerdeki artis % 29,2
gibi oldukca yuiksek oranda gozikmekle birlikte, burada artis gibi
gecen yil
getirilmemesinden kaynaklandigi disinilmektedir. Bu dizeltme

goziuken degismenin, verilerin ile ayni baza

yapildiginda artis orani yaklasik % 5 oraninda cikmaktadir. Gegen
yil bir defalik tedbir niteliginde olan prim affi etkisi ile sosyal
guvenlik kurumlarinin dengesindeki olumlu durumun bu yil s6z

konusu olmamasi nedeniyle, bu kurumlara vyapilan buitce

transferinin  gelecek aylarda oransal olarak artmasi

beklenmektedir.

Tablo 3. Mart Ayl Sonu Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi
Harcamalarinin Faiz Disi Harcamalardaki Artisa Katkisi

Artig
Oranina (%)

Katki Dagihim
Faiz Dig1 Harcamalar 19,2 100,0
Cari Harcamalar 10,9 57,1
Personel 8,0 41,9
Mal ve Hizmet Alimlari 2,9 15,3
Saglik 0,7 3,9
Cari Transferler 6,1 31,9
Sosyal Guvenlik Kurulus.Hazine Yardimlari 7,0 36,5
SGK Transfer 6,3 32,8
Tarimsal Amach Transferler -1,0 -5,5
Gelirden Ayrilan Paylar 4.7 24,4
Sermaye Giderleri 1,3 7,0
Diger 0,1 0,4
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Artis oranina katki cercevesinde baktigimizda, bu artisin basta
personel harcamalari ile sosyal guvenlik kurumlarina yapilan
transferler olmak (zere esnekligin olmadigi cari nitelikli
harcamalardan  kaynaklandigi  gortlmektedir.  Faiz  disl
harcamalardaki artisin yaklasik % 80’i bu iki kalemde dénemsel

olarak yasanan artistan kaynaklanmistir.

Mart ayl sonunda esnekligin olmadigi harcamalarin payr % 85,6
oraninda olmustur. Gegen yilin ayni donemine gore esnekligi

olmayan harcamalarin payi yaklasik 1,5 puan artmistir.

Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce

Harcamalar igcindeki Paylarinin Gelisimi (Ocak-Mart)
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C. Butce Gelirleri

2006 yili mali izleme raporlarinda bitce performansini olumlu
etkileyen bir defalik tedbirlerin 2007 yilinda ayni dizeyde
gerceklesmeyecek olmasinin, 2007 yili bitce performansini
olumsuz etkileyecegi sirekli vurgulanmisti. Nitekim, Ocak-Subat
doneminde butge gelirleri toplami gecen yilki duzeyin altinda

kalmisti.

2007 yili butcesinde 2,1 milyar YTL dizeyinde tahsilat 6ngdrilen
TELEKOM hisse satis gelirinin, kalan tutarin pesin ddenmesi
nedeniyle Mart ayinda 5,8 milyar YTL dizeyinde butce gelirleri

arasinda yer almasi, butge gelirlerini yukariya ¢cekmistir.

Tablo 4. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Mart Sonu)

(milyon YTL) Mart07  Martos ~TUSOF
(%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 46.109 38.325 20,3
I-Vergi Gelirleri 33.947 31.251 8,6
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 10.044 9.185 9,4
a) Gelir Vergisi 7.027 5.836 20,4
Gelir Vergisi Tevkifatl 6.313 5.054 24,9
b) Kurumlar Vergisi 3.018 3.349 -9,9
Kurumlar Gegici Vergisi 3.127 3.186 -1,8
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.385 1.218 13,7
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 1.369 1.204 13,7
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 14.223 13.401 6,1
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.847 3.868 -0,5
b) Ozel Tiiketim Vergisi 8.619 8.023 7,4
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 747 592 26,1
d) Sans Oyunlan Vergisi 92 91 0,2
e) Ozel iletisim Vergisi 920 826 11,4
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 6.265 5.573 12,4
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 5.676 5.159 10,0
5. Damga Vergisi 881 734 20,0
6. Harclar 1.136 855 32,8
Bagka Yerde Siniflandinimayan Diger Vergiler 13 285
II-Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri 1.780 1.663 7,0
lI-Alinan Bagiglar ve Yard. ile Ozel Gel. 207 121 70,9
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 3.986 4.658 -14,4
1.Faiz Gelirleri 822 1.162 -29,2
V-Sermaye Gelirleri 5.882 95 6.063,5
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 615 475 29,3
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 62 62 0,0
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Mart ayinda TELEKOM hisse satis gelirinin 6ne alinmasi suretiyle

yapilan tahsilatin butcenin “B” cetveline gelir kaydedilmesi:

[ hem 4046 sayih Ozellestirme Kanunu’nun 10 uncu
maddesinde cergevesi cizilen 0Ozellestirme gelirleri
cercevesinde elde edilen nakit fazlasinin, Hazine’nin i¢ ve
dis bor¢ o6demelerinde kullanilmak Uzere Hazine

hesaplarina intikal ettirilmesi,

[ hem de IMF GFS kapsaminda dzellestirme yoluyla saglanan
gelirlerin butgce gelirleri arasinda degil finansman

kaynaklari icinde gosterilmesi ilkesine,
aykiri bir uygulama olarak gorilmektedir.

TELEKOM hisse satis gelirinin aslinda bitce gelirleri arasinda
degil, bitce finansmaninda gosterilmesi gerekmektedir. Genel
ilkelere aykiri olarak “Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 11 inci
maddesine gore, bu gelirlerin butcenin “B” cetveline gelir
yazilmasi, butce dengelerinin aslinda oldugunun Gzerinde iyi
goriinmesine yol acmistir. Bu konuda ayrintili degerendirme icin
TEPAV Eylul 2005 tarihli “Ozellestirme Gelirlerinin Kullanimi”

politika notuna bakilabilir.

Butce vergi gelirlerinin bir onceki yilin ayni dénemine gore
enflasyon ve blylmenin altinda gerceklesmesi egilimi Mart
ayinda da devam etmistir. Gegen yilin ayni dénemine gore Mart
sonunda butcge vergi gelirleri % 8,6 oraninda artmistir. Bu durum
gecen ayki raporda altini gizdigimiz Gzere, sorunun artik yapisal

bir nitelik kazanmis oldugunu bize géstermektedir.
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Tablo 5. 2006-2007 Mart Sonu Butgce Vergi Gelirleri

Gerceklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL L Artig Orani | Artig Oranina

2007 2006 %) Katka (%)
Vergi Gelirleri 33.947 31.251 8,6 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 10.044 9.185 9,4 31,9
Gelir Vergisi Tevkifati 6.313 5.054 249 46,7
Kurumlar Gegici Vergisi 3.127 3.186 -1,8 -2,2
Ozel Tiiketim Vergisi 8.619 8.023 7,4 22,1
Kolall Gazoz, Alkolli ig. Ve Tiit Mam. 3.121 2.675 16,7 16,6
KDV Tahsilati 9.522 9.027 55 18,4
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 5.676 5.159 10,0 19,2
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.847 3.868 -0,5 -0,8
Diger Vergiler 5.762 5.016 14,9 27,7

Donemsel olarak vergi tahsilatindaki olumsuz gelisme kendisini
Ozellikle Kurumlar Vergisi (KV) ve dahilde alinan KDV tahsilatinda

gbstermektedir.

Kurumlar vergisi tahsilati gecen yilin ayni dénemine gére % 9,9
oraninda dusmustir. Kurumlar vergisi oraninin 10 puan
indirilmesi beklendigi sekilde vergi tahsilatinda beklenen artisi
saglamamis, aksine kurumlar vergisi tahsilati bu dénemde

dusmustir.

Dahilde alinan KDV tahsilati da gecen yil tahsilatinin altinda
citkmistir. Bu performansta dahilde alinan KDV tahakkukunun
gecen yila gore artis oraninin % 8,5 oraninda gerceklesmesi
yaninda, ihracatta KDV iadesi ile diger KDV iadeleri toplamlari
ile bir sonraki aya ertelenen vergi tahsilati etkisi belirleyici

olmustur.

ithalde alinan KDV tahsilati ile gelir vergisi stopajindaki artislar
vergilerin bu donemde daha dusik oranlarda ¢ikmasinin énine
gecmistir. Vergi tahsilatindaki % 8,6 oranindaki artisin % 72’si bu

iki kalemdeki artistan kaynaklanmistir.
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Genel butge vergi tahsilati iginde, dolaysiz vergilerin toplam
vergi tahsilati icindeki payr KDV tahsilatindaki dismenin de
etkisiyle, bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,4 puan artarak %

33,7 oraninda ¢ikmistir.

Grafik 3. 2000-2007 Mart Genel Biitce Gelirleri Tahsilatinin

Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi esas olarak Hazinenin finanse ettigi nakit
hareketlerini gosteren en o©onemli finansman tablolarindan
birisidir. Hazine devletin mali yénden tuzel kisiligini temsil sifati
ile Genel Yonetim, Merkezi Y6netim kuruluslarinin harcama
ihtiyaglarinin karsilandigi ve bu kurum ve kuruluslarin elde ettigi
gelirlerin ¢ok ©6nemli bir boéliminidn toplandigi  kurumdur.
Dolayisi ile daha erken yayinlanan Hazine nakit dengesi bitce
dengesinin  bir ©6ncl gostergesi olarak devletin mali
performansinin ve finansman hareketlerinin izlenmesinde cok
faydali ipuclari sundugu gibi bltce hesaplarinin saydamligi
konusunda da fikir edinmemizi saglar. Bitcede bir sekilde yer
almayan nakit hareketleri hakkinda Hazine nakit tablolarini
izlemek sureti ile fikir edinilmesi mumkindir. Zira Hazine nakit
dengesi butce disi faaliyetlerin de hazinece nakden finanse

edildigi bir ozellik tasir.

Bu acidan Tablo 6 ‘ye bakildiginda, Mart sonu itibari ile Hazine
nakit dengesinin 9,5 milyar YTL civarinda acik verdigini

gormekteyiz.
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Tablo 6. Hazine Nakit Dengesi (Ocak-Mart)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart*  Toplam*
GELIRLER 13.956  11.365 14.259  39.580
GIDERLER 17.524 15894 15.696  49.113
Faiz Digi Giderler 10.748  10.772 11.751  33.271
Faiz Odemeleri 6.776 5.121 3.945 15.842
FAIZ DIS| DENGE 3.208 593 2.509 6.310
NAKIT DENGESI -3.567  -4529  -1.436 -9.533
0
FINANSMAN 3.567 4.529 1.436 9.533
BORGLANMA (NET) 6.228 6.851 268  13.348
DIS BORGCLANMA NET 905 590 -403 1.092
Kullanim 1.811 3.472 145 5.427
Odeme 906 2.882 548 4.336
iC BORCLANMA NET 5.323 6.261 671  12.256
Kulllanim 15.789 8.188  12.427  36.404
Odeme 10.465 1.927 11755  24.148
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 5.984 5.984
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 11 11
DEVIRLI-GARANTILI BORC
GERI DONUSUMLERI 32 82 92 206
BORC VERME 0 1 2 3
BANKA KULLANIMI NET 2.692 2.405 4.921  10.019
* Gegici

Buna karsilik Tablo 7 ye bakildiginda Genel Biitce ve Merkezi
Yonetim Bitgesinin aciklarinin ayni dénemde 3,5 ve 3,3 milyar
YTL oldugunu, bitce emanet ve avanslarindaki hareketlerin
odeme yonunde isledigini ve bu iki bltcenin nakit acgiginin 5,7
milyar YTL’ye ulastigi gozlemlenmektedir. Halbuki Hazine’ye
gore bu donemde nakit acigi 9,5 milyar YTL olmustur. Bu
kalemler arasinda bu denli buytk bir fark olmasi buyik 6lciude
Hazinenin Telekom o&zellestirmesinden elde ettigi nakit geliri
dogru bir vyaklasimla bitce geliri olarak nitelendirmeyip
finansman kalemi olarak gostermesi buna karsilik Maliye
Bakanliginin ayni geliri Bitce geliri iginde gdstererek hem biitce
aciginl hem de ona bagl olarak emanet ve avans hareketleri
sonrasi ortaya c¢lkan nakit aciklarini oldugundan kiguk

gbstermesine yol agmaktadir.



Tablo 7. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Biitce Dengesi

Karsilastirmali Tablosu (Mart)

Genel Butge Dengesi Merkezi Yonetim Butce Dengesi

(milyon YTL) Mart Sonu |(milyon YTL) Mart Sonu
Buitce Dengesi -3.515|Butge Dengesi -3.332
Emanetler -1.669|Emanetler -1.825
Avanslar -575|Avanslar -496
Nakit Dengesi -5.759|Nakit Dengesi -5.653
Finansman 5.759|Finansman 5.653

Toplam Net Borclanma 14.216| Toplam Net Borglanma 14.216

Ozellestirme Geliri o| Ozellestirme Geliri 0

Kasa ve Diger Kalemler Artisi 8.681| Kasa ve Diger Kalemler Artisi -8.786

Mart ayi sonu itibariyle Hazinenin finanse ettigi 9,5 milyar
YTL’lik nakit acigi net borclanma ve oOzellestirme (Telekom)
geliri ile saglanmistir. Bu iki kalemde saglanan gelismeler ile
Hazine nakit agiginin bir kati kadar fazla finansman imkani elde
edilmis ve yil basindan bu yana kasasina giren nakit 10 milyar
YTL’ye vyaklasmistir. Bunun ©6numuzdeki aylarda borg geri

ddemeleri i¢cin 6nemli bir reserv olmasi dikkat cekmektedir.

Bu gelismeler ve ilk G¢ aylik borg stoku hareketleri sonucunda i¢
bor¢ stokunun Mart sonu itibari ile fazi kompozisyonunda
degisken faizli borclarin payinda az da olsa bir artis

gerceklesmistir.
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Grafik 4. Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Stokun parasal kompozisyonunda ise YTL cinsiden kagitlar lehine
ufak da olsa bir artis meydana gelmistir. Borglanmanin
vadesinde nisbi bir azalma goézlemlenmekle beraber gecen yildan
bu yana borglanma faizlerinde gézlemlenen katiligin devam
ettigi dikkatlerden kagmamaktadir.

Grafik 5. Merkezi Yénetim i¢ Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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lll. Yeni Aciklanan Yerel Yonetim Hesaplari Bize

Neler Anlatiyor ?

Son U¢ yildan bu yana uygulanmakta olan Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu’nun simdiye kadar fazla dikkati c¢ekmeyen
onemli bir maddesi de (53 iincli madde) “Kamu idarelerine ait
mali istatistiklerin Ucer aylik donemler itibariyle Maliye
Bakanligi’nca derlenerek yayinlanacagini” hikim altina
almaktadir. Bunun anlami, devleti olusturan tim kurumlarin
(merkezi ybnetim, vyerel yodnetimler ve sosyal glvenlik
kuruluslar)  hesaplarinin  bir  bitin olarak  kamuoyuna

actklanmasidir.

Simdiye kadar butce denilince daha ¢ok akla merkezi yonetimi
olusturan kuruluslarin butcesi ve onlarin faiz disi fazlasi
gelmekteydi. Bunda da, diger nedenlerin yanisira merkezi
yonetim kuruluslarinin hesaplarinin eskiden beri daha sistematik
bir bicimde devlet muhasebesi yolu ile kayit altina alinmasinin
roli bulunmaktaydi. Eskiden adina Konsolide Butge, simdi ise
kapsam degisiklikleri sonrasi Merkezi Yénetim Bitcesi dedigimiz
bu buyuklige ait veriler aylik olarak halen Maliye Bakanligi’nca

yayinlanmaktadir.

Buna karsilik Kamu Sektort Borglanma Geregi’ni olusturan Yerel
Yonetimler, Sosyal Guvenlik Kuruluslari, Butge Disi Fonlar, Doner
Sermayeli isletmeler ve Kamu iktisadi Tesebbislerinin hesaplari
ise ancak yilhk bazda yayinlanmaktadir. Bunda ise, simdiye
kadar bu kurumlarin muhasebe sistemlerinin standart olmamasi,
ozellikle yerel yonetimlerin sayica ¢ok olmasinin getirdigi daha
kisa araliklarla veri toplama sikintisi, kamu hesaplarinin
komputerize bir sistemle tek elden takibinde Kkarsilasilan
guclukler gibi teknik ve yapisal imkansizliklar da rol oynamakta
idi.
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Ote yandan bu sayilan eksikliklere uygulamada bulunan ¢6ziim
yolu ise, merkezi yonetim butgesinin Maliye Bakanligi’nca devlet
muhasebe sisteminden derlenip takip edilmesine karsin, diger
kurumlarinin hesaplarinin ise yillik olarak Devlet Planlama
Teskilati tarafindan  bir sekilde temin edilip Kamu Sektori
Borclanma Geregi hesaplanmasina dahil edilmesi seklinde
kendisini gostermekteydi. Ornegin DPT her yil anket yolu ile
yerel yonetimlere ait gelir ve gider rakamlarini temin ederek
bunlari Maliye Bakanhginin blitce verileri, Hazine ve DPT’nin
ortak olusturdugu KiT’lerin Yillk Yatinm ve Finansman
Programlarinin verileri ve Sosyal Guvenlik Kurumlarinin verileri
ile birlestirip (konsolide edip), KSBG’yi ancak yillik olarak
hesaplamaktaydi. Bu hesaplamalar da ait olduklari yil igin
oldukga gecikmeli bir bicimde c¢ikarilip daha ¢ok DPT’nin yillik

program kitapciginda kamuyouna aciklanmaktaydi.

Sonuc olarak kamu sektoérinin hesaplari merkezi yénetim igin
aylik, diger kurumlar icin ise gecikmeli ve yillik olarak
hesaplanmakta, ancak hesap ve konsolidasyon teknigi
aciklanmadan kamuoyunun bilgisine sunulmaktaydi. Bunun
sonucunda ise, kamuoyu ve kullanicilar bu bilgilerden zamaninda
ve tutarli bir bicimde haberdar edilmemekte, bu da devletin
mali pozisyonunun butunlik icinde ve 6zellikle yil iginde duzenli
araliklarla izlenip degerlendirilmesini olumsuz bir bicimde

etkilemekteydi. Diger taraftan DPT’nin Yillik Programlari
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toplanip yayinlanmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmisti. Buradaki
sorun ise Ozellikle sayilari 3200 ‘U asan yerel yodnetimlerin
muhasebe standartlarinin tam oturmadigi bir ortamda bu
kurumlardan dénemsel veri toplanamamasinda yatiyordu. Ayni
sorun KiT’ler icin de sdzkonusu idi. Sosyal Givenlik
Kuruluslarindan ise bir sekilde daha kisa dénemler igin veri

temini mimkuin olabiliyordu.

Bu noktadan hareketle IMF ile yapilan dizenlemelerde vyerel
yonetimlerin hesaplari dista tutularak sadece merkezi yonetim
kuruluslarinin, KiT’lerin 6nemli sayilanlarinin ve Sosyal Guvenlik
Kuruluslarinin verilerinin tcger aylik takibinden tiretilen ve
meshur % 6,5 luk faiz disi fazla hesabina esas teskil eden bir
takip sistemine gecildi. Buradaki mantik, DPT tarafindan anket
yolu ile izlenen yerel yonetim hesaplarin énemli bir bélimintn
esas olarak merkezi yonetimden yerele aktarilan paylardan
olustugu, dolayisi ile merkezi yonetim hesaplari kontrol edilirse
kamu sektorii borglanma gereginin yerel yénetimler acisindan da
daha gercekci bir bicimde izlenecegi seklinde aciklanabilir.
Nitekim, faiz disi fazlada diger kurumlarin harcamalarindan
kaynaklanan dengesizliklerin, hesaplari en kolay izlenebilen
dolayisi ile kontrol edilebilir nitelik tasiyan merkezi yonetim
harcamalarinin  kisilarak dengelenmeye calisiimasi da bu

anlayisin bir uzantisidir.

DPT tarafindan yillik olarak yapilan anket ise, basta buyuksehir
belediyeleri olmak Uzere belli bir nifusun Gzerindeki
belediyeleri, il 6zel idarelerini ve belediye bagli idareleri olarak
tanimlanabilecek su ve kanalizasyon idareleri, otobis idareleri
gibi kurumlari icermekte ve DPT vyetkililerinin ifadesine gore
batin yerel yonetimlerin hesaplarinin % 90’na yakinini
kapsamaktadir. Buradan hareketle geri kalan % 10 ise cesitli
istatistiki yontemler kullanilmak suretiyle ntfus gruplari itbariyla

% 100’e tamamlanmaktadir.
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Ancak oOzellikle 2006 yilindan baslamak tzere yerel yonetimlere
verilen yeni yetkiler nedeni ile, bu kesimin kamu dengeleri
tzerinde, Ozellikle harcama agirhkli olarak ne gibi bir etki
yaptigl, yerel yonetim yatirim harcamalarinin merkezi yonetim
yatirim harcamalarina yakinlasmasi ve hatta ge¢mesi ile daha da
dikkati ¢eken bir hale gelmistir. Bunun bir sonucu olarak, yerel
yonetim gelir gider dengesinin ve harcamalarinin daha yakindan
izlenmesi ihtiyaci gindeme gelmistir. Nitekim 5018 sayili Kanun
ile getirilen ve uzun zaman yasal zorunluluga ragmen hayata
gecirilemeyen fakat IMF’ye verilen niyet mektuplarinda da yerel
yonetim hesaplarinin lcer aylik dénemlerle raporlanacagi
seklinde verilen sozlerin de bu kaygidan kaynaklandigini

séylemek yanlis olmayacaktir.*

Sonuc olarak bu gelismelerin de etkisi ile Maliye Bakanligi Nisan
ayl icinde yerel yonetimlere ait gelir gider ve ayrintih mali

tablolarin yayinlanmaya basladigini duyurmustur.?

Herseyden once Mali izleme raporlarinda merkezi yoénetim
hesaplari agisindan mali saydamlik disi uygulamalari konusunda
stkca elestiri konusu yaptigimiz Maliye Bakanligi’nin, yerel
yonetimlerin hesaplari konusunda yaptigi bu calisma ve
raporlamay! bir baslangi¢ olarak olumlu karsiladigimizi belirtmek

istiyoruz.

Bu noktadan hareketle Maliye Bakanligi’nca yayinlanan verilerin
muhasebe verisine yani islem bazina dayanmasi, analitik bultce
kod sistemi ve tek dizen hesap plani standartlari gercevesinde
belli Olgulerde homojen bir Ozellik tasimasi, kendi icinde belli

bir konsolidasyon ve c¢ift saymayl o©Onleme cabasi icermesi

! Grnegin en son verilen niyet mektuplarinda Mart 2007 sonuna kadar yerel yénetim
hesaplarinin agiklanacagina dair s6z verilmis bulunmaktadir.

2 Yayinlanan veriler hakkinda ayrintili bilgi icin
http://www.muhasebat.gov.tr/mahalli/mah/mah1.php linkine bakilabilir.
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nedenleri ile de, bazi eksikliklerine ragmen, nisbeten

glvenilebilir bir veri bazi sagladigini soyleyebiliriz.

Bu noktada ilk akla gelen sorulardan birisi, Maliye Bakanhgi ile
Devlet Planlama Teskilati’nin Urettigi yerel yonetim verilerinin
birbiri ile karsilastiriimasindan ne gibi sonuglar
cikarilabilecegidir. Bunun icin Bakanlikca hazirlanan bu veriler
ile, ayni donem icin Devlet Planlama Teskilati’nin anket yolu ile
hazirladigl ve KSBG’ne ilave ettigi yerel yonetim hesaplari
verilerini karsilastirarak, iki kurum hesabi arasinda herhangi bir

fark olup olmadigina bakmak icin asagidaki tabloyu hazirladik.

Tablo 8. Yerel Yonetimler Konsolide Edilmis Biitce Gelir ve
Giderleri (2006)

GSYIH'va Oranlart

(milyon YTL) Maliye DPT Fark % Sapma Maliye DPT Fark
Butge Giderleri 33.530 23.621 9.909 42,0 5,8 4,1 1,7
Cari Giderler 18.406 12.625 5.781 45,8 3,2 2,2 1,0
Personel Giderleri 7.285 1,3
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 1.005 0,2
Mal ve Hizmet Alimlari 10.116 1,8 0,0 0,0
Yatinmlar 12.290 10.828 1.462 13,5 2,1 1,9 0,3
Sermaye Giderleri 12.290 10.803 1.487 13,8 2,1 1,9 0,3
Stok Degisimi 25 0,0
Transferler 2.834 168 2.666 1.586,9 0,5 0,0 0,5
Cari Transferler 1.378 375 1.003 267,4 0,2 0,1 0,2
Sermaye Transferleri 426 -1.222 1.648 -134,8 0,1 -0,2 0,3
Borg Verme 357 0,1
Faiz Giderleri 674 0,1
Kamulas. ve Sabit Deg. Artisi 1.015 0,2
Biitce Gelirleri 32.172 24.066 8.106 33,7 5,6 4,2 1,4
Vergi Gelirleri * 15.273 14.611 662 4,5 2,7 2,5 0,1
Vergi Disi Gelirler 10.180 4.446 5.734 129,0 1,8 0,8 1,0
Sermaye Gelirleri 1.991 5.009 -3.018 -60,3 0,3 0,9 -0,5
Alinan Bagis ve Yardimlar 4.370 0,8
Alacaklardan Tahsilatlar 358 0,1
Butce Dengesi -1.358 445 -1.803 -405,3 -0,2 0,1 -0,3

Kaynak: Maliye Bakanligi ve DPT verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Bu tablonun incelenmesinde ilk dikkati ceken noktalardan bir
tanesi, Maliye Bakanhgi verilerindeki gider rakamlarinin DPT
verilerindeki gider rakamlarindan % 42 daha biyuk olmasi,
gelirde ise bu farkin % 33,7 ye ulasmasidir. Dolayisi ile iki
kurumun harcama ve gelir verilerinde ayni déneme ait olarak cok
ciddi farklar vardir. Her ne kadar DPT verilerinin 2006 yili icin
gerceklesme tahmini olmasi sdzkonusu ise de, aradaki farkin bu

denli yuksek olmasi akla bazi soru isaretleri getirmektedir. DPT
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Grafik 7. Yerel Yonetimlerin Net Mali Deder/GSMH Orani
(2006)

BELEDIYELER BELEDIYELERE BAGLI IL OZEL IDARELERI TOPLAM MAHALLI
IDARELER IDARELER

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Md. (Nisan 2007)

Belediyelerin net mali degerindeki olumsuz yapinin % 60’a
yakini  buyudksehir  belediyelerinden  kaynaklanmaktadir.
Buyuksehir belediyelerine bagh idareler ve il 6zel idareleri
eklenip toplam yerel yonetimler acisindan bakildiginda, net
mali degerdeki negatif goérinimin % 90’nin  blylksehir
belediyelerinden  (bagh idareler dahil) kaynaklandigi

gorulmektedir.

[ Kisa Vadeli Mali Yukimliiliiklerinin yarisindan fazlasinin diger
kamu idarelerine taktiklari borclar ve nakit yoklugundan
odeyemeyip emanete aldiklari  borclardan  olustugu

gorilmektedir.
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Tablo 9. Yerel Yonetimlerin Kisa Vadeli Mali Yukumliiliikleri
(YTL, 2006)

300 BANKA KREDILERI 727.011.583
303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 4.389.891.000
309 KISA VADELI DIGER iC MALi BORCLAR 23.991.473
310 |CARI YILDA ODENECEK DIS MALi BORCLAR 167.348.307
320 BUTCE EMANETLERI 4.261.056.825
322 BUTCELESTIRILECEK BORGLAR 1.028.109.860
330 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 410.269.909
333 EMANETLER 1.058.052.010
340  |ALINAN SiPARIS AVANSLARI 2.969.239
349  |ALINAN DIGER AVANSLAR 258.370
360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR 816.886.100
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 1.164.726.214
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSIl] 197.979.416
363 KAMU IDARELERI PAYLARI 581.422.183
368 |VADESI GECMiS ERTELENMIS VEYA TAK.VERGI VE DIGER YUK. 1.400.096.081
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 28.721.260
379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 22.877.537
380 |GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 117.184.514
381 GIDER TAHAKKUKLARI 121.265.453
397 |SAYIM FAZLALARI 56.671
399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.369

KISA VADELI MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI 16.520.184.373

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Md. (Nisan 2007)

[ Toplam yiikiimliliklerin % 46°s1 uzun vadeli yiikimluliiklerden
olusmaktadir. Uzun vadeli mali yakamlaliklerinin iginde ise,
yine basta Hazine olmak lizere Kamu idarelerine olan borclari
ile Banka kredileri ve dis borclar, toplam yukumlulagin %

90’InIn Uzerindedir.

Tablo 9. Yerel Yonetimlerin Uzun Vadeli Mali Yukiumliliikleri
(YTL, 2006)

400 BANKA KREDILERI 3.179.022.240
403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 7.633.508.000
409 UZUN VADELI DIGER iC MALI BORGLAR 567.461.936
410 DIS MALI BORCLAR 2.131.084.821
430 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 68.562.990
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VE YA TAK. BORCLAR 339.754.795
440  |ALINAN SiPARIS AVANSLARI 27.782.653
449  |ALINAN DIGER AVANSLAR 49.605.433
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 185.313.097
479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 8.694.168
480 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 5.631.025
481 GIDER TAHAKKUKLARI 160.645.685

UZUN VADELI MALI YUKUMLULUKLER TOPLAMI 14.357.066.842

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Md. (Nisan 2007)

Ozetle yerel yonetim birimlerinin hem butce dengesi hem de

stok yukumlulukler acisindan ciddi bir mali darbogaz icinde
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bulunduklarini ve bunun ilerisi igin sorun yaratabilecegini
soylemek mumkin bulunmaktadir. Gelecek ayki raporumuzda
yerel yonetimlerin harcama ve gelir yapilarinin ayrintili  bir
degerlendirmesi, iller bazinda bltce gelir ve harcama

gerceklesmeleri ile birlikte ele alinacaktir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2007 Merkezi Yonetim Butce Odenek ve Giderleri

(Mart Sonu)

Ocak Subat
Giderler 18.487.861 15.313.502
Faiz Harig Giderler 11.467.005 10.346.573
1. Personel Giderleri 4.360.556  3.427.153
Memur 3.925.760  2.976.650
isci 168.680 202.797
Diger 266.116 247.706
II. Sosyal Guvenlik Kurum. Devlet Primi 546.960 429.219
Memur 503.597 358.011
isci 18.159 38.575
Diger 25.204 32.633
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Mart
15.640.534
11.661.529

3.404.677
2.922.321
196.696
285.660
429.403
356.270
37.491
35.642

Toplam
49.441.897
33.475.107
11.192.386
9.824.731
568.173
799.482
1.405.582
1.217.878
94.225
93.479

2007 Biitge

204.988.546
152.042.522
43.669.799
36.781.520
3.558.224
3.330.055
10.101.779
7.382.093
630.273
2.089.413

(%)

Gergeklegsme
24,12
22,02
25,63
26,71
15,97
24,01
13,91
16,50
14,95

4,47

Harcamalarin

(%) Dagihimi

100,00
67,71
22,64
19,87
1,15
1,62
2,84
2,46
0,19
0,19



Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Butge Giderleri Karsilastirmah 2006-2007 (Mart Sonu)

2006 2007 Artig Orani
Gerceklesme Butce Gergeklegsme
Mart Toplam Gergeklesen Orani Mart Toplam Tahmini Orani Mart Toplam
Merkezi Yonetim Butce Giderleri 12.460.017 39.374.912| 175.303.995 22,46| 15.640.534| 49.441.897|204.988.546 24,12 25,53 25,57
Faiz Hari¢c Butce Giderleri 10.202.126| 28.092.924| 129.358.763 21,72] 11.661.529| 33.475.107|152.042.522 22,02 14,30 19,16




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Butce Gelirleri Karsilastirmalh 2006-2007

(Mart Sonu)

2007 Bitcede

2007 Butceye

2006 Yilsonuna

2007 Mart | 2006 Mart Artig (%) 2006 Yilsonu core Gore
Gerceklesen

On Gorilen (%) Gergeklegen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 46.109.441| 38.325.223 20,31 188.158.954 171.309.331 24,51 22,37
I-Vergi Gelirleri 33.947.374| 31.251.069 8,63 158.152.898 137.474.325 21,46 22,73
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al Ver. 10.044.397 9.184.771 9,36 45.342.460 40.140.754 22,15 22,88
Gelir Vergisi 7.026.668| 5.836.201 20,40 33.417.674 28.983.049 21,03 20,14
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 311.624 374.718 -16,84 1.482.697 25,27
Basit Usulde Gelir Vergisi 94.853 79.867 18,76 166.490 47,97
Gelir Vergisi Tevkifati 6.312.716| 5.054.429 24,89 26.348.394 19,18
Gelir Gegici Vergisi 307.475 327.187 -6,02 985.468 33,20
Kurumlar Vergisi 3.017.729 3.348.570 -9,88 11.924.786 11.157.705 25,31 30,01
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 1.871 118.455 -98,42 523.637 22,62
Kurumlar Vergisi Tevkifati -111.113 44.223 -351,26 214.616 20,61
Kurumlar Gegici Vergisi 3.126.971 3.185.892 -1,85 10.419.452 30,58
Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.385.070 1.218.061 13,71 3.639.729 3.117.184 38,05 39,08
Veraset ve intikal Vergisi 16.291 14.247 14,35 135.468 119.079 12,03 11,96
Motorlu Tasitlar Vergisi 1.368.779] 1.203.814 13,70 3.504.261 2.998.105 39,06 40,15
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 14.223.464| 13.400.732 6,14 68.828.147 59.419.991 20,67 22,55
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.846.559 3.867.687 -0,55 20.200.498 15.923.069 19,04 24,29
Ozel Tuketim Vergisi 8.618.540 8.023.402 7,42 41.070.466 36.926.175 20,98 21,73
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 4.575.239] 4.291.683 6,61 20.550.743 20,88
Motorlu Tagit Araglarina iliskin OTV 700.167 871.817 -19,69 4.138.481 21,07
Kolali Gazoz, Alkollii i¢. Ve Tiit Mam. 3.121.009| 2.674.649 16,69 11.262.044 23,75
Dayanikli Tiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 222.125 185.253 19,90 974.907 19,00
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 746.901 592.347 26,09 3.110.456 2.624.254 24,01 22,57
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.011.464 917.296 10,27 4.446.727 3.946.493 22,75 23,24
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 6.264.798 5.573.250 12,41 32.053.232 27.551.053 19,54 20,23
Gumriik Vergileri 578.257 404.627 42,91 2.375.876 2.080.931 24,34 19,44
ithalda Alinan Katma Deger Vergsi 5.675.891 5.159.400 10,01 29.583.000 25.425.510 19,19 20,29
Diger Dis Ticaret Gelirleri 10.650 9.223 15,47 94.356 44.612 11,29 20,67
Damga Vergisi 880.954 734.255 19,98 3.638.443 3.148.720 24,21 23,32
Harglar 1.135.542 854.801 32,84 4.594.000 3.952.188 24,72 21,63
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 13.149 285.199 -95,39 56.887 144.435 23,11 197,46
1I-Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 1.779.561 1.662.696 7,03 7.817.781 7.529.949 22,76 22,08
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 604.065 227.537 165,48 1.322.827 1.115.010 45,66 20,41
KiT ve Kamu Bankalan Gelirleri 551.410 656.287 -15,98 3.593.637 3.626.959 15,34 18,09
Kurumlar Karlarn 335.551 548.192 -38,79 2.199.829 1.728.806 15,25 31,71
Kira Gelirleri 174.301 133.692 30,38 701.488 641.702 24,85 20,83
Diger Tegebbus ve Mulkiyet Gelirleri 114.234 96.988 17,78 0 417.472 23,23
Ill-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 207.386 121.353 70,89 480.118 416.509 43,19 29,14
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 12.472 7 7.137 3.658 174,75 0,19
Ozel Gelirler 194.914 121.346 60,63 472.981 412.851 41,21 29,39
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 3.986.033| 4.657.802 -14,42 14.443.470 19.358.281 27,60 24,06
Faiz Gelirleri 822.301 1.162.182 -29,25 2.089.136 5.146.021 39,36 22,58
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.276.323 1.262.295 1,11 6.031.412 6.278.944 21,16 20,10
Devlet Paylari 42.013 38.796 8,29 247.333 198.088 16,99 19,59
Genel Biitceli idarelere Ait Paylar 1.234.310]  1.223.499 0,88 5.784.079 6.080.856 21,34 20,12
Para Cezalari 1.069.460 517.551 106,64 3.129.396 4.360.565 34,17 11,87
Yargi Para Cezalari 37.709 21.653 74,15 115.396 112.067 32,68 19,32
idari Para Cezalari 143.592 98.804 45,33 395.556 398.617 36,30 24,79
Vergi Cezalari 859.634 361.147 138,03 2.117.578 3.506.489 40,60 10,30
Diger Para Cezalari 28.525 35.947 -20,65 500.866 343.392 5,70 10,47
Diger Cesitli Gelirler 817.949 1.715.774 -52,33 3.193.526 3.572.751 25,61 48,02
V-Sermaye Gelirleri 5.881.505 95.424 6.063,55 2.565.816 1.841.105 229,23 5,18
Tasinmaz Satig Gelirleri 43.905 92.877 -52,73 413.659 313.337 10,61 29,64
Tasinir Satig Gelirleri -4.371 833 -624,73 5.157 8.787 -84,76 9,48
Diger Sermaye Satig Gelirleri 5.841.971 1.714 2.147.000 1.518.981 272,10 0,11
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 614.543 475.111 29,35 3.263.692 3.291.509 18,83 14,43
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 61.771 61.768 0,00 1.435.179 1.397.653 4,30 4,42




Ek Tablo 4. 2007 Merkezi Yonetim Butce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik
Simflandirmaya Gore % Dagilimi (Mart Sonu)

4 a)
Personel .. | Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. | Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme] Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 55 0,6 2,3 72,3 18,6 0,1 0,4 0,3 100
Savunma Hizmetleri 68,1 7,7 24,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 78,1 8,0 13,8 0,0] 0,0 0,1 0,0 0,0} 100
Ekonomik isler ve Hizmetler 18,7 2,8 5,3 0,0 35,6 25,3 0,6 11,7 100
Cevre Koruma Hizmetleri 79,2 10,8 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,5 0,1 0,2 0,0 51,1 4,3 43,8 0,0] 100
Saglik Hizmetleri 454 6,7 45,7 0,0 0,2 2,0 0,0 0,0 100
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 65,2 9,1 14,3 0,0 9,2 2,2 0,0 0,0 100
Egitim Hizmetleri 69,9 9,4 8,2 0,0 3,7 2,8 0,1 6,0 100
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,6 0,1 0,7 0,0 98,7 0,0 0,0 0,0 100
Personel L Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,9 9,3 14,4 100,0 27,6 1,1 21,2 7,5
Savunma Hizmetleri 11,5 10,4 13,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 18,3 14,9 10,4 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Ekonomik i§|er ve Hizmetler 6,4 7,6 5,8 0,0 9,2 77,3 4,9 52,2
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 2,5 73,1 0,0
Saglik Hizmetleri 11,6 13,7 37,7 0,0 0,0 4,4 0,0 0,0]
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 4,0 4,5 2,8 0,0 0,4 1,2 0,0 0,0
Egitim Hizmetleri 36,5 38,9 13,8 0,0 1,5 13,2 0,8 40,3
Sosyal Gilv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,5 1,7 0,0 58,7 0,0 0,0 0,0]
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Butge Finansmani (Mart Sonu)

FAIZ DISI DENGE
BUTCE DENGESI
BUTCE EMANETLERI

DIGER EMANETLER
AVANSLAR

Ocak
1.062.507

-5.958.349

-1.449.607
91.079

Subat
3.908.486

-8.079.299

-790.150
57.775

Mart
12.451.827

-3.514.963

-835.033
-834.200



Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢g Stokunun Kompozisyonu

(Mart Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim

Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku
(milyon YTL) (2006 Sonu)| % | (Ocak 2007)] % |(Subat2007)] % | (Mart2007) | %
Ic Borg Stokunun Yapisi 251.470] 100,0 257.349] 100,0 263.165] 100,0 263.723] 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 251.470] 100,0 257.349| 100,0 263.165| 100,0 263.723] 100,0
Kamuya 71.410] 284 71.724{ 27,9 73.444( 27,9 73.521] 27,9
Piyasaya 180.060| 71,6 185.625( 72,1 189.721| 72,1 190.202| 72,1
Faiz Yapisi Agisindan 251.470] 100,0 257.349| 100,0 263.166| 100,0 263.724] 100,0
Sabit Faizliler 121.053| 48,1 127.558| 49,6 129.732] 49,3 128.805| 48,8
Degisken Faizliler 130.417] 51,9 129.791{ 50,4 133.434| 50,7 134.919] 51,2
Déviz Kompozisyonu agisindan 251.470] 100,0 257.350( 100,0 263.165| 100,0 263.723] 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 216.800| 86,2 219.577| 85,3 226.051| 85,9 228.215| 86,5
Déviz Cinsinden 32.989 13,1 36.031( 14,0 35.383[ 134 33.781] 12,8
Doviz Endeksli TL 1.681] 0,7 1.742 0,7 1.731 0,7 1.727] 0,7
Dig Borc Stokunun Yapisi 93.573| 100,0 95.256( 100,0 94.721{ 100,0 93.893| 100,0
Faiz Yapisi agisindan 93.573] 100,0 95.256( 100,0 94.721] 100,0 93.893| 100,0
Sabit Faizliler 65.113] 69,6 66.824| 70,2 69.003| 72,8 68.551] 73,0
Degisken Faizliler 28.460] 30,4 28.432] 29,8 25.718| 27,2 25.342| 27,0
Toplam Bor¢ Stokunun Yapisi 345.043] 100,0 352.605] 100,0 357.886] 100,0 357.616] 100,0
Kagiai Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 71.410{ 20,7 71.724{ 20,3 73.444( 20,5 73.521] 20,6
Piyasaya (1) 273.633] 79,3 280.881| 79,7 284.442| 79,5 284.095| 79,4
Faiz Yapisi Acisindan 345.043] 100,0 352.605] 100,0 357.887] 100,0 357.616] 100,0
Sabit Faizliler 186.166| 54,0 194.382| 55,1 198.735| 55,5 197.355| 55,2
Degisken Faizliler 158.877| 46,0 158.223[ 44,9 159.152| 44,5 160.261| 44,8
Déviz Kompozisyonu agisindan 345.043] 100,0 352.606] 100,0 357.885] 100,0 357.616] 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 216.800| 62,8 219.577| 62,3 226.051| 63,2 228.215| 63,8
Déviz Cinsinden 126.562| 36,7 131.287( 37,2 130.103| 36,4 127.674| 35,7
D6viz Endeksli TL 1.681] 0,5 1.742 0,5 1.731 0,5 1.727] 0,5
ic Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 24 23,9 23,9 24,9
I¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 27,5 24 1 44.9 42,8
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 21,47 20,36 18,85 19,81

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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