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ANAYASA PLATFORMU ULUSAL CALISTAYI
SONUC RAPORU

1.Giris

8-9 Aralik 2007 tarihlerinde, “Anayasa Platformu Girisimi” tarafindan Ankara’da diizenlenen
“Ulusal Calistay”da Arama Konferansi ortak akil Gretme sistematigi ile katimcilar ortak sonuglara ulasmis-
lardir

Gruplarda ve toplu tartismalarda ayrintili bir bigimde ele alinan konularin bir kisminda farkl go-
rusler dile getirilmis olsa da asagida 6rneklenen ilkelerde ortak aklin ortaya ciktigi sdylenebilir. Ortak akil
mutabakat anlamina gelmemelidir. Ulusal Calistay’in temel amaci, anayasa yapim stirecine sivil toplumun
katihm ve katkisini saglamaktir.

Ulusal Calistay'in icerigi iki temel kabul lzerine sekillenmistir. “Anayasa Platformu”, Anayasa-
miz'in degistirilemez hiikiimlerinde ifadesini bulan Cumhuriyet'in temel niteliklerini ve 1995 yilindan beri
Avrupa Birli§i uyum siireci cercevesinde yapilan bir dizi anayasa degisikligi ile benimsenen evrensel insan
haklar standartlarini kazanim saymistir. Bir baska ifadeyle, “Platform” bu konularda “geri adim” sayilabile-
cek tartismalarin anayasa yapim siirecine olumlu bir katki saglamayacagi distincesinden hareket etmistir.
Esas olarak bu iki kabulin katiimcilar tarafindan da blylk cogunlukla teyit edildigi gézlenmistir.

I1. Ortak Sonuclar

1. Anayasa bireyi esas alan bir anlayisla kaleme alinmalidir.
2. “Esitlik” ilkesine iliskin sonuclar:

a) Tim vatandaslar kanun dniinde esittir hilkmi Anayasada muhafaza edilmelidir, higbir ge-
rekceyle ayrimcilik yapiimamalhdir.

b) Engellilerin, yaslilarin, genglerin ve ¢ocuklarin haklari bu konudaki uluslararasi sézlesme-
ler uyarinca 6ncelikli olarak korunmasi giivence altina alinmalidir.

c) Kadin-erkek esitliginin uygulamada da hayata gecirilmesini saglayacak anayasal tedbirler
alinmalidir. Bu amagla, 6zellikle kadinlar agisindan sosyal ve siyasi alanda “pozitif ayrimci-
Ik ilkesinin etkin bir bicimde uygulanmasini saglayacak nitelikte anayasal diizenlemeler
yapilmalidir.

3. Temel hak ve 6zgurltklere iliskin sonuglar:

a) Temel hak ve 6zgurliklere iliskin kisitlamalar net tanimlamalarla yapiimalidir.

b) Basta “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi” ve “Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesi” olmak tizere Turkiye'nin taraf oldugu temel hak ve 6zglrliklere iliskin sozles-
melerin hikumlerine aykir kisitlama yapilmamalidir.

c) Disiince, ifade ve basin 6zgurlikleri etkin bigimde teminat altina alinmalidir.

d) Okul 6ncesi egitim ve 12 yillik temel egitim zorunlu olmalidir. Herkes bu haktan esit ve
ucretsiz olarak yararlanmalidir. Bu hak ebeveynler dahil hi¢ kimse tarafindan engellene-
memelidir.

e) Kamu calisanlarinin toplu sézlesmeli, grevli, sendikal haklari taninmalidir.

f) Sosyal devletin bir geregi olarak sosyal giivenlik hakki tim calisanlara esit bigimde sag-
lanmalidir.

g) Sardirdlebilir bir cevrede yasama hakki ile canli ve cansiz varliklarin “stirdirlebilir yasa-
mI” giivence altina alinmalidir.

4. Secgme, secilme hakki ve siyasi partilere iliskin sonuclar:

a) Secmenle temsilcileri arasindaki baglarin gliclendirilmesini saglayacak tedbirler alinmalidir.
(Bu amagla, iki turlu dar bélge secim sistemi dustiniilebilir).

b) Mevcut secim sistemi korunacaksa tlke baraji temsilde adaleti saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

www.anayasaplatformu.net 1



©)

d)
e)

Anayasa Platformu

——..
. SOz8izde

Anayasa’da; “demokratik devlet” ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasini ve siyasi katilimin
bireyler ve sivil toplum &rgitleri diizeyinde tesvik edilip artirilmasini sa§layacak hiikiimle-
re yer verilmelidir.

Kamu calisanlarina siyaset yapma hakki verilmelidir.

Siyasi partilerde demokratik isleyis anayasal glivence altina alinmali, partilerin finansmani
seffaflastiriimalidir.

5. Yasama ve ylrttme organlarinin yapisi, isleyisi, gorev ve yetkilerine iliskin sonuclar:

3)

b)

¢)
d)

e)

f)
9)

Kuvvetler ayriligr ilkesi, yasama ve ylriitme organlari arasindaki iliskilerde bir tarafin dige-
rine GstlnlGglni engelleyecek bicimde yeniden tanimlanmalidir.

Yasama organinin iki meclisli olarak yeniden diizenlenmesi disunlebilir.

Kiirst dokunulmazhgr hari¢ milletvekili dokunulmazhgi kaldiriimalidir.
Cumhurbaskani’nin yetkileri sinirlandiriimalidir.

Yerel yonetimler guclendirilmeli; ayni 6lguide “hesap sorulabilirligi”, “seffafligi” ve “kati-
himeihdi” artinlmahdir.

Universitelerin bilimsel, mali ve idari 6zerkligi saglanmalidir.

YOK, RTUK, Rekabet Kurulu, BDDK, EPDK ve benzeri diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlar anayasal glivence altinda butiintyle 6zerk bir yapiya kavusturulmalidir.

6. Yargi organin yapisl, isleyisi, gérev ve yetkilerine ve “Hukuk Devleti” ilkesine iliskin so-

nuclar:

3)

Yargl bagimsizliginin saglanmasi amaciyla hakimlik teminat
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111. SONUGCLARIN ANALIZi

Asagida Anayasa Calistayi'nda ele alinan konular ve yapilan tartismalar calistayin ortak sonuglariyla
iliskilendirilerek anlatilmaktadir.

I11. 0. Anayasa Yapimi

Ulusal Anayasa Calistayi’'nda, kismen birinci glin ve agdirlikli olarak ikinci giin tartisilan temel konu-
lardan biri “anayasa yapimi” olmustur. Bu Calistay; AK Parti inisiyatifiyle bir grup akademisyene hazirlatti-
rilan anayasa onerisi baglaminda halen devam etmekte olan anayasa yapim slrecine alternatif bir “katilimli
anayasa yapim” girisiminin ilk asamasi olarak tasarlandigi i¢in, Calistay’i organize edenler, anayasa yapimi
konusunun Calistay’a katilan tim gruplar tarafindan tartisiimasini arzu etmistir.

Bu tartismalar cercevesinde ilk olarak, yeni bir anayasaya ihtiya¢c olup olmadigi konusu tzerinde
durulmustur. Gruplarin hemen tiima; 12 Eylil askeri miidahalesi sonrasinda, olaganistii sartlarda yapilan
ve bugline kadar bir ¢ok kez degisiklige ugrayan 1982 Anayasasi’nin degistirilmesi konusunda fikir birligine
varmig; ancak bu degisikligin, bugline kadar yapildi§i gibi “kismi revizyon” seklinde mi, yoksa “topyekun”
bir degisiklikle yepyeni bir anayasa yapilmasi seklinde mi olmasi gerektigi konusunda uzlasamamistir. Kus-
kusuz, Turkiye'nin “anayasa ihtiyaci” her iki yolla da giderilebilir.

Anayasa yapimi baglaminda, yapilacak yeni anayasanin hukuki anlamda gercekten “yeni” bir anaya-
sa sayllip sayllmayacadi Ulusal Anayasa Calistayi’nda tartisilan en 6énemli konulardan biri olmustur. Bazi
katimeilar, mevcut anayasanin ilk ic maddesinin degistirilemeyecegini, yapilacak diger degisikliklerin ise
(ne kadar kapsamli olursa olsun) mevcut Anayasa’nin 175. maddesinde yer alan “degistirme kurallari”na
gore yapilacagini, dolayisiyla ortaya ¢ikacak metnin “yeni” bir anayasa degil, 1982 Anayasasi’nin bir kez
daha “degistirilmis” hali olacagini savunmuslardir. Bu konuyla baglantili olarak, Ulusal Anayasa
Galistay'nin yontem ve icerigine iliskin bir noktanin altini gizmek gerekir. Ulusal Anayasa Calistayi tasarla-
nirken, Anayasa’nin ilk ¢ maddesinde ifadesini bulan Cumbhuriyet’in kazanimlari veri olarak kabul edilmis,
bu baglamda “geri adim” sayilabilecek tartismalarin anayasa yapim sirecine olumlu bir katki sa§lamayacag
dustincesinden hareketle bu konular tartismaya aciimamistir. Bazi katilimcilar bunu elestirmis ve ilk g
maddeye iliskin de tartisiimasi gereken konular oldugunu belirtmislerdir.

Anayasa yapimi konusuyla baglantili olarak tartisilan bir baska konu, anayasayl nasil bir meclisin
yapmasi gerektigiyle ilgilidir. Demokratik anayasa yapim ydnteminde, anayasanin halkin sectigi temsilciler
tarafindan kaleme alinmasi esastir, ancak karsilastirmali 6rneklere bakildi§inda halkin secimle belirledigi
“anayasa-yapicilar”in farkli organlarin catisi altinda bir araya geldikleri gorulir. Bazi drneklerde anayasa;
sadece anayasay! yapmak icin olusturulmus ve kural olarak bu gorevi yerine getirdikten sonra dagilan bir
“kurucu meclis” tarafindan kaleme alinmis; bazi érneklerde ise mevcut yasama meclisi, yasama islevine ek
olarak anayasa yapma islevini de ustlenmistir. Anayasa hukuku literatiirinde bu yéntemlere iliskin yapilan
degerlendirmelerde, demokratik anayasa yapim ilkeleri agisindan birinin digerine Ustlin olmadiginin alti
cizilmektedir. Ulusal Anayasa Calistayr’'nda yapilan tartismalarda da, her iki yontemin de olumlu ve olum-
suz yanlari oldugu vurgulanmis ve toplumdaki gli¢ dengesini dogru yansitmak ve genis bir uzlasma tabani-
na dayanmak kosuluyla, TBMM'nin veya olusturulacak bir kurucu meclisin yeni anayasay! yapabilecegi
sonucuna variimistir.

Ulusal Anayasa Calistayi'na katilanlarin tzerinde en ¢ok durduklari konu, anayasa yapim slrecine
sivil toplum orgutlerinin katilmasi gerekliligidir. Anayasalar uygulandiklari toplumdaki bitin bireyleri ilgi-
lendiren “sosyal sozlesmeler” olarak kabul edilir. Bu nitelikleriyle anayasalarin di§er yasalardan farkl bir
yontemle hazirlanmasi uygun olur. Kuskusuz “ideal” olan, anayasalarin toplumdaki “tlim bireylerin” kati-
limiyla hazirlanmasi ve “oybirligiyle” kabul edilmesidir; ancak pratikte bu mimkin olmadi§ icin, bu ideale
en ¢ok yaklasan ve “demokratik anayasa yapimi” olarak nitelendirilen ydntemle anayasalarin yapilmasi
gerekir. Demokratik anayasa yapim siirecinde esas olan anayasa yapiminin her asamasinin; “halk”in “kat-
hm” ve “katkisi”’na acik olmasidir. Halk demokratik anayasa yapim sirecine cesitli asamalarda ve cesitli
bigimlerde katilabilir. Bu baglamda, toplumdaki bireylerin menfaatlerini 6rgltli bir bicimde temsil eden
“sivil toplum” kuruluslari cok énemli bir islev Ustlenir. Ulusal Anayasa Calistay'nda hemen hemen oybirli-
giyle, sivil toplumun “katkisi” ve “katihmi” olmaksizin “mesruiyeti” yiiksek bir anayasanin yapilamayacagi
sonucuna ulasiimis ve bunun baglantili olarak, bizahiti Calistay cercevesinde baslatilan bu girisimin, sivil
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toplumu anayasa yapim slrecine dahil etmenin etkin bir araci olabilecegine isaret edilmistir. Calistay’da
tartismalar sirasinda ortaya ¢ikan “katilimli anayasa yapimi” terimi bu noktanin altini gizmektedir.

Bu genel tespitler disinda, anayasa yapimi konusunda bttin gruplarin, ufak tefek farkliliklarla, su
noktalarin Gzerinde anlastiklari sdylenebilir; Anayasa yapim slrecine katilan tim aktorler talep ve gorusle-
rini serbestce ifade edebilmeli, ortaya ¢ikan nihai metin genis bir uzlasmaya dayanmali; ve anayasa halkoy-
lamasinda onaylandiktan sonra yurirlige girmelidir. Aslinda bu (¢ nokta birbiriyle yakindan ilgilidir ve
cagdas siyaset bilimi literatiriinde “mizakereci demokrasi” olarak bilinen kavramin anayasa yapim sireci
agisindan ifadesidir. Kamusal kararlarin vatandaslarin 6zgur bir ortamda yapacaklari tartismalardan ve uz-
lasmalardan kaynaklanmasi gerektigini savunan “mizakereci demokrasi” anlayisi—bu sekilde adlandiriima-
sa da—katihmcilar tarafindan anayasa yapimi i¢in onerilmis olmaktadir. Bu tasarima gore, anayasa yapim
stirecinde, ilgili aktorler serbestce tartisacak, miizakereler neticesinde bir uzlasma ortaya ¢ikacak ve halkoy-
lamasiyla bu uzlasma tescil edilecektir. Halkoylamasinda, salt gogunlugun kabul oyunun yeterli gdrilmeyip,
2/3 gibi “nitelikli” bir cogunlugun 6nerilmesi, Calistay’a katilan sivil toplum kuruluslarinin, yeni anayasanin
mesruiyeti yuksek bir anayasa olmasi gerektigi konusundaki hassasiyetlerinin bir géstergesidir.
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2.¢. Kadan-erkek esitliginin uygulamada da hayata gecirilmesini sajlayacak anayasal tedbirler al:-nmalzdzr. Bu
amagla, 0zellikle kadznlar ags:ndan sosyal ve siyasi alanda “pozitif ayrzmeazk™ ilkesinin etkin bir bicimde uygulanmaszn:
sajlayacak nitelikte anayasal diizenlemeler yapAmaladr.

«Kadin-erkek esitligini saglamak (izere izleme mekanizmalari ve bu baglamda kamu denetciligi gibi
mekanizmalar kurulmaldir.

*Atama ve se¢imle belirlenen tlim kamusal organlarin olusmasinda cinslerin esit temsili esas olma-
hdir.

oEsitlik ilkesi “kanun 6nlinde esitlik kenar bashgi altinda” 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde di-
zenlenmistir.

Bu baslik altinda 6ncelikle esitlik ilkesi Gizerinde yogun bi¢imde duruldugu ve yeni anayasada bu il-
keyle ilgili bazi beklentilerin dile getirildigi gorilmektedir. Bu baglamda, “kanun éniinde esitlik” ilkesi ile
ilgili bazi istekler yaninda, 6zellikle kadinlar ve erkekler arasinda fiili anlamda esitligi saglamak amaciyla
“pozitif ayrimcilik” ilkesine anayasada yer verilmesi gerektigi de ifade edilmistir. Ulusal Calistay’da “pozitif
aynmcihk™ talebini dile getirenler, kadinlarin zamanla igine disttkleri fiili esitsizlikten kurtulup erkeklerle
fiillen esit konuma gelebilmeleri icin “pozitif ayrimcilik” uygulamalarinin gerekli oldugunu savunmaktadir-
lar. Gergekten de, llkemizde kadinlarin pek ¢ok alanda erkeklerle aralarinda 6nemli esitsizlikler ortaya
ciktigi gorulmektedir. Bu baglamda, dncelikle temsili kurum (parlamento) ve makamlarda (belediye baskan-
hgi gibi) kadinlarin g6z ardi edilemeyecek derecede eksik temsil edilmektedir. Anayasaya pozitif ayrimcilik
uygulamalarina hukuki zemin hazirlamak Gzere diizenlemeler eklenmesini isteyenler, 6zellikle *“se¢im kota-
lar”” yoluyla eksik temsilin 6niine gegcmeyi amagcladiklarini Calistay’in iki gliniinde de vurgulamislardir.

111.3. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Ulusal Calistay’da bazi temel hak ve 6zgurliklerle ilgili olarak tzerinde uzlasilan talepler yaninda,
Calistay’'in ilk gliniinde gerceklestirilen “beyin firtinasi
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3.a. Temel hak ve gzgirluklere iliskin kzstlamalar net tan;mlamalarla yapAmalzdar.

2001 yili Anayasa degisiklikleri dncesinde 1982 Anayasasi'nin en ¢ok elestirilen yonlerinden birisi
temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasina iliskin olarak benimsenen “genel sinirlama rejimi” idi. Buna
gore, Anayasa’nin 13. maddesi tiim temel hak ve zgurltkler ydnunden gegerli sinirlama nedenleri 6ngor-
mekteydi. Ancak, 2001 yilinda gerceklestirilen degisiklikten sonra “genel sinirlama rejimi” terk edilmistir.
Boylece, bir temel hak ve 6zgurlik ancak ilgili diizenlemede belirtilen sebeplere dayanilarak sinirlandirilabi-

lecektir. Bu gelisme, yukarida aktarilan taleple iliskili olarak temel hak ve 6zgirlukler yéninden bir kazanim
olarak korunmalidir.

3.¢. Dusiince, ifade ve baszn 6zgirlukleri etkin bigimde teminat alt:na al:nmalzd.r.

Ulusal Calistay’da temel hak ve 6zglrlikler alaninda dile getirilen taleplerden bir digeri “distnce,

ifade ve basin hiirriyetlerinin™ giivenceye kavusturulmasina iliskindir. Buna gore, “basin, ifade ve distince
Ozglrligunln teminat altina alinmas
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birakilmaktadir. Calistay'da katilimeilar, bu durumun, Glkemizin de taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere
aykl
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Calistay’da zerinde durulan bir baska konu, siyasi partilerde demokratik isleyisin anayasal gliven-
ceye kavusturulmasi ve siyasi partilerin finansmaninin seffafligini saglayacak diizenlemelerin yeni anayasada
yer almasi geregidir. Siyasi partiler demokratik yasamin vazgecilmez bir unsuru olduguna gore, bunlarin i¢
diizenlerinin ve isleyislerinin de demokratik ilkelere uygun olmasi gerekir. 1982 Anayasasi da siyasi partile-
rin i¢ isleyisinin demokrasi ilkelerine uygun olacagini diizenlemektedir. Burada ¢ikan sorun, s6z konusu
anayasal diizenlemeyi hayata gecirecek yasal diizenlemelerin bulunmamasidir. Katilimcilar, demokrasinin
gercek anlamda isleyebilmesi agisindan siyasi partilerin kendilerinin de demokratik ilkelere uygun bir bi-
cimde yonetilmesi gerektiginin altini ¢izmis; Glkemizde sikca gorilen, parti baskaninin parti icinde mutlak
anlamda egemenlige sahip olmasi ve delege sistemi gibi, siyasal partilerin demokrasiyle bajdasmayan uygu-
lamalarini ortadan kaldirmay| ve parti ici demokrasiyi yerlestirmeyi saglayacak diizenlemelerin yapiimasini
talep etmistir. Bu baglamda, bir kisinin ancak belli bir sire igin parti bagkani olabilmesi, secimlerde siyasi
partilerin gOsterecegi adaylarin 6nsecimle belirlenmesinin zorunlu kilinmasi gibi somut éneriler sunulmus-
tur. Partilerin finansmaninin seffaf ve denetime agik olmasi da demokrasinin islemesi agisindan son derece
onemlidir. Buna iliskin somut ne tlr dizenlemelerin yapilabilecegi ileriki calismalarda ayrintili olarak ele
alinmalidir.

I11. 5. Yasama ve YUritme

5.a. Kuwvetler ayrz4: ilkesi, yasama ve yiir(itme organlarz aras:ndaki iligkilerde bir tarafzn digerine tstinltigti-
nii engelleyecek bicimde yeniden tanmlanmalzdar.

5.b. Yasama organznzn iki meclisli olarak yeniden diizenlenmesi distinilebilir.
5.d. Cumhurbaskanznzn yetkileri sanzrlandzAmalzder.

Kuvvetler ayrilig, geleneksel olarak iktidari sinirlama araglarindan biri olarak, cagdas demokrasinin
temel ilkelerinden biridir. Kuvvetler ayrihgi, egemenligin tgc farkh gérinimi olan kural koyma, kural uy-
gulama ve bundan kaynaklanan uyusmazliklari ¢cézme yetkilerinin farkli kisi ya da kurumlara birakilmasi ve
bu yetkilerin tek bir kisi ya da organin elinde toplanamamasini ifade eder. Demokrasilerde yargi organi,
diger iki erkten bagimsizdir. Yasama ve yuritme erkleri arasindaki iliskinin bi¢imi o tlkenin hiukimet sis-
temini ortaya koyar. Ulusal Calistay’'da katilimcilar, kuvvetler ayrili§i ilkesinin demokrasinin gerceklestiril-
mesi agisindan énemine vurgu yapmis; bu ilkenin, yasama ve yuritme organlari arasindaki iliskilerde bir
tarafin digerine Ustunluguni engelleyecek bigimde yeniden tanimlanmasi gereginin altini gizmistir. Yasama-
yurutme arasinda dengenin saglanabilmesi i¢in 1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi ikinci bir meclisin
yeniden kurulmasina iliskin Oneriler de katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Bu Oneriler, ihtisas komis-
yonu tarafindan olgunlastiriimalidir. Hikimet sistemine iliskin bir tartisma olan cumhurbaskaninin parla-
mento mu yoksa halk tarafindan mi segilmesi gerekti§i konusunda katilimcilar arasinda bir uzlasma sagla-
namamistir. iktidarin sinirlanmas agisindan 6nem tasiyan kuvvetler ayriligi ilkesinin, dolayisiyla yasama ile
yuritme erkleri arasindaki iliskilerin anayasada nasil diizenlenmesi gerektigi, bundan sonra yapilmasi dusu-
nilen calistaylarda ve ilgili ihtisas komisyonunda daha ayrintili bicimde ele alinip olgunlastinlacaktir. Ulusal
Calistay’da ele alinan bir baska konu da cumhurbaskaninin yetkileridir. Katilimcilar, cumhurbaskanina 1982
Anayasasiyla taninan yetkilerin ¢cok genis oldugunu dile getirmistir. Bu yetkilerin sinirlandiriimasi geregi
konusunda Calistay’da ortak bir akil ortaya ¢ikmistir. Cumhurbaskaninin yetkilerinin ne olacagi meselesinin
hiikiimet sistemiyle birlikte tartisiimasi daha yararli olacaktir. ileride yapilacak calistaylarda ve ilgili intisas
komisyonunda bu konu ayrintili olarak ele alinmalidir.

5.¢. Kiirsii dokunulmazl4 hari¢ milletvekili dokunulmazlzj: kaldzrAmalzd.r.

Krsl dokunulmazh@i haric milletvekili dokunulmazhginin kaldirilmasi geregi Calistay katilimcila-
rinin goras birligine vardidi konular arasinda yer almistir. Katilimcilar, milletvekillerinin séyledikleri sozler-
den ya da kullandiklari oylardan dolayr sorumlu tutulmamalari; ancak 1982 Anayasasinda diizenlenen bigi-
miyle bir dokunulmazlija da sahip olmamasi gerektigini dile getirmistir. Bu dogrultuda, bazi katihmcilar,
hikimldlerin milletvekili segilip cezaevinden ¢ikmasinin toplum vicdanini rahatsiz ettigini vurgulamistir.
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5.e. Yerel yonetimler gtilendirilmeli; ayn 6lcide “hesap sorulabilirligi”, “seffaflj.” ve “katdzmcd4).” artzrdma-
I

Katilimcilarin, yiritme béliminde uzlastiklari konulardan bir digeri de yerel yonetimlerin giiclen-
dirilmesi; ayni 6lcliide de “hesap sorulabilirli§i”nin, “seffafi§i”nin ve “katiimciligi”nin artiriimasi geregi
olmustur. Gucll yerel yonetim anlayisi, katiimer bir demokrasinin ve yerinden ydnetim ilkesinin de bir
geregi olarak degerlendirilmistir. Yerel yonetimlerin glclendirilmesi, bunlara mali ve idari agidan 6zerklik
taninmasi ile s6z konusu olabilir. Calistay’da, yerel yonetimlerin siyasi karar alma mekanizmalarindaki et-
kinligini artirmay! saglayacak, yerel yonetimlere kendilerini ilgilendiren konulardaki yasalarla sinirli olmak
Uzere, Anayasa Mahkemesine anayasaya aykirilik basvurusunda bulunabilme ve TBMM'ye yasa teklif ede-
bilme yetkisi taninmasi gibi, 6neriler de sunulmustur. Katilimcilar, yerel yonetimlerin seffaf olmasinin ve
etkin bicimde denetlenmesinin de bunlarin yetkilerini kotiye kullanmalarini énlemek agisindan gerekli
oldugunu belirtmistir. Gl¢l, saydam bigimde is goren ve denetime agik yerel yénetimin nasil saglanabile-
cegi, ihtisas komisyonunun yapacagi ¢alismalarda somutlastiriimalidir.

5.f. Universitelerin bilimsel, mali ve idari 6zerkligi saglanmalzdar.

5.0. YOK, RTUK, Rekabet Kurulu, BDDK, EPDK ve benzeri diizenleyici ve denetleyici kurumlar anayasal
glivence altznda bitlntyle 6zerk bir yapaa kavusturulmalzdar.

Katilimcilarin dile getirdigi bir baska konu da tniversitelerdir. Bu baglamda, tniversitelerin bilim-
sel, mali ve idari 6zerkliginin saglanmasi gerektigi Calistay’da dile getirilmistir. Rektdrlerin se¢im yontemi,
YOK’iin hukuki statiisii ile tiniversiteler Gizerindeki yetkileri gibi konular da tiniversite 6zerkligi icinde yer
alan sorunlardir. RTUK, Rekabet Kurulu, BDDK, EPDK ve benzeri diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
anayasal glivence altinda butuntyle 6zerk bir yapiya kavusturulmasi geredi Calistay’in iki giinliik ¢alismasi
sonunda ortaya ¢ikan bir baska sonuctur. Katilimeilar, siyasi iktidarin bu kurumlar Gzerindeki etkisinin
azaltilmasi gereginin altini ¢izmistir. S6z konusu kurumlar, dzellikle serbest piyasanin ve idarenin daha iyi
islemesini saglayan ve gozeten kurumlardir. Glnimizde bu tlr kuruluslara yasayla belli él¢lide 6zerklik
taninmistir. Ancak bunlarin daha da 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve bu 6zerkligin yasalardan daha gu-
venceli bir konum olan anayasada diizenlenmesi geregine iliskin tartisma, ilgili ihtisas komisyonu tarafindan
ayrintili olarak ele alinmalidir.

I11.6. Yargi

Ulusal Anayasa Calistay’inda “yarg”; ikinci gin belli gruplarin, birinci giin ise “glc¢li yanlarimiz”
ve zayIf yanlarimiz” tartismasi gercevesinde bitun gruplarin tizerinde durdugu bir konudur. Bu tartisma-
larda ortaya ¢ikan ana fikir sudur: “hukuk devleti” ve “kuvvetler ayrihgi” ilkelerinin anayasal sistemimizde
yer almasi bir kazanimdir, ancak mevcut haliyle bu ilkelerin tam olarak hayata gecirildi§i sdylenemez.
Calistay’a katilanlarin bu temel tespiti yaparken altini gizdikleri en énemli kavram “yargi bagimsizigi ol-
mustur.

6.a. Yarg: bajzms:zl4znzn sajlanmas: amaczyla hakimlik teminat. anayasada muhafaza edilmelidir.

A1l

Yargl bagimsiziigi hem “hukuk devleti”, hem “kuvvetler ayrih§i” acisindan vazgegilmez bir unsur-
dur. “hukuk devleti”, yonetenlerin yonetilenler gibi hukuk kurallariyla bagl olmasini; “kuvvetler ayriligi”
ise egemenligin yasama, ylritme ve yargi organlari tarafindan birlikte kullanilmasini ifade eder. Buna gore,
“kuvvetler ayriligi” ilkesi 6zellikle yarginin yasama ve yiriitme organlarindan bagimsizhdini giivence altina
alarak, “hukuk devleti” ilkesinin de uygulanmasini mimkiin kilar. E§er yargiclarin bagimsizli§i saglanmaz-
sa, yasama ve yuritmenin hukuka uygun davranip davranmadigi denetlenemez. Bu baglamda, Calistay’da,
yurarltikteki Anayasamiz’'in 139. maddesinde yer alan “Hakimlik ve Savcilik Teminati”nin, yeni yapilacak
anayasada da aynen yer almasi gerektigi konusunda fikir birligine variimistir.

6.b. Hakim ve savcdara iliskin mesleje alznma, denetim ve 6zlik konularmnzn “Hakim ve Savedar Y iksek
Kurulu” taraf:ndan yirttiilmesi sajlanmalzdar.
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6.c. “Hukuk Devletinin giivencesi olan yarg. baj.ms:zlj. tam olarak sajlanmalz, Hakim ve Savcdar Yik-
sek Kurulu'na siyasi miidahale olmamalz, Kurul Gyeleri hakim ve savcaar tarafndan segilmelidir.

Yargl bagimsizligi ile ilgili tartisilan bir baska konu ise, “Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu”nun
kurulusu, gorev ve yetkileri konusudur. Bu konu 1982 Anayasasi’'nin yirurluge girdigi giinden beri tizerin-
de en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Ydrarlukteki Anayasamiz’in 159. maddesinde diizenlenen “Hakim-
ler ve Savcilar Yiksek Kurulu™ esas olarak; adli ve idari yargl hakim ve savcilarini meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar
uygun gorilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma islemlerini yapar.
Ayrica Kurul, Adalet Bakanligi’'nin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldiril-
mas! veya bir mahkemenin yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Calistay’a
katilanlar, hakim ve savcilarin idari, mali ve hukuki statulerine iliskin konularda Hakimler ve Savcilar Yik-
sek Kurulu'nun yetkili olmasini, yargi bagimsizligi agisindan bir kazanim olarak degerlendirmis, ancak yeni
anayasada Kurul'un siyasi etki ve mudahalelere maruz kalmasina yol agabilecek diizenlemelere yer veril-
memesi gerektigini ifade etmistir. Bu noktada da en ¢ok; Adalet bakaninin Kurul'un baskani, Adalet Ba-
kanhgr mustesarinin ise Kurul'un tabii Uyesi olmasina iliskin diizenlemeler elestirilmistir.

| 6.d. Yargdama sistemindeki ayraalKlar kaldirdmaladar. |

Yargl ba§imsiziigi tartisilirken, yarginin tarafsizhi§i da giindeme gelmis, katihmcilar bu konuda
farkli gorusler ileri sirmustur. Katiimcilarin bazilarina gore, “yargi tarafsizhd” hukuk teori ve pratiginde
mevcut olmayan, siyasi icerikli bir kavramdir; yarginin tarafsizh§i yargicin vicdani kanaatine goére karar
vermesiyle ilgilidir ve ba§imsizlik gibi anayasal tedbirlerle saglanmasi mimkin degildir. Bazi katilimcilar
ise, bu konuda son zamanlarda yapilan bilimsel ¢alismalarin, béyle bir kavramin anayasaya girmesinin zo-
runlu oldugunu gosterdigine isaret etmistir.

6.9. Idarenin biitiin islem ve eylemleri istisnas:z yarg: denetimine tabi olmalzr.

6.h. “Kamu Denetciligi” (Ombudsperson) anayasal bir kurum haline getirilmelidir.

Bunun disinda Ulusal Calistay’'da, yine “Hukuk devleti” ilkesiyle baglantili olarak, bu ilkenin uygu-
lamada pekistirilmesi gerektigi dile getirilmis, yasama ve yiriitme organlarinin hukuk kurallariyla daha etkin
bir bicimde sinirlanmasini saglayacak bir takim tedbirlere ihtiya¢c oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda,
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin taninmasi gibi, yasama organinin Anayasaya uygunlugu-
nu saglamaya yonelik mekanizmalari gclendirecek bir takim oneriler tartisiimis, ancak agirlikli olarak yi-
ritme organinin hukuka uygunlugunu saglayacak tedbirler tizerinde durulmustur. Ozellikle bu son noktayla
ilgili yapilan 6neriler su sekilde dzetlenebilir: Birincisi katilimcilar, 1982 Anayasasi’nda idarenin bazi islem-
lerinin (6rnegin, Cumhurbaskani’nin tek basina yaptigi islemler, YAS kararlari, HSYK kararlari) yargi dene-
timi disinda birakilmis olmasini elestirmis ve yeni anayasada idarenin batiin eylem ve islemlerinin “istisna-
siz” yargl denetimine tabi olmasi gerektigine dikkat cekmislerdir. ikincisi katihmcilar, “kamu denetgili§i”
kurumuna iliskin yasal bir diizenlemenin bulundugunu, ancak bunun yetersiz oldugunu tespit etmisler ve
bu kurumun, pek ¢ok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi, Anayasa’'da diizenlenmesi gerektigini belirtmislerdir.
Ugtinctisti katihmeilar, memurlara taninan yargilama ayricaliklarinin kaldirilmasi gerektigini vurgulamislar-
dir. Mevzuatta (6rnegin; Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'da, Ha-
kimler ve Savcilar Kanunu’'nda, Yiiksek Ogretim Kurumu Kanunu’nda) yer alan bu ayricaliklar 1982 Ana-
yasasI’nin 129. maddesinin 6. fikrasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu fikra su sekildedir: “Memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tri ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” Katilimcilar, mevzuatta me-
murlara yonelik yargilama ayricaliklarinin anayasal dayanagini olusturacak benzer bir hilkkme yeni anaya-
sa’da yer verilmemesi gerektigini ifade etmislerdir.

6.e. “iddia” ve “Savunma” makamlar.nzn esit konumlanmas: sajlanmalz; Anayasaya “Savunma bagjzms:zd:
ve yargnn kurucu unsurudur.” hilkmii konularak savunma makam: anayasal givenceye al:nmalzd.r.

6.f. Idari yargada birlik sajlanmaldar.
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Son olarak Calistay'da, “hukuk devleti” ilkesinin tam olarak uygulanabilmesi icin yargi sisteminde
bir takim yapisal reformlar yapilmasi gerekti§i Gzerinde durulmus, bu baglamda; “iddia” ve “savunma”
makamlarinin esitliginin anayasal olarak tanimlanmasi; “Savunma bagimsizdir ve yarginin kurucu unsuru-
dur.” seklinde bir hikmiin Anayasa’da yer almasi ve askeri idari yarginin kaldirilarak idari yargida birligin
saglanmasi gibi talepler gtindeme getirilmistir.

1. 7. Toplumun Cesitli Kesimlerinin Karar Alma Mekanizmalarina Katiliminin Saglan-
masi

7.Meclise tasar; sunma ve kanunlar:n Anayasaya aykzrdzj: iddias: ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurma
hakk, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslarz ve meslek orgitlerine de tanznmalaar.

Ulusal Calistay'da ortaya ¢ikan sonuglardan bir baskasi da, toplumun cesitli kesimlerinin karar alma
mekanizmalarina katilimini saglayacak diizenlemelerin yeni anayasaya konmasi yoniindeki taleptir. Katilm-
cilar, bu talebi yasama gecirmek amaciyla, Meclise tasari sunma ve kanunlarin anayasaya aykiriligi iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma hakkinin, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve meslek rgutlerine
de taninmasini énermistir. Sivil toplum kuruluslarinin artan glicti, Calistay'in ilk giiniinde Trkiye'nin gl¢li
bir yani olarak ortaya konmustu. Siyasal karar alma sureglerine sivil toplumun katiliminin giivence altina
alinmasi ise arzu edilen bir unsur olarak belirtilmisti. Meclise yasa 6nerisi sunma ve yasalarin anayasaya
aykirnhgi iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurma hakkinin toplumun cesitli kesimlerine taninmasi tale-
bi, bunun yasama gecirilmesini saglayacak bir istek olarak degerlendirilmistir.

111.8. Devletin Ekonomideki Roll

8.a. Ekonomik istikrarz ve iyi isleyen bir piyasa mekanizmas:n: esas alan bir ekonomik model “Sosyal Dev-
let” ilkesi de gzetilerek anayasada diizenlenmelidir.

8.b. Tarzm, sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinde piyasalarzn isleyisinin yetersiz kald4j. veya bolgesel dengesiz-
liklerin bag gsterdigi hallerde tar:msal destekler basta olmak (izere, etkin bir devlet yardzmlar: sisteminin hayata gecirilme-
si icin devletin gerekli 6nlemleri almas; anayasal guvence alt:na al:nmalzd.r.

Galistayda katihmci olarak yer alan gesitli meslek kuruluslari ve ¢ikar gruplari kendi alanlariyla ilgili
olarak devlete destekleme gorevi ylkleyecek ifadelerin anayasa metninde yer almasini dnermislerdir. Ancak
ayni gruplar “iyi isleyen bir piyasa ekonomisi” ilkesi konusunda da hemfikir olmuslardir. Dolayisiyla ortak
akil; devletin piyasa ekonomisinin yeterince islemedigi alan ve durumlarda ekonominin isleyisine midahale
etmesi ve sosyal devletin geredi olarak kiresellesmenin etkilerini en olumsuz sekilde hisseden kesimlere
yonelik tedbirler almasi yontinde olusmustur.

Calistayda giindeme gelen “iyi isleyen Piyasa Ekonomisi” Avrupa Birligi'nin aday (lkelere sart
kostugu Kopenhag Kriterleri arasinda da yer almaktadir. Etkin ve fonksiyonel bir piyasa ekonomisinin
unsurlar olarak asagidakiler sayilabilir:

- Arz-talep dengesinin piyasa glglerinin bagimsiz bir sekilde karsilikl etkilesimi ile kurulmus olma-
sl,

- Ticaret kadar fiyatlarin da serbest olmasi, piyasaya giris (yeni firma aciimasi) ve cikis (iflaslar) icin
engellerin bulunmamasi,

- Mulkiyet haklarina (fikri ve sinai milkiyet) dair diizenlemeleri kapsayan yasal bir sistemin olmasi
ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

- Fiyat istikrarini iceren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmasi ve sirdirtlebilir dis dengenin var-
hg,

- Ekonomik politikalarin temel ilkeleri hakkinda genis bir uzlasmanin olmasi,

- Mali sektérin, tasarruflari Gretim yatirnnmlarina yonlendirebilecek kadar iyi gelismis olmasi
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Ulusal Calistay’da bir¢ok katilimei tarafindan Anayasa’da ekonomik istikrarin saglanmasi ve kol-
lanmasi ile ilgili hikim bulunmasi istegi dile getirilmistir. Katimcilarin Glkenin ekonomik istikrarsizlik
doneminde neler kaybetti§inin ve bu alanda biyiik mesafe alinan son dénemdeki kazanimlarin bilincinde
olduklari; siyasetin dogasi geregi bir secim dénemine odaklanan kisa vadeli bakis agisinin ekonomik istikra-
ri tehlikeye sokabilecegi, dolayisi ile bunun ile ilgili kurumsal diizenlemelere &nem verdikleri anlasiimakta-
dir.

8.d. Kamu kaynaj: kullanzan biitiin butceler hesap sorulabilirlik esasna dayanlarak, seffaf ve denetime agzk

olmaldar.

Katilimcilarin hemen tamaminin tizerinde uzlasti§i noktalardan birisi kamu kaynagi kullanan tiim
bitcelerin seffaflifinin ve hesap verebilirliklerinin saglanmasi konusu olmustur.

8.e. “Ekonomik Sosyal Konsey” anayasal bir kurum haline getirilmelidir.

Sivil toplumun yasama strecine etkin olarak katiliminin saglanmasi acgisindan Ekonomik Sosyal
Konsey ya da benzeri bir mekanizmanin anayasada yer almasi katilimcilar tarafindan énerilmistir.
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IV. ILERDE YAPILACAK CALISMALAR

Ulusal Calistay'da yapilan tartismalar toplumda var olan uzlasma noktalarinin tespiti icin bir fikir
vermektedir. Ulusal Calistay, ayrica, tartismanin saglikli bir bicimde strdrGlebilmesi icin, bazi konularda
derinlemesine calismalar yapiimasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla oncelikle (i¢ adet ihtisas komis-
yonu (Dengeleme ve Denetleme Mekanizmalari, Kamu Ydnetiminde Etkinlik, Ekonomik ve Sosyal Haklar
Komisyonlari) olusturularak, uzman goruslerinin derlenmesi gerektigine karar verilmistir. Komisyonlarin
bir an 6nce faaliyete gecip, ilk raporlarini Gretmeleri hedeflenmektedir. Bu raporlarin da ele alinacagi ikinci
calistayimizi ise Subat ayinda istanbul’da diizenlemeyi planliyoruz.

Esas amaci anayasa metnini kaleme almak olmayan; TBMM'ye yapacagi ¢alismalarda katki sunma-
yI hedefleyen bu tiir girisimler; ileride yapilacak Anayasa'nin mesruiyetinin artmasi, ortaya ¢ikacak metne
sivil toplum 6rgutlerinin sahip ¢ikmasi ve nihayetinde “sosyal sézlesme” niteliginde bir anayasaya ulasiima-
sl agisindan blyik énem tasimaktadir.

Sonug olarak, “Ulusal Calistay” baslangicta amaglanan hedefine ulasmistir. Calistay, bir yandan si-
vil toplumu anayasa yapim siirecine katmak i¢in nasil bir mekanizma kullanilmasi gerektigi konusunda bir
ornek olustururken, diger yandan sivil toplumun anayasa konularinda nasil somut bir katki saglayacagini
gostermistir. Bitin bunlarin 6tesinde, Calistay sonucunda elde edilen en énemli kazanim, “katilimh” bir
anayasa yapim slrecinin ana hatlarinin ve ortak bir iradenin ortaya ¢ikmis olmasidir.
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~EK.1.ULUSAL CALISTAYDA UYGULANAN ARAMA KONFERANSI YON-
TEMI

Arama Konferansi ortak akil yaratmayl amaglayan katilimli bir planlama metodolojisidir. Bir grup
iddia sahibi (stakeholder), metodolojinin 6n gérdigu mantik icersinde en ideal gelecekleri ortaya ¢ikartacak
yaratici stratejileri, isbirlikci bir tutumla tasarlarlar.

Ortak goris yaratmayi, ortak sorunlara ¢dzim bulmayi, daha iyiye ulasmak, gelismek icin neler ya-
pilmasi gerektigini belirlemeyi ve ortak hedefler segmeyi saglayan bir ¢alisma diizenidir. Klasik olmayan
konferans diizeni icinde, ortak akil aramak (izere 40 dolayinda *“iddia sahibini” 2-3 gilin sire ile biraraya
getirir. iddia sahipleri, konu ile ilgili, o konuda calisip bir tecriibe kazanmis karar vericiler ve bilgi birikimi
olan kisiler diye tanimlanir. Aranan sey ortak akildir. Katimcilarin birbirlerini ikna ederek gelistirecekleri
ortak akil arama konferansinin her asamasinda aranir ve bulunur. Klasik konferans diizenlerinde bir veya
birkac kisi ¢ikip belirli konulari anlatir ve geri kalanlar dinler; Arama Konferansinda ise, tam tersine, kati-
lanlarin tamami bir diizen icinde konusarak bir sonuca ulasir.

Beyin firtinalar, tartisma ve yorum konulari
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< www.anayasaplatformu.net adresindeki “Anayasa nedir, ne degildir” bélimiindeki bilgilendirme
yazisini okuyarak calistaya anayasa icerigi hakkinda bilgilenmis olarak gelmek gerekir.

» Rahat calisma ortami: Katilimcilarin calistaya formel olmayan rahat giysilerle gelmeleri 6nerilir.
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EK.2. ANAYASAL KAZANIMLAR

Bu “Anayasa Platformu”, iki temel alanda “geri adim” sayilabilecek tartismalarin anayasa yapim
slirecine olumlu katki saglamayacadi dusiincesinden hareketle, bu alanlardaki mevcut kazanimlari “Anayasa
Galistay”na yapilacak katkilarin “dogal sinin” olarak kabul etmektedir: (1) Yarurlukteki Anayasamiz’in
degistirilemez hukimlerinde garanti altina alinan Cumhuriyet’in temel nitelikleri; (2) Ozellikle Avrupa Bir-
ligi uyum sireci gercevesinde, evrensel insan haklar standartlarinin i¢ hukuka aktariimasi amaciyla, anaya-
sal sistemimizde yapilan degisiklik ve yenilikler.

I-CUMHURIYET'IN TEMEL NIiTELIKLERI

insan Haklarina Sayg

Atatlirk milliyetciligi

Demokratik Devlet

Laik Devlet

Sosyal Devlet

Hukuk Devleti

Anayasamiz’in 3. maddesinde; “Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitiinlik” kavramiyla ifade edilen
“Uniter” devlet yapisi

8. Devletin resmi dilinin Tirkce olmasi

9. Bayrak, Milli Mars ve Bagskente iliskin duizenlemeler
10. Baglangicta belirtilen temel ilkeler

NooakrowhE

I1-EVRENSEL INSAN HAKLARI STANDARTLARININ ANAYASAL SISTEMIMIZE AK-
TARILMASI AMACIYLA YAPILAN DUZENLEMELERE ORNEKLER

=

Temel hak ve 6zgurliiklerin sinirlanmasnda her temel hak ve 6zgurluk igin gecerli olan “genel sinirla-
ma”sebeplerinin kaldiriimasi

Idam cezasinin kaldiriimasi

“Kanunla yasaklanmis dil” kavraminin Anayasa’dan ¢ikariimasi

Toplu suglarda *“g6zalti” suresinin 15 giinden 4 giine indirilmesi

Ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazli§i ve haberlesme 6zgirligiine iliskin maddelerde yapilan
evrensel insan haklarina uygun diizenlemeler

Dernek ve sendika kurulmasini kolaylastiran diizenlemeler

Siyasi partilerin kapatilmasini zorlastiran diizenlemeler

“Adil yargilanma” ilkesinin anayasal sistemimize girmis olmasi

“Devlet Giivenlik Mahkemeleri”nin anayasal sistemimizden ¢ikarilmis olmasi

0. insan haklarina iliskin milletlerarasi andlasmalara yasalar karsisinda iistiinliik taninmasi

aprwd

BOo~No
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