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ILERLEME RAPORU

Avrupa Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan Ilerleme Raporun’da Tiirkiye nin Kopenhag kriterlerini karsilama yéniinde kaydettikleri

ilerlemelere yer verilmektedir.

MUZAKERE BOLUMLERI

ILERLEME RAPORU 2005

1.Mallarin Serbest Dolasimi

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye ile Kibris Rum kesimi arasinda mallarin serbest dolagiminin saglanmasi i¢in
Tiirkiye liman ve havaalanlarmmn bu iilkenin tasitlarina agilmasi (IR-2005)

-Zorunlu ithalat lisanslarinin kaldirilmasi (6zellikle alkollii igkiler alaninda)
-Standartlarda karsilikli tanima ilkeleri benimsenmesi. (IR-2005)

-Standardizasyon isleminde kalite yonetim sisteminin giincellestirilmesi ve bu islem
i¢in bir plan hazirlanmasi (IR-2005)

- Veri miinhasirligina iliskin hiikiimlerin gecikmeksizin kabul edilmesi (ilag) (IR—
2005)

-Olgiim araglartyla ilgili direktifin mevzuata aktariimasi (IR-2005)

-Kiiltiirel tirtinler ve atesli silahlar alaninda AB miiktesebatinin {istlenilmesi
calismalarina baslanmasi (IR—2005)

- Yeni Yaklagim direktifinin (New Approach Directives) i¢ mevzuata aktariminin
tamamlanmasi

Idari Yapilanma

Pazar Izleme Komisyonu’nun gorevini yerine getirmesi i¢in gerekli kurumlar arasi
bilgi aligverisinin artirtlmasi (IR-2005)

2. Kisilerin Serbest Dolasimi

Mevzuat Uyumu

-Sosyal giivenlik sisteminin gii¢lendirilmesine devam edilmesi(IR-2005)

Idari Yapilanma

- Kamunun isbulma hizmetlerinin modernlestirilmesi ve Avrupa isbulma Hizmetleri
(EURES) agina baglanmasi hazirliklarma baslanmasi. (IR-2005)




Sosyal giivenlik sistemiyle ilgili idari kapasitenin gelistirilmesi (IR-2005)

3. Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Mevzuat Uyumu

-Postacilik hizmetlerinin rekabete agilmasi (IR—2005)

-Ekonomik girisimcilerin isletme agabilmek i¢in 6dedikleri ticaret odasi kayit
bedellerinin diisiiriilmesi (IR—2005)

-Meslek sektorleriyle ilgili direktiflerin ve miiktesebatin {istlenilmesi (IR-2005)
-Belli sektorlerde ve mesleklerde yabancilarin ¢alismasinin oniindeki engellerin
kaldirilmasi (IR-2005)

Idari Yapilanma

-Bagimsiz bir Ulusal Postacilik Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun kurulmasi (IR—
2005)

4. Sermayenin Serbest Dolasimi

Mevzuat Uyumu

-Odeme sistemleri ve sinir-6tesi ddemeler konusunda miiktesebata uyum saglanmast.
(IR-2005)

-Sivil havacilik, deniz tasimaciligi, radyo televizyon yayinciligi ve enerji sektorlerinde
yabanci1 yatirimin niiniin agilmasi (IR—2005)

-Yabancilarin miilk edinmesinin serbestlesmesine iliskin yasal diizenlemelerin
kesinlik kazanmas1 (IR—2005)

-Kara para ile miicadelenin kapsaminin genisletilmesi (IR—2005)*

-Kurumlara ve ¢aliganlarina kara para faaliyetlerini hi¢gbir endise duymadan ihbar
edebilme giivencesi verecek yasal diizenlemelerin getirilmesi (IR—2005)

Idari Yapilanma

Bankalar ve miisteriler arasinda sm1r§tesi para aktarimi sorunlarinin ¢oziimii
konusunda tahkim kurulu kurulmasi(IR-2005)

5. Kamu ihaleleri

Mevzuat Uyumu

-Kamu Thaleleri ile ilgili yasal diizenlemelerin AB miiktesebati ile uyumlastiriimasi




(IR-2005)

-Kamu Ihale Kanunu’nda (KIK) yapilan ve Tiirk girisimcilere avantaj saglayan
kisitlamalarin ortadan kaldiriimasi (IR-2005)

-Kamu Ihale Kanunu’nun &zellikle altyap: hizmetleri alanindaki eksikliklerinin
giderilmesi(IR-2005)

Idari Yapilanma

KIK’in kamu ihale kanununu uygulama konusundaki yetki zafiyetlerinin giderilmesi
(IR-2005)*

6. Sirketler Hukuku

Mevzuat Uyumu

-Odalara internet iizerinden kaydin miimkiin kilinmas1(IR-2005)

-Uluslar aras1 Finansal Raporlama Sistemi’nin (IFRS) uygulanmasindaki sorunlarin
giderilmesi (IR-2005)

-Bagimsiz muhasebe denetimin sorumluluk alanlar1 ve disiplin kurallari ilgili
diizenleyici ¢ergevenin kapsamli olarak yeniden tanimlanmasi; yanlis veya yaniltici
bir rapor hazirladiklar taktirde, bagimsiz denet¢ilerin hangi merciye karsi sorumlu
olacaginin kanun tarafindan belirlenmesi. (IR-2005)

7. Fikri Miilkiyet Hukuku

Mevzuat Uyumu

-Telif ve komsu haklarin AB miiktesebatina uyumlastiriimasi (IR-2005)

-Telif hakki anlagsmazliklarinin ¢ézliimiinii saglayacak yasal diizenleme i¢in gerekli
stratejinin hazirlanmas1 (IR-2005)

-Marka dava kararlarindaki istikrarsizliklarin giderilmesi, patent bagvurularinin
incelenme siirelerinin Avrupa standartlarindakine uyumlastirilmasi(IR-2005)
-Taklit¢ilik, korsan kitap basimi gibi alanlarda organize sucla daha etkin miicadele
saglanmasi (IR-2005)

Idari Yapilanma

-Telif Haklar1 ve Sinema Genel Midurligii (THSG) personelinin egitiminde ilerleme
saglanmasi (IR-2005)




- THSG ve kanun uygulayicilar arasinda koordinasyon saglanmali, idari kapasitesinin
artirilmasi (IR-2005)

8. Rekabet Politikasi

Mevzuat Uyumu

-Dikey yardimlagma ve kiiciik 6lcekli sirketler ile ilgili Avrupa Toplulugu kurallarinin
rekabet kanununa eklenmesinin saglanmasi (IR-2005)

-Rekabet konularinin Anayasa Mahkemesi’nde goriisiilme siirelerinin azaltilmasi (IR-
2005)

-Demir-gelik sektdriine uygulanan devlet yardimlarmin saydamlastiriimas: *(IR-2005)
-Ulusal demir-gelik yeniden yapilandirma programinin (NRP) bir an 6nce uygulamaya
sokulmasi (6zellikle Erdemir’in 6zellestirilmesinde uygulanacak ¢ergevesinin netlik
kazanmast igin) (IR-2005)

-Anti-trost ve devlet yardimlart alanindaki uygulamanin AB miiktesebatina uyumlu
hale getirilmesi; bu alanda tekellere ve 6zel haklara sahip isletmelere dncelik
verilmesi *(IR-2005)

Idari Yapilanma

Devlet yardimlarinin denetlenmesi i¢in bagimsiz bir mekanizma kurulmasi (Giimriik
Birligi 1/95 kararlar1 geregi) (IR-2005)

Rekabet Kurumu, rekabet karsiti yasal diizenlemelerle miicadele etme yetkisine sahip
degildir; bu soruna ¢6ziim getirilmesi (IR-2005)

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Telekomiinikasyon Piyasast Kurumu, faaliyet
sahalarinda Rekabet Kurumu ile goriis aligverisinde bulunulmasi (IR-2005)

9. Mali Hizmetler

Mevzuat Uyumu

-Banka dis1 mali hizmetler alaninda mevzuat uyum calismalarina baglanmasi (IR-
2005)

-Sigortacilik piyasasinin genisletilmesi ve sigorta bilincinin topluma yerlestirilmesi
(IR-2005)

-Yatirim hizmetleri alaninda miiktesebat uyumuna hiz kazandirilmasi (IR-2005)
-Pazar istismar1 ve manipiilasyonu alaninda miiktesebat uyumu saglanmasi (IR-2005)




Idari Yapilanma

Hazine’ye bagli Sigorta Murakabe Kurulu ve Sigorta Genel Miidiirliigii sigorta
sektdrii i¢in bir gozetim/denetim islemleri yapmaktadir; bagimsizliginin garanti altina
alnmasi ve islevsel hale getirilmesi (IR-2005)

Gozetim ve diizenleme sisteminin parcali yapisinin birlestirilmesi (IR-2005)

Sigorta Murakebe Kurulu ve Sigorta Genel Miidiirliigii’ne daha fazla kaynak
aktarilmasi (IR-2005)

10. Bilgi Toplumu ve Medya

Mevzuat Uyumu

-“Sinir Tanimayan Televizyon™ direktifine iliskin mevzuatin uyumlastirilmasina
devam edilmesi ve bu sayede AB ig¢inde serbest televizyon yayinlarinin yapilmasina
olanak taninmas1 *(IR-2005)

-Gorsel ve isitsel alanda ilgili AB mevzuatinin uyumlastirilmasi ile AB standartlarina
paralel kamu ve 6zel sektor yayin organlarinin seffaf, beklentilere uygun ve etkin bir
diizenleyici gergeve icinde faaliyet gdstermesinin saglanmasi (IR-2005)

- Gorsel ve isitsel alanda ilgili AB mevzuatinin uyumlastirilmasi ile “Media Plus”
Programi araciligiyla isitsel ve gorsel eserlerin gelistirilmesinin saglanmasi ve “Media
Training” Programu ile siirekli mesleki egitim yeni teknolojilerin kullanimi ve pazar
olanaklarindan tam olarak faydalanmaya yonelik gerekli becerilerin kazandirilmasinin
saglanmast i¢in Tiirkiye nin bu programlara katilimin tesvik edilmesi (IR-2005)
-“Turk Telekom™un piyasadaki monopoliiniin kirilarak piyasanin Ocak 2004 te
serbestlestirilmesine karsin; bu piyasaya yeni girenlerin diizenleyici gergeveye
basvurular1 alaninda karsilastiklar1 zorluklarin giderilmesi (IR-2005)

-Sabit (%15) ve cep (%25) telefonlarina uygulanan vergi oranlar ¢ok yiiksektir, bu
alanda gerekli diizenlemelerin yapilmasi (IR-2005)

-E-ticaret ve sartl erisim hizmetleri alaninda AB standatlarina uyum saglanmasi ve
Avrupa Konseyi nin “Siber Su¢” Sézlesmesi’ni (Cybercrime) imzalamasi (IR-2005)
-Tiirk vatandaslari tarafindan geleneksel olarak kullanilan dil ve lehgelerde televizyon
yayinlarina iliskin mevzuatin etkin olarak uygulamaya sokulmasi (IR-2005)

-Basin 6zgiirliigiiniin garanti altina alinmasi; karalama ile ilgili yasal diizenlemenin
AB standartlari ile uyumlu hale getirilmesi (IR-2005)




Idari Yapilanma

Telekomiinikasyon Kurumunun kapasitesitesinin gelistirilmesi (IR-2005)

TRT’nin Tiirkge disindaki farkli dil ve lehgelerde yaptigi yayinlar kapsam ve zaman
acisindan kisithdir. 2004°te gerekli yasal diizenleme yapilmasina ragmen bu alanda
yayin yapan herhangi bir ulusal 6zel kanal yoktur, bu yayinlarin yapilmasi i¢in medya
kuruluslarinin tesvik edilmesi (IR-2005)

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Mevzuat Uyumu

-Odeme Kurulusu, Entegre idare ve Kontrol Sistemi/Biitiinlestirilmis Y&netim ve
Denetim Sistemi (IACS), Ciftlik Muhasebe Veri ag1 (FADN) miiktesebat uyumunun
gerceklestirilmesi*(IR-2005)

-Kirsal kalkinma alaninda devlet yardimlari ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmas: (IR-
2005)

- Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) aktif hale getirilerek dogrudan gelir destegi
ve diger destek mekanizmalarinin AB’ye benzer bir yapiya doniistliriilmesi; arazi
parseli tanimlama sisteminin olusturulmas1 (IR-2005)

-Tiirkiye’deki tarim sektdriiniin kisa ve orta vadede modernlestirilerek yeniden
yapilandirilmasinin saglanmasi ve tarim sektoriindeki istihdamin alternatif alanlara
kaydirilmasi igin hazirliklarm yapilmasi (IR-2005)

-Ekilen tarim alanlarmin kayit altina alinmasinin saglanmasi (IR-2005)

-Tiirkiye Gida ve Yem i¢in Acil Alarm Sistemine (RASFF) goniillii olarak
katilmasina ragmen ulusal sistemin isleyisinde problemler mevcuttur (IR-2005)
-Hijyen ve yasal kontrol alanindaki AB miiktesebat uyumu siirli kalmistir, gerekli
uyumun saglanmasi (IR-2005)

-Genetik olarak degistirilmis organizmalar (GMO) alaninda dnemli bir gelisme
kaydedilmemistir, bu hususta gereginin yapilmasi (IR-2005)

-Koyun ve kegi tiiriindeki hayvanlarin kayit altina alinma iglemlerinin baslatilmast
(IR-2005)

-Tiirkiye’nin AB’den canli hayvan ithalatina iligkin uyguladigi fiili yasak hala
mevcuttur, bu konuyla ilgili herhangi bir ilerleme kaydetmemistir. (IR-2005)

-Uretici Birlikleri Kanunu kabul edilmesine ragmen AB Komisyonu tavsiyelerine




uygun olmadig i¢in etkin bir sekilde islememektedir, yeniden yapilanmasi
ongoriilmektedir (IR-2005)

Idari Yapilanma

Ulusal Kirsal Kalkinma Planinin uygulanmasi i¢in gerekli idari yapinin olusturulmasi
ve 2007 yilia kadar IPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu, Bankalar)
Ajanslarinin kurulmasi (IR-2005)

Laboratuvarlarin akreditasyon islemlerinin hizlandirilmasi (IR-2005)

12. Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saghg
Politikasi

Mevzuat Uyumu

-Gida isleme tesisleri bitki ithali ve bitki {irlinlerine uygulanan denetlemelerin
giiclendirilmesi (IR-2005)

-Gida isleme tesislerinin AB hijyen ve kamu sagligi alanninda modernlestirilmesi igin
program hazirlanmasi*(IR-2005)

-Tarla bitkileri, seker, hayvansal {iriinler ve 6zel iiriinleri de i¢eren bazi tarimsal
iiriinlerde ortak piyasa diizenlemelerine entegre olmasina iligkin mevuzatin
uyumlastirilmast (IR-2005)

-Gida katki maddelerine iliskin mevuzatin AB miiktesebati ile uyumlastirilmasi (6r:
aromalar) (IR-2005)

-2004 Tiirk Gida Kanunu, AB mevzuatina uyum saglanmaktadir; buna iliskin
mevzuatin yeniden gozden gegirilmesi “gida tohumu ve veterinerlikle ilgili kanun
paketi”nin tekrar diizenlemesinin yapilmasi (IR-2005)

-Hayvan saglig1 konusunda mevzuat uyumunun saglanmasi (IR-2005)

-Hijyen ve yasal diizenlemeler konusunda kamu sagliginin korunmasina yonelik
piyasadaki hayvansal gidalar ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmasi i¢in kapsamli bir
takvim olusturulmasi (IR-2005)

-Bitki saglig1 konusunda mevzuat uyumunun saglanmasi (IR-2005)

-Koyun ve kegi tiirleri i¢in hayvan kayit sisteminin AB politikalarina pararlel olarak
olusturulmas1*(IR-2005)




13. Bahkeihik

Mevzuat Uyumu

-Tirkiye’nin 3. lilkelerle yaptig1 balik¢ilik anlagmalarinin AB’nin Ortak Balik¢ilik
Politikas1 ile uyumlastiriimasi (IR-2005)

-Kaynak ve filo yonetimi, denetim ve kontrol yapisal eylemler ve devlet yardimi
konularinda AB mevzuatina uyum saglanmasi (IR-2005).

-Balikgilik ve su iirlinleri yetistiriciliginin (akuakiiltiir) faaliyetlerinin ve kaynak
yonetiminin AB standartlarinda ruhsatlandirma ve kayit islemleri uygulamalarinin
etkinlestirilmesi (IR-2005)

-Mevcut balik¢1 teknesi kayit sistemi veri toplama ve istatistik sisteminin gézden
gecirilmesi ve denetlenme islemlerinin etkin olarak uygulanmasi *(IR-2005)
-Balike¢ilikla ilgili memurlar, balik¢r limanlarinda bulunmamaktadir; daginik kurumsal
yapilan ve sorumluluklarin dagilimi ile ilgili diizenlemeler yapilarak etkin hale
getirilmesi (IR-2005)

-Balik ve balik iiriinleri alanindaki piyasanin gelistirilmesi (IR-2005)

Idari Yapilanma

Tirkiye’deki balik¢ilik sektoriiniin idari yapisi, yetkilerinin degisik bakanliklar
arasinda dagitilmasindan dolay1 yetersiz seviyededir. Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nin planl bir sekilde yeniden organize edilmesi, merkezi bir Balik¢ilik
Uriinleri Genel Sekreterligi kurulmasi ve Genel Kamu Idaresi Cergeve Yasasi’nin
yiiriirliige girmesi (IR-2005)

Av, karaya ¢ikarma, balik¢ilik faaliyetlerinin izlenmesi ve rapor edilmesi Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi insan kaynaklar1 ve teknik
kaynak eksiklerinin giderilmesi (IR-2005)

14. Ulastirma

Mevzuat Uyumu

-Kibris bandrali ve Kibris ile ticarete hizmet eden gemilere mevcut kisitlamalarin
kaldirilmasi*(IR-2005)

-Kibris Havayollar1 ve diger tasimacilik sirketlerinin Tiirk hava sahasini kullanimu ile
ilgili getirilen kisitlamalarin ve Tiirk-Kibris Havacilik yetkilileri arasindaki iletisime
getirilen smirlamalarin tekrar gézden gegirilmesi (IR-2005)

-Liman devleti denetimi konusunda Paris Mutabakat Zapti kara listesinde olan




Tiirkiye’nin filosunun bayrak devleti performansinin iyilestirilmesi* (Hala kara
listededir ama listedeki yeri ¢ok yiiksek risk kategorisinden yiiksek risk kategorisine
terfi ettirilmistir) (IR-2005)

-Yol giivenligi ve tehlikeli madde tastyan araglarla ilgili mevzuatin uygulanmasi (IR-
2005)

-Mart 2005 tarihinde yiiriirliige giren ve deniz ortaminin hidrokarbon ve diger
tehlikeli maddeler ile kirlenmesi durumundaki acil tepkiyi belirleyen kanunun
kurumsal yapisinin gelistirilmesi ve bu kanunun uygulamaya koyulmasi (IR-2005)
-2004 Deniz Giivenligi Hareket Plani’nda belirtilen hedeflerin yerine getirilmesi (IR-
2005)

-TCDD’de iigiincii taraflar tarafindan sahip olunan trenlerin isletilmesi ile ilgili Nisan
2005’te yiiriirliige giren kanunun uygulanmasi ve denetlenmesi (IR-2005)
-Demiryolu ulagiminin hukuksal ve kurumsal yonden AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmesi ve bununla ilgili ulusal denetim mekanizmasinin olusturulmasi (IR-2005)
-Avrupa demiryolu aglar1 ile uyumun saglanmasi i¢in Tiirk demiryollarinin
altyapisinin modernize edilmesi (IR-2005)

-Havayolu tasimaciligi mevzuatt ile ilgili olarak, ugak ve helikopter pilotlarina ruhsat
verilmesi ile ilgili diizenlemeler Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. AB
miiktesebatina uygunluklarinin tesbit edilebilmesi i¢in bu diizenlemelerin
denetlenmesi (IR-2005)

-AB iiye iilkeleri ile olan ikili anlagsmalar geregince, Tiirkiye’ nin, uyruga dikkat
etmeksizin, birlik {iyesi hava tasitlarinin, bu tilkeler ile Tiirkiye arasinda is gormesine
izin vermesi (IR-2005)

-SOLAS 78 ve SOLAS 88, (Deniz Giivenligi Sozlesmesi) S6zlesmeleri ile Load Line
88 ve Mar-Pol Sozlesmelerinin ii¢lincii ve dordiincii eklerinin uyumu i¢in gerekli
islemlere son sekillerinin verilmesi (IR-2005)

Idari Yapilanma

Ortak Havacilik Gereksinimleri ve EUROCONTROL standartlarinin uygulanabilir
yonetmeliklere doniistiiriilmesi konusunda gelisme saglanmasi ve bagimsiz bir kaza
teftis linitesinin kurulmasi (IR-2005)




Hava tagimaciliginda bagimsiz slot koordinatérii olusturulmasi (IR-2005)

Eyliil 2006’da uygulamaya konan bir yasa ile slot koordinatorliigii yetkisi, Sivil
Havacilik Genel Midiirligii bagskanligindaki bir komisyona verilmistir. Bu birim,
gorevini yerine getirmek i¢in tamamen Tiirk Hava Yollar1 ve Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne bagimli oldugu i¢in, AB miiktesebati ile olan uyumu
yakindan denetlemesi (IR-2005)

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin idari kapasitesinin
artirilmasi (IR-2005)

Ulagtirma ile ilgili devlet yardimlar: konusunda degisikliklerin yapilmasi, devlet
yardimlarini denetleyen bir kurum olusturulmasi (IR-2005)

15. Enerji

Mevzuat Uyumu

-AB mevzuatina uyumlu enerji stratejisi olusturulmasr*(IR-2005)

-Ithalat, gaz stoklama ve ticaret alaninda tekel konumunda olan BOTAS 1n
durumunun gézden gegirilmesi; BOTAS 1n yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinin
baglatilmasina ragmen kaydadeger bir gelisme saglanmamaistir, bu alandaki ticaretin
ve depolama faaliyetlerinin dzellestirilmesinin uygulamaya sokulmasi (IR-2005)
-Elektrik, niikleer ve dogalgaz sektorlerinde diizenleyici sistemler ve kontrol
mekanizmalarinin etkin olarak islemesi

-Capraz siibvasiyonlari yasaklayan diizenlemenin asamali olarak uygulamaya
koyulmas1 (IR-2005)

-Tas komiiriine yapilan devlet yardim1 seviyesinin AB mevzuatina uyumlastirilmasi
(IR-2005)

-Pazarlama konusundaki kamu isletmesinin toptan piyasadaki hakim durumu
uyumlastirilmali, sinirétesi ticaretteki mevceut kisitlamalar kaldirilmali ve uzun vadeli
enerji alimlarina iliskin mevcut anlagmalar ele alinmasi (IR-2005)

- Enerji alaninda rekabet¢i bir i¢ Pazar olugsmasi icin elektrik ve gaz direktiflerinin
uygulanmasi* (IR-2005)

-Uluslar aras1 Enerji Otoritesi’nin dngordiigii 90 giinliik petrol stoklarinin
olusturulmasi, Tiirkiye’deki petrol fiyatlarinin yiiksekliginden dolayi istenilen diizeyin
altina diismiistiir; gerekli stoklarmn saglanmasi (IR-2005)




-2005 yilinda baglatilan Tiirkiye-Yunanistan gaz baglantisinin 2006 yilinda
tamamlanmasi (IR-2005)

-Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesinin 2006 yilinin sonunda operasyonel hale
getirilmesi ve Avrupa Birligi’ne erisebilmesi agisindan 6zel 6neme sahip oldugu
dikkate alinarak giivenlikle ilgili gerekli dnlemlerin alinmasu (IR-2005)

-Elektrik Dagitim Sirketi TEDAS 1n yeniden yapilandirilarak 21 dagitim bolgesi
olusturulmustur, 20 dagitim sirketinin 6zellestirilmesinde gecikmelerin giderilmesi
(IR-2005)

-Tiiriye’nin AB miiktesebatina uygun olarak “enerji verimliligi ¢cerceve kanunu”
hazirlamasina &ncelik verilmesi ve uygulamaya sokulmasi (IR-2005)

-Tiirkiye, Yenilenebilir Enerji Kanununu Mayis 2005°te uygulamaya koymasina
ragmen 2010 yilina kadar yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimine iligkin bir
hedef belirlememistir; bu alanda bir strateji gelistirmelidir (IR-2005)

-Aday tilke olarak Tiirkiye, AB’nin ¢evresel etki analizi (Degerlendirmesi) direktifini
uygulamakla yiikiimliidiir (niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma) (IR-2005)
-Enerji Piyasas1 Kanunu’nun AB miiktesebati ile biiyiik 6l¢iide uyumlastirilmasina
ragmen uygulanmsinda sorunlar mevcuttur, Tiirkiye nin ileriye doniik niikleer enerji
iiretme kapasitesi gelistirme planlar1 dikkate alindiginda mevzuatin tam uygulanmasi
cok énemlidir (IR-2005)

-Enerji piyasasi kanunun etkin uygulanmasinin saglanmasi, bu alanda rekabetci bir
piyasa yaratilmas1 (IR-2005)

Idari Yapilanma

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nun bagimsizligmin garanti altina alinmasi (IR-
2005)

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun idari kapasitesinin gili¢lendirilmesi; 6zellikle
ekonomik diizenlemeler alaninda c¢aligan sayisinin artirilmasi*(IR-2005)

16. Vergilendirme

Mevzuat Uyumu

-Dogrudan vergilendirme konusunda vergi kagak¢iligi ve vergiden kaginma
alanlarinda Tiirk mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlastirilmasi (IR-2005)
-OTV, dogrudan vergilendirme ve KDV ilgili Tiirk mevzuatinin AB miiktesebati ile




uyumlastirilmasi*(IR-2005)

-Alkollii igkiler konusundaki rekabet kosullar1 hala istenilen seviyede degildir; bu
alandaki sorunlar, Tiirkiye’nin giimriik birligi ve DTO kapsanmindaki
yiikiimliiliikleriyle ¢elismektedir, uyumlastirilmanin saglanmasi (IR-2005)

-Is vergilendirme tiiziigii ilkelerine bagl kalinmasi ve ¢ikacak yasalarin bu tiiziige
uymast*(IR-2005)

-AB ile elektronik veri degisiminin saglanabilmesi i¢in “bilgi teknoloji sistemleri”
gelistirilmesi i¢in hazirhik yapilmasi*(IR-2005)

17. Ekonomik ve Parasal Birlik

Mevzuat Uyumu

-Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin gii¢lendirilmesi; 6zellikle enflasyon hedefinin
hiikiimet tarafindan belirlenmesi uygulamasinin kaldirilmasi (IR-2005)

-Para politikasina iliskin mevzuat uyumunun gelistirilmesi (IR-2005)

-Merkez Bankas1’nin sinirsiz “son bagvuru” fonksiyonunun yaratacagi etik risklere
kars1 6nem alinmas1 (IR-2005)

-Ekonomik politikalarin uygulama kapasitesi sinirl kalmaktadir; bu alandaki
koordinasyon, isbirligi ve politika gelistirme faaliyetlerinin etkinlestirilmesi (IR-2005)

18. istatistik

Mevzuat Uyumu

-Istatistik alanindaki yeni kanunun uyumlastiriimasina dncelik verilmesi (IR-2005)

Idari Yapilanma

DIE merkez ve bolgesel ofislerinin tam tanimlar1 ve gorevlerinin dagilimina iliskin
faaliyetlerin hizlandirilmasi (IR-2005)

19. Sosyal Politika ve Istihdam

Mevzuat Uyumu

-Sendikal haklarin tahsisinin saglanmasi ve sendikalarin toplu goriisme ve grev
haklarindaki sinirlayict kosullarin kaldirilmasi, Diinya Calisma Orgiitii (ILO)
standartlarmin benimsenmesi ile etkili sosyal diyalog politikasinin olusturulmast*(IR-
2005)

-Cocuk isgiicii ile miicadele ¢abalarinin siirdiiriilmesi *(IR-2005)




-Istihdam ve sosyal politikalarin uygulanmasinda etkin ve dzerk bir sosyal diyalog
icin gereken kosullarin olusturulmasi (IR-2005)

-Emek yogunlugu, sirket transferi ve bireysel istihdam bilgileri konularinda AB
direktiflerine uyum saglanmasi (IR-2005)

-Is kanunu kapsammin kiigiik isletmeleri (<50) de kapsayacak sekilde diizenlenmesi
(IR-2005)

-Sektorel ¢alisma saatleri ve benzeri konularindaki direktiflere mevzuat uyumu
saglanmasi (IR-2005)

-Isgiicii teftisi ve sosyal ortaklarin dahil edilmesi konusunda kapasite artirilmas: (IR-
2005)

-Istihdam politikasinda issizlik oran, isgiicii aciklar1 ve kadin-erkek esitsizliklerinin
sona erdirilmesi (IR-2005)

-Insani sermayenin gelistirilmesi i¢in yetiskin egitimi alaninda daha fazla ilerleme
saglanmasi (IR-2005)

-Isgiicii arzinin artirilmasi ve kapsayici isgiicii piyasasmin saglanmasi ve her diizeyde
kamu istihdam hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in 6nemli adimlarin atilmas1 (IR-2005)
-Sosyal igermenin tesvik edilmesinde ulusal biitiinlestirilmis stratejinin gelistirilmesi
*(IR-2005)

-Irksal Esitlik direktifinin istihdam dis1 yonlerinin mevzuata aktarilmasi (IR-2005)
-Oziirlii gocuklarin egitime ulasabilirliginin iyilestirilmesi (IR-2005)

Idari Yapilanma

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na kalifiye eleman alimina devam edilmesi
(IR-2005)

Saglik ve giivenlik mifettislerinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve sosyal ortaklarin
bu uygulamalara dahil edilmesi (IR-2005)

Sosyal politika ve istthdam alaninda ¢alisan kurumlarin her diizeyde idari
kapasitesinin artirilmasi*(IR-2005)

20. Girisimcilik ve Sanayi Politikalar:

Mevzuat Uyumu

-Devlet yardimlariin kontrolii ve destekleme programlarinin AB diizenlemelerine
uyumunun saglanmasi (IR-2005)




-Kamu Bankalarinin ve demir-gelik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve
ozellestirilmesinin hiz kazandirilmas1 *(IR-2005)

-“Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesine iliskin Reform Programi” 2001 yilinda kabul
edilmistir, buna gore isletmelerin kurulus prosediirlerinin kisaltilmas1 islemlerinin
hayata gegirilmesi (IR-2005)

-AB “KOBI” tanimin1 iceren ydnetmeligin ¢ikartilmas1 (KOBI mevzuati yetkisi kanun
ile Sanayi Bakanlig1’na devredilmistir, taslak tanim hazirlanmistir) *(IR-2005)

-Mali yardimlar, vergilendirme, fikri miilkiyet haklari, anti-trost politikasi, devlet
yardimlar1 denetimi, devlet tekellerinin yeniden yapilandirilmasi alanlarina dncelik
verilerek sektor diizenlemelerinin “Dogrudan Yabanci Yatirim” ¢ergceve kanununa
uyumlastirilmasi (IR-2005)

-KOBI Stratejik Eylem Plan1’nin uygulanmasinda dzel sektdriin aktif katiliminin
saglanmasi (IR-2005)

-KOSGEB’in faaliyetlerini etkin ve saydam kilmak i¢in idari kapasitesinin artirilmasi
ve uygun prosediirlerin olusturulmas1 (IR-2005)

-Yabanci yatirmmin tesvik edilmesine ydnelik strateji olusturulmasi (IR-2005)

Idari Yapilanma

Yerel dizeyde sanayi politikasinin etkin olarak uygulanmasini saglayacak yerel
kalkinma ajanslarinin kurulmasi (IR-2005)

Yatirim Ortamuini Gelistirme Reform Programi kapsaminda Yabanci sermaye
gelistirmeden sorumlu “Yatirim Tegvik Ajansi”’nin kurulmasi (IR-2005)

21. Trans-Avrupa Aglan

Mevzuat Uyumu

-2005 yilinda bagslatilan Tiirkiye-Yunanistan gaz baglantisinin 2006 yilinda
tamamlanmasi (IR-2005) (bkz.enerji baslig1)

-Hazar ve Orta Asya bolgesinden Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya uzanan dogalgaz
transfer projesi Nabucco’nun ingaasina baslanarak; Avrupa’ya tedarik edilen enerjinin
giivence altina alinmasi (IR-2005) (bkz.enerji basligr)

-Tiirkiye’nin Trans-Avrupa aglarini ulusal planlamasina dahil etmeye baslatilmasi
(IR- 2005)

-Tiirkiye’nin trans-Avrupa Aglarinda tasimacilik alanindaki altyapiya yonelik ihtiyag




analizi ¢alismalarina dncelik verilmesi (IR- 2005)

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye’nin 61 ilde belirlenen 26 NUTS II bdlgesinin idari yapilarinin gelistirilmesi
(IR- 2005)

-Bolgesel Kalkinma Ajanlaslarin kurulmasina yonelik yasal ¢er¢evenin olusturulmasi
(IR- 2005)

-Kamu ihaleleri ve ¢evre alaninda bolgesel politikada miiktesebat uyumunun
saglanmasi (IR- 2005)

Idari Yapilanma

Bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasini destekleyen DPT nin bu alandaki
sorumlulugunun bolgesel yapilara devrinin hizlandirilmasi. Programlarin
uygulanmasinda gorevli Hizmet Birlikleri’nin idari kapasitesinin giiclendirilmesi *
(IR-2005)

Cumhurbagkani tarafindan yeniden inceleme icin TBMM’ye gonderilen yasanin kabul
edilmesi (IR-2005)

AB fonlu bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasindan sorumlu kurulug olan
Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin yeterli eleman ve kaynaga ulasmasinin saglanmasi
*(IR-2005)

Planlanan AB Katilim Oncesi Yardim Araglarinin uygulanmast i¢in gerekli y6netim
ve 6deme otoritelerinin kurulmasi ve erken akreditasyonunun saglanmasi (IR-2005)

23. Yarg: ve Temel Haklar

Mevzuat Uyumu

-Dernek Kurma 6zgiirliigiiniin 6niindeki Anayasanin yorumlanmastyla ortaya
¢ikarilan engellerin kaldirilmasi (devletin biitiinliigii ve laikligin yorumlanmasi) (IR-
2005)

-Temel haklar alaninda yavaslayan reform hareketinin, 6zellikle reformlarin
uygulanmasinin hizlandirilmasi (IR-2005)

-Adli ofislerin siirekliligini garanti altina alan Anayasa’nin 139 unu maddesinin kisith




istisnalar1 olmas1 (IR- 2005)

Idari Yapilanma

Yolsuzlukla miicadelede hiikiimet, kamu yonetimi ve sivil toplum arasindaki
diyalogun giiclendirilmesi (IR-2005)

Yarg sisteminin biit¢esinin AB iiye devletleri seviyesine ¢ikarilmasi (IR-2005)

Hakimler Dernegi’nin kurulmasiyla ilgili yasanin kabul edilmesi (IR2005)

Yolsuzlukla miicadelede ilgili politikalarin tutarliligi, ve ilgili hiikiimet, parlamento ve
diger organlarm verimliligi ve etkililiginin giiclendirilmesi (IR-2005)

24. Adalet, Ozgiirliik Giivenlik

Mevzuat Uyumu

-Euro’nun kalpazanliga kars1 korunmasi ile ilgili bir mekanizmanin olusturulmasi
*(IR-2005)
-AB vize listesi ve vize islemleriyle ilgili kurallarin uyumlastiriimasi (IR-2005)

Idari Yapilanma

-Vize politikasi alaninda Konsolosluklar binyesindeki yanhs ve yaniltici bilgileri
tespit edecek otoritelerin kapasitelerinin giiclendirilmesi (IR-2005)

-Gog ile ilgili hiikiimlerin niteliklerini ve iglevlerini (fonksiyonlarini) belirleyen idari
kapasitenin agikca belirlenmesi (IR-2005)

25. Bilim ve Arastirma

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye’nin “Yatirim Eylem Plan1” olusturulmasi; arastirma alanindaki yatirimlara
oncelik verilmesi (IR-2005)

-Tiirkiye’nin EURATOM Cergeve Programi’na katilmasi (IR-2005)

-6.Cerceve Programina sanayinin katiliminin artirilmasi (IR-2005)

-1996°da kabul edilen Karapara direktifinin AB miiktesebat1 ile uyumlastiriimasi (IR-
2005)

Idari Yapilanma

Idarede yénetim, izleme, ve degerlendirme kapasiteleri, politika dnlemlerinin ve
artirilmis kamu biitc¢elerinin etkisinin iyilestirilmesi i¢in giiglendirilmelidir. (IR2005)

26. Egitim ve Kiiltiir




Mevzuat Uyumu

-Mesleki ve Teknik Egitim Fakiiltelerinin Avrupa Kredi Transfer Sistemi’nin
uygulanmas i¢in yeniden yapilanmasi. (IR-2005)

-Yetkili mercilerin kapsamli bir “yasam boyu dgrenme stratejisi” olusturmalari (IR-
2005)

-Yiiksek 0gretim sisteminin yerel ihtiyaglara cevap verebilmesi igin yerellestirilmesi
(IR-2005)

-Egitim sisteminin daha yerellestirilmesi (IR-2005)

-BM cergevesinde kiiltiirel farkliliklarin korunmasina yonelik Tiirk mevuzatinin AB
miiktesebatina uyumlastirilmasi *(IR-2005)

27. Cevre

Mevzuat Uyumu

-Revize edilmis Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Direktifi’nin uygulanmasi
*(IR-2005)

-Yatay mevzuatta bir yonetmelikle uygulanan Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin
etkili uygulanmasinin siirdiiriilmesi *(IR-2005)

-Doga korumayla ilgili ¢erceve yasasi, kus ve habitatlarla ilgili uygulama yasalarinin
benimsenmesi (IR-2005)

-AB cevre mevzuatina uyum i¢in yatirimlarin artiriimasi (IR-2005)

Idari Yapilanma

Cevre ve Orman Bakanligi’nin 6zellikle uygulama, degerlendirme ve lisans verme ile
ilgili kapasitesinin gii¢lendirilmesi (IR-2005)

28. Tiiketicinin Korunmasi ve Saghk

Mevzuat Uyumu

-Tiiketici glivenligi ile ilgili, “mallarin teknik mevzuatinin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili kanun yiiriirliikte olmasina ragmen, bazi 6nemli hususlar1
gbzardi etmektedir; mallarin giivenlik standartlarini belirleyen mevzuat ile ilgili
detayli kosullarin agiklanmasi (IR-2005)

-Saglik Bakanligi’nin “Yeni Yaklasim Direktifi” alaninda, pazar gdzetim sistemi
stratejisinin yiiriirliige koyulmasi (IR-2005)

-Kamu yetkilileri arasinda, bilgi degisimi ve pazar gdzetiminde yararlanilan benzer




testlerin paylasilmas1 konularinda koordinasyonun saglanmasi (IR-2005)
-Giivenlikle ilgili olmayan standartlarin idari kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in yeni
yasal gelismelerin saglanmasi (IR-2005)

-Saglik Bakanlig1 ve “Tiitiin ve Alkol Piyasasi Denetleme Kurulu” arasindaki
gorev/sorumluluk dagiliminin belirlenmesi, koordinasyonlarinin saglanmasi, bu
sayede tiitiin mevzuati ile ilgili kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi (IR-2005)

Idari Yapilanma

Cocuk felci ile ilgili, saglik alaninda bilgi alig-verisini saglamak amaciyla “Erken
Uyari ve Tepki Sistemi” kurulmasi (IR-2005)

Saglik Bakanligi’ndaki idari kapasitenin, fiziksel altyapinin iyilestirilmesi ve uzman
personel sayisinin artirilmasi (IR-2005)

29. Giimriik Birligi

Mevzuat Uyumu

-Serbest Bolgeler ile ilgili mevzuatin 6zellikle giimriik kontrolii ve vergi denetleme ile
ilgili maddelerinin uyumlu hale getirilmesi; giimriiksiiz satig noktalarindaki (Duty-
free) giimriik kontrollerinin giiclendirilmesi *(IR-2005)

-Fikri Sinayi Miilkiyet Haklarinin korunmasi ile ilgili giimriik kontrol kurallarinin AB
miiktesebatina uygun hale getirilmesi (IR-2005)

-AB’den ithal edilen alkollii igeceklerin degerlerinin, Diinya Ticaret Orgiitii, Glimriik
Birligi Antlasmasi kosullar1 ve AB miiktesabat1 ile uyumunun saglanmasi (IR-2005)

Idari Yapilanma

Guimriik Miistesarlig1’nin idari ve operasyonel kapasitesinin arttirilmaya devam
edilmesi*(IR-2005)

Tiim glimriik ofislerinin benzer otomasyon yapilarina ulastirma ¢abalarinin stirmesi
(6rnek olarak, 2001 yilinda gelistirilen, Tiirkiye’nin bat1 bolgelerinde 2004 y1il1 itibari
ile operasyonel olan elektronik tasit izleme sisteminin, iilkenin diger bdlgeleri i¢in de
gelistirilmesi) (IR-2005)

Tiirkiye’nin bilgisayarl ithalat-ihracat-ulusal transit enerji isleme sisteminin
biitiinlestirilmis giimriik (TARIC) ve yeni bilgisayarl transit sistemi (NCTS) gibi AB
sistemlerine uyumlu hale getirilmesi *(IR-2005)




30. Dis Tliskiler

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye’nin genel preferanslar sistemi (GSP) dahil olmak iizere AB Ortak Ticaret
Politikasina uyumlu hale getirilmesi *(IR-2005)

-AB Konseyi tarafindan Haziran 2005’te kabul edilen ve Ocak 2006 itibari ile
yiiriirliige girecek olan “Genel Preferanslar Sistemi”’ne uyum saglanmasi (IR-2005)
-Cin kaynakli ve AB lizerinden transit gecen mallar i¢in Tiirkiye ve Avrupa toplumu
arasindaki ikili ticaretin engelsiz olarak devam etmesi (IR-2005)

-Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda GATS ile olan koordinasyon ve dayanismanin
gelistirilmesi; DOHA Kalkinma Giindemi miizakereleri’ndeki GATS tekliflerinin
gelecek dénemde Avrupa Toplulugu’ndakiler ile uyumlu hale getirilmesi (IR-2005)
-Ozellikle hizmet sektdrleri icin ayn1 siniflandiriimalarin kullanilmasi yéniinde
calismalar yapilmasi (IR-2005)

31. Dis Politika, Giivenlik ve Savunma
Politikasi

Mevzuat Uyumu

-Tiirkiye’nin dis politika ve giivenlik politikas1 alaninda AB ile paralel tutum
sergilemesi [Tiirkiye, su ana kadar silah ithalatinda iyi davranis kurallar1 ve ¢ifte
kullanim ile ilgili yonetmeliklerde, Kibris’in Wassenaer anlagsmasina katilimini veto
etmistir. Bu, anlasmanin kapsadigi bolgelerde tek pazar uygulanmasina gecilmesini
engellemektedir] *(IR-2005)

-Ermenistan ile iligkilerin gelistirilmesi yoniindeki resmi ¢abalarin devam etmesi ve
sinirinin agilmasina iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmasi (IR-2005)
-Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin tiiziigiiniin kabul edilmesi (IR-2005)

-Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ile ilgili olarak ¢esitli sorunlar mevcuttur;
Tiirkiye, Malta ve Kibris’m AB-NATO Stratejik Isbirligi’ne katilimmi veto
etmektedir. Bu konuda degisiklikler yapilmasimin tesvik edilmesi (IR-2005)

32. Mali Kontrol

Mevzuat Uyumu

-Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, dis denetimin, uluslararasi denetim




standartlar1 ile uyumlastiriimasi *(IR-2005)
-INTOSAI mensesine gore Sayistay beyannamesinin bir an dnce benimsenmesi *(IR-
2005)

Idari Yapilanma

AB fonlarmin etkin ve adil kullaniminin denetlenmesi ve Avrupa Yolsuzlukla
Miicadele (OLAF) Ofisi ile igbirligi yapilmasi igin gerekli idari yapinin olusturulmasi
*(IR-2005)

33. Mali Biitcesel Hiikiimler

Mevzuat Uyumu

-KDV ve GSMH kaynaklarimin uygun bir sekilde hesaplanmasi icin ilave uyum ve
kapasite olusturulmasi (IR-2005)

-Genel kamu agi181/fazlasi, ulusal hesaplara iligkin olarak ESA9S sisteminin
konsolide genel net kamu bor¢lanmasi/alacagina (EDP B,9) tekabiil etmektedir.
Tiirkiye nin kendi istatistik mevzuatini AB ile uyumlastirilmasi; bu alandaki ESA95
standartlarinin uygulanabilmesi igin gerekli mekanizmalarin olusturulmasi ve makro-
ekonomik alandaki miiktesebatin uyumlastirilmasi (IR-2005)

34. Kurumlar

Kurumlar baghgi, Tiirkiye’nin iiyeligiyle birlikte giindeme gelecektir. AB kurum ve
organlarina katilma usullerini kapsamaktadir.

35. Diger

Diger baslig1 6zel hususlar1 degerlendirmektedir. Or: “torba”




