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Istikrar Ortaminin ve Kiiresel
Ekonomiye Entegrasyonun
Tirkiye’ye Getirdikleri:

Yapisal Donusiim Sitireci ve Riskler

Tiurkiye ekonomisi tarihindeki en oOnemli dontigiim siire¢lerinden birinden
gecmektedir. Bazi kesimler tarafindan olumlu algilanan bu siire¢, toplumun
onemli buytklikteki baz1 kesimleri i¢inse blyiik sancilara neden olmaktadir.
Teknoloji gelistik¢e, diinyada rekabet arenasina onlarca yeni tilke, binlerce yeni
sirket ciktikca ve bu sirketler mallarimi bizim pazarimizda ve ihrag¢ ettigimiz
pazarlarda rahatlikla satabildikce, sirketlerimiz de artik hayatta kalabilmek i¢in
davraniglarin1i degistirmek ve modernlesmek baskis1 ile kargilasmaktalar.
Déntistimden kastedilen, ekonomik faaliyetlerin bu baskilar sonucunda yap1
degistirmesidir. Insanlara din normal gelen is gérme bigcimleri buginin
kogullarinda artik para kazandiramiyorsa, ortada 6nemli bir déniisim ve bu
déniigsme intibak etme ihtiyaci bulunmaktadir. Modernlegsmek ise tiretimde daha
yiksek teknoloji kullanmak, pazarlamada daha yenilik¢i yontemler kullanmak,
her faaliyette daha bilgili ve nitelikli isgiicii kullanmak gibi ¢ok sayida ve
kapsamli davranig degisikliklerini ihtiva etmektedir. Tirkiye’de son dénemdeki
gelismeler ve ekonomik géstergeler iste boyle bir donem iginde oldugumuza igaret
etmektedir. Cekilen sancilar ekonomide modernlesmenin, is gbérme
bi¢gimlerindeki modernlegsmenin sancilaridir.

Zorlu bir dénemin i¢inde oldugumuz aksi iddia edilemeyecek bir tespittir. Ancak
ortada verilmesi gereken bir dizi kritik karar ve yanitlanmas1 gereken 6nemli
sorular bulunmaktadir. Oncelikle ve ivedilikle Tirkiye'nin bu déniisimi
gecirmek zorunda olup olmadigina dair bir karar vermesi gerekmektedir.
Sonucta, Turkiye eger isterse dénliisim ve modernlesme siirecini yavaslatabilir
hatta durdurabilir; sancilarin c¢ekilmesini de dolayisiyla onleyebilmis olur.
Ancak, modern bir ekonomi tabanina sahip olmaktan vazgegilmesi, Tirkiye'nin
diinyadaki iddiasindan da vazgegmesi anlamina gelecektir diye endigelenmek
pek de yersiz olmaz. Muasir medeniyetler seviyesine yikselmek, her sene
geligsmig tUlkelerin ekonomik bliylime oranlarindan daha yiiksek oranlar
tutturabilmekten gegmektedir. Turkiye i¢cin hem ylksek tempolu hem de
istikrarli bir biiyiime siirecine sahip olmaksa ekonomimizin simdiki diizeyinden
¢ok daha modern hale gelmesi ile es anlamhdir. Tirkiye'nin béyle bir dontigimi
gecirmeye niyeti ve iradesi olmasi gerekmektedir. Bizden sonraki nesillerin giigla
bir tilkeye ve saglikli bir ekonomiye sahip olmalar: ancak su anda baslamis olan
doniisimiin tamamlanmasiyla mimkiin olacaktir. Tiurkiye eger bu doniisimi
devam ettirecekse de, bir an 6nce kontrollii ve planli bir sekilde gerceklestirmeyi
temel oOncelikleri arasina almalidir. Aksi takdirde, ekonomimizin bekas1 i¢in
hayirli olan bu silire¢, kacinilmaz olan sancilarin azaltilamamasi ve dogru
yonetilememesi sonucunda sekteye ugrayabilir, hatta tamamen durabilir.
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Baslamis olan dontisimi ¢ok 1yi anlamak ve bununla ilgili kritik saptamalar:
yapmak, donlisimiin sevk ve idaresi i¢in atilacak ilk adimdir. Bugiin geldigimiz
noktaya nasil geldigimizi iyi tahlil etmek gerekmektedir. 2001 krizinin ardindan
baglanmig olan IMF destekli istikrar programinin énemli bir etkisi olmustur;
ancak bugiinkii dénlistim esasen iki unsurun c¢akismasiyla ortaya cikmistir. Bu
unsurlardan ilki Turkiyenin 1995°de Avrupa Birligi'yle Gimriuk Birligi'ni
uygulamaya karar vermesidir. 1 Ocak 1996 itibariyle Tirkiye kiiresellesmeye ve
kuresel rekabete kapilarini ardina kadar agarak énemli bir irade ve cesaret
gostermistir. Ancak, Turkiye dahil pek cok tulkenin tecriibesi gostermistir ki
kiiresellesmeye kapilarin acgilmasi modernlesme siirecinin baglamasi igin
gereklidir ancak yeterli kogul degildir. Turkiye ekonomisinde modern ve yluksek
katma degerli faaliyetlerin 6nemini artirmaya yonelik yapisal déntstimiin
baglayabilmesi icin temel unsur istikrar ortamidir. Istikrarin olmadigi bir
ortamda, ekonomik aktorlerin davraniglarini degistirmeye yonelik miigevvikleri
¢ok simirli kalacaktir. Yarinin nasil olacagini kestiremeyen sirketler, yarin daha
verimli calismak i¢in bugin atilmasi gereken adimlari atmayir se¢mezler ve
bunun sonucunda ekonominin nerdeyse tamami kisa vadeye odaklanir. Turkiye
1990’larda baslayan ve 2001 krizine kadar gegen siireyi iste boyle bir ortamda
gecirmistir. Gerek kamu sektorinde gerekse 6zel sektérde modernlesmek ve de
kiresellesmeye intibak etmek icin gerekli olan adimlar atilmamis, 1990’1 yillar
biiyik ol¢ide kaybedilmistir. 1990'lh yillardaki hem siyasi hem makroekonomik
istikrarsizligin Tirkiye i¢in maliyeti ¢ok agir olmustur. Bugliin yagsanmakta olan
sancilarin kaynag buytk Olciide gegcmis yillarda atilmamis olan adimlarda
yatmaktadir. Ayrica hesaba katilmasi gereken bagka kritik unsurlar da giindeme
gelmigtir. Aynm1 dénemde, tempolu sekilde biiyimesini strdiirebilen ve diinya
Uretim ve ticaret pastasini hem biiyiiten hem de bu pastadan daha fazla pay alan
Cin ve Hindistan gibi tilkeler kiiresel rekabet sahnesine ¢gikmigtir ve Ttirkiye i¢in
dénistimiin maliyetlerini 6nemli 6l¢giide yukseltmigtir.

IMF destekli istikrar programinin bir sonucu olarak istikrar ortamina gegisin
saglanmasi1 Turkiye ekonomisinin modernlesmesinin ikinci temel unsurunu
olusturmaktadir. Gimriik Birligine katilimdan beg sene sonra tesis edilmeye
baslayan istikrar ortami Turkiye ekonomisinde oyunun kurallarini degistirmeye
baslamistir ve modernlesme siirecinin kapilarini ardina kadar agmistir. Yarinin
nasil olabilecegini artik daha iyi gérebilen girketler kiiresel ekonomiye daha hizh
intibak etmeleri gerektigini kavramiglardir. Ekonomik gostergeler de bu sawvi
dogrulamaktadir. 1989-2001 arasinda Turkiye'nin dig ticaret hacmi yillik
ortalama % 8,5 artarken, 2002-2005 arasindaki yeni doénemde dis ticaret
hacmindeki yillik ortalama biiyiime % 29 olarak gerceklesmistir. Uretim icin
gereken ara mali ithalatindaki artis ise 1989-2001 arasinda yillik ortalama % 8
iken, 2002-2005 arasinda yillik ortalama % 33’e yiikselmistir. Bu artiglar Turk
ozel sektoriniin kiresel ekonomiye ticari entegrasyonu ¢ok 6nemli bir hizda
gerceklestigini gostermektedir. 1980’lerdeki serbestlesmeyle baslayan kiiresel
ekonomiye entegrasyon artik hizla daha derin hale gelmektedir.
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Buna paralel olarak, artik Turkiye ekonomisi farkli bir bliylime slrecine ve
yatirim ortamina sahip olmaya baslamistir. Enflasyon ve bliylimenin ele ele
gittigi 1990’1 yillarin ardindan, artik Tirkiye daha yliksek bluylime oranlarim
tek haneli enflasyon rakamlariyla beraber elde etmeyi bagarmigtir. Dalgali kur
rejimi, diisen faizler, dusiik enflasyon oranlari gibi eskiden sirketlerin aligkin
olmadig1 unsurlar yeni yatirim ortaminin belirleyici unsurlar: haline gelmigtir.
Istikrara dayali bu yeni yatirim ortami, derinlegen kiiresel entegrasyon ve artan
rekabet baskisi ile birlesince de sirketlerin hayatta kalabilmeleri, karhliklarini
rekabete ragmen artirabilmeleri, isgilicinin de isini koruyup para
kazanabilmeleri i¢in yeni davramglara, yeni faaliyetlere ihtiya¢ duyulan bir
déneme girilmistir.

Turkiye'nin kamimizca temel sorunu kiiresel ekonomiye entegrasyonun
derinlegsmesi degildir. Sorun, entegrasyonun kontrolsiiz bir sekilde gerceklesiyor
olmasidir. Kontrolstizliigiin iki kaynagi vardir. Birincisi, Turkiye'nin kiiresel
ekonomiye entegrasyonunun, tlkenin wuzun vadeli biylume perspektifine
katkisinin azamiye ¢ikaracak herhangi bir stratejiden yoksun olmasidir. Sanayi
politikasi, dig ticaret rejimi, hizmetler sektoriindeki yeniden yapilanma gibi ¢ok
sayida alanda atilacak adimlar yeni ve modern yaklasimlarla ivedilikle
gerceklestirilmeli, 6zel sektor de kendi atacagr adimlara dair olarak malumat
sahibi kilinmalidir. Kiresellesme derinlestikce, malumata olan ihtiyag
artmaktadir. Yeterli malumata sahip olunmadan alinan kararlar ise sirketlerin
rekabet giliciinii dolayisiyla da ekonominin biiylime potansiyelini olumsuz olarak
etkilemektedir.

Entegrasyonun kontrolstizliigiiniin ikinci kaynag ise ortaya ¢ikan yeni risklerle
ilgilidir. Yapisal doniigiim siireci kaginilmaz olarak bir dizi riski de beraberinde
getirmektedir. Ekonomik bliyiimenin strdiirebilmesi, yapisal dontiglimiin saglikh
bir sekilde gergeklesmesi i¢in bu risklerin etkin bir sekilde yonetilmesi gereklidir.
Uygulanmakta olan istikrar programina bu risklerin yonetimini iceren yeni
ayarlamalar eklenmesi artik zorunlu hale gelmigtir. Aksi takdirde, yukarida da
deginildigi gibi bu riskler istikrar ortaminmi dolayisiyla da doéniisiim strecini
sekteye ugratabilecektir.

Birinci risk: Cari Ac¢ik

Son donemde artan cari agigin sanayinin kiiresel ekonomiye entegrasyonundaki
bagarisizligin yansimalarindan biri olarak degerlendirilmesi gerekir. Cari iglemler
acigindaki artigin temel kaynaklarindan birini geleneksel sektorlerimizin goéreli
olarak azalan ihracat performansi ve yukselen sektorlerimizin artan ithalat geregi
olusturmaktadir. AB siireciyle beraber artan dogrudan yatirimlar cari agiktan
kaynaklanan kriz riskini azaltsa da bu durum orta vadede biiylime potansiyelini
simirlayici niteliktedir. Aymi zamanda, cari islemler agig1r kavrami, kiiresellesme
stirecinin derinlesmesiyle birlikte anlam degistirmektedir. Uretim siireclerinin
hizla kuresellestigi bir ortamda, finansal entegrasyonun da gerceklesiyor olmasi
Turkiye'nin cari iglemler agig1 sorununu eskisinden farkl bir boyuta tagimaktadar.
2001'in ardindan hizlanmig olan ticari entegrasyon, artan cari islemler ac¢iginin
temel nedenidir. Tirkiye’de son donemde hizla biyilyen sektorlerin, yavas
biiyliyenlere oranla daha fazla ithalata bagimh olmasi ise Turkiyenin cari
aciginin ileride daha da fazla 6nem kazanacak yapisal bir boyutu olduguna isaret
etmektedir. 2005 yili itibariyle AB miizakere siirecinin baglamasiyla birlikte,
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finansal entegrasyon siirecinin de derinlesmeye baslamasi ve Tirkiye'nin daha
genig bir tasarruf havuzundan faydalanmasi beklenmektedir. Milli gelirin %6’s1
seviyesini gegen cari islemler agig1 Tirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir risk tegkil
etmektedir; ancak dogru yonetildigi slrece krize yol acacagr anlamina da
gelmemektedir. Politika tutarliligi oldugu ve korundugu siirece riskin krize
doniigsmesi engellenecektir.

Tkinci risk: Igsizlik

Son 4 yildir kesintisiz stiren biiyiime silireci net istihdam yaratamamaktadir. Bu
nedenle igsizlik oranlar1 hala kriz o6ncesi seviyenin altina c¢ekilememistir.
Burada, buyime siirecinin istihdam yarattigina dikkat edilmelidir. Ancak,
bluytime hizla tarim sektorinden sanayi ve hizmetlere kayan iggiicline yeterli is
yaratamamaktadir. 1999’da hizmetler sektori istihdamini 100 olarak baz
alirsak, 2005'te 125%¢, yine 1999da 100 olarak baz alinan sanayi sektoru
istihdam1 da 2005te 114’e ylkselmigtir. Ancak bu sektorlerde yaratilan
istihdama ragmen issizligin azalmasini simirlandiran iki yapisal faktor devreye
giriyor. Birincisi, tarim kesiminde 1999da 100 iken 2005te 75’¢ dogru hizla
gerilemigtir. Bir bagka deyisle, toplam istihdamin sektérel kompozisyonu hizla
degistigi i¢in toplam istihdam sayisinda bir degisiklik yasanmamaktadir.
Ikincisi, calisma ¢agindaki nifus hizla artmaktadir ve 1999-2005 arasinda %11
yikselmistir. Demografik yapinin sonucu olarak, calisma yasina gelen niifusun
da yiksek olmasi da igsizligi azaltmak i¢in yaratilmasi gereken yeni is sayisini
arttirmaktadir. Bu durum ilkemizin oOniimiizdeki dénemde uzun doénem
ortalamasi olan %4-5'in tizerinde biiyimesini zorunlu kilmaktadir. Ancak bdéyle
yiksek bir bluyltme ile yaratilacak istihdam igsizligin azalmasini, dolayisiyla
bliytime siirecinin politik stirdirilebilirligini saglayacaktir.

Uciincii risk: Yaratic1 Yikim

Ekonomide son yillarda yasanan biiyime slreci aynm zamanda bir¢ok sektérde
gelenekselden moderne gegisi de beraberinde getirmektedir. Bu durum birgok
geleneksel igletmenin kapanip, yerlerinde modern isletmelerin acildigi bir
yaratici yikim siirecini ortaya ¢ikarmaktadir. Artan rekabet ortaminin yarattigi
bu stre¢, hem sektorlerin kendi i¢inde gerceklesirken, sektérlerin arasinda da
yagsanmaktadir. Ornek vermek gerekirse, perakendecilik sektériinde bakkallar
yerleriniz hizla modern zincir magazalara birakmaktadir. Ayn1 zamanda Cin’den
gelen rekabetle bas edemeyen tekstil girketleri kapanirken, AB igin ihracat
merkezi haline gelen otomotiv ve elektrikli aletler sektérinde yeni sirketler
acilabilmektedir. Bu slire¢, ekonomide verimliligin artmasi ve biiyiime agisindan
son derece faydali olmakla beraber, disiise gecen geleneksel sirketlerde ve
sektorlerde caligsanlarin igsiz kalmasi sonucunu da dogurmaktadir. Bu yeni
issizlerin yiikselen sektorlerde is kazanmalarimi saglayacak beceri doniisiimiine
yonelik onlemler alinmazsa yaratici yikim siirecinin verimlilik acisindan
getirdigi kazanglar, bu siirecten zarar goéren kesimlerin tepkileri nedeniyle
sturdirilemez hale gelebilir.

Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii | Politika Notlar | Sayfa 4



Istikrar Ortamimin ve Kiiresel Ekonomiye Entegrasyonun Tiirkiye'ye Getirdikleri

Sonu¢ olarak; Turkiye, uzun vadede yiksek blylime oranlar1 getirecek,
ulkemizin gelir diizeyinin zengin ulkeler seviyesine cikabilecegi bir déniisim
stirecine girmig bulunmaktadir. Bu déntigim siirecinin saghkh bir gekilde
tamamlanmasi ekonominin uzun vadede tempolu buylyebilmesi i¢in sarttir.
Ancak bu yapisal donlisim stireci yukarida cercevesi cizilen bir dizi riski
beraberinde getirmektedir. Kriz sonrasi toparlanma ve ekonomik istikrar
programi sayesinde 4 yildir yakalanan yliksek biiytime oranlarinin strdiiriilmesi
de bu risklere yonelik ekonomi politikalar: gelistirilmesine baghdir. Aksi halde;
bliytime slirecinin sirdirilmesi son derece zorlagacaktir.

Bu durum, uygulanan ekonomik programda ince ayar niteliginde bir dizi yeni
onlemin alinmasini gerektirmektedir. Su anda yapilmasi gereken, bu énlemlerin
bir an evvel, somut verilere dayanarak tartisilmaya baglanmasi ve kisa zamanda
eyleme gecilmesidir. Dontigtimiin riskleri getirmesi kaginilmazdir. Etkin bir risk
yonetimi stratejisi Tirkiyenin gindemine ivedilikle gelmelidir.

Ekonomi Politikalar1 Arasgtirma Enstitiisii | Politika Notlar1 | Sayfa 5



