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Glney Afrika Anayasast: “Bir Ulkenin Ruhu”

Gilinlimiiziin en orijinal, en kattimet ve en demokratik anayasa hazirlama siireci, Giiney
Afrika’da, ayrimct apartheid tejiminin sona ermesinin ardindan 10 Aralik 1996°da
onaylanan! ve 7 Subat 1997de yiiriirliifle giren Anayasa’nin hazirlandift siire¢ olarak
kabul goriir. Ayrimcilifin en st diizeyde olduu, etnik gruplar arast gerilimlerin sikca
yasandifi, sosyal eSitsizliklerin ve kutuplagmalarin ¢ok biiyitk oldufu, Giiney Afrika gibi
bir iilkede? anayasa siirecinin en biiyiik baSarisi, e§itim seviyesinin diiStikligii ve kiiltiirel
farklar yliziinden ¢ok farkli 6ncelik ve 6zlemleri olan bir toplumu insan haklarina son
derece saygili, cok demokratik ve bir o kadar da etkili bir metnin etrafinda
bitleStirmesidit.

Anayasalarin  hazirlani§  stregleri, icerikleri tizerinde belitleyici bir etkiye sahip
oldufundan, son derece 6nemlidir. Giiney Afrika, 1994 yilinda yiiriirliifle giren gegici
Anayasastyla yetinmemi$, uluslararast baskiyt da aSan, giiclii bir siyasi iradeyle
Ozgurlikleri cok kuvvetli bir $ekilde ifade eden ve garanti altina alan toplumsal bir
projeye kalkigmu$tir. Siire¢ icinde, anayasanin gercekten “toplumun sézle$mesi”
olabilmesi i¢in yontemler geliStirilmi§ ortaya ¢ikan bir¢ok soruya ¢bziim aranmu$tir. Bir
yandan halki bilgilendirmenin, efitmenin, ilgisini cekmenin ve katilimint te§vik etmenin
yollart distinilmis, difer yandan sivil katilim tarafindan alti cizilen hususlarin ve
onerilerin  (kimi zaman ¢eliSkili olsalar bile) nasil defetrlendirilecefine ve anayasa
metninde nasil yer alacafina dair bir calisma yapilmiStir. En 6nemlisi anayasa yapim
stiteci, hem demokratik bir yapiya kavu$manin hem de toplumsal bari§t sa§lamanin bir
aract olarak gorilmustir.

1 — Sdrecin olugumu: Parcalanmis bir toplumda yeni bir kimlik arayis:

Ikinci Diinya Sava$i sonrasinda, “beyaz” (6zellikle Hollanda uyruklu) niifusa hizmet
eden Ulusal Parti'nin (NP) 1948°de iktidara gelmesiyle bitlikte Giiney Afrika’da katt
ayrimct yasalar uygulanmaya baSlami$tir. Bu yasalarla hukuki cercevesi cizilen 1rket
apartheid (Afrikaan dilinde “ayrim”) rejimi, beyaz olmayan gruplar aleyhine yasal bir
ayrimi 6ngoren, beyaz niifusun tstiin ve siyahlarin kul oldufu diiStincesine dayanan bir
sistemdir. Kirk yil boyunca, siyahlar ve beyazlar arasindaki gerilimin ve $iddet olaylarinin
artmast, apartheidin tlkeyi kacimlmaz bir “irklar” arasi i¢ savaSa strtklemesi, seksenli
yillardan itibaren Ulusal Parti’yi, uyguladifi ayrimcilik politikalarini énce yumu$atmaya,
daha sonra da timden kaldirmaya yoneltmiStir. Ik adimi 1984°de Cumbhurbaskant secilen
doénemin baSbakant Pieter Willem Botha, farkli renkler arasinda evlilikleri
serbestleStirerek atmu$tir. Metislere ve Hint asillilara bazi sinirh siyasi haklar tanmnmiStr.

! Bu tarih ayni zamanda uluslararasi insan haklari giiniine denk gelir: 10 Aralik 1948’de insan Haklari Bildirgesi ilan edilmistir.

2 UNDP"nin hazirladigi Human Development Index (HDI)’in 2006’daki istatistiklerine gére Guney Afrika 177 ulke arasindan 121’inci siraya
yerlesmis, The Economist Dergisinin hazirladigi Worldwide Quality-of-Life Index’e gore ise 111 ulke arasinda 92’inci sirada yer almistir. Bu
¢ok vahim ekonomik ve sosyal gdstergelere ragmen, Reporters without Borders’in 2005 yili basin 6zgurlugu istatistiklerinde ise Gliney Afrika
167 Ulke arasindan 31’inci sirada yer aldigi goriilir. (Fransa’nin hemen arkasinda, ispanya, italya ve ABD’nin éniinde). Boylesine sorunlu ve
aksak bir toplum Uzerine kurulmus genc bir demokrasinin bu gercevede gelismis Ulkelerle ayni siralarda bulunmasi géz ardi edilemeyecek bir

basaridir.
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Ancak Botha’nin bagbakanlifi ve cumhurbaskanlifi donemlerinde siyahlara yonelik cok
az reform yapilmi§, gercekleStirilen anayasal dizenlemelerde bu gruplara herhangi bir
temsil hakk: taninmamu$, 6zellikle de siyasi suclularin serbest birakilmast konusunda taviz
verilmemiStir.

Bu tarihlerde, Afrika’da son koloni olan Namibya’ya (o zamanki adiyla Giiney Bati
Afrika) iliskin sorunlarin ¢6zllmesi ve gpartheidin sona erdirilmesi icin ABD ve Sovyetler
Bitlifii’nin Giiney Afrika’ya baskist artmiStir, Botha bagkanlik dénemini tamamlamadan,
1989 Eylilinde yerini Frederik Willem de Klerk’e birakmak zorunda kalmi$tir. De
Klerk goreve gelir gelmez, apartheidin sonsuza dek korunamayaca(int savunmug ve bu
do§rultudaki tiim uygulamalara son vermistir. One siirdiifii sav cok ilgingtir: de Klerk
“siyah” niifusun “beyaz” niifusa oranla yedi kat daha kalabalik oldu§una iSaret ederek
(yaklagik 5 milyon Ingiliz ve Hollanda uyrukluya kar$ilik 30 milyon Afrika kokenli niifus),
bu olgunun egemen azinlifin givenlii icin cok tehlikeli oldufunu soylemistir. 1989
Betlin Duvar’nin yikilip diinyadaki ideolojik kutuplamanin bari$ icinde sona erdifi
yildir. Ayni Sekilde, Gliney Afrika’da da 1989 utang duvarinin ¢okti§i ve toplumdaki
kutuplagmanin, en azindan resmi olarak, bari§ icinde kaldirildidt yil olmugtur.

Miizakere siirecine yonelik atilan ilk adim, siyasi yasaklarin kaldirilmasidir. En 6nemli
apartheid kar$it1 6rgiit olan Afrika Ulusal Kongresi® (ANC) ve lideri Nelson Mandela,
Ulusal Parti (NP) ile birlikte miizakere stirecinin yolunu agmu$tir. Bu yolda, 1991’in
Kasim ayinda All Party Congress (APC/CODER) adinda, biitiin partilerin katildiklart
bir kongre kurulmu$tur4. Bu kongrenin yeni bir rejime giden yolda uzla$t ile ortak karar
almast 6ngorilmistir. Uzlagma arayi$inda kapanmami§ yaralarin gerginlik yaratmamast
icin, aynt yiin Arahk aymnda NP resmi olarak apartheid doneminin politikalart icin 6ziir
dilemi$ ve ANC’in gegici bir hitkiimet kurulmasi yoniindeki teklifini kabul etmiStir.

Siire¢ baSlatiimadan 6nce Klerk icin a$ilmast gereken bir bagka sorun ise, miizakerelere
kar$t tavir alan bazi gruplart (Muhafazakar Parti [Conservative Party - CP] gibi)
gayrimeSru kilabilmektir. Bunun icin 1992°nin ba$inda, sadece “beyaz” niifusun katilacadt
tari$malt bir referandum diizenlenmiStir. Referandumda reform siirecinin devamit ve
miizakerelerle bir Anayasa yapimast Onerisi %68 oy ile kabul gérmis, katim bazi
bélgelerde  %957leri  bulmu$tur. Sonuglar uzla§maya yonelik ¢abalarin  daha da
arttridlmasina ve etkinleStirilmesine yol acmi$tir. Demokratik bir toplum® yaratiimast
amactyla, miizakereler gecici yonetimden sonra tam anlamiyla olu$turulacak rejim icin
yeni bir anayasa yapimi iizerine yoJunlagmi§ ve fikitler bu dofrultuda somutlastiriimigtir.

1992 yilinda miuzakerelere tlkede ya$anan gerilimler yansimu$ ve bu nedenle fazla bir
ilerleme kaydedilmemistir. Haziran ayinda kirk kiSinin 6ldiirtildigi Boateng katliamindan
sonra ANC, NP’yi kiskirticilikla suglayarak strecten cekilmi$tir. Ancak Eylil ayinda
Bisho’da ANC militanlarinin yerel yonetime kar§i protesto gosterisi sirasitnda polis
tarafindan ate$ acilmast sonucu 28 kiSi 6lmesi ve $iddetin tirmanmasi, ANC’yi siyasi
surece tekrar dahil olmaya yoneltmiStir.

% 1961°de ANC’nin silahli kanadi kurulmus (Umkhonto we Sizwe), ilk lideri Nelson Mandela 1962’de tutuklanmis ve 1964’de miebbet hapis
cezasina carptirilmistir. Orgiit 1989 yilina kadar gerilla faaliyetlerini surdirmiistir.

£ Al Party Congress, sonradan adini Convention for a Democratic South Africa (CODER) olarak degistirir, bu surecin basarisiz ugramasindan
sonra 1 Nisan 1993’te “beyaz” nufusun sag partileri ve Afrikali niifusun daha radikal kanadini temsil eden partiler, genisletilmis Multi-Party
Negotiating Forum (MNPF) ad1 altinda yeniden toplanmistir.

® Belirtilmesi gereken bir diger nokta ise bu cercevede 1991°de Guney Afrika’nin tiim nikleer silahlarini imha etmis olmasi ve Nikleer Silahlarin
Yayilmasini Onleme Anlasmasini imzalamis olmasidir (1970’li yillarda Giiney Afrika hiikiimeti nilkleer program yiiriitms, ilk deneyler 1979°da
yapiimis ve sonucunda alti tane firlatilabilir nikleer fiize bashg! Gretmistir). Gunimuz itibariyle Glney Afrika Cumhuriyeti ordusunun tiim
niikleer silahlarini imha eden tek tlkedir.
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1993 yilinda siirece Hollanda uyruklu niifusun afirliklt olarak temsil edildifi Muhafazakar
Parti (MP) ile Afrikaan Halki Birlik Partisi (AVU) ve Zulu niifusun afirliklt oldudu Pan-
Afrika Kongresinin (PAC) de dahil olmasiyla bitlikte, Cok Tarafli Miizakere Forumu
(MPNF) toplanmu$, taraflar yurittiikleri mizakerelerde varilan sonuglari rapor halinde
somutla$tirmak icin planlama komitesi ve onun nezdinde ayri temalar tizerine ¢ali$an
teknik komiteler kurulmasina karar vermi$tir. Bu komitelerin her biri hicbir siyasi kanada
baflilifi olmayan altt iiyeden oluur ve bu bakimdan, CODER’den (Convention for a
Democratic South Africa) farkl olarak, siirecin siyasetcilerin tekelinden ¢iktifi anlamina
gelir. Komiteler baz1 ilerlemeletin kaydedildifi sonucuna vararak secim icin 1994 yilinin
27 Nisan tarihini 6nermiStit.

Bu gorismeler sirasinda gegici bir anayasa i¢in izlenilecek yontem de belitlenmiStir. Bu
cercevede Oncelikli olarak MPNF tarafindan belirlenecek ortak ilkeler dofrultusunda
“Anayasal Hususlar Teknik Komitesi” bir metin hazirlar. Buna paralel olarak teknik
komitelerden biri de gecici hitkiimetin (Transitional Executive Council) yapist tizerine
calisir. 1993 yilinin sonunda taraflar Ocak 1994’de vyiiriitliife girecek Sekilde gecici
Anayasa metni ile gecici hikiimetin $eklini onaylar. Fakat sorunlar tamamen
¢Oziilmemistir, secimlere kadar olan siire boyunca gegici hikkiimet sayistz problemlerle
karSilaSir: Bophuthatswana ve Ciskei bolgelerinin  yonetimlerinin - Giliney Afrika’ya
katilmaya kar$t direniSleri sirmustiir, ayni $ekilde KwaZulu/Natal bolgesi de ayriliket
tutumlar sergilemeye devam etmi$, 6te yandan sa§ partiler de seslerini yiikseltmeye
baSlamiStir. Bunlara Siddet eylemlerinin stirmesini da eklersek, bu Sartlarda secimlerin
sorunsuz bir $ekilde gercekleStirilmi§ olmast biiylik bir baSart olarak nitelendirilebilir.
Bundan sonra géreve gelecek hiikiimetin temel amacy, iilkeye gercek anlamda siyasi bir
diizen ve toplumsal kimlik kazandiracak olan yeni bir anayasa sunmak ve demokratik
geci§ siirecinin sonunda sa§lam temelleri olan bir rejim kurmak olacaktir.

2 =Yeni bir Anayasa surecinde 6ne ¢ikan g ilke: danigma, katdim ve uzlagsma

Siyasi yasaklarin kaldirlmasi sonrasinda, Giiney Aftrika tarihinde ilk defa siyahlarin
katdldi§i 1994 secimlerini6 ellili yillardan beti apartheida kar$t eylem yapan Nelson
Mandela’nin baskanlifint yaptidi ANC, oylarin %62’sini toplayarak biiyiik bir iistiinliikle
kazanmu$tir. Parlamento’ya secilen 490 tye, gorevi iki yillik bir siire icerisinde anayasay1
hazitlamak ve onaylamak olan bir Kurucu Meclis (Constitutional Assembly)
olu§turmusStur. Miizakere siirecini kolaylagtirmak ve gerekli olan idati destedi saflamak
icin de bir Kurucu Meclis idaresi kurulmu$, ayni zamanda Parlamento biinyesinde bu
caligmalart yiiriitecek ¢ok partili bir Anayasa Komitesi ve bu Komite’ye badli olarak alt:
tema Uzerinde cali$acak alt-komite olu§turulmustur. Bu organlarin yaptiJt 6n caligmalarin
ardindan, 1995 Ocak ayinda halkin gorii§lerini almak icin geni$ kapsamlt bir iletiSim
kampanyast baglatilir. Var olan toplumsal sorunlara ra§men (kirsal alanda yaSayan
niifusun ¢ok olmast, “siyah” halkin hi¢ bir zaman siyasi hak kullanmami$ olmast, efitim
eksiklidi, fakirlik, kiiltiirel farkliliklar, vb.) amag halkin bilingli katilimini sa§lamak olarak
belirlenmistir. ileti$im kampanyasinin baSladifi tarih olan 1995’%in Ocak ayi ile ilk
Anayasa taslafinin sunuldufu Kasim ayt arasinda, kamuoyunun goriigini almak icin
bircok yontem uygulanarak yoJun bir katilim saflanmiStir:

= Reklam kampanyast:

O 15 Ocakta baSlatilan medya kampanyasinin amaglari kamuoyunda farkindalik yaratip
duyarlilifint arttirmak, miimkiinse de katilimini te§vik etmek olmustur.

O Reklamlarda kullanilan “[tatihe] izinizi biraktiniz, Simdi sira fikrinizi belirtmekte” ve
“Anayasal haklariniza karar vermek sizin hakkiniz” gibi insanlara bu firsatin 6nemini

6 Secimlerde katilim %85’ leri bulmustur.
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anlatan sloganlara ba$vurulmuStur. Reklamlar televizyonda, radyoda, ulusal-yerel basinda
ve afiglerde yer almi$tur.

0 Kampanyanin halkin farkindalifint nasil etkiledifini 6l¢mek icin, Kurucu Meclis sosyal
araStirma  ajanstnt ve  “Roots” pazatlama Sirketini gorevlendirmiStir.  Yapilan
deferlendirmeler 3 aylik siire icerisinde kampanyanin yetiskin halkin %65%ine ulagmasina
ra§men, buyik bir kesimin fikitlerinin alinmast konusuna kuSkuyla yaklastifint ve
katiliminin faydalarina dair ikna edilemedifini gostermiStir. Bu sayede Komite siirecin
inandiricthi Gizerine caligilmast gerektifini anlamu$tir. Bunun diinda, niifusun biytik bir
bolimiintin bu dofrultuda biraz daha efitilmesi ve bilgilendirmenin arttirilmasina ihtiyag
oldufu analiz edilmistir. Ancak, genel perspektiften bakilacak olursa béyle bir tepki
alinmast bile bir bagart olarak nitelendirilebilir.

O lleti$im stratejisinin baSarist da dilekgelerin sayistyla Olgiilebilir: Yaklasik 1,7 milyon
dilekce toplanmiStir, elemeler sonucu bunlardan yalnizca 11 bin 6neri ¢ikarilmi$ olsa da,
toplam dilekce sayist gbz ard: edilemeyecek kadar 6nemlidir.

= Sempozyumlar:

0 Kurucu Meclis’e iiye politikacilarin kamuoyunu yirittikleri faaliyetler hakkinda bitinci
elden bilgilendirmeleri ve bu noktada onlarin fikirlerini ve gértslerini almak icin (biitin
katkilar komitelerin defetlendirmesine sunulmak icin kaydedilit) kamuoyuna acik
sempozyumlar diizenlenir ve tarihleri medya organlar tarafindan kamuoyuna aktarilir.

O Bunlarin ¢cofu insanlarin anayasa yapim siirecine dair daha az bilgiye sahip olmalarinin
muhtemel oldufu kirsal ve fakir kesime yonelik olarak gerceklestirilit. Hedef kitlenin
bilgilendirilitken ayni zamanda efitilmesi yoniinde planlamalar yapilir: Bunun icin bir
“Anayasal efitim program1” geliStirilir.

O Sempozyumlar ¢ercevesinde yerel yonetimler ve sivil toplum Grgiitleriyle birlikte
hazirlanan atSlye calismalart dizenlenir. Burada amag, katilanlarin belirli bir tema
lizerinde tartiSmalarint saflayip uzlastiklart ilkeleri gozlemlemek, bunlarin anayasada
temsil edilmesini salamak ve bu vesileyle halka uzlagma kiiltiiriinii a$tlamaktir. Boylelikle
stirecin daha actk ve daha Seffaf algilanmast da saflanmiStir.

0 1995 yilinin Subat ile Afustos aylari arasinda dokuz bélgede toplam 26 sempozyum
diizenlenmi$, ve bunlara 200°den fazla Kurucu Meclis tiyesi katdmu$tir. Atolyelere katilan
insan sayist ise 20.549 olarak hesaplanmu$, bunlarin arasinda 717 farkh sivil kuruluga’
mensup kiSiler yer almi$tir. Anayasa siireciyle birlikte, bir¢ok kiSi ilk defa siyasi haklarim
kullanma firsatint elde etmiStir. Partiler arasinda, kiltiirel ve etnik farkliiklara dayanan,
cok derin zitlagmalar a$ilmi§, ayni masada yer alip ortak bir proje gercevesinde goriig
aligveri$i yapmalart ilke tarihinde bir devrim olmu$tur. Ayrica, sivil toplum Orgiitleri
apartheid sonrasinda daha tam anlamiyla geli$memi§ oldufundan, sivil kuruluglarin atSlye
calimalarinda aktif rol almalart da 6nemli bir yeniliktir.

= Uzman goriSlerinin alinmasi:

0 Diizenlenen sempozyumlara paralel olarak, “Ulusal Sivil Toplum Dinleme Programr”
yuritilmustir. Bu cercevede, her bir tematik alt-komite kendi alanlarinda gorii$
belirtmeleri faydali olacak kiSiler ve kurumlara yonelik toplantilar dizenlemiStir.
Hazitliklar, katilacak kurumlatin segimlerinde taraflilk olmamasi icin, sivil toplum
kuruluglart ve Kurucu Meclis’in ortakla$a ¢aligmastyla gercekleStirilmiStir. Boylece azami
derecede temsil ve herkese uygun bir ajanda beliflenebilmi$tir.

0 'Toplantilarin ¢ofu 8 Mayss ile 4 Haziran 1995 arasinda ¢cok kisa bir siire icerisinde
gercekleStirilmi$ ve toplam 596 kurumun gorii§lerine bagvurulmuStur.

O Ayrica alt-komiteler uzmanlarin  katdldifi  bircok seminer ve atolye caligmalart
yuritmusStir. Yabanct uzmanlar da bu faaliyetlere dahil olmuS$tur. Bunlarda daha ¢ok

" Etnik gruplar arasindaki esitligin ve demokrasinin daha ¢ok yeni oldugu Guney Afrika’da sivil toplum yeterince olgunlasmamistir. Sadece bu
tip dernekler degil, isci sendikalar ile kiilttrel ve dini gruplar da sivil kuruluglar kapsamina girer.
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sorun yaratabilecek belitli konular iizerine yoQunlagilmi§ ve onlar iizetine daha somut
fikirler ortaya atilmiStir.

*  Difer iletiSim araglart ile istiSare:

0 Kamuoyunu sik sik bilgilendirmek icin, konulari detaylt ve efitici bir $ekilde sunan
“Anayasal Diyalog” (Constitutional Talk) baglikli bir resmi bilten hazitlanmigur. ki
haftada bir yayinlanan sekiz sayfalik bu bilten yaklaSik, 60 bini abone olmak tizere 160
bin kiSiye dafitilmustir (difer kopyalar taksi ve otobiis duraklarina yerleStirilmiStir). Biilten
stireci takip edebilecek efitime sahip olanlar icin 6nemli bir katkt sa§lamiStir.

O 24 Nisan 1995’ten itibaren 10 Ekim’e kadar iki kanalda toplam 25 televizyon programi
hazirlanmi$tir. Bu programlara katilan Kurucu Meclis tiyelerine sivil toplum tarafindan
sorular yoneltilmesine imkan taninmi§, 6lim cezasi, insan haklari, glicler ayrilift gibi
6nemli konular Gizerinde tartiSmalar diizenlenmiStir.

O Radyo daha da etkili bir medya olmuStur, ¢linkii toplumun daha geneline, hem S$ehitli
hem de kirsal kesimine ulaSabilmiStir. 1 Ekim 1995’ten itibaren haftada bir kere bir
saatlik Anayasa tzerine “efitici” bir talk-show programina baglanmustir. Sekiz dilde
yayinlanan programa konuda uzman insanlar davet edilmi$tir. Béylece, haftada yakla$ik
on milyon Giiney Afrikali dinleyiciye eriSilmiStir.

0 Kisisel sorulara cevap getirebilmek icinse bir Anayasal diyalog telefon hattt kurulmuStur.
Ayni zamanda burada siyasi tartiSmalarin son durumu hakkinda giincel bilgilerde
verilmiStir. Be§ dilde hizmet veren servisi yaklastk on bin ki$i kullanmi$tur.

O Son olarak, Kurucu Meclis zamanin yeni medyast internete de ba$vurmu$tur. Cape
Town Universitesi'yle birlikte gercekleStirilen web sitesinde biitlin habetler, taslaklar,
bazt digtinceler ve Kurucu Meclis’in kendi talepleri yaymnlanmiSur. Internete eti§imi olan
kitle arasinda web sayfast ¢ok baSarilt olmu$tur.

1995%in 22 Kasim’inda ilk Anayasa taslafinin yayinlanmasindan sonra ikinci etap
calismalarina gidilmistir: Bu do{rultuda miizakereler 6ncelikli olarak tartiSma yaratan ve
cok alternatifli ele alinan maddeler iizerine yoJunlagmiStir. Taslafin yayinlanmasindan
sonra medyada yeni bir kampanya baSlatilmi§ ve kamuoyunun yaklasik 20 Subat’a kadar
yeniden katki yapmast éngorillmiistiir. Ancak bu sefer taslafin icindeki belitli noktalar
veya maddeler tizerinden gidilmesi ve metne odaklt gorii§ler verilmesi istenmi$tir.

Halkin katilimint kolaylatirmak ve taslagin icerifinin anlaSilabilir kilmak icin “Siz ve Yeni
Anayasanin insasf’ baglikli bir kitapetk dafitilmi$, efitici posterler hazirlanmi§, Anayasal
diyalog biilteni cofaltlmi§ ve “Anayasalar ve Demokrasi” basliklt broSiitler dafitilmiStir.
Ayrica radyo programlarina devam edilmi§, 12 tane yeni televizyon programi
gerceklestirilmi§ ve internetle yapilan bilgilendirme faaliyetleri stirdiirilmiistiir. Bu siire
zarfinda yaklastk 250 bin dilek¢e daha alinmiSur. Bunlari da dikkate alarak, Subat ayt
icinde ¢Ozilmesi gereken 68 konu belirlenmiStir. Bunlar tGzerindeki cali$malar devam
etmi$tir. Stirenin 8 Mayis’ta bitiminden 20 giin 6nce hala 6lim cezasi, milkiyet, resmi
diller, yargic atamalari, nispi temsil gibi bazi temel maddeler tizerinde kesin bir karar
vetilmemi$ olmasina rajmen genel bir uzlagmaya varilmi$ ve yeni Anayasanin metni, 8
Mayis 1996 tarihinde kabul edilmitir.

3 — Anayasanin onaylanmas: ve yurarlige girmesi agamasinda metnin halk
tarafindan benimsenmesi

Anayasa, Kurucu Meclis’te onaylanmasinin ardindan Anayasa Mahkemesi tarafindan
incelenmeye alinir. Anayasa Mahkemesi 6nce metni onaylamayt reddeder. Acikladid
gerekeeler Anayasa Mahkemesi'nin de siirecin sonuna dofru demokratik bir rejimin
oluSturulmasinda ne kadar ciddi bir rol tistlendiffini gosterir. Temel hak ve 6zgiitliiklerin
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bir iki noktasinin Anayasa Mahkemesi’nin denetiminden ¢iktiji, ombudsmanin yetetince
bafimsiz olmadifi ve yerel yonetimlerin yetetli yetkilere ve finansmana sahip olmadift
gerekcesiyle metni Kurucu Meclis’e geri gonderir. Anayasa Mahkemesi’nin onay
surecinde bile, dilekce sunulmasina izin verilmiStir: Bu stre zarfinda sivil toplum
kuruluglarindan ve bireylerden 84, siyasi partilerden ise 5 tane dilek¢e alinmiStir. Buna
paralel olarak, reklamlara yeniden ba$vurulur: “Haklarninizin Giivencesi Anayasa” ve
“Buttn Bir Ulus icin Tek bir Yasa: Anayasa” gibi sloganlarla Anayasanin hem toplumda
6zgtirlifiin hem de bitlifin temelini oluturdufu anlatilmi$tir. Efitim amaclt yiizlerce
tanitim  diizenlenmigtir. Ikinci kez onaya sunuldufunda yeni metin Anayasa
Mahkemesi’nde kabul gérmii§ ve 10 Aralik’ta Cumhurbagkant Mandela’nin imzastyla son
aSama da gecmiStir.

Anayasa 4 Subat 1997’de yiriirlige girer. Bundan sonra Anayasayi anlatma, benimseme
ve uygulama streci baglamu$tir. On bir resmi dilde tam 7 milyon kopya Anayasa basilir.
Bunlart halka dafitmak tizerede bir strateji belitlenmitir: Dort milyon 6rnek ortaokullara
verilmi$, iki milyon 6rnek postane biirolarinda halka sunulmu$ ve 500 bin kopya ise polis
teskilatt ve ordu icinde dafitilmi$tir. Bir 500 bin kopya daha ise sivil toplum kurumlarina
ulastirilmuStir. Metni anlaSilir kilabilmek icin her bir Anayasa kopyasiyla beraber aymi
dilde resimlendirilmi$ bir kilavuz dagitilmiStir: Burada Anayasanin en énemli unsurlarinin
altt ¢izilmi§ ve icerdifi bazt hukuki 6@eler anlatilmi$tir. Bunun yaninda biitiin okullara ve
kiitiiphanelere da§itilacak bir insan haklart cizgi-romant da tretilmistir. Kotler icin ise
Anayasanin ve kilavuzunun Braille ile kaset stirtimleri hazirlanmi$tr. Ayrica, ortaokul ve
liselerde 6Qretmenler 6Qrencilerini metin konusunda aydinlatmislardir.

1997 yihimin 17 ve 21 Mart arasindaki tarihler “Anayasa Haftast” olarak ilan edilmiStir.
Hafta boyunca gerek ulusal, gerek bolgesel, gerek yerel meclis tyeleri tarafindan halka
anayasa dafitilmu$tir. Amag yeni Anayasanin ve iginde yer alan hak ve 6zgitliiklerin
bitin halk icin referans haline gelmesi olmuStur. Metnin benimsenmesi, metne kar$t
saygtyl da arttiracak bir unsur olarak gérilmugtir.

Son olarak, 30 Nisan 1997’de Kurucu Meclis idaresi mali bilan¢osunu sunup kendini
feshetmesiyle bitlikte Anayasa yapim siireci resmen sona ermiStir.

Sonu¢ — Anayasamin demokratik yontemlerle yapilmas: o6ncellikle zihniyet
degisikliginden gegiyor

=> Kurucu Meclis bagkant Cyril Ramaphosa katilimin halka geniSletilmesini $u s6zletle
actklar: “Siirecin sonunda Anayasa taslafi Kurucu Meclis’in 490 tyesine ¢zgii bir taslak
olmamali. Halkin kendiletinin olarak gordii, kendilerine ait hissettifi bir Anayasa
olmall. Bizim gbrevimiz tam anlamiyla me$ru bir Anayasa tasarlamak, bunun icin
halkimizin igine sinen bir Anayasa hazirlamak mecburiyetindeyiz”. Bazi kesimler halkin
katkisinin ve oluSturulan farkindalik kampanyasinin gostermelik oldu§unu iddia etseler
de, aratirmalara gbre sire¢ boyunca halka eriSim orani %73’leri bulmuStur. Guney
Afrika gibi kalabalik ve niifusun biiyiik boliimiiniin kirsal alana yayildidt bir iilkede, bunu
gercekleStirmek kapsamli bir iletiSim stratejisi tasarlamadan miimkiin degildir.

=>» Cok sayida sosyal problemle ba$ etmesi gereken Guney Afrika’nin en buytik baSarist,
sirece katilan taraflardan her birinin en zor anlarda bile miimkiin oldufu kadar
miizakereci bir tutum sergilemi$ olmasidir. Miizakere demek siirece katilan her bir tarafin
zaman zaman bazi tavizler vermesi anlamina da geliyor. Tabii bu tavizlerin demokrasi ve
temel Gzgiirlikler konusunda olmamasi gerekmektedir.
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=> Apartheid rejimin sona erdirilmesine yonelik zamanla yoJunlagan uluslararast baskinin
Giiney Afrika’nin anayasa yapim siirecinde de 6n planda oldufunu 6ne siirenler de yok
defildir. Ancak sonuca bakti§imizda, tlkenin biitiinliifiiniin korunmu$ olmast, istikrara
kavu$mast ve sosyal sorunlara ra§men &zgiirliiklerin devlet tarafindan temin edilebilmesi
bu yonde bir siyasi iradeyle hareket edildifini gosterir. Anayasa toplumsal bariSt
saflayacak bir proje olarak ele alinmi$tir. Ayrica jeopolitik agidan deferlendirdifimiz
zaman, Giiney Afrika’nin anayasal siirecini etkileyen uluslararast baski, DoGu Bloku
tilkelerinin demokratiklesme siireclerindeki kadar yofun olmamiStir. ABD ve Avrupa
tlkeleri, kendileri igin iist dizeyde stratejik 6nem ta$tyan bu bolgeyi menfaatleri
dofrultusunda etkileti altina almi§lardir. Giiney Afrika’nin ise yasallagmi$ irket rejimine
kar$1 baski uygulanmi§ ve bu yonde anayasal garantilere gidilmesi teSvik edilmitir. Ancak
Giiney Afrika’da yaanan siirecin tamamen diSaridan dayatildifini séylemek kesinlikle
hakkaniyetli olmaz. Bugiin totaliter bir Zimbabwe ile demokratik bir Giliney Afrika
arasindaki fark, Giiney Afrika’da toplumun da dahil edildifi bir devlet vizyonu
olusturulmu$ olmasidir.

=> Her ne kadar azami katilim saflanmaya caliSilmi$ olsa da, organizasyon, siirecin
disinda kalan kurumlar tarafindan sert bir Sekilde elestirildi. Elbette bu yénde mikemmel
bir yénetiSim mekanizmasi oluSturmak fazlastyla biyik bir beklentidir. Fakat Guiney
Afrika Anayasasi’nin yapim stireci, uluslararasi otoriteler tarafindan halkin katthminin Gst
seviyede oldufu en 6nemli yasama siireci olarak gosterilir.

=>» Muzakere aSamasinda, miizakerelerin sonuglanmast igin kesin bir stire tayin edilmi$
olmasinin da ayrica bir etkisi oldufu gorilmistir. Bu tercih, kilitlenilen noktalarda
tartimalarin uzamasini engelleyip, uzlagmayi tegvik etmistir.

=> Son olarak, Giiney Afrika’nin anayasa yapim siireci son derece zotlu ve taraflart her
an kopabilme noktasina getirecek bir konjonktiirde yaganmu$tir. Burada en 6nemli olan
nokta siyasi iradedir. Toplum hiirriyetine yeni kavu$mus$ olsa da, bunu giivence altina alip
daha da pekigtirmelidir. Ozgiirliik yalnizca haklara sahip olmak defil, aynt zamanda o
haklardan yararlanmaktr; insanlarin kendi gelecekleri tizerine alinacak kararlarda
soylediklerinin dikkate alinmastdir. Nelson Mandela’nin dedidi gibi Giiney Afrika halki
artk “6zglir olmakta 6zgiirdiir”. Bu dofrultuda, Giiney Afrika’nin anayasa yapim siireci,
6zgtrligin nasil katilimet ve verimli kilinabilecefinin en 6nemli kanitidir.
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