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Isgiicii piyasasindaki yapisal déniigiim ve kayit igine gegis siireci

1. Tirkiye ekonomisi 2002 yilindan bu yana daha 6nce gérilmemis bir
déniigiim siirecinden gegmektedir. Iggiicii piyasasindaki hizli kayit igine gegis
siireci de bu déniisiimiin 6nemli unsurlarindan biridir. Kayit icine gecis stirecinin
onemli bir gostergesi olan sigortalt ¢alisan sayist 2002-2007 yillart arasinda 3.3 milyon
kisi-ytizde 30- artmustir. Kayit dist istihdam bigimlerinin hakim oldugu tatim kesiminin
toplam istthdam icindeki payinin azalmasi, bu resmin ortaya ¢itkmasinda son derece
6nemli bir rol oynamustir. Tiirkiye ekonomisindeki kayit icine gecis stirecinin hizlanarak
devam etmesi, bundan sonraki dénemde, biiylk 6lctide, tarim dist sektorlerdeki kayit
disiligin azaltilmast ile miimkiin olacaktir.

2. 2002 yilindan bu yana Tiirkiye ekonomisinde yaganan doniisiim siireci
ile birlikte iggiicii piyasasinda daha 6nceki dénemlerden farkli olarak hizli bir
kayit icine gegis siireci baglamugtir. Kayit dist istthdam 2002 yiindaki ylzde 52
diizeyinden 2007 yilinda yiizde 47’ye gerilemistir!.Bu kayit icine gegis stirecini anlamak
amaciyla 2002-2007 déneminde sigortali calisan? sayilarindaki gelismeler incelendiginde
sigortalt calisan sayisinda 3,3 milyonluk bir artis izlenmektedir. Bu performansin ne
kadar carpict oldugu, 6nemli istthdam artisinin yasandigt 1993-1998 dénemi ile
kiyaslandiginda daha acik bir sekilde gorilebilmektedir (Bkz. Tablo 1). 3,3 milyon
istthdamin yaratiddigr 1993-1998 ddéneminde bu rakamin yaklagik yarisina denk gelen
1,7 milyon kisi sigortali olarak ¢alismaya baslamisken, 2002-2007 déneminde istthdam
artist daha distik olmasina karsin cok daha yiiksek sayida calisan sigortalt olarak kayit
icine gecmistir.

Tablo 1: Sigortali galigan sayis1 ve calisan sayisindaki gelismeler

Sigortali

c¢alisan Calisan sayisindaki (Sigortali galigsan sayisindaki

sayisindaki artig, tahmini deger artig)/ (Gahgan sayisindaki
Dénem arti (bin kisi)® | (bin ki§i)'° artis)
1993-1998 1774 3279 0,54
2002-2007 3386 1150° 2,94

! Bu ifade de kayitdisilik 6lgiitii olarak TUIK Hanehalk: isgiicii anketinde verileri sonucunda elde edilen herhangi bir
sigorta kurumuna kayitli olmadan ¢alisanlarin toplam ¢alisan sayisi icindeki pay1 kullanilmigtir.

? Sigortali galisan say1st

aktif sigortalilardan istege bagli sigorta primi 6deyenlerin ¢ikartilmasi ile elde edilmistir ve

calismanin geri kalaninda bu rakamlar kullanilmistir.

3 Calisan sayilart TUIK Hanehalki isgiicii verilerindeki istihdam rakamlaridir. 2002 y1li igin Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemine (ADNKS) gore hesaplanmig istihdam rakami olmadigindan eski seriye gore hesaplanan istihdam
rakami ADNKS’ye uygun hale ¢evrilmistir. Bunun igin ADNKS’ye gore agiklanan 2006 yil1 yillik istihdam rakamu,
ayni yil i¢in 2000 y1l1 niifus sayimindaki projeksiyonlara uygun agiklanmis olan yillik istihdam oranina bdliinmiis ve
0,9384 katsayis1 bulunmustur. Daha sonra eski seriye gore agiklanan 2002 y1l1 toplam istihdam rakamu ile bu katsay1
carpilarak 20038 sayis1 elde edilmistir. 2002-2007 yillar1 aras1 istihdam artiginin hesaplanmasi igin ise bu rakam

kullanilmustir.
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a: Kaynak: SGK, DPT
b: Kaynak: TUIK Hanehalki isglicii anketi

3. 2002-2007 doneminde isgiicii piyasasinda yaganan gelismelerin
temelinde tarim disinda ticretli galiganlardaki sigortali sayisinin artmasi
yatmaktadir. Turkiye’de aktif olarak is yasantisi icerisinde bulunanlari, sigortali
olduklart kurumlara gére 3 gruba ayirmak mimkindir. Birinci grupta, zorunlu olarak
SSK’dan sigortalt olan, tarim disinda (hizmetler, sanayi, insaat), hizmet akdi ile
calisanlar bulunmaktadir. Tkinci grupta, Bag-Kur'dan sigortal, tarim dist bagimsiz
calisanlar. Uclincii ve son grupta ise Emekli Sandigr’ndan sigortali kamu calisanlari
bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, SSK ve Bag-Kur kapsaminda, tarim kesiminde
hizmet verenler ve bagimsiz calisanlar ile muhtarlar, ¢iraklar ve istege bagh 6deme
yapanlar da bulunmaktadir. Bu calismada ise “istege bagll 6deme yapan aktif
sigortalilar” analize dahil edilmemis, zorunlu olarak sigortali olanlar disindakiler ise
“diger” adt altinda siniflandirilmistir. Bu tanumlamalar altinda 1993-1998 ile 2002-2007
dénemlerinde sigortali sayisindaki artisin nedenlerine bakildiginda 6zellikle ikinci
dénemde SSK kapsaminda zorunlu olarak sigortali olanlarin sayisinin 5 yil icinde 3,3
milyon arttifl gérilmektedir. Sekil 1°den de anlagilacagt gibi bu dénemi digerinden
farklilagtiran temel neden budur ve tanim geregi bu degisimin nedeni tarim dist

istihdamdaki gelismelerde aranmalidir.

ekil 1: Sigortal1 ¢aligsan sayilarinin sigortali tiplerine gore dagilimi, milyon kisi

SSK-zorunlu EBAG-KUR zorunlu  ® Emekli Sandigi-Kamu galisanlani  ® Diger
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4. SSK kapsamindaki zorunlu sigortalilarin sayisindaki bu artigin

temelinde tarimdaki ¢o6ziilme ile hizmetler, sanayi ve ingaat sektorlerinde
lcretli galisan sayisinin artmasi yatmaktadir. Tirkiye’deki tarim sektorii kayit dist
calisanlarin en yogun oldugu sektordiir. 2000-2007 yillart arasinda ortalama olarak
toplam calisan sayisiun yiizde 9071 kayit dist olarak calisitken bu oran tarnim digt
kesimde yiizde 32 diizeyindedir¢. Ote yandan 2000 yilindan itibaren tarim kesiminde
calisanlarin sayist hizla azalmaktadir. 2000 yilinda tim ¢alisanlarin ylizde 36’st tarimda
istihdam edilitken bu oran 2007 yilinda yiizde 26’ya kadar gerilemistir. Aynt dénemde
ise Ozellikle hizmetler ve sanayi sektorleri toplam istthdamdaki artisin itici giici
olmuslardir (Bkz. Sekil 2). Sonug olarak isgiiciiniin tarim dist sektorlere kayist, sigortalt

isci sayisinin da artmastnin bir nedeni olmustur.

* TUIK hanehalki is giicii anketi verileri kullamlarak hesaplanmistir.
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ekil 2: Tiirkiye’de sektérel istihdamdaki gelismelers (1989=100)
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Kavnak: TUIK. kendi hesaolarimiz

5. Sigortali ¢alisan sayisindaki arti, tarmm dis1 sektérlerin  kendi
iclerindeki kayit disit g¢aligma egiliminin artmasina ragmen gergeklegmigtir.
2002-2007 déneminde tarim digt kesimde herhangi bir sigorta kurumuna kayith
olmadan calisanlarin  payt yizde 31,7’den yizde 32,2’ye ¢ikatken, 2001-2006
déneminde sanayi, insaat ve hizmet sektorleri icin bu oranda beser puanlk artis
yasanmistir (Sekil 3)¢. Bu konuya iligkin olarak Tirkiye Yatirtm Ortami Degerlendirme
Calismast” da kayit dist firmalarin rekabet avantajlari icinde ikinci en 6nemli faktSriin
“calisma ve is giici diizenlemelerine uymamak” oldugunu belirtmekte ve istihdam
tzerindeki yiklerin kayit disihgr arttirdigint géstermektedir. Bu yiiklerin azaltilmast ve
sanayi ile hizmetlerde modern firmalarin desteklenmesi istthdamin kayit icine gecisine
uzun dénemde pozitif katkida bulunacaktir.

%2007 yili igin indekslerdeki artis ADNKS’ye gore hesaplanmustir.

62007 yil igin sektorel detayda veri daha agiklanmadig igin insaat, sanayi ve hizmetler igin 2001-2006 verileri
kullanilmastir.

” Tiirkiye Yatirim Ortanu Degerlendirme Caligmasi (2007), Diinya Bankasi ve TEPAV
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Sekil 3: Tarim dig1 sektorlerde toplam istihdam igin herhangi bir sigorta
kurumuna kayitli olmadan galiganlarin payi, 2001-2006
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31% 32%

Sonug

6. Tirkiye’deki caliganlarin kayit icine gecisi ekonomideki doniisiim
siirecinin bir géstergesidir. Ozellikle istthdamin tarimdan tarim dist sektorlere
kaymasi, ayni zamanda  kayit disiigin gbreceli olarak disik oldugu sektorlerin
istihdamdaki agirligini arttirmakta béylece toplam kayith istthdam artmaktadir. Ancak
toplam  kayith  istthdamin  artmasi, sektérel bazda  kayithhk  artisindan
kaynaklanmamaktadir. Ozellikle hizmetler ve sanayi sektdrlerinde yasanan kayit dist
istihdamin boyutlart ciddiyetini korumaktadir. Bu nedenle, uzun dénemde, 6zellikle
tarim dist sektorlerdeki kayit disiligin azaltilmast igin gereken politikalarin tasarlanmasi
ve etkin bir sekilde uygulanmast Turkiye’de ekonominin kayit icine gecis stirecini daha
da hizlandiracaktir.
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