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Krizle Miicadele Tedbitlerine Bir Ornek: Kredi Garanti Sistemi

9 Kasim 2008 tarihinde yayimladigimiz “2007-08 Kiresel Finans Krizi ve Tirkiye:
Etkiler ve Oneriler” baslikli politika notunda, kiiresel krizden Tiirkiye’nin etkilenecegi
kanallarin baginda kredi kanalinin geldigi belirtilmisti. Ayni notta, sirketler kesiminin
yurtici finansmana erisimde 6ntiimuizdeki donemde karsilasacaklari zorluklart en aza
indirmek icin uygulanabilecek bir ekonomi politikast 6nerisine kisaca yer verilmisti. Bu
notta ise, s6z konusu Oneriyi biraz daha acarak daha saghkli bir tartisma zemini
yaratmak amaglanmaktadir.

Kredi Garanti Sistemi Nedir ve Nasil Igler?

Hatirlanacagt tizere, 9 Kasim tarihinde kamuoyu ile paylaslan TEPAV Onerileri
arasinda, bankalarimizin yurt icinde actiklart kredileri geri cagirmalarini, ya da acacaklar
yeni kredi miktarint keskin bigimde azaltmalarint engellemek igin bir tiir “kredi garanti
fonu” kurulmast da yer almaktaydi. Bu 6nerinin somut bir zemine oturtulmast amaciyla
asagida kredi garanti sisteminin ne oldugu ve nasil galistig1 ele alinmaktadir.

Kredi piyasasinin énemli bazt aksakliklari oldugu bilinmektedir. Mesela, ¢ok parlak bir
fikirle ortaya ctksalar dahi, hichir kredi ge¢misi olmayan girisimciler kredi bulmakta
zorlanmaktadir. Kiiciik isletmeler de benzer bir sorunla sik sik karsilasmaktadir. Oysa
bu tiir yeni girisimlerin finansmana erisebilmeleri halinde girisimcilerin yeni teknoloji ile
verimli ¢alisan isletmeler kurabilecekleri 6ngérilebilir. Keza kiiciik isletmelerin yeterli
finansman bulabilmeleri halinde kisa zamanda Uretim kapasitelerini artirabilmeleri ve
daha buyik ©6lcekte tiretim yapmanin avantajlarindan yararlanabilmeleri mimkiin
olabilecektir.

Piyasa sisteminin bu aksakligini gidermek i¢in diinyada gelistirilen temel ¢6ziim, krediyi
verecek banka ve kredi talep eden disinda tgiincd bir tarafin devreye girerek alinacak
krediye garanti vermesi, yani kefil olmasidir. Uglincii bir tarafin garanti vermesi
sayesinde krediyi agacak olan bankanin riski azalmaktadir. Zira kii¢tik isletmenin aldigt

krediyi geri 6derken karsilasacagt giiclik astlamazsa, bu garanti devreye girmekte ve
banka alacagini garanti fonundan tahsil etmektedir.

Boylelikle, karli olduklart  halde finansmana erisimdeki giglik nedeniyle
gerceklestirilemeyecek projeler gerceklestirilme sansina ulasmaktadir. Buradaki temel
ilke, hem krediyi alanin, hem verenin, hem de kefil olanin hepsinin birden risk
almalanidir. Bu nedenle, kefil olan, kredinin timine kefalet vermemektedir. Yaygin
uygulama kefaletin tist sinirinin ylizde 80’e yakin bir oranda tutulmast seklinde olmakta;
dolayistyla risk bu g taraf arasinda dagilmaktadir.

Bu tir kredi garanti fonlart AB tlkelerinde yaygin bicimde kullandmaktadir. Ttirkiye’de
de béyle bir fon mevcuttur.! Bununla birlikte s6z konusu fonun, son yillarda

! Kredi Garanti Fonu Temmuz 1991'de kurulmus olup, ilk kredi kefaletini Temmuz 1994’te saglamistir. Ayrintili bilgi
icin www.kgf.com.tr adresi ziyaret edilebilir.
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sermayesinin artirlmasina karsin hala yeteri kadar biyiik bir fon haline gelmedigi
gorillmektedir. Bu fonlar, bir yerde mali sistemin kritik bir parcasini olusturmaktadir.

Kredi garanti kuruluslarinin kar amact tagimayan kuruluslar oldugunun altt ¢izilmelidir.
Bu kuruluslarin temel finansal amaglari, uzun dénemli stirdurtlebilitliklerini korumak
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, kir etmeye ¢alismayan bu fonlar -dogal
olarak- garanti vermek icin kullandiklari fonlarin reel degerlerini korumayr hedeflemek
durumundadirlar. Bu nedenle, verdikleri kefalet karsihiginda bir komisyon ve
finansmana erisimini kolaylastirdiklart sirketleri zor durumda birakmayacak 6Slctide bir
teminat alabilmekteditlet.

Bazt uygulamalarda ilkelerin hazineleri kontra-garantor islevi gérmektedir. Bagka bir
ifadeyle, sirketlerin bankalara borglarini geri 6dememeleri durumunda verdikleri
teminat nedeniyle kredi garanti fonlarinin ugrayacagi zararin bir kismt béylelikle tazmin
edilmektedir. Bu tiir bir uygulamanin avantaji, garanti fonlarinin aldiklari komisyonlarin
disiik tutulmast seklinde ortaya ¢ikmakla birlikte, karsihiginda kamu kesimi bitgeleri
tizerinde ek bir yiik hasil olmaktadir.

Kredi Garanti Fonunun Tiirkiye’de Uygulamasinin Genisletilmesi Nasil
Olabilir?

Onerimiz, bankalarimizin artan risk algilamalarini azaltacak ve onlart daha az tereddiitle
kredi acar hale getirecek béyle bir fonun olusturulmasidir. Bu fonun kaynaginin
biitceden kargilanmast 6ngoriilmektedir. Ornek olarak, 2009 yili milli gelirinin yiizde
P’ine kargilik miktardaki kaynagin bu fona aktarildigr distinilebilir. Fon, dogrudan
kredi acmayip, sadece actlacak kredilere kefil olacag: icin bu kaynagin ¢ok tzerinde bir
tutarda krediye kefil olabilecektir.

Fonun -muhafazakir bir varsayimla- altt katlik bir kaldirac orani ile c¢aligmast
durumunda milli gelirin ylizde 6’st tutarinda yeni krediye kefil olmast mimkiin
olacaktir. Bu rakamin ne 6lciide yeterli oldugunu anlamak i¢in su anda bankaciik
sektorimiiziin toplam kredi hacminin milli gelirimize oranmnin yaklasik yizde 41
oldugunu dikkate almak gerekir.?

Diger taraftan, mali disiplini bozmadan béyle bir fonun olusturulabilmesi i¢in 2009
blitcesi harcama Onceliklerinin gbzden gecirilmesinin gerektigi actktir. 2009 yih
biitcesinde yer alan harcama kalemlerinin 6nceliklerinin yeniden tespit edilmesinde
“aciliyet” esas almabilir. Belediyelere 2009 biitcesinden ayrilan ek kaynaklarin, bu
cercevede, yeniden degerlendirmeye tabi tutulabilecegi diisiiniilmektedir.

Kredilerin bir kismimnin geri 6denmemesi ve dolayistyla bankalara kefil olunan tutar
kadar 6deme yapilmast durumunda ortaya ctkacak zararlarin bir kismi, kefalet agarken
alinan komisyonlar ve gerektiginde teminatlarin nakde dénistiirilmesiyle saglanacak
gelirler ile kargilanabilecektir. Karsilanamayan kismin zarar teskil edecegi ve biitceye
acik olarak yanstyacag tabiidir.

Anilan agik, fon buyiik riskler almadigt stirece dikkate deger bir bitytikliige ulasmayacagt
icin, uygulama sonucunda ortaya ¢tkacak acik ileriki yillarin bitce harcamalarinin
kisilmasi yoluyla (bugiinkii deger anlaminda) karsilanabilecektir. Fonun idaresinin
profesyonellere birakilmast fonun etkinlik-hakkaniyet dengesini tesis edecek ve siyasi
maniptlasyon tehlikesini en aza indirmek icin gerekli ortami saglayacaktir. Bu
baglamda, fona iliskin yénetisim ilkelerinin dogru tespit edilmesinin hayati énemde
oldugu ayrica vurgulanmalidir.

> Bu oran, BDDK’nin 12 Kasim 2008 tarihli Giinlik Bankacilik Sektorii Raporu’ndan alinan toplam kredi hacmi
degerinin, son dort ¢eyrekteki milli gelire bolinmesiyle elde edilmistir.
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Degerlendirmeler

Onerilen kredi garanti fonu cercevesi ile ilgili olarak bazi hususlarin netlestirilmesi
yerinde olacaktir. Oncelikle vurgulanmast gereken nokta, fon ile i¢ kredi sistemindeki
sikisikligin  giderilmesinin  hedeflendigidir. Gerek mevcut gerekse yeni kredilerin
akiskanlhigt béylelikle saglanabilecek, krizin 6zel banka bilangolart tzerindeki etkileri
sinirlandirilabilecektir.

Fon uygulamasinin, bankalarin bilan¢olarinda kiiciilme olasiligindan dogacak bir kaynak
problemini ¢6zmeyecegini unutmamak gerekmektedir. Kaynak probleminin ¢oziilmest,
oncelikle ekonomiye duyulan giveni artirict politikalara, sonra da gerekirse mevduat
garantisi verilmesine ve/veya sisteme sermaye destedi saglanmasina baglidir. Burada
6nerilen fon, bankalarin risk algilamasini azaltarak ellerindeki kaynaklari korkmadan
krediye doniistirmelerini saglamayi amaglamaktadir. Bu yolla, 6nerilen fonun giivenin
tesisine dolayl bir katki da yapmast beklenmektedir.
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