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Kriz doneminde ihracat yapisinin issizlik iizerindeki etkileri

Kiiresel kriz ile birlikte issizlik sorunu Tiirkiye icin giderek biiyiiyen bir problem haline gelmistir. issizlik
oranlari 2009’un ilk iki ceyreginde sirasiyla %16,1 ve %13,6 olmustur. TEPAV’'In istihdam kayiplarinin
yapisina yonelik 6nceki ¢calismalarinda krizin Glkenin degisik bolgelerindeki isletmeleri farkh etkiledigi,
bazi bolgelerde yogun istihdam kayiplari yasanirken bazi boélgelerde ise istihdam artislarinin yasandigi
tespit edilmisti."

Bu politika notu, illerin ihracat dinamikleri ile istihdam kayiplari arasindaki iliskiyi U¢ agidan
incelemektedir: Oncelikle, ilin iktisadi aktivitesinde ihracatin 6nemi ile istihdam kayiplari arasindaki iliski
ortaya konmaktadir. ikinci olarak, krizden goreli olarak daha az etkilenen Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(MENA) bélgesine ihracat yapan illerin performansi incelenecektir. Ugiincii olarak da ihracat talebindeki
daralmaya bagli olarak artan issizligin sadece ihracatcilari mi etkiledigi, yoksa ildeki iktisadi aktiviteyi
genel olarak mi etkiledigi arastirilacaktir.

Yapilan analiz kiresel ekonomiye daha fazla entegre olmus, ihracat odakl illerin krizden daha fazla
etkilendiklerini gdstermektedir. ikincisi, ihracat odaklik kadar ana ihracat pazarlarinin da krizden
etkilenme diizeyinde belirleyici oldugu anlasiimaktadir. Avrupa Birligi pazarina odaklanan illerde yiksek
istihdam kayiplari gozlenirken, illerin ihracati icinde MENA bélgesinin payi arttikca istihdamdaki kayiplar
azalmaktadir. Hem SGK’ya kayith kisi sayisi hem de esnaf ve sanatkar sayilari ile dogrulanan bu iki dnemli
bulgu, iller bazinda ihracat-istihdam iliskisini aciklamakla kalmayip, il bazinda tasarlanacak istihdam ve
ihracat politikalari icin de yon gosterici olacaktir.

Ihracat odakl illerin istihdam oranlari géreli olarak kétiilesmistir

istihdamda bélgeler arasinda goriilen farklilasma iller bazinda da benzeri bir seyir izlemektedir. Bazi
illerdeki kayitli calisan sayisi hizla azalirken, bazi illerde artislar bile g6zlenmektedir. Ornegin, 2009’un ilk
6 ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gére izmir'de istihdam yaklasik %7 daralirken, Malatya’da %2
artmistir. illerin istihdam oranlarindaki biiyiik farkhliklari agiklamanin bir yolu, iller bazindaki ihracat
rakamlaridir. Kiresel ekonomiye daha fazla entegre olmus ve goéreli olarak ihracat odakl illerin istihdam
degisiminde, dis talepteki azalmaya bagl olarak daha fazla kotilesme beklenebilir.

ihracat odaklilik® ile 2009’un ilk 6 ayinda toplam istihdamdaki degisim arasindaki iliski Sekil 1’de
gosterilmektedir. Buna gore, ihracat odakhlik arttikca —yatay eksende saga dogru ilerledikce- istihdam
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kayiplari da artmaktadir. Bir baska deyisle kiiresel ekonomiye daha fazla entegre olmus, daha fazla
ihracat odakli illerde krizle birlikte issizlik sorunu biyiimektedir. ihracat odakhligi oldukca yiiksek olan
Hatay’da (iOG degeri 1,76) kayith istihdam yiizde 5,3 daralirken, daha az ihracat odakli olan Giresun’da
(I0G degeri 0,22) istihdamin yaklasik yiizde 2 artmasi bu duruma giizel bir 6rnektir. Benzer sekilde
istihdam kayiplari istanbul’da yiizde 7,8, Kocaeli’'nde yiizde 8,2, Manisa’da yiizde 8,8 diizeyinde
gerceklesirken, daha az ihracat odakh olan Erzincan, Kilis, Isparta ve Giresun’da istihdam artislari
gozlenmistir. ?

Sekil 1. ilin toplam istihdamindaki dedisim ve ilin ihracat Odaklilik Géstergesi, 2009 ilk 6 ay
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Kaynak: TEPAV hesaplamalari

[lin toplam ihracati icinde MENA bélgesinin payi arttikca istihdam daha az diismiistiir

Kiresel krizden tim Ulkeler ayni sekilde etkilenmemistir. 2009’un ilk 6 ayinda bir 6nceki yilin ayni
dénemine gére Tiirkiye’nin ihracati yiizde 30,6 daralmistir. ihracat yapilan bélgeler bazinda baktigimizda
ise ihracat hacmindeki degisimin oldukca farklilastigi gozlenmektedir. Ozellikle, Kuzey Afrika bélgesine
yapilan ihracat diger bolgelerin aksine yiizde 35 artmistir (Tablo 1). MENA bolgesine baktigimizda ise
ihracattaki degisim oldukga sinirl kalmistir.

3 Sekil 1’deki regresyonda katsayilar %2 diizeyinde anlamlidir.
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Tablo 1. Ihracat degisiminin bélgesel dagilimi, 2009 ilk 6 ay

(bin $) 2008 (ilk 6 ay) 20009 (ilk 6 ay) Degisim

AB-27 34 775 557 20 831291 -40.1%
Yakin ve Orta Dogu 11 804 732 9 142 808 -22.5%
Diger Avrupa (AB Haric) 8419 046 6372 704 -24.3%
Kuzey Afrika 2816 233 3799 896 34.9%
Kuzey Amerika 2245713 1611909 -28.2%
Diger Afrika 1846 733 1 602 000 -13.3%
Diger Ulke ve Bélgeler 6 843 245 4385617 -35.9%
TOPLAM 68 751 260 47 746 224 -30.6%

Kaynak: TUIK

Bu acidan bakildiginda, iller arasinda istihdam degisiminin farklilasmasinda ilin ihracat odaklihgl kadar
ihracatini hangi bolgeye gerceklestirdigi de oldukca &nemli bir etken olabilir. Ornegin, Sanliurfa’nin
toplam ihracatinin ylizde 80’ini MENA boélgesi olustururken, Bursa ihracatinin sadece ylizde 11'i MENA
bolgesine yapiimaktadir.

Genel olarak, bir ilin toplam ihracatinda MENA bdlgesinin payi arttik¢a istihdamdaki degisim olumlu
olarak etkilenmektedir (Sekil 2). Bir baska deyisle, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesine ihracat yapan iller
artan issizlik sorununu daha hafif hissetmektedir. Hatta bir kisminda istihdamda artislar gézlenmektedir.
Ornegin, MENA bdlgesine ihracati toplam ihracatinin yiizde 67’si olan Erzurum’un 2009’un ilk 6 ayinda
kayith istihdami bir 6nceki senenin ayni donemine oranla ylzde 4,7 artmistir. Diger taraftan, MENA
bolgesinin toplam ihracati icindeki payl sadece yizde 8 olan Mugla’nin istihdami yaklasik ylizde 7
azalmistir. Agri, Artvin, Rize, Erzincan ve Osmaniye illeri, tim illerin ortalama degerlerinden farkh
noktalarda goziikmekle birlikte, goreli olarak MENA bdlgesi payi ile toplam istihdam arasindaki pozitif
iliski bu iller icin de gecerlidir.

Iller bazinda esnaf ve sanatkar sayilarinda da ihracat yapisi 6nemlidir

illerde kayitli istihdama gére yapilan ihracat odakliligi ve MENA bélgesine yapilan ihracat orani ¢alismasi,
Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’'nu (TESK) tarafindan yayinlanan sicil tescil ve terkin
sayilari ile tekrarlandiginda benzer bir tablo olusmaktadir®. SGK’ya kayith istihdam oranindaki kadar
glicli olmamakla birlikte ihracat odakllik arttikca illerin net tescil orani® azalmaktadir. Ayrica, MENA
bolgesine yapilan ihracati ylksek olan illerde net tescil oranindaki kétilesme daha az (hatta baziiller igin
pozitif) olmaktadir. Ornegin, MENA bélgesine ihracati yiizde 60’in (izerinde olan Gaziantep igin (Ocak-
Agustos 2009) net tescil orani ylizde 36 artmistir. Diger yandan, MENA bdlgesine ihracat payi yaklasik
ylzde 10 olan Zonguldak’ta net tescil orani ylizde 32 daralmistir. Bu sebeple, SGK’ya kayith istihdam ile
elde edilen her iki sonug, il bazinda esnaf ve sanatkar sayilari igin de gecerlidir.

* TESK, Ocak-Agustos 2009 verileri kullaniimistir.
> il bazinda tescil oran degisiminden sicil terkin orani degisimi gikarilarak “net tescil orani degisimi” hesaplanmistir.
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Sekil 2. ilin toplam istihdamindaki degisim ve MENA bélgesine ihracatinin payi, 2009 ilk 6 ay
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Sonug: Illerin kiiresel ekonomiye entegrasyonu istihdam kayiplarinda é6nemli bir belirleyicidir

Kiresel kriz sonrasinda artan issizlik oranlari ekonomi giindeminin en édnemli sorunlarindan biri haline
gelmistir. Kriz sonrasi istihdam dinamikleri bolgeler arasinda ciddi farklilhklar géstermektedir. Bu notta
illerin kiiresel ekonomiye entegrasyon diizeylerinin kriz doneminde istihdam kayiplarini nasil etkiledigi
incelenmistir. U¢ ana bulgu, gelistirilecek istihdam politikalari icin &nem arz etmektedir: Oncelikle, illerin
iktisadi aktivitesi icinde ihracatin &nemi arttikca istihdam kayiplari artmaktadir. ikinci olarak, kiresel
krizden goreli olarak daha az etkilenen MENA’ya ihracati daha yogun illerde istihdam kayiplari daha az
gdzlenmektedir, hatta bazi illerde krize ragmen istihdam artislari yasanmaktadir. Ugiincii olarak, illerin
kiiresel ekonomiye entegrasyon diizeyi ve hedef pazarlarindaki gesitlilik sadece ihracat yapan sirketleri
degil, genel olarak ildeki iktisadi faaliyeti etkilemektedir. ihracat-istihdam iliskisinin agilan kapanan esnaf
sayisina da yansimis olmasi bunun en 6nemli gostergesidir.

istihdam politikalari gelistirilirken bolgesel farkliliklarin ve bunlari etkileyen dinamiklerin net olarak
ortaya konulmasi alinacak tedbirlerin basarisini artiracaktir. Oncelikle, ildeki iktisadi aktivitenin ve kriz
doéneminde alinan hasarin net bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Daha sonra, istihdam kayiplarini
azaltacak ve yeniden blyimeyi baslatacak dnlemlerin tasarimi yerel farkliliklari ve ihtiyaclari gozeterek
yaptimalidir. Yeni pazarlara erisimi kolaylastirici tedbirlerin alinmasinin issizlik sorunuyla miicadele
anlaminda etkili olacagl gozlenmektedir. Riskli pazarlara erisim igin son derece 6énemli olan ihracat
sigortasi kapsaminin/miktarinin genisletilmesi ve ihracat kredilerinde bu bélgelere yonelik 6zel limitlerin
tanimlanmasi is ve istihdam yaratilmasinda son derece faydali olacaktir.
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