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Manisa 2023: Bir Yerel Kalkinma Girisimi

Manisa bir siredir yerel kalkinma konusunda bir birliktelik arayisi icinde. Manisa Ticaret ve Sanayi
Odasi’'nin ortaya attigi “Manisa’nin geleceginin ilin tim paydaslariyla birlikte belirlenmesi” fikri bunun
ortak bir ihtiya¢ olmasi nedeniyle kisa siirede Valilik, Manisa Belediyesi, il Genel Meclisi ve Celal Bayar
Universitesi tarafindan sahiplenerek ortak bir girisime dénisti.

TEPAV'In teknik destek verdigi stire¢ Eylll ayinda Manisa merkez ve cesitli ilgelerinde gerceklestirilen
paydas gorlismeleri ile basladi. Manisa’nin giindemindeki sorunlar ve paydaslarin gelecek beklentilerine
yonelik yapilan saptamalarin ardindan, ilk katilimli strateji gelistirme etkinligi olarak, 19-20 Aralik’ta
100’e yakin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum temsilcisinin katihmiyla, Manisa 2023 Arama Konferansi
gerceklestirildi. Streg¢ katimli toplantilar, calisma gruplari ve analiz ¢calismalariyla devam edecek.

Manisa 2023 belli bir stresi ve giktilari olan bir proje degil. Her ne kadar bir yilin sonunda ilin iddia
sahiplerine Manisa’nin gelecegi ile ilgili yol gosterecek stratejik bir hedef gercevesi ve buna yonelik
tasarlanmis eylemler sunacak olsa da silire¢ salt bir hedef belirleme ¢alismasi olarak da
degerlendirilmemeli. Manisa 2023 sireci ortak aklin olusturulmasi ve bu ortak aklin hayata
gecirilmesinde birlikte hareket edebilme becerisinin gelistirilmesini ve ilerleyen donemlerde ortak aklin
yeniden olusturulabilmesi icin tekrarlanabilirligi amaclayan bir yerel kalkinma girisimidir.

Yerel kalkinma i¢in girisimde bulunmak

1980 sonrasi kiiresel 6lgekte yasanmaya baslanan yerellesme hareketleri ile birlikte birgok tlkede kamu
yb6netiminde yeni yonetim dizeyleri (bolgeler) ve yeni kurumlar (bolge yonetimleri, bolgesel kalkinma
ajanslari, yerel kalkinma kuruluslari ve yerelde ¢ok ortakli mekanizmalar) ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde de,
kamu ydnetimi acgisindan bir yerellesme s6z konusu olmamakla beraber, 90’li yillarin ortalarindan
itibaren bazi yerel aktorlerin yerel meseleler konusunda o6rgltli bir bicimde bir araya gelmeleri
anlaminda yerel olusumlardan s6z edilebilir.

Bu donemde; yereldeki kamu kurumlari, sivil toplum orgitleri, 6zel sektor temsilcilerinin ve ildeki
Universitenin girisimi ile bir araya gelmesi sonucu “bitincul” bir yerel kalkinma perspektifine sahip
kalkinma kuruluglari ortaya ¢ikmistir. Yasal statlisu, faaliyet alani ve liderlik yapisi ile farkliliklar gésterse
de bu yapilanmalar herhangi bir zorunluluga bagli olmaksizin tamamen yerel aktorlerin kendi insiyatifleri
ile olusmustur.

Bati Akdeniz’i Gelistirme Vakfi-BAGEV, Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma A.S-SABEK, Gaziantep'i
Gelistirme Vakfl-GAGEV, Erzurum Kalkinma Vakfi-ERVAK ve Denizli Platformu, Ege Bolgesi Ekonomik
Kalkinma Vakfi (EGEV) bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Yerel girisimlerin kalkinmaya katkisi

Yerel Kalkinma Girisimlerin (YKG) kalkinmaya en 6nemli etkileri yerelde sosyal sermaye olusumuna
yaptiklari katki olarak distinilebilir. insanlar arasindaki etkilesimleri diizenleyen, ekonomik ve sosyal
gelismeye katki saglayan kurumlar, iliskiler, davranislar ve degerler sosyal sermayeyi olusturmaktadir.
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Sosyal sermaye bireyler arasi etkilesimleri arttirmasi nedeniyle yerel kalkinmada kilit unsurlardan biridir.
Sosyal sermayenin gelistiriimesi katilim mekanizmalarini etkinlestirerek yerelde bilginin ulasilabilirligini
artirmakta ilin gelecegini etkileyen tercihlerin bilgiye dayali olarak belirlenmesine imkan vermektedir.
Bununla beraber bireyler arasi karsilikli glivenin gelismesi ile ortak karar alma ve uygulama kapasitesinin
artmasini, bireylerin sadece kendi faydalarini dislinerek firsatgi hamleler yapmak yerine daha toplam
faydaci bir yaklasima sahip olmalarini kolaylastiracak ortami saglamaktadir.

YKG’lerin faaliyetleri ve kalkinmaya kattig1 arti degerler ise ¢ok cesitli sekillerde gerceklesebilmektedir.
Bu katkilardan en o6nemlisi hi¢ kuskusuz kentin ortak akil Uretmesini saglayacak yo6netisim
mekanizmalardan birini olusturmalaridir.

Diger katkilari ise bolgesel veritabani olusturmak, stratejik plan hazirlamak ve izlemek, girisimcilere
teknik destek vermek ve yatirimcilari desteklemek, yabanci sermayeyi bolgeye ¢ekmek, finans kaynaklari
yaratmak, lobi ve egitim faaliyetlerinde bulunmak, diizenli yayinlar hazirlamak, fuarlar diizenlemek,
kentin erisilebilirligi ve gorinirligine katki saglayacak projeleri hazirlamak, kentin gikarlarina yonelik
baski grubu olusturmak olarak siralanabilir.

Yerel Kalkinma Girisimlerinin ¢ogu dogrudan ya da dolayli olarak (ortaklar vasitasiyla) bolgedeki
kalkinma ajansinin katihmci bir organi olan kalkinma kurulunun Gyesi konumundalar. YKG'ler kent ve
bolge olgeginde katilimar bir sekilde ortak akil gelistirme platformlari olan kent konseyleri ve kalkinma
kurullarinin fonksiyonlarini tamamlayici niteliklere de sahip olabilmektedirler. Ozellikle ok ilin birlesimi
ile olusturulan kalkinma ajanslarinin kalkinma kurullarinin blyiik oranda kamu temsilcilerinden olusmasi
gibi durumlarda YKG’ler olusturduklar katiim mekanizmalari ile ortak akil Giretme siirecinde daha etkili
bir rol Ustlenebilmektedirler.

Kritik Basari Faktorleri

Ortak aklin olusturulmasi ve sosyal sermayeyi gelistirilecek bicimde yurutiilmesi yukarida da deginildigi
Uzere yerel girisimin dogasini olusturmaktadir. Ancak genellikle eksik kalan ortak aklin gelistiriimesi degil
yiritilmesidir. ilk asamada olusan ortak aklin yeterince somut eylem ve projelere déniisememe olasiligi
ve donlsse bile beklenen sonuglara ulasamamasi 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Yetersiz eylem ve
projelerin arkasindaki etkenlerden birisi belediye ve il 6zel idaresi gibi kendi karar organlari olan
kurumlarin is uygulamaya geldiginde kendi giindemlerini ve 6nceliklerini 6n plana ¢ikartmalari ve ortak
belirlenmis eylemleri ikinci plana itmeleridir.

Uygulamanin ortak bir bicimde izlenmesi, alinan geri bildirimlerle degerlendirilmesi ve
yonlendirilmesinin saglanmasi en az Uretilen ortak akil kadar degerlidir. Bu nedenle siirecin ve
sonuglarinin koordinasyonu igin kamu, 6zel sektoér, sivil toplum ve akademiden olusan bir yonetisim
mekanizmasi tasarlanmalidir.  Ancak bundan, mevcut burokratik veya demokratik kurum ve
mekanizmalara paralel bir yapi degil farkli kurum ve mekanizmalarin birbirini gérebilmesini saglayan bir
ortamin olusturulmasi anlasiimalidir. Yonetisim mekanizmasini isler kilacak unsurlardan birisi de
sekretaryadir. Gerek sirecin hafizasini tutmak gerekse de tasarim ve uygulama igin gerekli
organizasyonun yapilabilmesi icin aktif bir sekretarya destegi mutlaka saglanmalidir.
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Strateji ve proje gelistirme toplantilarinin katilimi ne kadar yiksek olursa olsun sonucta belli iddia/cikar
gruplarinin temsiline dayanmaktadir. Yiritilen kalkinma siirecinin ilde yasayan yurttaslarla baglantisinin
kurulmasi icin slreg ciktilarinin paylasiimasi ve yurttas gorislerinin alinmasi olarak iki yonli bir iletisim
ve halkla ile iliskiler politikasi gelistirilmelidir. Orgiitli ve érgitsiiz tim paydaslarla iliskilerin etkinligi,
kalkinmanin ilin glindeminde sirekli olarak kalmasini ve kamusal veya sivil aktorler tarafindan
benimsenmesini saglamaktadir.

Projeler ve eylemlerin yeterli analitik c¢alismalar yapilmadan kararlastiriimasi da bunlarin
gercgeklestiriimesinin en blyik engellerinden birisidir. Dolayisiyla bu siire¢ aktif bir akademik katkiyi
gerektirmektedir. Basta ildeki Universiteler olmak Uzere akademik kuruluslarin ve arastirma
kuruluslarinin bu siiregte katkilari cok elzemdir.

Liderlik yerel kalkinma girisimlerinin basarisini dogrudan etkilemektedir. iyi érnekleri inceledigimizde
hepsinde vali, belediye baskani veya ticaret sanayi odasi baskani gibi liderlerin inisiyatif aldiklarini ve
sureci sahiplendiklerini gérmekteyiz. Bununla birlikte 6zellikle kamuda gorev yapan bazi liderlerin
(6zellikle vali ve belediye baskani) gérev degisiklikleri gibi durumlarda bu faaliyetlerin ortadan kalkmasi
gibi bir risk de bulunmaktadir. Bunun igin katilimcilik en kritik strdurilebilirlik faktéri olarak 6ne
¢itkmaktadir. Sirecin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum dinamiklerinin aktif katihmiyla sahiplenildigi bir
yapi icinde gorev degisiklikleri kalkinma girisimleri agisindan bir varlik sorununa doniismeyecektir.

Yereldeki girisimlerin merkezi karar organlarina ulagsmasi ve kararlari etkileme basarisi yerel aktoérlerin
bulduklari ortak aklin uygulanabilirligi acisindan belirleyicidir. Zira yereldeki kamu harcamalarinin
yaklasik %90’ Merkezi Yonetim tarafindan yapilmaktadir.

Kamu Harcamalarinin Dagilimi
(Sosyal glivenlik haricg)
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Merkezi harcamalar ise bliyik 6lciide Merkezi kuruluslarin kendi dnceliklerine gére belirlenmektedir.
Merkezin yereldeki harcamalari ile yerel 6ncelikler arasindaki iliski oldukga zayiftir. Bunu kuracak olan il
teskilatlari vatandasla dogrudan bir hesap verme iliskisi icinde olmadigindan yerel 6nceliklere yeterince
duyarh degildir. Dolayisiyla yerel onceliklerin karar slirecinde dikkate alinmamasi bir siire sonra yerel
girisimlerin kendilerini sorgulamalarina ve ilk heyecanin kaybolmasina yol agmaktadir. Bu agidan yerel
girisimlerin ulusal aktoérler nezdinde farkindalik yaratma ve karar sireglerini etkilemek acisindan aktif bir
iletisim politikasi glitmeleri gerekmektedir. Bu amagla siyasi aktorlerle, ulusal basinla ve ilin kent disinda
yasayan hemserileriyle iliskileri kurmak ve korumak gerekmektedir.

Yerel kalkinma girisimleri agisindan diger bir basar faktorii de yerel olarak yaratilan gelirden yerel
kamusal aktérlerin aldiklari paylar arasindaki iliskidir. Bu iliski Tlrkiye pratiginde zayiftir. Hatta yerelde
toplanan vergi geliri ile o ilin belediyesi ve il 6zel idaresinin aldigl paylar arasinda ters bir iliski vardir.
Belediye gelirleri kanuna gore biyiksehir belediyesi disindaki belediyeler genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yizde 2,85’ni ve il 6zel idareleri ise ylzde 1,15’ini almaktadir. Belediyelere dagitim
ise %80 niifus ve %20 gelismislik siralamasindaki yerine gére olmaktadir. Yani daha az gelismis illerin
belediyeleri daha fazla pay almaktadir. Ote yandan belediyeler ve il 6zel idareleri biiyiik oranda (yoreye
gore %60-%90 oraninda) toplam vergi gelirlerinden aldiklari bu paylara bagimlidirlar. Anayasa’ya goére
kendilerinin vergi koyma yetkileri olmadig gibi yerelde kendilerine kalan emlak vergisi, reklam harci vb.
tir harg ve vergilerin toplam gelirleri icindeki payr %20-30 civarindadir. Bu nedenle kalkinmaya yoénelik
yerelde olusturulan ortak aklin dogrudan yerel kamusal harcamalara etkisi kisith olmaktadir. Mali esitlik
acisindan gerekli olan bu diizenleme yerel kalkinmanin yerel kamusal kaynaklara katkisi agisindan tesvik
edici degildir. Bu sorunun ¢6zimi de orta vadede yerel aktorleri yerel kalkinma dogrultusunda
o0zendirecek yerel gelir ve vergi politikasi olusturmaktir.
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