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Mali Kural, Keske Sadece Denklem Olsaydi

Tirkiye giindemine 2009 Eyliil ayinda agiklanan Orta Vadeli Program ile otursa da, mali kurallar,
uzunca bir siiredir, birgok iilkede, maliye politikasinin temel unsurlarindan biridir. Gelismis iilkelerde
onceden saglanmis olan mali istikrarin korunmasi i¢in kullanilan mali kurallarin gelismekte olan
tilkelerde ise kredibiliteyi insa etmek amaciyla hayata gecirildigini goriiyoruz. Giderek daha fazla
saylda iilkede uygulanmasi bu kurallarin basarili oldugu izlenimini uyandirsa da, detayli bir analiz
mali kurallarin sayisal bir denklemle simirlandirildiginda istenen sonuglar1 iiretmeyecegini
gostermektedir. Bir baska deyisle, maliye politikasinin esnekliginden 6diin vermeden “cipa” gdrevini
gormesi i¢in mali kurallarin dayandiklar1 kurumsal ve teknik altyapi acisindan degerlendirilmesi
gerekiyor. Bu acidan yola ¢ikarak mali kuralin Tirkiye'de uygulamasina iki ag¢idan bakmak

mumkindir:

1) Mali kuralin bagarili olmasi i¢in gerekli 6n kosullarin, kurumsal teknik altyapinin, tam olarak
saglanamamis olmasi
2) On kosullarin saglanmasi durumunda bile mali kural uygulamasmin barmndirdigi bazi

dezavantajlar

Nedir Gerekli On Kosullar?

Etkin kamu maliyesi yonetiminin de yapitaglarini olusturan bu 6n kosullar1 kisaca asagidaki

gibi siralayabiliriz:

1. Mali seffaflik ve etkili iletisim: Bu konuda son donemde yasanan bazi olumsuzluklari

TEPAYV raporlarindan da izlemek miimkiindiir. Oysa mali kurallarin hedefe ulagsmasi i¢in
biitcedeki gelismelerin iyi izlenebilir olmasi, blitge dengesi ile bor¢ stoku arasindaki
iliskinin kamuoyuyla etkin bir sekilde paylasiliyor olmasi gerekir. Mali kural izleyen
ekonomilerde siklikla goriilen harcamalarin biitce dist fonlara kaymasi, yaratict

muhasebecilik (creative accounting) gibi faaliyetlerin engellenmesi ve mali seffafligin
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2.

inandirict bir bigimde gelistirilmesi atilacak ilk adim olmalidir.

Denetleme ve yaptirnm mekanizmalarimin gelistirilmesi: Maliye ve para politikalarinin

kurala baglanmasiin arkasindaki temel nedenlerden biri de kurala uyulmamasinin
getirecegi maliyetleri arttirip keyfi politikalar1 sinirlamaktir. Mali kuralin da islerlik
kazanabilmesi i¢in uygulama siirecinde etkin bir denetleme mekanizmasinin gelistirilmesi,
kurala uyulmamasi halinde devreye girecek yaptirimlarin iyi tanimlanmasi gerekir.
Giderek daha fazla sayida iilkede uygulanan bagimsiz mali konseyleri ve maliye politikasi
kurulu uygulamalarini da bu g¢ercevede tartismaya agmak yararl olacaktir. Bu kurumlar
mali kuralin denetlenmesinde, kuraldan sapmanin maliyetinin artirilmasinda, dolayisiyla
da kredibilite insasinda 6nemli rol oynayabilmektedirler.

Usule iliskin uygulamalar: Yukaridaki iki maddenin uzantist olarak biit¢e siirecinin etkin

bir sekilde diizenlenmesi mali kurallarin basarili olmasi igin 6nemli bir baslangi¢ noktasi
olusturacaktir. Biitcenin hazirlanmasi, revize edilmesi ve uygulamaya konulmasi
asamalarinda seffaflik, denetleme ve yaptinm mekanizmalarinin iyi tanimlanmasi mali
kuralin etkinligini ve kamuoyundaki kredibilitesini arttiric1 etki yapacaktir. Ozetle mali
kurali olusturan sayisal denklemler ancak usule iliskin konularda gerekli reformlar
yapilirsa etkinlik agisindan bir anlam tagirlar.

Teknik altyapt ve kapasitenin gelistirilmesi: Ag¢iklanan mali kuralin orta vadeli programla

uyumu ve hedeflenen ¢iktilara ulagmasi, biitge ve bor¢ dinamiklerinin iyi anlasilmasina

baglidir. Bunun i¢in de;

1. Zengin bir veri ortaminin saglanip (merkezi yonetim biitgesi bazinda halen ve sadece
6 yillik veri var) tahmin altyapisinin gelistirilmesi gerekir. Ozellikle kayitdisi
ekonominin yiiksekligi g6z oniine alinirsa vergi projeksiyonlarinin dogru yapilmasinin
zorlugu goriillmektedir.

2. Biitgeyi olusturan harcama ve gelir kalemlerinin diger makroekonomik degiskenlerle
arasindaki etkilesimin iyi anlasilmasi gerekir. Bu dogrultuda biit¢e kalemlerinin
ekonomik biliylimeye olan esnekliginin dogru oOlciilmesi, biitgenin digsal soklara

duyarliliginin tahmin edilmesi ve bu bulgular dogrultusunda en uygun mali kuralin
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tasarlanmasi daha dogru olacaktir.

3. Belki de en oOnemlisi ilgili kurumlarda harcamalarin Onceliklendirilmesi ve
maliyetlendirilmesiyle ilgili gii¢lii bir teknik altyap1 gerekliligidir. Nihai hedefin
sirdiriilebilir bir ekonomik biiyiimeye ulasmak oldugu disiiniiliirse, kamu
kurumlarinin uzun dénemli biliylimeyi arttirict harcama programlarint ve vergi
diizenlemelerini mali kural ile uyumlu bir cergevede hazirlayacak bir donanima sahip
olmalar gerekmektedir. Mali kurala uymak i¢in uzun donemli biiylimeyi arttirici fakat
daha maliyetli olan harcama programlarindan vazge¢cmek maliye politikasinin kalitesi

ve mali kurallarin gerekliligi ile ilgili kuskular1 da beraberinde getirecektir.

Yukarida belirtilen kosullar c¢ergevesinde mali seffafligin, denetim ve yaptirim
mekanizmalarinin iyi tamimlanmadig1 bir ortamda mali kurallarin ekonomiye etkisi sinirh kalacaktir.

Dolayisiyla atilacak ilk adim kamu maliyesi yonetiminde etkinligi arttirmak olmalidir.

Mali Kural Bir Mucize ila¢ Degildir

Mali kural uygulayan iilkelerin ekonomik performanslar1 degerlendirildiginde, borg¢ stokunda
ve mali konsolidasyonda goriilen olumlu tabloda mali kurallarla beraber uygulamaya konulan
kurumsal reformlarin etkisi de goriilmektedir. Bu bulgu da, yukarida belirtildigi gibi mali kurallarin
ancak gerekli 6n kosullar saglandiktan ve kurumsal diizenlemeler yapildiktan sonra uygulanmasi

gerektigi sonucunu getirmektedir.

Kaldi ki, mali kurallarla ilgili diger bulgular incelendiginde asagidaki sonuglara

ulasilmaktadir:

1. Mali kurallar genellikle mali disiplini saglamak yerine, elde edilmis olan mali
istikrarin korunmasi igin tercih edilmektedir. Dolayisiyla mali kurallar tek basina -

diger kurumsal diizenlemeler ve reformlar olmadan- uygulandiginda mali istikrari
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yakalamak i¢in yeterli olmamaktadir.

Daha da onemlisi mali kurallarin son kiiresel krizde digsal soklarin biitge {izerinde
yarattigl olumsuz etkiyi dnleyemedigi goriilmiistiir. Bu da mali kurallarin neden kriz
sonrast donemlerde uygulamaya konuldugunu ve ekonomik daralma doneminde
uygulanmadigini agiklar niteliktedir.

Mali kurallarin ekonomide algilanan risk primini diisiirdiigiine dair gii¢lii bir kanit
bulunmamaktadir.

Ekonomideki vergi yiikiiniin bor¢ stoku ile beraber diistiigiine dair ampirik bir sonug
da yoktur. Bu bulgu 6zellikle Tiirkiye ekonomisinin uzun donemli biiyiime dinamigi
acisindan 6nemlidir. Mali kurala uyum saglamak i¢in vergileri ya da bir defaligina
mahsus gelirleri arttirmak zaten olumsuz olan vergi kompozisyonu daha da
katiilestirip potansiyel biiylime hizini azaltabilir.

Yukaridaki arglimanla paralel olarak mali kurala uymak i¢in uzun dénemli bilylimeyi
arttirict yapisal reformlarin ertelenebildigi goriilmiistiir. Kamu yatirimlarini harcama
disinda birakan “altin kural” ise kamu yatirimlarinin tanimlanmasi agisindan
problemlidir. Egitim ya da saglik gibi beseri sermayeyi arttirict harcamalarin mali
kurala dahil edilip bina ingaati gibi harcama kalemlerinin kamu yatirimi olarak
tanimlanmamas siirdiiriilebilir bir biiyiime i¢in engel olusturabilir.

Kural ¢ercevesinde maliye politikasinda bir degisiklige karar verilmesiyle bu
degisikligin ekonomideki etkisinin goriilmesi arasinda Onemli bir siire vardir.
Ekonomik daralmanin oldugu bir dénemde genisleyici bir politikanin izlenmesine
karar verilmesi, daralmadan sonra yasanacak genislemenin normalden daha siddetli
olmasina da yol acar. Bagka bir deyisle maliye politikas1 otomatik dengeleyici olma,
otomatik stabilizator, 6zelligini yitirebilir. Bu problemle karsilasmamak i¢in politika
kararlarinin dongiisel hareketlerden (business cycle) 6nce alinmasi gerekir. Boyle bir
refleks yetkin bir tahmin kapasitesi gerektirecegi gibi kamuoyuna anlatilmasi
acisindan da zorluklar icermektedir.

Son olarak mali kurallarin baz1 {ilkelerde siklikla degistirilmesi, kurallarin
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baglayiciliginin ve yaptirim giiciiniin sinirli olabilecegini isaret etmektedir. Ozellikle
hiikiimet degisikliklerinin ve koalisyonlarin fazla oldugu ekonomilerde mali kurallar
iizerinde genis bir konsensus saglanmasi, maliye politikasinin giivenilir olmas1 ve

ekonomideki belirsizlikleri en aza indirmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Sonug¢

Oniimiizdeki dénemde maliye politikasnin ana unsurunu olusturacak olan mali kurallar
kamuoyunda ¢ogunlukla sayisal bir denklem g¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Oysa, iilke
orneklerinin de acik¢a gdsterdigi gibi o denklemin islevini yerine getirmesine imkan saglayacak,
gerekli teknik ve kurumsal altyapr saglanmadan devreye konulan mali kurallar etkisiz olmaktadir. Bu
acidan atilmas1 gereken ilk adim kamu maliyesi yonetiminde etkinligi saglamaktir. Bu, mali kurallara
islerlik kazandirmanin da 6n kosuludur. Dolayistyla, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ile mali disiplin

arasindaki iligki sayisal bir denkleme indirgenmemelidir.
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