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TEPAV ANAYASA CALISMA METINLERI

Yeni bir anayasa yapilirken veya mevcut anayasay1 degistirirken, temel hukuki ve siyasi tercihlerin saghkli
bir bilgilenme ve tartisma siireci sonunda ortaya konmasi, yapilacak yeni anayasanin veya anayasa
degisikliginin genis kitleler tarafindan kabul gérmesinin ve uzun 6miirlii olmasinin 6n kosuludur. "TEPAV
Anayasa Calisma Metinleri" Tiirkiye'nin giindeminden diismeyen anayasa konusunda sivil toplumun ve
vatandaslarin bilgilendirilmesi siirecine katkida bulunmay1 amaclamaktadir. Bu amag ¢ercevesinde, calisma
metinleri olabildigince teknik ayrintilardan arindirilmus, gesitli uzmanlik konular1 acik ve anlagilir bir dille
aktarilmaya calisilmistir. Bu baglamda, "TEPAV Anayasa Calisma Metinleri" tiim anayasa hukuku konularmi
tiiketmek ve her boyutuyla tartismak iddiasinda degildir. Bu metinler hazirlanirken 6zellikle her bir anayasa
sorununun diger sorunlarla iligkili oldugu vurgulanmis, yani resmin detaylarindan ¢ok "biiyiik resim"
gosterilmeye ¢alisiimastir.

Calisma metinleri esas olarak iki boliimden olusmaktadir; "ana metin" ve "detay bilgi"ler. Ana metin, esas
olarak konunun anlatildig1 ve temel tartismalarin aktarildigr boliimdiir. Bu béliimde, ele alinan konuyu
okuyucu agisindan daha anlasilir kilmak amaciyla; kavramlarin agiklandigi, somut 6rneklerin aktarildigy,
karsilastirmal1 verilerin sunuldugu kutulara yer verilmistir. Gerekli goriilen yerlerde, tablo ve sekillerle metin
icerisinde tartisilan konular gorsellestirilmistir. Ayrica, zaman zaman sorular sorularak ele alinan konu
acgisindan onemli noktalar vurgulanmistir. Ana metin igerisinde, dogrudan kullanilan kaynaklar disinda,
akademik kaynaklara gonderme yapilmamastir.

Belli bir konu hakkinda genel bilgi edinmek i¢in "ana metin"lerin okunmasi yeterlidir, ancak "TEPAV Anayasa
Calisma Metinleri" bu genel bilgilendirmenin &tesinde de bilgi vermek iizere tasarlanmistir. Ana metin
icerisinde deginilen ancak ayrintilar1 aktarilmayan konular, "Detay Bilgi" basligiyla metnin sonunda
okuyucuya sunulmustur. Belli bir konu hakkinda daha fazla bilgi edinmek isteyenler bu bdliimden
faydalanabilirler. Ayrica bu boliimde, anayasa tartismalarinda farkli seceneklerin giindeme gelmesine katkida
bulunabilir umuduyla, karsilastirmali 6rnekler verilmis ve okuyucu bu 6rnekler baglaminda Tiirkiye'de
kullanilabilir kurumlar ve modeller iizerinde diisiinmeye davet edilmistir. "Detay Bilgi" boliimii, belli bir
anayasa hukuku konusunda daha fazla bilgi edinmek isteyenler icin hazirlandigindan, bu béliimde, siirh
da olsa, akademik tartismalara girilmis ve yine smirli da olsa akademik kaynaklara gonderme yapilmasgtir.
Bununla birlikte s6z konusu kaynaklar yine de "TEPAV Anayasa Calisma Metinleri"nin "vatandaslar1 ve
sivil toplumu anayasa konularinda bilgilendirme amaci1" goz oniinde tutularak, kolay ulasilabilir (6rnegin
internet yoluyla veya Tiirkge) kaynaklar arasindan segilmistir.

"TEPAV Anayasa Calisma Metinleri" serisi; "Anayasalarin Yapilmas: ve Degistirilmesi", "Temel Hak ve
Ozgiirliikler", "Denetleme Dengeleme Mekanizmalar1" gibi anayasa hukukunun temel konularini igeren
basliklar yaninda, bu bagliklar altinda deginilen ancak ayr1 bir "Calisma Metni" igerisinde ele alinmay1 hak
eden, "Anayasa Yargis1", "Yiiksek Yargi Kurullar1”, "Secim Sistemi" gibi giincel ve tartismali bagliklar1
icermektedir. Seri tamamlandiginda, umariz ki, Tiirkiye'nin anayasal tercihlerini yapmasi asamasinda
vatandaslarin ve sivil toplumun kanaatlerini olusturmalarina katkida bulunacak bir "malumat seti" ortaya
cikar.
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SIYASI IKTIDARIN DENETLENMESi, DENGELENMESI
ve
ANAYASALAR

GIRiS

Siyasi iktidar bir toplumdaki en kapsayici, en iistiin giigtiir. Bu anlamiyla siyasi iktidar,
toplumda birlik ve diizenin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasir. Bunun yaninda,
temel toplumsal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik islerin yapilmasi, hizmetlerin
goriilmesi de siyasi iktidar kullanilmasiyla miimkiindiir. Siyasi iktidar bu boyutuyla
toplumsal yasamin vazgecilmez bir unsuru olmakla birlikte, toplumsal yasam
acgisindan ciddi bir tehlikeyi de i¢inde tasir. Diisiiniir Lord Acton’in iyi bilinen ve sik
sik atif yapilan su sozii bu tehlikeye igaret eder: “Iktidar yozlasir, mutlak iktidar
mutlaka yozlagir.” Tktidar stmirlanmadig1 takdirde, kotiiye kullanilabilir. Tktidar kétiiye
kullanuldiginda, yani iktidara sahip olanlar, ellerindeki giicti keyfi bir bigimde iktidara
sahip olmayanlar aleyhine kullanildiklarinda, bu gii¢ bir baski aracina donitisebilir ve
iktidara sahip olmayanlarin dislanmasi, ezilmesi, hatta yok edilmesi s6z konusu olabilir
(BKZ. Detay Bilgi 1).

“Peki siyasi iktidart zafiyete ugratmadan ozgiirliikler nasil korunur ?” veya “Ozgiirliikleri
zedelemeden siyasi iktidar nasil etkin kilinir?”

Bu sorularin cevabini bize “Anayasa Miihendisligi” verir. Anayasalar siyasi iktidar1
“denetleyen” ve “dengeleyen” mekanizmalar kurarlar; bu mekanizmalar bir yandan
siyasi iktidarin kullanilmasini miimkiin kilacak, diger yandan siyasi iktidar:
siirlayacak bigcimde tasarlanmalidir. Yani, ideal bir anayasanin, siyasi iktidar: felg
etmeden, tehlikeli olmaktan c¢ikarmasi gerekir. “Anayasa mithendisligi” bize, bu iki
amacin bir arada gergeklestirilmesine imkan verecek hukuki ve siyasi araglar1 sunar.

Anayasal denetleme ve dengeleme mekanizmalari a¢isindan alt1 ¢izilmesi gereken en
onemli nokta sudur: Bu mekanizmalar bir biitiindiir. Bu mekanizmalari olusturan her
unsur bir digerine etkisi goz oniine alinarak tasarlanmalidir. Bu yapilmadig: takdirde,
bir biitiin olarak demokratik rejimin isleyisinde aksakliklar ortaya g¢ikmasi
kaginilmazdr.

I-Metinde Kullanilan Temel Kavramlar

oYasama
oYiiriitme

oYargi

oHiikiimet sistemi
oHukuk Devleti
oKuvvetler Ayrilig

Bu kavramlar1 tanimlayabilmek igin en basta, ¢cagdas demokratik rejimlerin konumuz
agisindan bilinmesi gereken dort 6zelligine isaret etmemiz gerekir.

SORU

KAVRAM

Anayasa Miihendisligi

Anayasa muhendisligi, bir siyasi
sistemin basarisinda veya
basarisizliginda anayasal

kurumlarin belirleyici olacagi
duslincesine dayanir. Bu
anlamiyla, anayasa
muhendisligi, anayasalarin nasil
isleyecegi veya nasil islemesi
gerektigi goz 6nline alinarak
anayasalarin yapilmasini ifade
eder (SARTORI, 1997: 257).
Ustelik anayasa miihendisligi,
sadece anayasa yapim
asamasina 6zgu, belli bir
zaman dilimi igerisinde
gerceklestirilen bir faaliyet degil;
devam eden bir faaliyettir.
Siyasi sistemde kronik sorunlar
yasanmaya basladiginda, bu
sorunlari agmak igin kurumlar
tekrar gézden gegirilir
(WIARDA, 2005: 418-419).
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Cagdas demokratik rejimlerde:

1. Devletin ii¢ temel anayasal islevleri vardir: “Yasa yapma”,
“yasalar1 uygulama” ve “yasalarin hukuka ve anayasaya uygun
yapilmasini ve uygulanmasini saglama”.

2. Buislevler siyasi iktidarin bir pargasini kullanan devlet organlari,
yani “yasama”, “yiiriitme” ve “yarg1” organlar1 tarafindan yerine
getirilir. (“Kuvvetler Ayrilig1”)

3. Yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 hukukla baghdir. (“Hukuk
Devleti”)

4. Tim demokratik hiikiimet sistemlerinde yasama (parlamenter
sistem, baskanlik sistemi, yari-baskanlik sistemi) ve bazi
hiikiimet sistemlerinde ytirtitme (bagskanlik sistemi) veya
ylriitmenin bir kanadi (yari-baskanlik sistemi) halk tarafindan
secilir. (“Halkin Yonetimi”)

Simdi bu 6zellikler baglaminda metinde kullanacagimiz temel kavramlara daha
yakindan bakalim.

Cagdas demokratik rejimlerde, degismeyen tanimlayici unsur “halk”, “vatandaslar”
veya “se¢menler”dir. Demokratik bir rejimden s6z edebilmek icin yoneticilerin halkin
iradesine uygun olarak “se¢im” yoluyla belirlenmesi esastir. “Yoneticiler” kavrami en
basta yasama organini, yani yasalar1 yapma iktidarina sahip olan parlamentoyu ifade
eder. Tiim demokratik rejimlerde, yasama organi “adil ve serbest secimler” yoluyla
vatandaslarin cogunlugunun iradesine uygun olarak olusturulur.

Yiiriitme organi, en genis anlamiyla, yasama organinin yaptig1 yasalar: uygulamak ve
ongordiigii politikalar1 hayata gegirmekle gorevli organdir. Bununla birlikte,
glintimiizde yiiriitme organinin etkisi bu geleneksel gorev alaninin sinirlarini ¢oktan
asmis ve yliriitme, tilkedeki kisa ve uzun vadeli politikalar: belirleyen esas siyasi aktor
haline gelmistir. Boylece pek ¢ok anayasal sistemde yiiriitme organi 6ne gikmis ve
sistemdeki “asli yonetme faaliyeti” bu organ tarafindan yerine getirilmeye baslanmustir.

Yiirtitme organinin yapisi, ¢agdas demokratik rejimlerde, yasama organina gore daha
fazla cesitlilik gostermektedir (Sekil 1). Yiirlitme orgammin yapisi, asagida
acgiklayacagimiz gibi, biiyiik Olciide tercih edilen “hiikiimet sistemi”, yani “yasama ve
ylrlitme organlar1 arasindaki iligkiler ag1”, tarafindan belirlenir. Yiiriitme organi,
Ingiltere ve Almanya gibi “parlamenter hiikiimet sistemi”ni benimseyen iilkelerde iki
parcali bir yapiya sahiptir. Yiiriitmenin bir kanadinda “Devlet Baskami”, diger
kanadinda ise “Hiikiimet” yer alir. Hiikiimet; “Hiikiimet Bagkam” sifatim1 tasiyan
“Bagbakan” ve “Bakanlar”dan olusur. “Devlet Bagkani1” koltugunda kimin oturdugu,
s6z konusu devletin monarsi veya cumhuriyet olmasina gore farklilik gosterir. Ornegin,
Ingiltere gibi bir “parlamenter monarsi”’de “monark”, yani “kral” veya “kralige”;
Almanya gibi bir “parlamenter cumhuriyet”te ise “Cumhurbagkan1”, “Devlet Bagskan1”
sifatini tasir. Eger hiikiimet sistemi bir parlamenter monarsi ise, Devlet Baskani, yani
Kral veya Kraligenin kim olacag1 geleneksel “veraset” ve “hanedan” kurallarina gore
belirlenir. Eger hiikiimet sistemi bir parlamenter cumhuriyet ise, Devlet Baskani'ni,
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yani Cumhurbaskani’ni Parlamento seger. Ister Kral, ister Kralice, ister Cumhurbagkani
olsun, parlamenter hiikiimet sisteminde Devlet Baskaninin yetkileri semboliktir; asil
yiriitme yetkilerini kullanan organ Hiikiimet, yani Basbakan ve Bakanlardir.
Ingiltere'de veya Almanya'da uygulandigi bicimiyle, “parlamenter hiikiimet
sistemi”’nde, asil yiiriitme yetkilerini kullanan Hiikiimet yasama organinin iginden
¢ikar ve yasama organindaki cogunlugun giivenine sahip oldugu stirece gorevde kalir.
Bir bagka ifadeyle, parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimet siyasi olarak parlamento
¢ogunluguna karst sorumludur. Hiikiimete siyasi programini hayata gegirmek tizere
“yonetme ehliyeti” veren parlamento ¢ogunlugu, bu programin hayata gegirilememesi
veya eksik gegirilmesi s6z konusu oldugunda ondan hesap sorabilir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi, “bagkanlik hiikiimet sistemi”ni benimseyen
iilkelerde ise, “Devlet Baskam” ve “Hiikiimet Bagkani” sifatr aym kiside, yani
“Bagkan”da toplanir. Bir bagka ifadeyle, baskanlik sisteminde, parlamenter sistemden
farkl olarak, ytiirtitme koltugunda “Baskan” tek basina oturur. Her ne kadar bagskanin
yaninda, “Sekreterler” olsa da, bunlar tamamen bagskana tabi ve baskanin yardimcisi
konumunda olan memurladir ve esas yiiriitme yetkileri Bagkan tarafindan tek basina
kullanilir. Bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden bir baska 6nemli farki da,
Baskanin halk tarafindan dogrudan secilmesidir. Yukarida degindigimiz gibi,
parlamenter sistemde asil yiiriitme yetkilerini kullanan Hiikiimet yasama organinin
icinden iginden cikar ve siyaseten parlamento cogunluguna karsi sorumludur. Oysa,
bagkanlik sisteminde, halk tarafindan segilen Bagkanin yasama organiyla bu tiir bir
organik bag1 yoktur. Dolayisiyla, bagkanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme organlar1
arasinda bir takim denetleme ve dengeleme mekanizmalar1 olmakla birlikte, yasama
cogunlugunun Bagkandan siyaseten hesap sormasi ve onu, Ornegin parlamenter
sistemde oldugu gibi, “giivensizlik oyu” vererek diisiirmesi s6z konusu degildir.

YURUTME
Parlamenter Sistemde Baskanlik Sisteminde
Yiriutme Yirtutme
Devlet Hukumet Bagskan
Bagkani / \ (Devlet Bagkani
+
/ \ Hikimet Bagkani)
Monarsi Cumbhuriyet Hukimet Bakanlar
(Monark; Kral ~ (Cumhurbaskant) Baskani
veya Kralige) (Bagbakan)

Sekreterler

Sekil 1: Hiikiimet Sistemlerine Gore Yiirtitme Organ
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KUTu I

Tiirkiye'deki Hilkiimet Sistemi

Turkiye'de, yururlikteki 1982
Anayasasi'nin orijinal halinde
ongorilen hikimet sistemi
esas olarak "parlamenter
sistem"dir. Bununla birlikte,
1982 Anayasasi'nin orijinal
halindeki parlamenter sistemde,
klasik parlamenter sistemden
farkli olarak, yurttmenin,
yuritme icerisinde de
Cumbhurbagkaninin yetkilerinin
arttinldig1 gézlenmektedir. 2007
yilinda halkoylamasi sonucu
kabul edilen ve
Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesini 6ngoéren
anayasa degisikligi sonrasinda
Turkiye'de gegerli olan hiikimet
sisteminin niteligi tartismal hale
gelmistir. Bazi yazarlar,
Turkiye'deki hikiimet
sisteminin; "yari-bagkanlik"
sistemine, bazilari ise (klasik
parlamenter sisteme halk
tarafindan secilen
cumhurbagkani unsurunun
eklenmesiyle ortaya gikan)
"baskanli parlamenter sistem"e
doénlstugund savunmaktadir.

Hiikiimet sistemleri baglaminda, parlamenter sistem ve baskanlik sistemi yaninda bir
de “yari-baskanlik sistemi’nden soz etmemiz gerekir. Tipik bir 6rnegini Fransa’da
gordiigiimiiz bu sistemde de yiiriitme iki parcali bir yapiya sahiptir; bir yanda, halk
tarafindan segilen ve Parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu olmayan bir
Cumhurbagkani, diger yanda Parlamentonun iginden ¢ikan ve siyaseten Parlamento
¢ogunluguna karst sorumlu olan bir Hiikiimet. Bu sistem, parlamenter sistem olarak
nitelendirilemez, ¢iinkii Devlet Bagkani sifatin1 tagtyan Cumhurbagkani halk tarafindan
secilmektedir. Ayni sekilde, bu sistem bagkanlik sistemi olarak da nitelendirilemez,
ciinkii sistemde Parlamento’nun i¢inden ¢ikan ve Parlamento’ya karsi siyaseten
sorumlu bir Hiikiimet bulunmaktadir. Bu 6zellikleriyle yari-bagkanlik sistemi “melez”
bir sistem olarak kabul edilmektedir (Kutu 1).

Yiiriitme organt  “gekirdek yiiriitme” veya “siyasi yiliriitme” olarak
nitelendirebilecegimiz bu unsurlardan ibaret degildir; bir de “biirokrasi”den veya
“idare”den s0z etmemiz gerekir. Tiirkiye’den 6rnek verecek olursak, esas olarak
bakanliklarin altinda orgiitlenen idare; yasama organinin yasalarla belirledigi ve
¢ekirdek ytlirtitmenin aldig1 kararlarla somutlastirdig1 hizmet ve politikalar1 hayata
gecirmekle gorevlidir. Ornegin, “Milli Egitim Bakanligi”na bagli il ve ilge milli egitim
miidiirliikleri bu anlamda “idare”dir. “Idare” bununla da siurh degildir; cesitli kamu
hizmetlerini yiiriiten ve bazilarinin karar organlari yerel halk tarafindan segilen; “il
Ozel idaresi”, “Belediye”, “Koy”, “Universite”, “KIT”, “TRT”, “Barolar”, “Meslek
Kuruluslar1” gibi diger bazi tiizel kisiler de idare iginde yer alir.

Yasama ve ylirlitme organi, esas olarak siyasi organlardir. Yani, yasama organindaki
cogunluklar, baskanlik sistemindeki Baskan, parlamenter sistemdeki Hiikiimet hep bir
siyasi programi hayata gegirmek amaciyla faaliyet gosterirler. Yarg: ise bu anlamda
siyasi bir organ degildir; bir bagka ifadeyle, yargi organi belli bir siyasi programi hayata
gecirmeyi amaclamaz. Yargi organinin varlik nedeni, bu amag i¢in ¢alisan yasama ve
yliriitme organlariin gorevlerini yerine getirirken, yetkilerini kullanirken hukuka
uygun davranmasini saglamaktir. Dolayisiyla yargy, siyaset yapan veya siyaset yiiriiten
bir organ degil, bu faaliyetleri yerine getiren organlar1 denetleyen bir organ
konumundadir.

Cagdas demokratik rejimlerde, siyasi iktidarin bu {i¢ organ arasinda nasil
boliistiiriilecegi, siyasi iktidarin bu {i¢ organ tarafindan nasil kullanilacag: ve bu
organlar arasindaki karsilikli etkilesim ve igbdliimii “Kuvvetler Ayrilig1” ilkesine
uygun olarak tasarlanir. “Hukuk Devleti” ilkesi ise, bu {i¢ organin eylem ve
islemlerinde hukuka uygun davranmasi gerektigini ifade eder. “Hukuk Devleti” ve
“Kuvvetler Ayrilig1” ilkeleri, bir arada, siyasi iktidarin “hukuk kurallariyla” ve
“boliinerek” smirlanmasini 6ngoren”Anayasacilik” kavraminin iki boyutunu olusturur
(Sekil 2).

Sonug olarak, bu kavramlar1 bir benzetmeyle somutlastirabiliriz: Cagdas demokratik
rejimleri bir resme benzetecek olursak, bu resmin gercevesi hukuktur. Bu rejimlerdeki
tiim unsurlar hukukun ¢izdigi cerceve icinde yer alir. Bununla birlikte, resimde yer
alan unsurlar, yani halk, yasama, ytiriitme ve yargi ise farkli bigimlerde yerlestirilebilir,
birbirleriyle olan iligkileri farkli bicimlerde tanimlanabilir. Bu unsurlarin kompozisyon
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(Sinirli iktidar)
ANAYASACILIK

Hukuk Devleti
(Siyasi iktidarin hukuk
kurallariyla
sinirlanmast)

Kuvvetler Ayriligi
(Siyasi iktidarin farkli
devlet organlari
arasinda
bollstirtlmesi)

Sekil 2: Anayasacilik

igindeki yeri, Ingiltere’de, Almanya’da, ABD’de veya Tiirkiye’de ayni degildir, ancak
resimlerin “ana temas1” aynidir; “sinurl iktidar”.

II-“Hukuk Devleti” Ilkesi ve Siyasi Iktidarin Denetlenmesi ve Dengelenmesi

Hukuk Devleti'nden s6z edebilmek i¢in en basta; genel, soyut, 6nceden bilinebilir,
anlasilabilir ve nispi olarak istikrarli kurallardan olusan bir “hukuk diizeni” mevcut
olmalidir. Ancak bu yetmez; s6z konusu hukuk diizeni, yonetilenler, yani vatandaglar
kadar siyasi iktidar1 kullanan devlet organlarini, yani yoneticileri de baglamalidir.
Siyasi iktidar1 oniine kattigin siiriikleyebilecek, coskun akan bir nehre benzetecek
olursak, bu nehrin tagmasini, ¢evresine zarar vermesini engellemenin yollarindan
biri kiyisina setler ¢ekmek, Ontine duvarlar ormektir. Bu setler, duvarlar
anayasalardir, hukuk kurallaridir. Bu anlamiyla “Hukuk Devleti” ilkesi, yasama,
ylriitme ve yarg: organlarinin eylem ve islemlerinde hukuka uygun davranmalar:
gerektigini ifade eder.

Peki, bu organlar hukuka aykir: hareket ederlerse; kendilerine taninan yetkileri asarlarsa
veya kotiiye kullanirlarsa ne olur?

Eger bu soruya tatmin edici bir cevap verilmezse, anayasanin koydugu hukuki
sinirlarin bir anlami kalmaz. Oyleyse, anayasal sistem igerisinde s6z konusu kurallara
uyulup uyulmadigini denetleyecek ve “Anayasanin Ustiinliigii” ilkesinin hayata
gecirilmesine hizmet edecek mekanizmalarin kurulmas: sarttir. Simdi bu
mekanizmalar1 yasama, yiiriitme ve yargi organlari agisindan ayri ayri inceleyelim.

KAVRAM

Anayasanin Ustiinligii

"Anayasanin UstiinlGgi" ilkesi
anayasanin iki anlamda Ustiin
oldugunu anlatir. Birincisi, bu
ilke geregi, tim devlet
organlarinin yetki ve gérevleri
anayasa ile tanimlanir.
Dolayisiyla, yasama, yuriitme
ve yargi organlari anayasanin
¢izdigi sinirlar igerisinde hareket
etmek zorundadir. Ikincisi,
¢agdas hukuk sistemleri
"hiyerarsik”, yani "kademeli"
olarak yapilanmistir; alt
seviyedeki norm, Ust seviyedeki
norma aykiri olamaz. Anayasa
normlar hiyerarsisinde en Ustte
yer alir. Dolayisiyla, hukuk
sistemindeki tum kurallarin
anayasaya uygun olmasi
gerekir. 1982 tarihli yururlikteki
Anayasamizin, "Anayasanin
Baglayicilig ve UstiinlGg,
baslikl 11. maddesine gore:
"Anayasa hikumleri, yasama,
yurltme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger
kurulus ve kigileri baglayan
temel hukuk kurallaridir. /
Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz." Benzer hikimlere
gunimuzde pek gok devletin
anayasasinda rastlanabilir.

SORU
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Kural olarak, anayasal sistem igerisinde yasalar1 yapma yetkisine sahip olan yasama
organini baglayan temel hukuk metni anayasadir. Yasama organinin, kurulusu, yapisi,
isleyisi, gorev ve yetkileri anayasa ile belirlenir. Tiirkiye’de yasama organi, yani
“Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi” (TBMM), anayasal yetkilerini esas olarak iki tiir hukuki
islem araciligiyla kullanir; “yasa” ve “parlamento karar1”. Parlamento kararlari, yasama
organinin ig isleyisi, calisma diizeni ve diger organlarla olan iliskilerini ilgilendirir. Bu
baglamda, “TBMM Ictiiztigii” hukuki agidan tipik bir parlamento karari olarak
karsimiza cikar. Bizim anayasal sistemimizde, kural olarak, TBMM I¢tiiziigii, yasama
dokunulmazliginin kaldirilmas: kararlari ve milletvekilliginin diismesi kararlari
disindaki parlamento kararlar1 Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi degildir.
Aslinda buna gerek de yoktur; ¢linkii yukarida degindigimiz gibi bu kararlar kural
olarak TBMM'nin isleyisi ve diizenine iliskindir. “Hukuk Devleti” ilkesi acisindan asil
denetlenmesi gereken normlar yasalardir. TBMM yasalar vasitasiyla, tiim vatandaslari
baglayan, genel ve soyut hukuk kurallar1 koyar. Yasalarin, bir yandan anayasanin
ongordiigi sekil sartlarina uygun olarak kabul edilip yiiriirliige sokulmasi, diger
yandan anayasada giivence altina alinan temel hak ve 6zgtirliiklere aykir1 diizenlemeler
icermemesi gerekir. Bu iki gerekliligin yerine getirilmesini saglamak amaciyla ¢agdas
demokrasilerde yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen mekanizmalar
kurulmustur (Tablo 1).

Siyasi Denetim Yargisal Denetim

Siyasi organlar tarafindan yapilir. Yargi organi tarafindan yapilir.

Anayasaya aykiri oldugu tespit edilen bir
Anayasaya aykiri oldugu tespit edilen bir  yasanin yururlige girmesini engelleyebilir,
yasanin yururlige girmesini geciktirebilir,  yurdrlige girmis bu tur bir yasanin hukuk
ancak nihai olarak engelleyemez. sisteminden ¢ikarilmasini veya etkisiz
kilinmasini saglayabilir.

Siyasi organlar tarafindan yapildigi igin bir

tur "kendi kendini" denetleme Bagimsiz yargi organi tarafindan yapildigi
mekanizmasidir. Dolayisiyla etkisi igin etkili bir mekanizmadir.
sinirhdir.

Tablo 1: Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetim Yollar1

Bu mekanizmalarinn ilki “siyasi denetim” mekanizmasidir (BKZ. Detay Bilgi 2). Bu
denetim tiiriinde; yasalarin anayasaya uygunluk denetiminin siyasi organlar, yani
yargl organi disindaki organlar tarafindan yapilmasi s6z konusudur. Yasama organi
icerisindeki komisyonlar, goriistiikleri yasalar1 anayasaya uygunluk acisindan
incelerken veya cumhurbaskani 6niine gelen yasalari, anayasaya aykirilik gerekgcesiyle
yasama organina geri gonderirken siyasi bir denetim yapar. Siyasi denetim, kural
olarak, iktidar partisinin denetimindeki siyasi organlar tarafindan yapildig: icin ¢ok
etkili bir yontem degildir. Daha da 6nemlisi, 6rnegin Tiirkiye'de uygulandig1 bigimiyle
siyasi denetimde, anayasaya aykiri oldugu tespit edilen yasalarin nihai olarak
yuriirliige girmesini engelleyecek bir yaptirim bulunmamaktadir (BKZ. Detay Bilgi
3). Bu ylizden, cagdas demokrasilerin ¢ogunlugunda, daha etkili bir yéntem olan
“yargisal denetim” kabul edilmistir. Bu denetim; ya ABD'de oldugu gibi her diizeydeki
tiim mahkemeler tarafindan, ya da bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, sadece bu is
icin gorevlendirilmis 6zel mahkemeler, yani anayasa mahkemeleri tarafindan
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gerceklestirilmektedir (BKZ. Detay Bilgi 4). Yasalar anayasaya uygunluk denetimi i¢in
Anayasa Mahkemesi Oniine esas olarak iki yolla gotiiriilebilir: (1) Belli siireler
icerisinde, Cumhurbaskany, iktidar partisi, anamuhalefet partisi ve milletvekilleri gibi
siyasi aktorler tarafindan dava agilmasi yoluyla (“"iptal davas1"); (2) Belli bir siireyle
smirl olmaksizin, bir davada uygulanmakta olan bir yasanin davaya bakmakta olan
mahkeme tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesi yoluyla ("itiraz yolu").
Bunlara ek olarak, giintimiizde bazi iilkelerde bireylerin dogrudan Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmalarima imkan taniyan “anayasa sikayeti” yolunun da kabul
edildigi gortilmektedir. Anayasa mahkemeleri yasalarin, "sekil" ve "esas" bakimindan
anayasaya uygun olup olmadigini incelemektedir (BKZ. Detay Bilgi 5).

Bir Hukuk Devleti'nde yasama organi gibi, yiiriitme organi, 6zellikle idare de hukukla
baghdir. Yukarida, “Kavramlar” boliimiinde agikladigimiz anlamiyla yiiriitme; en
tepede cumhurbaskani ve bagbakandan; en asagida siradan bir memura kadar hukuka
uygun davranmak zorundadir. Bu ilke ytirtirliikteki Anayasamizin 125. maddesinde:
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu acgiktir.” denilerek agikca ifade
edilmistir. Ozellikle bir biitiin olarak yiiriitme organinin gittikce giiglendigi
glintimiizde (BKZ. Detay Bilgi 6), bu organin hukuka uygun davranmasini saglamak
amaciyla, “idarenin eylem ve islemlerinin yargi denetmine tabi olmas1” ilkesi, kiigtik
farklarla demokratik rejimlerin tiimiinde kabul edilmistir. Ulkemizde yiiriitmenin ve
idarenin yargisal denetimi {ist derecede “Danistay” ve “bblge idare mahkemeleri”, alt
derecede ise “idare mahkemeleri” ve “vergi mahkemeleri” tarafindan yapilmaktadir
(BKZ. Detay Bilgi 7). Son zamanlarda, bir¢ok iilkede kabul edilen “ombudsmanlik”
veya “kamu denetciligi” kurumu da idarenin eylem ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun saglanmasi i¢in bagvurulan etkili araglardan biridir.

Sonug olarak, yasama ve yiiriitme organlarinin hukuka uygun davranmasini, yaptigi
hukuki denetimle esas olarak yarg: organi saglar. Bir baska ifadeyle, “Hukuk Devleti”
ilkesinin hayata gecirilmesini, yasama organi i¢in “anayasa yargis1”; yiiriitme organi
i¢in “idari yarg1” miimkiin kilar.

Anayasal denetleme-dengeleme mekanizmalar1 agisindan son olarak yarginin
denetlenmesi konusuna deginmemiz gerekir. Bir hukuk devletinde, anayasa ve ilgili
diger hukuk kurallari, yasama ve yiiriitme organini bagladig: gibi, yarg: organini da
baglar; peki yasama ve yiiriitme organlarini denetleyen yargi organinin anayasa ve
hukuka uygun davranip davranmadigini kim denetler? Eski bir deyisle: “Bekcileri kim
bekler?” Bu soru, belki de cagdas demokratik rejimlerde en zor cevaplanabilecek
sorulardan biridir. Bu soru 6zellikle yiiksek yargi kurumlari s6z konusu oldugunda
daha da fazla onem kazanmaktadir. Somutlastiracak olursak, 6rnegin Anayasa
Mahkemesi, yasama organinin yaptig1 yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetlemekte, anayasaya aykiriik gordiigii takdirde bu yasalar: iptal etmekte, yani
hukuk sisteminden ¢ikartmaktadir. Peki, Anayasa Mahkemesi'nin anayasaya uygun
davrandig1, 6rnegin yetkilerini asmadig1 nasil garanti edilecektir? Ozellikle anayasa
mahkemeleri agisindan ¢agdas demokratik rejimlerde bu soruya tatmin edici bir cevap
bulunabildigi sdylenemez.

Yiiksek yargi, 6zellikle anayasa mahkemeleri bir kenara birakilacak olursa, genel olarak
yargt organinin kendi iginde kurdugu mekanizmalarla kendini denetledigi

KAVRAM

Anayasa Sikayeti

Anayasa sikayeti yolu, kamu
glicline dayanarak yapilan bir
islem veya karar dolayisyla,
bireylerin temel hak ve
ozgurluklerinden birinin ihlal
edildigi iddiasiyla, dogrudan
Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilmesine imkan tanir.
Basvuru Uzerine, Anayasa
Mahkemesi'nde yapilacak
denetim bir "temyiz" incelemesi
olmayip, esas olarak bir
Anayasaya uygunluk
denetimidir. Bu anlamda,
anayasa sikayeti, bireyler icin
hukuki bir care yolu olmanin
otesinde, Anayasa'daki temel
hak ve 6zgurltklerin
yorumlanmasina,
uygulanmasina ve bdylece
"Hukuk Devleti" ilkesinin hayata
gegcirilmesine katkida bulunur.
(GOZTEPE, 1988)

KAVRAM

Ombudsman

isveg dilinde "temsilci”,
"koruyucu" anlamina gelen
Ombudsman, Tirkiye'de
"arabulucu" ya da "kamu
denetgisi" olarak bilinir. Genel
olarak parlamento tarafindan,
nadiren de cumhurbagkani veya
hikimet tarafindan atanan;
fakat yetkileri ve gorevleri
itibariyle yasama, ylritme ve
yargidan bagimsiz olan bu
kurum, idarenin eylem ve
islemleri nedeniyle zarara
ugradigini iddia eden bireyler ile
idare arasinda arabuluculuk
yapar. Isveg, Hollanda,
Avusturya, Polonya, Ispanya,
Portekiz, Romanya ve ispanya
gibi bircok tlkede uygulamasi
olan bu kurum, kamu
hizmetlerinin igleyisini olumlu
etkilemenin yaninda, bireylerin
temel hak ve 6zgrliiklerinin
idare karsisinda korunmasina
katkida bulunur.
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KAVRAM

Newtoncu Demokrasi

Isaac Newton’'un matematiksel
yorumla agikladigi fiziki diinyayi
siyasete uyarlama sonucu
ortaya atilmis bir kavramdir.
Tipki gezegenlerin belirli ve
ongorilebilir devinimleri oldugu
gibi, hukukun yon verdigi bir
dizende de, bu dizenin
unsurlari arasinda “mekanik-
benzeri” iligkiler kurularak,
ongorulebilir giktilar Greten
demokratik bir rejim insa
edilebilir. Bu kavram 6zellikle
“Kuvvetler Ayrihigr”, “Frenler ve
Dengeler” sistemi gibi anayasal
mekanizmalarin altinda yatan
dusunceyi aciklar (ROBINSON,
1957).

SORU

goriilmektedir. Birgok iilkede karsimiza c¢ikan “yiiksek yarg: kurullar1”, yargiglarin,
gorevlerini hukuka uygun yerine getirip getirmedigini denetlemekte, yargiclarin atama
ve Ozliik islerinde karar organi olarak gorev yapmaktadir (BKZ. Detay Bilgi 8). Bu tiir
kurullarin “yargi bagimsizlig1” agisindan gerekli oldugu genel olarak kabul edilmekle
birlikte, yargmin isleyis ve denetiminin tamamiyla bu kurullara birakilmas:
durumunda bir tiir “kast sistemi”nin ortaya ¢ikmasi riskinden de s6z edilmektedir.

Bu son noktayla baglantili olarak, glintimiizde ¢agdas demokrasilerde 6zellikle anayasa
yargisinin konumu da tartisilmaktadir. Anayasaya uygunluk denetimi yapan
mahkemeler, yasama organinin belli siyasi tercihleri hayata gecirmek igin yaptig1
yasalar1 denetlemekte, hatta iptal edip, islevsiz kilabilmektedir. Bu durumda, belli bir
siyasi programin hayata gecirilememesinden dolay1 yasama organindaki ¢ogunluk
siyaseten sorumlu tutulabilmekte, 6rnegin bunun bedelini sandikta agir bir bigcimde
O0demekte; o yasalar1 iptal eden yargiglar ise, bu anlamda bir sorumluluk
iistlenmemektedirler. Yargmin yasama ve yiiriitme organlarinin siyasi tercihlerine
(asir1) miidahalede bulundugu tilkelerde “yargisal aktivizm”den s6z edilmekte, yarg:
organt “yargiclar hiikiimeti” nitelemesiyle elestirilmektedir (BKZ. Detay Bilgi 9).
Hatta giiniimiizde bazi iilkelerde, hiikiimetlerle anayasa mahkemeleri arasinda sert
tartismalar yasanmaktadir (BKZ. Detay Bilgi 10). Bu baglamda, anayasa yargisinin
demokratik mesruiyetini saglamak amaciyla, anayasa yargi¢larinin “dolayli” bir
bicimde se¢menlerle iliskilendirilmesi, yani yargiclarin kismen veya tamamen yasama
organi tarafindan segilmesi onerilmektedir.

II-“Kuvvetler Ayrilig1” ilkesi ve Siyasi Iktidarin Denetlenmesi ve Dengelenmesi:

Siyasi iktidar1 smirlamak i¢in basvurulabilecek bir baska yontem, iktidarin farkh
organlar arasinda boliistiiriilmesidir. Yukaridaki benzetmemize donecek olursak, bir
nehir kollara ayrildiginda nasil giicii azalirsa, siyasi iktidar da farkli devlet organlar:
arasinda paylastirildiginda, yikici olma 6zelligini o dlciide yitirir. “Kuvvetler Ayrilig1”
ilkesi, siyasi iktidarin tek kisinin veya organin elinde toplanmasini degil de, yasama,
yliriitme ve yargi organlari arasinda boliistiiriilmesini 6ngoriir (BKZ. Detay Bilgi 11).
“Kuvvetler Ayrilig1” ilkesi esas olarak iki sekilde uygulanabilir: “Sert Kuvvetler
Ayrlig1” ve “Yumusak Kuvvetler Ayrilig1”. ABD’de oldugu gibi, bagkanlik sisteminde
sert kuvvetler ayrilig1 gegerlidir. Bu hiikiimet sisteminde; yasama, ytiriitme ve yargi
organlar1 birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmistir. Bu tiir sistemlerde devlet organlar1
birbirlerinden kesin olarak ayrildiklar: igin her bir organ kendi gorev ve yetkilerine
adeta kiskancglikla sahip ¢ikar ve digerlerinin kendi alanina miidahale etmesine izin
vermez.

Siyasi iktidarin ayr1 organlar arasinda paylastirilmis olmasi, bu organlar arasinda hicbir
iliski olmadig1 anlamina m gelir?

Hayir. Amerikan anayasa gelenegi icinde gelisen ve “Newtoncu Demokrasi”
anlayisindan esinlenen “Frenler ve Dengeler” sistemi “Kuvvetler Ayrilig1” ilkesini
tamamlar. Daha dogrusu, bu ilkenin uygulanmasini miimkiin kilar. Yasama, ytirtitme
ve yargl organlar1 bir yandan “isbirligi” yaparak devlet carkini dondiiriirken, diger
yandan karsilikli yetkilerini kullanarak birbirlerini dengelerler. “Frenler ve Dengeler”
sistemi, bir organin yetkilerini kullanirken digerini kollamasini, bir adim atarken
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digerinin atacagi adimi hesaplamasini gerektirir. Bu tiir bir denge mekanizmasi, bir
biitiin olarak anayasal sistem igerisinde bir organin baskin hale gelmesini, digerleri
tizerinde hakimiyet kurmasini, daha da onemlisi siyasi iktidarin mutlaklasmasini
engeller. ABD’de yiiriitme organi, yani baskan, yasama organi karsisinda; yasalari
yasama organina geri gonderme, yani “veto” hakkina sahiptir. Buna karsilik yasama
organinin; baskanin vetolarim1 gecgersiz kilma, bagkanin cezai sorumluluguna yol
acabilecek suglama siirecini (impeachment) baslatma ve biitceyi onaylama gibi yetkileri
vardir. Yasama organi alt derece mahkemelerinin kurulmas: ve yargiglarin
atanmasinda soz sahibiyken; Senatonun oneri ve onayiyla, Yiiksek Mahkeme
yargiglarmi ve biirokratlar: atama yetkisi Bagskan'a aittir. Nihayet, yargi organini yaptigi
hukuka uygunluk denetimi, yasama organi ve yiiriitme organi agisindan “Frenler ve
Dengeler” sistemini tamamlayan en énemli unsurlardan biridir (Sekil 3). Biitiin bunlara
ek olarak, ABD Anayasas1’nin tanimlayici unsurlarindan biri olan “cift meclis” sistemi
ve “federalizm” de yukarida acikladigimiz “Frenler ve Dengeler” sistemini
pekistirmektedir (BKZ: Detay Bilgi 12).

YASAMA

‘mas1 siirecini

baslatabilir.

Bazi durumlarda yargiclart
atayabilir ve haklarinda sug

Anayasaya uygunluk
denetimi yapar.

IBEGLENY Yargiclari aday gosterebilir
(Devlet Bagkani + Hiikiimet Bagkani) >
Bagkanun islemlerinin Anayasa'ya aykirt
oldugunu tespit edebilir.

Sekil 3: ABD Bagkanlik Sisteminde Denetleme ve Dengeleme Mekanizmalar1

Parlamenter sistemde yumusak kuvvetler ayrilig1 gecerlidir. Bu sistemde yiiriitme
organinin yasama organinin i¢inden ¢ikmasi, onun giivenine tabi olmasi, yasama ve
ylriitme organinin genellikle ayni siyasi partinin hakimiyetinde bulumasi ve 6zellikle,
sik1 “parti disiplini” nedeniyle yasama ¢ogunlugu ile yiiriitmenin birlikte hareket
etmesi yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki ayrimi nispeten gegersiz ve islevsiz
kilar. Bununla birlikte, parlamenter sistem agisindan su noktanin altini ¢izmemiz
gerekir: Parlamento ¢ogunlugu ile hiikiimetin fiilen birlesmis olmasi, yasama organinin
ylriitme organini denetleyecek anayasal araglara sahip olmadigl anlamina gelmez.
Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organi, igcinden ¢ikan, yonetme ehliyeti
verdigi yiirlitme organini, soru, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme,
gensoru gibi anayasal araglarla her zaman denetleyebilme imkanina sahiptir (Kutu 2).
Bu araglar, yukarida acikladigimiz “parlamento ¢ogunlugu-hiikiimet” birlesmesi
nedeniyle esas olarak parlamentodaki muhalefet tarafindan kullanilacaktir.
Parlamenter sistemde, yasamanin yiiriitmeyi, 6zellikle yiiriitmenin icrai kanadi olan
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KUTU 2

Tirkiye'de Parlamentonun
Hiikiimeti Denetleme Araglari

Soru: Bakanlar Kurulu adina,
s0zlli veya yazil olarak
cevaplandiriimak lGzere

Basbakan veya bakanlardan
bilgi istenmesi.

Genel Goriisme: Toplumu ve

Devlet faaliyetlerini ilgilendiren

belli bir konunun, TBMM Genel
Kurulu'nda gérustlmesi.

Meclis Arastirmasi: Belli bir
konuda bilgi edinmek icin
TBMM'de olusturulan
komisyonlar tarafindan yapilan
inceleme.

Meclis Sorugturmasi:
Basbakan ve bakanlarin
gorevleriyle ilgili suglarinin
arastirildigi ve siire¢ sonunda
Yuce Divan'a sevk kararinin
verilebildigi sorusturma.

Gensoru: Parlamento
¢ogunluguna siyasi olarak
sorumlu olan Bakanlar Kurulu
veya tek tek bakanlarin
disurilebilmesine imkan veren
ve glivenoylamasi ile
sonuclanan denetim yolu.



SORU

hiikiimeti denetleme imkani karsisinda, yiiriitmenin devlet bagskan: kanadina da
yasama organini feshetme yetkisi taninmistir. Bu yetki, her ne kadar devlet baskani
tarafindan sarta bagli olarak (6rnegin belli bir siire igerisinde, birbirini izleyen girisimler
sonucu hiikiimetin kurulamamasi gibi durumlarda) kullanilsa da, yasama orgamn
karsisinda yiiriitmeyi dengeleyen bir mekanizma olarak kabul edilebilir (Sekil 4).

Seeim YASAMA

Atama
Denetim

HUKUMET
(Bagbakan ve

Bakanlar) DEVLET BASKANI YARGI

<€

Denetim

YURUTME

Sekil 4: Parlamenter Sistemde Denetleme ve Dengeleme Mekanizmalar:

Yari-bagkanlik sisteminde ise “Kuvvetler Ayrilig1” ilkesi ve “Frenler ve Dengeler”
sistemi daha karmagik bir gériiniimde karsimiza gikar. Ornegin, Fransa’da uygulandigt
bi¢imiyle bu sistemde, Cumhurbaskani’nin hatir1 sayilir yetkileri vardir. Bu yetkiler
arasinda, hiikiimet sistemi agisindan belirleyici olan, kuskusuz Cumhurbaskaninin
Parlamento’yu kendi inisiyatifi ile feshedebilme yetkisidir. Bunun disinda sahip
oldugu, atama, yasama, olaganiistii hal yetkileri de Cumhurbagkanini sistem igerisinde
onemli bir gii¢ haline getirir. Cumhurbagkani Bagbakani ve Bakanlar atar, ancak onlar1
azletme yetkisi yoktur. Basbakan ve Bakanlar Parlamentoya karsi siyaseten
sorumludur, yani Hiikiimet Parlamento ¢ogunlugu tarafindan denetlenebilir ve
diisiirebilir. Cumhurbagkani yasalar1 Parlamento’ya geri gonderebilir, ancak bu
yetkisini Bagbakan ile birlikte kullanir. Yasalarin anayasaya uygunlugu ise, esas olarak
iiyeleri Cumhurbaskani ve Meclis Bagkanlar: tarafindan segilen “Anayasa Konseyi”
tarafindan denetlenir.

Yukaridaki agiklamalar esas olarak yasama ve yiiriitme organlarina iliskindir. Peki

S

“Kuvvetler Ayrilig1” ilkesi cercevesinde yarginin anayasal konumunu nasil agiklayabiliriz?
“Kuvvetler ayrilig1” ilkesi bagkanlik sisteminde ve parlamenter sistemde farkli bicimde
uygulanir, ancak yarginin diger iki organdan ayrilig1 veya bagimsizligy, her iki sistemi
de demokratik kilan temel unsurlardan biridir. Cilinkii, ancak bagimsiz bir yargi
“Hukuk Devleti” ilkesini hayata gegirebilir; yani, yargi yasamaya veya ytiriitmeye veya
her ikisine organik olarak bagl olursa, bu organlarin etkisine ve denetimine girerse,
onlarin anayasaya ve yasalara uygun hareket edip etmedigini denetlemesi ve eger bir
aykirilik varsa bunun yaptirimini tespit etmesi s6z konusu olamaz. Oyleyse, yargimin,
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yasama ve yliriitmeden ayr1 olmasin1 miimkiin kilan “Kuvvetler Ayrilig1” ilkesi, bir
anlamda “Hukuk Devleti” ilkesinin de 6n sartidir.

Gliniimiizde, ¢agdas demokratik rejimlerde, yargimin, yasamadan ve yiiriitmeden
ayrilig1 ve bagimsizlig1 anlaminda “Kuvvetler Ayrilig1” ilkesi, “olmazsa olmaz” bir
kosul olarak degerlendirimektedir. Geleneksel olarak, yarginin yasama ve ytiriitme ile
organik baglarmin bulundugu, hatta baz1 yazarlara gore, “Kuvvetler Ayrilig1” degil,
“Kuvvetler Birlesmesi” ilkesinin gegerli oldugu ingiltere’de dahi son on yil igerisinde
gerceklestirilen reformlarla “Kuvvetler Ayrilig1” ilkesinin yeniden tanimlandigi ve
pekistirildigi goriilmektedir. Bu baglamda, Ingiltere’de yeni kurulan “Yiiksek
Mahkeme”nin acgilisinda Mahkeme Bagkani'nin soyledikleri ilgingtir: ”ingiltere'de
yasama, yargl ve ylriitme arasinda ilk kez net bir kuvvetler ayrilig: tesis edildi. Bu,
¢ok 6nemlidir. Bu olay, yargimin bagimsizligini, yasay1 yapanlarla yasay: yiiriitenlerin
net bir sekilde birbirlerinden ayrilmasini vurguluyor.” (Daily Telegraph, 1 Ekim 2009)

IV-Demokratik Rejimin Dogas1 ve Isleyisinden Kaynaklanan Denetleme ve
Dengeleme Mekanizmalar1

Cagdas demokrasilerde, siyasi iktidar1 kontrol altinda tutmaya yonelik mekanizmalar,
yukarida aciklamaya galistigimiz mekanizmalar ile sinirh degildir. Demokratik rejimin
dogasi ve isleyisinden kaynaklanan denetleme ve dengeleme mekanizmalari1 da en az
onlar kadar onemli bir islev goriirler. Bu mekanizmalari, yukarida acikladigimiz
mekanizmalardan ayiran en 6nemli unsur, halkin, yani vatandaslarin, mekanizmalarin
isleyisine katiliyor olmasidir.

A. Secimler

Cagdas demokratik rejimlerin tanimlayici 6zelligi, yasama organinin, yani toplum
adina kamusal kararlar1 alacak, yasalar1 yapacak organin vatandaslar tarafindan
secilmesidir. Se¢im, bu baglamda, yasama organi agisindan ayni zamanda en énemli
denetim araclarindan da birisidir. Secilmis yoneticiler, bir kez daha secilmek
istiyorlarsa, vatandaslarin istek ve beklentilerini gz oniine almak zorundadirlar.
Vatandaslarin elindeki bu biiytik gii¢, yani “se¢me hakki”, secilmis yoneticilerin iktidar:
kullanirken atacaklar1 adimlara dikkat etmelerini saglar. Eger secilmis yoneticiler
ellerindeki iktidar1 kotiiye kullanirlar, hukuki sinirlar1 agarlar, vatandaslarin istek ve
beklentilerini goz ardi ederlerse; vatandaslar, sectikleri yoneticileri bir kez daha
segmeyerek sandikta cezalandirabilirler (BKZ. Detay Bilgi 13).

Yiriitme organin, vatandaglarla, yani segmenlerle olan iligkisi yine hiikiimet sistemine
bagl olarak farklilik gosterir. Ingiltere ve Almanya’da oldugu gibi, “parlamenter
sistem”de, asil yiiriitme yetkilerini kullanan bagbakan ve bakanlar kurulu yasama
organinin i¢inden ¢ikar, onun tarafindan belirlenir. Dolayisiyla bu sistemlerde ytiriitme
organi siyasi anlamda dogrudan se¢menlere degil, parlamento ¢ogunluguna hesap
verir. ABD'de oldugu gibi, “baskanlik sistemi”nde ise, yiiriitme organi, yani bagskan
vatandaslar tarafindan secilir. Bu tiir sistemlerde, “secim” bir denetleme ya da daha
dogru bir ifadeyle “hesap sorma” mekanizmasi olarak biiylik bir 6neme sahiptir.
Ciinkii, baskanlik sisteminde, bagskan “dort yi1l”, “bes y11”, “yedi y1l” gibi anayasada
belirlenmis sabit bir siire i¢in segilir. Bu stire igerisinde, bagskanin, 6rnegin parlamenter
e
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SORU

KUTU 3

ABD Anayasa Tarihinde
Impeachment

ABD anayasa tarihinde
impeachment mekanizmasi
lic kez giindeme gelmistir.
Birincisi, 1868 yilinda, yasaya
aykin olarak savas sekreterini
go6revden alan Andrew
Johnson i¢in uygulanmis,
suglandirma, 2/3 gogunluktan
bir oy eksikle
gergceklesmemistir. lkincisi,
1975 yilinda, Richard Nixon'a
uygulanmak istenmis; fakat
gorevden alinacagini 6ngoéren
Nixon'in istifasi sonucu
suglandirma sireci yarida
kalmistir. Sonuncusu ise,
1999 yilinda, Bill Clinton'in,
Beyaz Saray stajyerlerinden
biriyle cinsel iligkiye girdigi
iddiasiyla giindeme gelmistir.
Bu olayda da sug¢landirma, 50
evet 50 hayir oyuyla,
mahkumiyet icin gerekli olan
2/3 gogunluk saglanamadigi
icin gerceklesmemistir.

sistemde oldugu gibi, “gensoru” gibi bir mekanizma ile siyaseten sorumlu tutulmasi
ve nihayetinde koltugundan indirilmesi s6z konusu degildir. Bagkanlik koltugu sabit
gorev siiresi bitmeden ancak; “Olim”, “istifa” veya yukarida degindigimiz
“impeachment” mekanizmasmin isletilmesi sonucunda bos kalabilir (Kutu 3). Yine
yukarida degindigimiz “Frenler ve Dengeler” sistemi ise (impeachment mekanizmasi
disinda), bagkanin gorevi sirasinda, anayasal yetkilerini kullanirken, diger devlet
organlar1 tarafindan dengelenerek smirlanmasina hizmet eder; bu baglamda, “Frenler
ve Dengeler” sistemi bagkanin gorevden alinmasini miimkiin kilacak bir ara¢ sunmaz.
Oyleyse, bagkanlik sisteminde, siyaseten basarisiz bir baskan “teorik olarak” ancak
sandikta cezalandirilabilir. Bu tespiti yaparken, “teorik olarak” ifadesinin altini
cizmemiz gerekir. Cilinkii, bagkanlik sisteminde “se¢im”in bir denetim mekanizmasi
olarak islev gorebilmesi, anayasada baskana en az iki kere segilme imkaninin taninmig
olmasina baghdir. Eger anayasaya gore bir kisi sadece bir kez bagkan segilebiliyorsa,
yukarida saydigimiz ¢ok istisnai durumlar disinda, sabit gorev siiresini
tamamlayacaktir. Sonugta, anayasal olarak ikinci kez segilme imkani olmayan bir
bagkanin “sandikta basarisiz olma” veya “secilmeme” gibi bir endisesi olmayacak,
dolayisiyla secim, se¢menlerin baskana siyaseten hesap sorduklar1 bir denetim
mekanizmasi olmaktan ¢ikacaktir.

B. Siyasi Partiler, Sivil Toplum Orgiitleri ve Medya

Demokratik rejimlerde se¢im, vatandaslarin secilmis yoneticileri denetlemesi agisindan etkili
bir ara¢ olmakla birlikte acaba yeterli midir?

Bu soruya kolaylikla “Evet” seklinde cevap vermemiz miimkiin degildir. Ciinkii, en
basta vatandaslar sec¢im siirecine “birey” olarak katilirlar. Dolayisiyla, teorik olarak,
her bir vatandasin siyasi siirece etkisi sahip oldugu “tek oy” kadardir. Oysa
orgiitlenmis vatandas topluluklar1 siyasi siireci daha kolay etkileyebilir ve
yonlendirebilir. Vatandaslar, ¢agdas demokrasilerde esas olarak iki bigimde
orgiitlenirler; “siyasi partiler” ve “sivil toplum” (BKZ. Detay Bilgi 14). Siyasi partiler,
Ozellikle se¢im zamanlari vatandaslar1 harekete gecirme, onlarin tercih ve beklentilerini
sekillendirme, bir araya getirme ve ifade etme agisindan ¢ok onemli bir islev yerine
getirirler. Siyasi partiler ayni zamanda, siyasi iktidarin kontrol altinda tutulmasi
acgisindan da 6nemli bir rol oynarlar. Ancak burada su noktanin altini ¢gizmemiz gerekir:
Siyasi partiler, kendileri iktidara gelmek icin yarisan orgiitlerdir. Dolayisiyla, iktidar1
denetleme islevlerini esas olarak, iktidardayken degil muhalefetteyken yerine
getiririler. Siyasi partiler parlamento iginde veya disinda muhalefet yapabilirler. Bu
genel tespitin ardindan “mubhalefet” kavramina biraz daha yakindan bakmamaiz faydali
olabilir.

“Mubhalefet”, cagdas demokratik rejimlerin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak
karsimiza cikar. Demokratik bir rejimde, “iktidar” ve “muhalefet” soyut olarak
tanimlanir ve varliklar1 ve islevleri anayasa ile glivence altina alinir. Bir bagka ifadeyle,
demokratik bir rejimde iktidar ve muhalefet her zaman bulunur, ancak bu rollerin
hangi siyasi glicler tarafindan oynanacagi belirsizdir. Bir rejimde, kimin iktidar, kimin
muhalefet olacagi dnceden belliyse, artik o rejim demokrasi olarak nitelendirilemez.
Tanminmis siyaset bilimci Adam Przeworski'ye gore “demokrasi”; “belirsizligin
kurumsallastirilmasidir”; yani ¢agdas demokrasilerde; periyodik olarak yapilan
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secimlerden kimin galip, kimin maglup olarak ¢ikacaginin bilinmemesi, secmenlerin
destegini sandikta kim kazaniyorsa onun iktidara gelmesi, kaybedenlerin ise oyunun
kurallarma razi olup, “muhalefet” olarak miicadelelerine anayasal sistem igerisinde
devam etmesi esastir (PRZEWORSKI, 1992: 10-50). Sonug¢ olarak, demokratik bir
rejimde, muhalefet roliinii {istlenen siyasi partiler, bir yandan bir giin iktidara gelmek
umut ve inanciyla siyasi miicadelelerine devam ederken, diger yandan iktidar:
izleyerek, elestirerek, gerektiginde uyararak bir denetim islevi yerine getirirler (BKZ.
Detay Bilgi 15).

Sivil toplum 6rgiitleri, yani devletin etkisi ve kontrolii disinda, belli bir amag etrafinda,
“gonullulik” esasina gore orgiitlenmis vatandas topluluklari ise, iktidara gelme amaci
tasimamalari ve iktidar yarisina, yani segimlere resmi olarak katilmamalar1 yoniinden
siyasi partilerden ayrilirlar. Bu 6zellikleri sivil toplum Orgiitlerinin, yeri geldiginde,
siyasi partilerden ¢ok daha etkili bir denetim gerceklestirmelerine imkan verir (BKZ.
Detay Bilgi 16). Kuskusuz sivil toplum orgiitleri belli bir diinya goriisiini
savunabilirler veya belli bir siyasi giicti destekleyebilirler, ancak teorik olarak mevcut
iktidarla organik baglari olmadig1 icin, siyasi iktidar: rahatlikla izleyebilir, elestirebilir
ve uyarabilirler. Bir bagka anlatimla, sivil toplum 6rgiitleri “iktidar oyunu”nun disinda
kaldiklarindan, hangi gii¢ iktidarda olursa olsun, daima “muhalefet yapma”
potansiyeline sahiptirler. Bu baglamda, sivil toplum Orgiitleri sadece secimler
zamaninda degil ama Ozellikle iki se¢im arasinda da siyasi iktidar1 etkileyerek
denetleme iglevlerini yerine getirebilir. Cagdas demokrasilerde bir secimden digerine
secilmis yoneticilerin nasil denetlenecegi, yanit1 kolay verilemeyen sorulardan biridir.
Sivil toplum orgiitleri bu ihtiyaca cevap verebilir. Bunun da 6tesinde, canli ve etkin bir
sivil toplum “geri ¢agirma” (recall) (yani, segmenlerin bir dahaki secimi beklemeden
sectikleri yOneticilerin gorevlerine son verebilmeleri kurumu) gibi anayasal
mekanizmalarin etkili bir sekilde isletilmesini de saglayabilir (BKZ. Detay Bilgi 17).

Cagdas demokratik rejimlerde medya da siyasi iktidar1 denetleyen bir mekanizma
olarak biiyiik énem tasimaktadir. Hatta, medyanin kuvvetler ayrilig1 ilkesinden
hareketle, “dordiincii kuvvet” olarak nitelendirilmesi, bu denetleyici islevinin 6nemini
vurgulamaktadir. Buna gore, medyanin da, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri gibi
bagimsizliginin saglanmasi, bu kuvvetlerin herhangi biriyle birlesmemesi, ve siyasi
iktidarla arasina mesafe koyabilmesi gerekmektedir (BKZ. Detay Bilgi 18).

Anayasalar, yukarida agikladigimiz demokratik rejimin dogasi ve isleyisinden
kaynaklanan mekanizmalarin kurulmas: ve igletilmesi icin de biiyiik 6nem tasirlar.
Oncelikle, bu mekanizmalarin geregi gibi isleyebilmesi igin, se¢cimlerin “serbest” ve
“adil” olmasi gerekir. Bunun igin; “se¢gme hakk1”, “secilme hakki1”, “ifade ozgtirligii”,
“haber alma hakki” belli temel hak ve 6zgtirliiklerin anayasada giivence altina alinmasi
ve daha da 6nemlisi secimlerin yonetiminin ve denetiminin bagimsiz ve tarafsiz
organlar tarafindan yapilmasi sarttir. Bu noktada, “siyasi drgiitlenme 6zgiirliigti"ntin
Oonemini ayrica vurgulamamiz uygun olur. Demokrasilerde vatandaslara sandikta
aralarinda tercih yapabilecekleri gesitli alternatifler sunulmalidir. Bu alternatifleri
olusturup bir siyasi program halinde halka sunan ise siyasi partilerdir. Vatandaslarin
bagimsiz olarak siyasete girme imkanlari olmakla birlikte, glintimtiizde siyasi partilerin
etkinligi ve onemi g6z oniine alindiginda, cagdas demokrasiler “partiler demokrasisi”
olarak nitelendirilmektedir. Gergekten, siyasi partiler sadece iktidara gelmek igin
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yarisan Orgiitler degildir; ayni zamanda temsil ettikleri gruplarin menfaatlerinin
birlestirilip agiklanmasi, siyasi kadrolarin yetistirilmesi, halkin siyasi konularda
egitilmesi ve bilin¢lendirilmesi gibi islevler de yerine getirmektedirler. Bu yiizden siyasi
partilere iliskin anayasal diizenlemeler demokratik rejimin kalitesini ve isleyisini
dogrudan etkileyen unsurlardan birisidir. Medya ozgiirliikleri ve medyanin
anayasalarda nasil diizenlendiginin de siyasi iktidarin denetlenmesi ve dengelenmesi
agisindan goz oniinde bulundurulmasi gerekir.

Demokratik rejimin dogasi1 ve isleyisinden kaynaklanan mekanizmalar agisindan
sadece anayasalar degil, secim kanunu ve siyasi partiler kanunu da onem tagsir.
Ozellikle, hangi secim sisteminin (siyasi partilerin aldiklar1 oy oraninda yasama
organinda gii¢ sahibi olmalarmi 6ngoren, bir se¢im cevresinden birden fazla adayin
secildigi “genis bolgeli” “nispi temsil sistemi” veya “yaridan fazla” veya “en fazla”
oyu alan siyasi partinin “galip” sayildig1, bir secim ¢evresinden tek bir adayin secildigi
dar bolgeli “cogunluk sistemi” veya karma sistemler) tercih edilecegi ve segim
sisteminde “baraj” uygulamasina yer verilip verilemeyecegi gibi konularin bu baslik
altinda tartisilmasi yerinde olur.

V-Uluslararasi Denetim Mekanizmalar1

Gilintimiizde, cagdas demokratik rejimlerde, anayasa ile kurulan denetim
mekanizmalari ulusal sinirlarin Stesine gegmis durumdadir. Ozellikle, II. Diinya Savasi
sonrasinda insan haklari alaninda yasanan gelismeler sonucunda, temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi devletlerin i¢ isi olmaktan ¢ikmis ve uluslararas: orgiitler,
kurduklari etkili denetim ve yaptirirm mekanizmalari ile ulusal smirlarin tizerinde ve
otesinde insan haklarini koruma iglevini tistlenmislerdir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM), 1954 yilinda kabul edilen Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) 19.maddesiyle, bu Sozlesme’de ve Protokolleri'nde
kabul edilen taahhiitlere taraf devletlerin uymasini saglamak amaciyla kurulmustur.
Buna gore AIHM, ozellikle ATHS ile giivence altina alinan insan haklari igin
olusturulmus bir uluslararast koruma mekanizmasidir. AIHS'nin 33. ve 34.
maddelerine gore, sadece taraf devletler degil, “bireysel basvuru hakki” yoluyla
bireyler de ATHM'ye bagvurabilmektedir. Dolayisiyla, Mahkeme’de goriilen davalarmn
taraflar1 “iki devlet” olabilecegi gibi, “bir devlet ve kisi(ler)” de olabilmektedir.
Ozellikle bireylere taninan bagvuru hakki, AIHM'ni etkili bir insan haklar1 koruma
mekanizmasi haline getiren en 6nemli unsurlardan biridir. 1982 TC Anayasasinin
degistirilmis 90. maddesine gore yasalardan iistiin oldugu kabul edilen AIHS, ic
hukuktaki insan haklar1 koruma mekanizmalarini tamamlar niteliktedir.

SONUC

Anayasalar bigimsel agidan hukuki metinler olmakla birlikte, siyasi sistemin
organizasyonu agisindan ¢ok énemli bir islev yerine getirirler. Anayasalar, bir yandan
siyasi iktidarin kullanilmasint miimkiin kilarken, diger yandan bu iktidar1 sinirlamak
i¢cin siyasi ve hukuki araglar sunarlar. Girdileri ve ¢iktilar1 olan bir makinaya
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benzetebilecegimiz siyasi sistemin istikrarli olmasi, sorunsuz ve verimli islemesi, biiytiik
Ol¢lide, anayasada yer alan denetleme ve dengeleme mekanizmalarinin “bir biitiin
olarak” ve “karsilastirmali 6rneklerde basariya ulasmis modeller 1s1ginda”
tasarlanmasina baghdir.

LR R
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DETAY BILGILER

Detay Bilgi 1: Sinirl1 Iktidar ve Mutlak Tktidar; Giiniimiizde Ozgiir Ulkeler, Ozgiir Olmayan Ulkeler

Mutlak iktidar, tarihteki en belirgin bicimini mutlakiyetci rejimlerde almistir. Ozellikle on sekizinci yiizyil dncesi
Avrupa siyasetine hakim olan bu rejimlerin temel niteligi iktidarin siirsiz olmasidir. Machiavelli, Bodin ve Hobbes
gibi diistiniirler, mutlak iktidarin mesruiyetini bu iktidarin dini ve siyasi birtakim ¢atismalara son vermedeki
basarisinda aramuslardir. Gelgelelim, on sekizinci yiizyildan itibaren temel ilkelerini ortaya koymaya baslayan liberal
akim ve disiiniirler, mutlakiyetci rejimlerin elestirisine basvurmuslar ve iktidarin neden ve nasil sinirlandirilmasi
gerektigi sorusuna bugiiniin ¢cagdas demokrasilerinde de biiyiik 6l¢iide kabul goren yanitlar vermislerdir.

Yine de liberalizmin yayginlasmasiyla birlikte mutlak iktidarmn yerini tamamen sinurli iktidara biraktig1 bir diinya
tasavvuru gercegi yansitmaktan uzaktir. Glintimiiz mutlak iktidarlar1 ifadelerini cesitli otoriter rejimlerde
bulmaktadirlar. Orta Afrika'da Cad, Orta Dogu'da Iran, Uzak Dogu'da Kuzey Kore otoriter rejimlerin giincel
orneklerindendir. Sinirh iktidara dayali rejimlerde, “Hukuk Devleti”, “Kuvvetler Ayrilig1” ve “Kanun Oniinde Esitlik”
gibi ilkeler vatandaglara yasamsal giivenceler saglarken, mutlak iktidara dayali otoriter rejimlerde “can ve mal
glvenligi”, “ifade ozglirliigti”, “adil ve serbest secimler” gibi alanlarda kapsamli ihlaller ve adaletsizlikler
yasanmaktadir.

Glintimiizde gesitli uluslararasi sivil toplum Orgiitleri, 6zgiirliikler agisindan devletleri izlemektedir. Bu kuruluslardan
biri de Freedom House, yani "Ozgiirliik Evi"dir. Bu orgiitiin merkezi ABD'nin bagskenti Washington D.C.'de
bulunmaktadir ve diinya genelinde demokrasi, siyasi 6zgiirliikler ve insan haklarinin savunulmasi ve arastirilmasi
amaciyla kurulmustur. Diinyada 6zgiirliigiin yayilmasin destekleyen bilimsel arastirmalari ve siyasi faaliyetleriyle
bilinen bu 6rgiit, 1941 yilinda, Nazizm'in Avrupa'da tehlikeli bir bicimde yayilmasina karst ABD'nin sessiz kalmamasi
gerektigini vurgulamak amaciyla, Nazi parti karargahi Brown House'a ("Kahverengi Ev") kars1 Freedom House ismini
ortaya koyarak kurulmustur.

Freedom House'un temel aldig1 "6zgiirliik" tanimi sdyledir: Ozgiirliik, bircok alanda, hiikiimet ve/veya diger potansiyel
hakimiyet merkezlerinin kontrolii altinda olmadan, kendiliginden hareket edebilme, eylemde bulunma firsatidir.
Freedom House, 6zgiirltigi iki genis kategoriyi esas alarak Olger: Siyasi haklar ve sivil 6zgiirliikler. Siyasi haklar,
insanlarin oy verme, segilme, ve devlet politikalarini etkileyebilen ve se¢gmene karsi sorumlu olan temsilcileri segme
haklarini kullanarak siyasi siirece 6zgiirce katilabilmelerini saglayan haklardir. Sivil 6zgiirliikler ise, ifade ve inang
ozgiirliiklerini, orgilitlenme haklarini, hukukun iistiinltigiinii, ve devletin miidahale etmemesi gereken kisisel 6zerklik
alanini igerir. Bu hak ve 6zgtirliiklerin kapsamindan da anlasilacagi tizere, Freedom House'un 6zgiirliik tanimi1 biiyiik
dlciide "Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ni temel almaktadir.

Orgiitiin hazirladig1 en énemli yillik ¢alismalardan biri, bireyler agisindan kiiresel dzgiirliigiin durumunu tespit etmeyi
hedefleyen Freedom in the World (Diinyada Ozgiirliik) adli caligmadir. Freedom House, bu galismanin, diinya
genelindeki devletlerin performansini degerlendirmek yerine, daha ziyade bireylerin hak ve ozgiirliiklerine
odaklandigini belirtmektedir. Dolayisiyla, ¢alismaya yalnizca devletler degil, bireysel hak ve 6zgiirliiklere etki edebilen
biitiin grup ve kuruluslar konu olmaktadir. Calismanin sonucunda, iilkeler, "6zgiir", "kismen o6zglir" ve "0zgiir
olmayan" iilkeler olarak {i¢ ayr1 grupta toplanir. Bu gruplandirmaya, 10 siyasi haklar sorusu ve 15 sivil 6zgtirliikler
sorusuna verilen cevaplar tizerinden ulasilir. Siyasi haklar sorulari iig alt grupta toplanir: Segim siireci (3 soru), siyasi
cogulculuk ve katilim (4 soru), ve hiikiimetin isleyisi (3 soru). Sivil dzgiirliikler sorular1 dort alt grupta toplanir: ifade
ve inang ozglirliigii (4 soru), orgiitlenme haklari (3 soru), hukukun iistiinliigii (4 soru), ve kisisel 6zerklik ve bireysel
haklar (4 soru). Bu sorulara verilen cevaplardan hareketle, iilkelerdeki 6zgiirliik diizeyi 1'den 7'ye olmak iizere
puanlanir. Buna gore, 1-2,5 arasi puan alan iilkeler "6zgiir," 3-5 aras1 puan alan {ilkeler "kismen 6zgiir," ve 5,5-7 arasi
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puan alan iilkeler "6zgiir olmayan" iilkelerdir. Diinyada Ozgiirliik galismasinin 2009 verileri Tiirkiye'yi "kismen 6zgiir"
iilkeler arasinda gostermektedir.

Daha Fazla Bilgi igin Bkz.
http://www.freedomhouse.org
Detay Bilgi 2: Isve¢’te Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasi Denetimi

Yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde, birbirinden kalin ¢izgilerle ayrilan iki farkli akimin varligindan
s0z etmek miimkiindiir: Bir yanda merkezilesmis bir yargi organi tarafindan veya {iilke sathina yayilmis biitiin
mahkemeler tarafindan yiiriitiilen “yargisal denetim” yer alirken; diger yanda ise, gesitli siyasi organlar tarafindan
yapilan “siyasi denetim” karsimiza ¢ikmaktadir.

Yargisal denetim, bu denetimin isletilmesinde kullanilan teknikler, yargisal kararlarin etki giicii ve yargi organlarimin
siyasi kaygilardan belli 6l¢iide uzak olmalar1 sebebiyle giiniimiizde yogun olarak benimsenen bir denetim tiiriidiir.
Buna karsin, kimi {ilkelerde, siyasi organlar tarafindan harekete gecirilen gesitli siyasi denetim araglarmin varlig: da
bilinmektedir. Bu araglar, bazen yargisal denetim mekanizmalari ile bir arada, bazen tek baslarina kullanilabilmektedir.

Isveg, iilkedeki tiim adli ve idari mahkemeler tarafindan siirdiiriilen yaygin bir anayasaya uygunluk denetimine ek
olarak (The Instrument of Government, Boltiim 11, § 14); siyasi organlar ile baz1 yiiksek yargiclarin katilimiyla siirdiiriilen
bir tiir “On denetim sistemine” sahip olan ilging bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten, “Yasama Konseyi”
(Lagridet) olarak adlandirilan ve tamami Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek idare Mahkemesi yargiglarindan olusan bir
kurul, Hiikiimet'in veya Parlamento’nun ilgili komitesinin talebi iizerine, Parlamento’ya sevk edilen ve Anayasa’da
belirtilen kimi alanlara iliskin olan yasa teklifleri hakkindaki goriisiinii bildirmekle gorevli kilimmustir (The Instrument
of Government, Boliim 8, § 18). Konsey’'in goriisii, meselenin diger yonlerine ek olarak, kendisine sunulan teklifin,
“temel yasalar” ve 6zellikle de hukuk devleti ilkesi agisindan bir degerlendirmesini de icermekte ve boylece, muhtemel
bir anayasaya aykirilik sorununa daha en basta isaret etme olanagi dogmus olmaktadir. Buna karsin, yasama siirecinde
yasanabilecek gecikmelerin 6nlenmesi igin veya konunun niteligi itibariyle Konsey’in verecegi goriisiin 6nemli
goriilmemesi durumlarinda; Anayasa’nin 6ngordiigii alanlarda dahi bu yontemden vazgegilebilmektedir. Dahasi, bir
yasa teklifi hakkinda Konsey’in olumlu goriisiiniin alinmamis olmasi, s6z konusu yasanin yiiriirliige girmesine ve
uygulanmasina da bir engel olusturmamaktadir.

Bu durum, Isve¢’teki bu ilging mekanizmanin tanimlanmasini da epey giiclestirmektedir. Gercekten, karsimizda siyasi
organlar tarafindan harekete gecirilen, yargi¢ niteligindeki kisilerce ama yargisal teknikler kullanilmaksizin
gerceklestirilen ve sonuglari itibariyle de bir baglayiciligi bulunmayan bir “denetim” mekanizmas1 bulunmaktadar.
Buna ragmen, Isve¢ uygulamasinda Yasama Konseyi iiyelerinin ve kararlarmin sahip oldugu yiiksek saygimlik ve
goriislerine verilen biiyiik 6nem, bu kurumun kendine 6zgii bir siyasi denetim mekanizmasi olarak kabul edilmesine
imkan vermektedir.

Isve¢’te kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasal denetimi konusunda ilgi ceken bir diger yontem de, Meclis
Baskani'nin yapmakta oldugu denetimdir. Parlamento Kanunu (The Riksdag Act) B. 2, § 9 uyarinca Meclis Bagkan,
Parlamento’ya sunulan bir teklifte yer alan hiikiimlerden herhangi birinin temel yasalara aykir1 oldugu kanisina
varirsa, bu konudaki gerekgelerini de belirterek konuyu genel kurul giindemine sunmay1 reddedebilmektedir.
Parlamento ¢ogunlugunun aksi yondeki israr1 durumunda ise, sorun Anayasa Komitesi'ne havale edilmekte ve
buradan gelecek yanita gore tutum alinmaktadir. Gergekten, Anayasa Komistesi'nin, kendisine sunulan teklifin temel
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yasalara aykiri olmadig1 yoniinde goriis bildirmesi durumunda, arttk Meclis Bagkaninin siyasal denetim yetkisi
baglaminda yapabilecegi baska bir sey kalmamakta ve konuyu genel kurul giindemine tasimakla yiikiimlii olmaktadir.

Detay Bilgi 3: Tiirkiye'de Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasi Denetimi

Tirk anayasal sisteminde siyasi denetim yasama siirecinde gergeklestirilir. Yasama siireci, hiikiimetten gelen bir
“kanun tasaris1” veya milletvekillerinden gelen bir “kanun teklifi” ile baglar. Siyasi denetimin ilk asamasi bu tasar1
veya tekliflerin TBMM komisyonlarinda goriisiilmesi sirasinda karsimiza ¢ikar. S6z konusu tasar1 veya teklifler,
komisyonlarda gortisiiliirken, anayasaya aykirilik agisindan da incelenir. Bir sonraki asamada, Genel Kurul’da 6zellikle
muhalefetin yaptig1 elestiriler de anayasaya aykirilik tartismasina katkida bulunabilir. Nihayet, tasar1 veya teklifin
TBMM 'de kabul edilip Cumhurbagkaninin 6niine gelmesinin ardindan, siyasi denetimin bir bagka asamasina gegilir.
Cumhurbagkani, 6niine gelen yasalar1 bir kez daha gortistilmek tizere TBMM'ye geri gonderebilir. Bu asamada,
Cumhurbagkani geri gonderme gerekgesinde anayasaya aykir1 gordiigii noktalara isaret eder. Siyasi denetim bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, TBMM asamasinda, 6zellikle iktidar partisinin kontroliindeki komisyonlarda yapilan
denetimin ¢ok etkili bir denetim oldugu sdylenemez. Cumhurbaskaninin yaptig1 denetim TBMM asamasinda yapilan
denetime gore daha etkili olmakla birlikte, anayasaya aykir1 oldugu iddia edilen bir yasanin nihai olarak yiiriirlige
girmesini engellemez. $6yle ki, Cumhurbaskani tarafindan geri gonderilen bir yasa TBMM tarafindan aynen kabul
edildigi takdirde, Cumhurbaskani s6z konusu yasay1 onaylamak ve Resmi Gazete’de yayimlamak zorundadir.

Tiirkiye'den Somut Siyasi Denetim Ornekleri

ORNEK 1: Cumhurbagkami Ahmet Necdet Sezer, 5682 sayili "Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun"u degistiren ve halkoylamasina iliskin siireleri kisaltan yasay1 TBMM 'ye geri gonderirken Anayasa'ya
aykirilik tespitini su sekilde yapmuigtir:

"Anayasa'nin 67. maddesinin, 03.10.2001 giinlii, 4709 sayil1 Yasa'yla eklenen son fikrasinda ise, se¢im yasalarindaki
degisikliklerin, ytriirliige girdigi giinden baslayarak bir yil icinde yapilacak segimlerde uygulanmayacag:
vurgulanmustir.

Anayasa degisikligine iliskin halkoylamasi, Anayasa ve yasa kurallar1 uyarinca se¢im hukukuna bagli olduguna gore,
67. maddenin son fikrasinda getirilen bir yillik uygulanamama yasaginin, Anayasa degisikligine iliskin yasalarin
halkoyuna sunulmasina iliskin yontemi diizenleyen 5682 sayili Yasa yoniinden de gecerli oldugunda kusku
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 5682 sayil1 Yasa, Anayasa'nin 67. maddesinin son fikrasiyla bagdasmamaktadir.”
(SAYT : B.01.0.KKB.01-18/A-10-2007-455 18 / 06 / 2007)

ORNEK 2: "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi" kapsaminda, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu'na, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'na ve Dernekler Kanununa yonelik bazi
degisiklikler iceren "Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1", 1.1.2003 tarihinde Adalet
Komisyonu'nun 6niine gelmis ve Komisyon yaptig1 incelemede bir takim degisiklikler yaparak metni kabul etmistir.
Karara muhalefet serhi koyan bir milletvekili gerekgesinde; s6z konusu diizenlemeyle Tiirk mahkemelerine ATHM
tarafindan emir ve talimat verilmesi yolunun acilacagini ve Tiirk mahkeme kararlarinin uygulanmasinin
engellenecegini, bunun da Anayasa'nin "Mahkemelerin Bagimsizligi'n1 diizenleyen 138. maddesine ve Anayasamnin
"Yarg: Yetkisi'ni diizenleyen 9. maddesine aykir1 olacagini belirtmistir.

(TBMM Tutanak Dergisi, Donem:22, Yasama Yili:1, Cilt:3, Birlesim:26 (21.1.2003).
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Detay Bilgi 4: Fransa'da Anayasa Yargis1 Alaninda Ortaya Cikan Son Gelismeler

2008 y1l1, Fransa i¢in "V. Cumhuriyet Kurumlari'nin Modernlestirilmesi" y1l1 oldu. Gergekten, 2008-724 sayil1 Anayasa
Degisikligi Hakkindaki Kanun'un kabulii ile birlikte, 1958 Fransiz Anayasasinin 89 maddesinin 33{inde 6nemli
degisiklikler yapildi ve Cumhuriyet'in neredeyse tiim kurumlari, bu 6nemli degisikliklerden paymni ald1. 56z konusu
degisiklikler, temel olarak ti¢ alanda 6nemli yenilikler getirdi: Bu alanlardan ilki, Bagkan ile Bagbakan arasindaki
iliskilerin diizenlenmesine, ikincisi, Parlamentonun ¢alisma bigimlerine ve nihayet iiclinciisii de, "vatandaslarin
haklarma" ve bu haklarin en etkin koruma mekanizmasi olan Anayasa Konseyi'nin yeniden yapilandirilmasma iliskindi
(FABBRINI, 2008: 1299).

Fransiz Anayasa Konseyi, orijinal haliyle, belli siyasi organlarin bagvurusu iizerine, yalnizca yasalarin yiirirliige
girmelerinden 6nce (a priori) ve soyut bir denetim yapmakla yetkili idi. Konsey, zaman i¢inde i¢tihatlar yoluyla sistem
icindeki agirligini 6nemli dlgtide arttirmis ve biiyiik bir sayginlik kazanmis olsa da, bu temel esas ayni kalmisti. Bu
son degisiklikle birlikte ise, Anayasa Konseyi'nin yasalar {izerinde anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisi,
bunlarin yiiriirliige girmelerinin ardindan (a posteriori) yapilan ve somut uyusmazliklarin ¢oziimii vesilesiyle harekete
gecirilen bir denetim bi¢gimine doniistiiriilmiis oldu. Bir bagka ifadeyle, bu degisiklikle eski sisteme yeni bir yontem
eklenmedi; onu tiimiiyle degistiren yeni bir sisteme gegildi.

Bu yeni sistem, Tiirkiye Cumhuriyeti anayasal sistemindeki "somut norm denetimi"ne, bagka bir ifadeyle, Anayasa'nin
152. maddesinde diizenlenen "Anayasa aykiriigin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi" sistemine benzemektedir.
Buna gore, Fransiz Mahkemeleri 6niinde goriilmekte olan davalarda uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in uygulanmasi
gereken bir normun vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini ihlal ettigi gerekcesiyle anayasaya aykir1 oldugu yolunda bir
stiphe uyanirsa, konu adli ve idari yargidaki en iist merciler olan Danistay veya Yargitay'a intikal ettirilecektir.
Buralarda yapilan degerlendirmeler sonucunda, ilk derece mahkemelerinden gelen anayasaya aykirilik iddialarmin
ciddi oldugu kanisina varilirsa, ilgili norm nihai olarak Anayasa Konseyi'ne havale edilmektedir (AY. m. 61). Konsey'in
verecegi muhtemel bir iptal karari ise, Konsey tarafindan ayr1 bir tarih kararlastirilmadig: takdirde, s6z konusu iptal
kararmin resmi olarak yayimlandigi tarihten itibaren ilgili normun yiiriirlitkten kalkmis olmasi sonucunu doguracaktir
(AY.m. 62).

Fransiz anayasal sisteminde kabul edilen bu degisiklik, kimileri tarafindan, Konsey'in 1971 yilinda Anayasa'ya bir
temel haklar sart1 ithal etmek suretiyle yapmis oldugu "yargisal ihtilal"in, aradan 40 y1l gectikten sonra siyasi giigler
tarafindan da resmen kabul edilmesi olarak yorumlanmaktadir (SWEET, 2007: 915; SWEET, 2008: 1). Bununla birlikte,
dava mahkemelerinin dogrudan dogruya Konsey'e bagvuramamalar1 ve siirecin, dnce adli ve idari yarg: kollarindaki
yiiksek mahkemelerin siizgecinden ge¢mesi, denetimin etkinligine iliskin kimi soru isaretlerini de beraberinde
getirmektedir. Ancak, anilan bu denetimin harekete gegirilmesine iliskin kaygilar ne olursa olsun; s6z konusu
degisikligin, parlamentonun iistiinliigli ve yarginin tali konumu etrafinda sekillenen klasik Fransiz siyasi diisiincesi
i¢in ciddi bir devrim niteliginde oldugu agiktir.

Daha Fazla Bilgi i¢in Bkz.

Sweet, Alec Stone, The Birth of Judicial Politics in France: the Constitutional Council in Comparative Perspective,
Oxford University Press, Oxford 1992.

Pasquino, Pasquale, “The New Constitutional Adjudication in France, The Reform of the Referral to the French
Constitutional Adjidication in France”, Fondazione per 1'Analisi, gli Studi e le Ricerche sulla Riforma delle Istituzioni
Democratiche (ASTRID), Rassegna, No. 94, 2009.

__________________________________________________________________________________________|
TEPAV Anayasa Calisma Metinleri

19



Fombad, Charles Manga, “Constitutional Reforms in France and their Implications for Constitutionalism in
Francophone Africa”, Open Society Institute Africa Governance Monitoring & Advocacy Project (AfriMAP), Working Paper,
2008.

Detay Bilgi 5: Sekil ve Esas Bakimindan Anayasaya Aykirilik

Yirtrliikteki Anayasamiza gore yasalarin sekil bakimindan Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi, yasa tizerinde
TBMM'de yapilan son oylamanin, Anayasada ongoriilen ¢cogunlukla yapilip yapilmadig; ile sinirlidir. Esas denetimi
ise, yasalarin igerdikleri diizenlemeler itibariyle Anayasada giivence altina alinan ilkelere, temel hak ve 6zgiirliiklere
aykiri olup olmadig; ile ilgilidir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi, Hemsirelik Yiiksekokulu mezunu olan bir vatandasin,
erkek olmasi nedeniyle hemsire olarak atamasinin yapilmamasina iliskin Danistay'da goriilen bir dava dolayisiyla
verdigi yakin tarihli bir kararinda; "Hemsirelik Kanunu'"nun hemsirelik mesleginin sadece kadinlar tarafindan icra
edilebilmesine imkan tantyan hiikiimlerini Anayasa'nin 10. maddesinde giivence altina alian "esitlik" ilkesine aykir1
bularak iptal etmistir (E. 2006/166, K. 2009/113, KT 23.7.2009).

Detay Bilgi 6: Cagdas Demokratik Rejimlerde Yasamanin Geri Cekilmesi, Yiiriitmenin One Cikmasi

Diinyada yasamanin geri ¢ekilmesi ve ytiriitmenin 6ne ¢itkmasi olgulari farkl tepkilere sebep olmaktadir. Bazilari bu
yondeki degisimleri siyasi iktidarin denetlenmesi ve dengelenmesi acisindan endise verici bir gelisme olarak goriirken,
bagkalar1 da yasama organinin yiiriitmeye kiyasla giiclii olmasinin ¢agdas demokrasilerin isleyisi bakimindan bir
zorunluluk olmadigmin altin1 cizmektedir. Yine de, genel olarak, yirminci yiizyil boyunca, yasama organinin geri
cekilmesi, giicsiizlesmesi ve buna paralel olarak yiiriitme organinin 6ne ¢ikmasi, gliclenmesi gibi bir gelismeden
bahsetmek miimkiindiir. Andrew Heywood'a gore, bunun baslica dort sebebi vardir (HEYWOOD, 2007: 351-3):

Disiplinli partilerin ortaya ¢ikisi: Siyasi partilerin 6zellikle yirminci ytlizyilda kitlesel 6rgiitler olarak yiikselisi sonucunda,
parti liyeleri, parti ici disiplin geregi, secildikleri bolgeleri bireysel olarak temsil etmekten ziyade, parti programina
uyum gosterme ve parti birligini saglama gibi kaygilarla hareket etmeye baslamistir. Bu da, secimler yoluyla halki
temsil etme gorevini {istlenen temsilcilerin Parlamentodan ¢ok partiye karsi sorumlu olmasina sebep olmustur.
Heywood'un deyimiyle, partiler Parlamentolarin esas temsil mekanizmasi roliinii calmistir (HEYWOOD, 2007: 352).
Ozellikle parlamenter sistemlerde, cogunlugu temsil eden ve Hiikiimeti kuran partiye baglilik gdstermek, birgok
parlamenter icin, parlamentodan ziyade Hiikiimete baghlik gostermek anlamina gelmektedir. Yasama organindaki
temsilciler, parti-temelli iliskilerinden 6tiirii, yasamayz; yiiriitmeyi denetleyen degil, yiiriitmeyi destekleyen bir organ
olarak gormektedir.

Yiiriitmenin biiyiimesi: Niifus artisi, toplumsal refah anlayisinin gelismesi, kamusal hizmetlerin yayilmasi gibi etmenler
biirokrasinin ve dolayisiyla yasalar1 uygulayacak yiiriitme organinin biiyiimesine yol agmistir. Yiiriitme, toplumsal
yapimin karmasiklagsmasiyla birlikte, genis ve kapsamli politikalarin tiretilip uygulanmasini saglayacak organ olarak
onem kazanmustir. Yasamanin rolii ise yiiriitmenin uygulayacagi, "profesyonel biirokratlar'mn 6nceden hazirladig:
politikalar1 yasalastirmadan ibaret edilgen bir role indirgenmeye baglamistir.

Liderligin olmamasi: Cok sayida esit temsilciden olusan ve yapisi geregi liderlige imkan tanimayan yasama organi
karsisinda, sosyal ve ekonomik sorunlarina acil ¢6ziim bekleyen vatandaslarin taleplerine daha hizli ve kararh bir
sekilde cevap veren yiiriitme organinin bariz bir avantaji vardir. Yiiriitmenin bireysel liderlige olanak taniyan yapisi,
ozellikle bariz bir cogunluk partisine yer veren yasama organinin da bu liderlige uyum gostererek islemesine yol
a¢makta ve boylece yasamanin yiiriitmeyi denetleme islevi biiyiik 6lciide zayiflamaktadir.

Sivil toplum orgiitlerinin ve medyanin yiikselisi: Bir taraftan, tek bir kamusal meseleye odaklanip yerel diizeyde

vatandaslarin katihmini tesvik eden sivil toplum orgiitleri, diger taraftan da siyasi tartismanin esas mekani olarak
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ylikselen kitlesel medya, parlamentolarin geleneksel siyasi temsil ve tartisma yeri olma 6zelligini zayiflatmis ve dolayh
olarak yiiriitmenin gliclenmesine katkida bulunmuslardir. Sivil toplum orgiitlerinin esas olarak yiiriitmenin
politikalarini tartisma ve elestiri konusu yapmasi, iletisim ortamlarinin ise agirlikli olarak medyatik figiirlere doniisen
hiikiimet ve devlet liderleriyle ilgilenmesi, yiiriitmenin yiikselisinin sebep ve sonuglar1 olarak gortilebilir.

Detay Bilgi 7: idarenin Yargisal Denetiminde Farkl1 Egilimler

Yiiriitme giiciiniin ve genel anlamda Idare’nin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi, “hukuk devleti” ilkesinin
hayata gecirilmesinin en temel sartlarindan biridir. Gergekten, bireyler arasinda gergeklesen iligskilerden farkli olarak,
kamu otoriteleri ile vatandaslar arasindaki iliskilere mutlak bir gii¢ esitsizligi hakim olup; bireyin, devlet giicii
karsisinda etkin bir bicimde korunmasi ve giivence altina alinmasi da kaginilmaz bir gereklilik olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Bu ihtiyaci kargilamak amaciyla, Idare’nin kendi kendini denetlemesi (6z denetim) veya Idare’nin sivil toplum
tarafindan denetlenmesi sdz konusu olabilir. Ne var ki, idare’nin kendi kendini denetlemesindeki “taraf olma” sorunu
nedeniyle, kural olarak bu yolla vatandaslara yargisal giivencelere denk bir koruma saglanmasi miimkiin
goriinmemektedir. Benzer sekilde, Idare’nin sivil toplum tarafindan denetlenmesi de ancak genel anlamda kimi
iyilestirici tedbirlerin alinmasi yoniinde bir tesvik niteliginde olup; kamuoyunun genelini ilgilendiren istisnai durumlar
haricinde bireysel uyusmazliklarda bu mekanizmanin devreye girmesi ve etkin bir koruma saglamas: beklenemez.

Bu diisiince ve tespitlerden hareketle, giiniimiizde cagdas demokratik hukuk devletleri arasinda Idare’nin eylem ve
islemlerinin yargisal denetime tabi tutulmadig1 herhangi bir 6rnek bulunmamaktadir. Bununla birlikte, idare'nin
yargisal denetiminin, hem bu denetimin kapsami1 ve harekete gecirilmesinde aranan sartlar bakimindan, hem de
kurumsal Orgiitlenme bakimindan g¢ok biiyiik bir cesitlilik gosterdiginin de ifade etmemiz gerekir. Bu noktada,
kargimiza gikan ilk sistem, Kita Avrupa’sinda ve bu arada Tiirkiye’de benimsenen ve Idare’nin eylem ve islemlerinin,
bu konuda uzmanlagsmis ve ayr1 bir yarg: kolu olusturan mahkemelerce denetlenmesini éngoren “Yarg: Ayrilig
Sistemi”dir. Bu sistemin karsisinda ise, Idare’nin eylem ve islemlerinin olagan (adli) mahkemelerce denetlenmesi
esasma dayanan ve genellikle Anglo-Sakson siyasi geleneginden gelen iilkelerde goriilen “Yarg: Birligi Sistemi” yer
almaktadir.

Her iki sistemi de savunanlar olmakla birlikte, “hukuk devleti” ilkesi agisindan 6nemli olan nokta, vatandaslarin temel
hak ve dzgiirliikleri ile hukuken korunmaya deger diger menfaatlerinin Idare kargisinda etkin bir bigimde korunmasi
olup; bunun nasil bir kurumsal tercih etrafinda sekillenecegi tali bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

Detay Bilgi: 8: Diinyada Yiiksek Yargi Kurullar1

Yiiksek Yargi Kurullari, gesitli uluslararasi belgelerde ve 6zellikle Avrupa Konseyi biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalarda,
cagdas demokrasilerinin vazgecilmezi olan bagimsiz yarg: islevinin siirdiiriilebilmesi icin gittikce daha fazla
vurgulanan bir temel gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten, daha 1994 yilinda konuya iligkin olarak Avrupa
Konseyi'nce yayimlanan tavsiye kararinda; yargic atamalar1 konusunda kararlar veren kurullarin prensip olarak
hiikiimetlerden ve genel idare makamlarindan bagimsiz olmalar1 gerektiginin alt1 ¢izilmis; bu olmadig takdirde ise,
hiikiimetlerin bu yoldaki kararlarina iliskin tavsiyeler sunan 6zel organlarin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. 1998
yilinda yine Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan "Yargiclarin Statiisti hakkindaki Avrupa Sarti"nda ise; "en az
yarist yargiclardan olusan, yasama ve yiiriitime organlarindan bagimsiz bir otorite" olarak tarif edilen yargisal
konseylerin, yargiclarin se¢imi, atanmalar1 ve yiikseltilmeleri de dahil olmak tiizere yargiclik meslegine iliskin tiim
kararlara katilmalari esasmin benimsendigi goriilmektedir (m.1). Uluslararas: Yargiclar Birligi Merkez Komitesi
tarafindan 1999 yilinda ilan edilen "Evrensel Yargiglar Sarti'nda da benzer bir tutum benimsemekte ve "yargi organ
temsilcilerinin de kayda deger oranda temsil edildigi bir bagimsiz organ"in, yargiclarin se¢imi (m.9) ve yargisal idare
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ve disiplin siireglerinde (m.12) etkin olmalar1 gerekliligine isaret edilmektedir. Benzer ifadelere, Avrupa Demokrat ve
Ozgiir Yargiclar Birligi tarafindan ilan edilen "Palermo Deklarasyonu"nda da rastlanmaktadir.

Bununla birlikte, Yiiksek Yargi Kurullarimin varligiin ve 6zellikle yargiglarin atanmasi konusundaki karar siireglerine
katilimmin, biitiin demokratik iilkelerde genel kabul goéren evrensel bir uygulama olmadiginin da ifade edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, her seyden once, anayasal sistemleri iginde bu ¢alismada kullanildig1 anlamiyla bir
Yiiksek Yargi Kurulu'na yer vermeyen kimi demokratik tilkelerin varliindan s6z etmek lazimdir. S6z konusu tilkelere
ornek olarak, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Letonya, Lihtenstayn, Liitksemburg, Monako, isvigre
(federal diizeyde) ve Japonya gosterilebilir. flging olan, bu grup iilkeler arasinda yer alan ve toplumsal/siyasi gelismislik
seviyesi bakimindan daha 6ne ¢ikan Almanya, Finlandiya, svicre ve Japonya gibi iilkelerde, anilan tiirden Kurullarin
olusturulmasi yoniinde herhangi bir giiglii talep veya tartismaya rastlanmayisidir. Buna karsilik, s6z konusu tilkeleri
daha gerilerden takip eden Avusturya ve Cek Cumhuriyeti'nde ise bu alanda stirekli giindeme tasinan ciddi 6neriler
bulunmakta; bu tiirden Kurullar'a duyulan ihtiyag, 6zellikle yarg: ¢evreleri ve kimi sivil toplum Orgiitleri tarafindan
siklikla dile getirilmektedir.

Yukaridakilerin aksine, anayasal sistemleri iginde bir Yiiksek Yargi Kurulu'na yer veren iilkelere bakildiginda da, bu
kurullarin yargi¢ atama yetkileri konusunda ikili bir ayrim yapilmas: yerinde olacaktir. Bu kapsamda ilk olarak
deginilmesi gereken grup, "Hukuk Devleti" ilkesinin ve cagdas demokrasi standartlarinin en tist derecede pekismis
oldugu kimi tilkelerdir. Bu tilkelerde, yargi bagimsizlig1 ve yargiglarin atanmalari gibi konularin dogal siirecler icinde
catismali alanlar olmaktan ¢ikmis olmasinin bir sonucu olarak, Yiiksek Yargi Kurullari'nin da bu alanda ciddi yetkiler
kullanmadiklar1 ve dahasi, bu yonde giiglii bir ihtiyag da hissedilmedigi goriilmektedir. Anilan iilkelere 6rnek olarak,
en basta ABD ve Kanada ile Avrupa'dan Danimarka, izlanda ve Isveg gosterilebilir. Yiiksek Yargi Kurullarinin olusum
ve isleyisi konusunda "Kuzey Avrupa Modeli" olarak adlandirilabilecek bu egilimde, Yiiksek Yargi Kurullarinin daha
ziyade yargisal idare, yargida etkinlik ve verimliligin arttirilmasi, is yiikiiniin dengeli dagilimi ile stratejik planlama
ve biitge idaresi gibi konularda sorumluluk aldiklar1 goriilmektedir. Bu manzara ise, yukarida deginilen "Evrensel
Yargiclar Sarti"nda kullanilan ifadelerle; yargiglarin se¢imi ve atanmalarindaki objektif ve seffaf dlgiitlerin "...yerlesik
ve genel kabul goren gelenek ve uygulamalar ¢ergevesinde" giivence altina alind1g1 toplumlardaki ¢atismasizlik halinin
ve bunun yarattig1 kurumsal rahatligin carpici bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

Anayasal sistemleri iginde bir Yiiksek Yargi Kurulu'na yer veren diger grup iilkeler ise, anilan kurullarin esas olarak
yargl bagimsizliginin korumasi ve gliclendirmesi islevleri cercevesinde diisiiniildiigii ve daha ziyade yargiglarin
atanmasina ve diger kariyer islemlerine yonelik yetkiler kullandiklar {ilkelerden olusmaktadir. Sayisal olarak da
biiyiik ¢ogunluga sahip olan bu iilkelerin kimilerinde Yiiksek Yargi Kurullari'nin yargi¢ atmalarinda miinhasiran
yetkili olduklar1 kabul edilirken, kimilerinde ise bu siirecteki yetkiler, birer "tavsiyede bulunma yetkisi" olarak
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu gruba giren kimi bazi iilkelerde ise bu tavsiye kararlarinin baglayici nitelik tasidig:
goriilmektedir.

Daha Fazla Bilgi i¢in Bkz.

Autheman, Violaine ve Elena, Sandra, Global Best Practices: Judicial Councils - Lessons Learned from Europe and Latin
America, IFES Rule of Law White Paper Series No. 2, 2004.

Guarnieri, Carlo, "Appointment and Career of Judges in Continental Europe: The Rise of Judicial Self Government",
Legal Studies, C. 24, S. 1-4, 2004.
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Detay Bilgi 9: "Yargiclar Hiikiimeti", "Yargisal Aktivizm"

“Yargiclar Hiikiimeti” kavrami, ilk olarak 1921 yilinda Fransiz Hukukcu Edouard Lambert tarafindan, Yargiclar
Hiikiimeti ve Birlesik Devletler’de Sosyal Yasalara Kars: Miicadele isimli kitapta kullamilmistir. Yabanci dillerde juristocracy
veya krytocracy olarak da anilan kavram, temelde yargiglarin, kendilerine anayasa ve yasalarca taninan yetkileri astiklar:
ve yasama ve yiiriitme giiclerinin etkinligini énemli ol¢tide kisitladiklart durumlar1 anlatmaktadir. Kavram, bu
bicimiyle deyimsel bir igerige sahip olup, gercek anlamda yargiclarin hiikiimet ettigi bir rejimi ifade etmemektedir
(DAVIES, 1987).

Kavramin giiniimiizde yeniden ortaya ¢ikisinin ardindaki en 6nemli neden, ABD'de "Federal Yiiksek Mahkeme' nin
¢igir acan kimi ictihatlar1 ve bunlara yonelik tepkiler olmustur. Bununla birlikte, kavramin 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Avrupa hukuk alaninda da siklikla kullanilmaya baslandig goriilmektedir (SWEET, 2002). Kavramin kullanim
sikligimin artisinin beraberinde getirdigi bir sorun ise, agiklama giiciiniin belli 6l¢tide kaybolmasidir. Gergekten de
glintimiizde kavram, yarglt organlarinin ve 6zellikle de anayasa mahkemelerinin kararlarindan memnun olmayan
cevreler tarafindan, s6z konusu kararlarin gercekten birer “yetki asimi1” veya bir “fonksiyon gasp1” olup olmadigina
bakilmaksizin, popiiler bir elestiri ifadesi olarak tercih edilmektedir.

"Yargisal Aktivizm" kavramu ise, ilk olarak Arthur Schlesinger tarafindan, 1947 yilinin Ocak ayinda Fortune Dergisi'nde
yayimlanan ve Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi'nin durumunun degerlendirildigi bir makalede kullanilmistir.
Bu durum, bizlere, kavramin kesfine yol acan sorunlarin dogum yerine iligskin olarak da énemli bir ipucu vermektedir.
Gergekten, donemin ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt, 1930 Diinya Ekonomik Buhrani'min yikicr etkilerinden
kurtulmak amaciyla ciddi bir takim ekonomik reformlara girismis; bu reformlara karsi ¢ikan Yiiksek Mahkeme ile
yasanan ¢atismalar da yargisal aktivizm kavramimin dogmasina yol agmustir.

Giiniimiizde biitiin demokratik {ilkelerde zaman zaman giindeme gelen yargisal aktivizm kavraminin tanimi {izerinde
uzlasildigini sdéylemek miimkiin degildir (KMIEC, 2004: 1442). Bununla birlikte, kavramin; yargiclarin, kararlarmi
verirken hukuk kurallarina ek olarak (veya bazen de bunlarin yerine ge¢cmek iizere) kendi diinya goriislerini ve siyasi
tercihlerini dikkate aldiklar1 bir siireci anlattig1 sdylenebilir.

Kavramin son yillarda Tiirkiye'de de; 6zellikle Anayasa Mahkemesi'nin verdigi bazi tartismali kararlarin ardindan
siklikla ve elestirel bir igerikle kullamldig1 gozlenmektedir (OZBUDUN, 2007: 259-268).

Daha Fazla Bilgi igin Bkz.

Roosevelt, Kermit III, The Myth of Judicial Activism: Making Sense of Supreme Court Decisions, Yale University Press, New
Heaven and London, 2006.

Detay Bilgi 10: Macaristan ve Rusya'da Anayasa Mahkemeleri ile Siyasi Iktidar Arasinda Yasanan Gerilimler

Demokrasiye gegisin "liclincti dalgasi”, 1974 yilinda Portekiz'deki "karanfiller devrimi" ile baglayan ve 19901arin
basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla devam eden bir siireci anlatmak tizere kullanilmaktadir (HUNTINGTON,
1991: 3-5). Bu siireg, esasen, demokratiklesme dalgasina dahil olan iilkelerin serbest piyasa ekonomisine ve siyasal
¢ogulculuga dayanan demokratik rejimlere gecisiyle tanimlanmaktadir. Demokrasiye gecisin {i¢iincii dalgasina
1990'lardan itibaren katilan ve bu bashik altinda bizi asil ilgilendiren iilkelere bakildiginda ise, bunlarin Orta
Avrupa'dan Orta Asya'ya kadar uzanan genis bir cografyaya yayildiklar1 ve pek ¢ok ortak sorunla ytiizlesmek
durumunda kaldiklar1 goriilmektedir. Demokrasiye gegisin sancilarini yasayan bu {iilkelerin ¢ogunda anayasa
mahkemeleri de, ekonomi ve siyaset alaninda yasanan bu biiyiik dontisiimlerin esas aktorii roliinii tistlenmisler ve
zaman zaman biiyiik tepkilere yol acan devrim niteligindeki kararlara imza atmislardir. Hi¢ kusku yok ki, tistlenilen
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bu rol ve verilen bu tiirden kararlar, anayasa mahkemeleri ile siyasi iktidarlar arasinda yasanan ciddi gerilimlerin de
kaynagimi olusturmustur. Rusya Federasyonu ile Macaristan, bu tiirden gerilimlerin yasandig: iilkeler arasinda
Ozellikle 6ne ¢ikan iki 6rnek olarak goze carpmaktadir.

Macaristan'da demokrasiye gecis siirecinde iktidardaki Sosyalist Parti ile muhalefet temsilcileri arasinda yapilan
goriismeler, ¢ok genis yetkilerle donatilmis bir Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasiyla sonuglanmisti. Mahkeme,
denetim yetkilerinin genisligine ek olarak, bu denetimin harekete gegirilis bicimi agisindan da kendine 6zgii bir konuma
sahipti. Gergekten, Macaristan'da bulunan herkes, vatandas olma sart1 dahi aranmaksizin, herhangi bir yasanin
anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma yetkisine sahip kilimmaist1 (SAJO, 1995: 255).

Mahkemenin bu kadar genis yetkilerle donatilmasinin ardinda yatan sebep, eski rejimin temsilcileri ile muhalefet
liderlerinin, yaklasan segimlerin sonucunu éngoérememeleriydi. Durum boyle olunca, her iki taraf da siyasi rakiplerinin
ezici bir cogunluga sahip olacagi bir secimden ¢ekinmekte ve Anayasa Mahkemesi'nin saglayacagi korumayi, kendileri
i¢in biliytik bir garanti olarak gormekteydi (SCHEPPELE, 2001). Ne var ki, bir kez calismaya basladiktan sonra Yiiksek
Mahkeme'in ortaya koydugu performans, siyasi seckinler agisindan tam bir sok etkisi yaratti. Gergekten, ortalamaya
vuruldugunda Parlamentonun kabul ettigi her ii¢ yasadan birini iptal eden Mahkeme; 6liim cezasindan toprak
reformuna kadar pek ¢ok konuda siyasilerin ve halkin tepkisini ¢eken kararlara imza atti. O kadar ki, Mahkemenin
verdigi baz1 kararlar, iktidarin biiyiik ortagi "Macar Demokratik Forumu"nun Budapeste'de protesto mitingleri
diizenlemesi noktasina kadar uzanan gerilimlere neden oldu (BOULANGER, 2006: 271).

Benzer bir catisma iklimi de Rusya'da goriildii. Gergekten, kurulusunu takiben Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi, Bagskan Valery Zor'kin'in liderliginde, kendisini, Rusya'nin otoriter gelenegini yiiriitme organi 6zelinde
yeniden insa etmeye c¢alisan siyasi iktidar ile girdigi akil almaz sertlikteki bir miicadelenin iginde buldu. Yasama
organimin tiimiiyle sindirildigi ve sistemdeki tiim yetkilerin yiiriitme organinda toplandig1 bir siyasi iklimde Mahkeme,
Baskan Zor'kin'in ifadesiyle; "geriye, dumanu tiiten kiillerden baska higbir sey kalmadiktan sonra goreve ¢agrilan bir
itfaiye gibi davranmayz..." reddederek, anayasal diizeni savunma adina kuvvetli siyasi mesajlar veren bir organ haline
doniistii (BAUDOIN, 2006: 680). Baskan Boris Yeltsin ile Anayasa Mahkemesi arasindaki siirtiisme bir donem o kadar
alenilesti ki; Mahkeme'nin 13 yargici, Bagkan Yeltsin tarafindan "bagliliklarini test etmek amaciyla” 6zel bir toplantiya
dahi davet edilebildi. Yargiclarin ¢ogunlugunun gormezden geldigi bu davete katilan 6 yargicin da igeride
konusulanlar hakkindaki suskunluklarin 1srarla korumalari, Yeltsin'in "Onerilerinin" hukuka aykirilig1 konusunda
gliclii isaretler olarak kabul edildi (TROCHEYV, 2008: 102).

Biitiin bu dénem boyunca pek ¢ok "zor" karara imza atan Anayasa Mahkemesinin hukuki varligi, en sonunda Baskan
Boris Yeltsin tarafindan 1993 yilinda imzalanan 1612 sayili Baskanlik Kararnamesi ile askiya alindi. 1994 yilinda, bu
sefer Vladimir Tumanov'un baskanliginda yeniden faaliyete gecen Anayasa Mahkemesi ile ise, bu sefer ¢ok daha
smirh bir yargisal aktivizmin hakim oldugu yeni bir donemin kapilar1 agilmis oldu.

Daha Fazla Bilgi i¢in Bkz.

Schiemann, John W., "Explaining Hungary's Powerful Constitutional Court: A Bargaining Approach", Archives
europ ‘eennes de sociologie, C. 42, 2001, ss. 357-390.

Thorson, Carla. "Constitutional Courts as Political Actors: Russia in Comparative Perspective", Paper presented at the
annual meeting of the American Political Science Association, Boston Marriott Copley Place, Sheraton Boston & Hynes
Convention Center, Boston, Massachusetts, 2002 <http://www.allacademic.com/meta/p65973_index.htmI>
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Zorkin, Valery, "Constitutional Justice of the New Democracies in the Conditions of Modern Challenges and Threats",
Speech Given at rhe Twenty Years of the Constitutional Court Syposium, Budapest, Hungary, 2009,
<http://www.mkab.hu/index.php?id=valery_zorkin__ president_of_the_constitutional_court_of_russia>

Detay Bilgi 11: Montesquieu'niin Kaleminden Kuvvetler Ayrilig:

Kuvvetler Ayrilig: ilkesinin fikir babalarindan olan Fransiz diisiiniir Montesquieu, 1748 tarihli "Kanunlarin Ruhu"
isimli klasik kitabinda bu noktay1 soyle agiklar:

"Yasama ve yiirtitme kuvvetleri tek bir kiside veya tek bir hakim organda toplanmissa, 6zgiirliikten s6z edilemez,
ciinkii boyle bir durumda ayn1 kralin veya senatonun miistebitce uygulanacak miistebit yasalar yapmasindan korkulur.
Yargi kuvveti yasama ve ytiriitme kuvvetlerinden ayr1 tutulmadiginda da 6zgtirliik yoktur, ¢linkii vatandaslarin cani
ve hiirriyeti tizerindeki gii¢ keyfi olacak, yargi¢ yasa koyuculuga soyunacaktir. Yarg: kuvveti yiiriitme kuvvetiyle
birlestiginde ise, yargi¢ baskici bir giice sahip olacaktir."

Detay Bilgi 12: Cift Meclis Sistemi

Cift meclis sistemi, yasama erkinin, iki kanattan olusan bir parlamento tarafindan kullanilmasini ifade eder. Sistemin
Antik Yunan ve Roma'da goriilen ilk 6rneklerinden sonra, Avrupa'da parlamentoculugun dogdugu 13. yiizyila kadar
uzanan bazi uygulamalarina da rastlamak miimkiindtir. Biitiin bu 6rneklerin ortak 6zelligi, kimi ayricalikli toplumsal
gruplara (Kilise, kentler, soylular vb.) ayricalikli bir temsil olanag1 yaratma cabasmin bir {iriinii olmalaridir
(CONGLETON, 2006: 163-164). 19. yiizyildan sonra ise ¢ift Meclis sisteminin énemini kaybetmeye bagladig1 ve diinyada
tek meclislilik yontinde bir egilimin hakim oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 6zelikle federal sistemlerde cift
meclis sisteminin vazgecilmezIligini korudugu da bilinmektedir. Bu baglamda, giiniimiizde Mikronezya ve Birlesik
Arap Emirlikleri disinda kalan tiim federal sistemlerde, ¢ift meclis sistemi kullanilmaktadir (TSEBELIS ve MONEY,
1997: 6).

Cift Meclis sistemini savunanlar, su hususlara dikkat cekmektedirler:

o Cift meclisli sistemindeki ikinci meclisler, parlamentonun birinci kanadina olusacak
cogunluklar: ve bunlarin asiriliklarini dengeleme islevi goriirler.

o Cift meclis sistemi sayesinde yiiriitmenin daha etkin bir denetimi saglanabilir.

o Cift meclis sistemi, yasalarin daha kusursuz olmasini saglar.

o Cift meclis sistemi, anayasaya aykir1 kanunlarin yapilmasina karsi bir dnlem islevi goriir.

Buna karsin, ¢ift meclis sistemine kars1 ¢ikanlarin dile getirdikleri iddialar ise soyle 6zetlenebilir:

o Tek meclisli sistemlerde parlamentolar daha hizli karar alabilen ve etkin ¢alisan
kurumlardir.

o Cift meclisli sistemlerdeki ikinci meclislerin demokratik nitelikleri genellikle daha zayaftir.

o Cift meclisli sistemlerde ikinci meclisler, daha ziyade tutucu egilimlerin mekani
olmaktadir (HEYWOOD, 2000: 189-190).

Tiirkiye'deki "Senato” Deneyimi

Tiirkiye'de "Senato" deyimi, 1961 Anayasast doneminde uygulamaya konulan ¢ift meclis sisteminde Parlamento'nun
ikinci kanadin1 olusturan "Cumhuriyet Senatosu"nu karsilamak tizere kullanilmaktadir.
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Bilindigi iizere ¢ift meclis sisteminin uygulandigi iilkeler, ya bu sistemi geleneksel olarak anayasal mimarileri i¢inde
yasatmakta (Orn. Birlesik Krallik), ya da federal sistemin geregi olarak anayasalarina dahil etmektedirler (6rn. ABD).
Bu olasiliklarin ilkinde, ikinci meclisler daha ziyade simgesel gorevler iistlenmekte; ikincisindeyse federal yapr icinde
yer alan federe devletlerin temsili gibi son derece hayati bir rol {istlenmektedirler.

Bu iki grup iilkeye ek olarak, ¢ift meclis sisteminin, federal olmayan ve ge¢misten kaynaklanan bir gelenegin
stirdiiriilmesi gibi bir gereksinimi de bulunmayan italya, Fransa, Japonya, Irlanda, Polonya ve Tiirkiye gibi tilkelerde
de benimsendigi gortilmektedir. Bu tiir tilkelerde ¢ift meclis sistemin benimsenmesinin temel nedeni, yukaridakilerden
farkl olarak, denetleme, dengeleme mekanizmalarina yeni bir unsur eklemektir (ONAR, 2003: 27). Gergekten, 1961
Anayasasi ile ongoriilen Cumhuriyet Senatosunun kurulmasidaki temel gerekgelerin de, Parlamento'nun birinci
kanadinda olusacak ¢ogunluklarin asiriliklariin frenlenmesi ve daha 6zelde de anayasal diizenin temel ilkelerinin
korunmas: seklinde belirlendigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, Cumhuriyet Senatosu'nun kendisinden beklenen bu islevleri yerine getirme konusunda basarili
oldugunu séylemek miimkiin goriinmemektedir. Gergekten, 1961-80 aras1 donemde Cumhuriyet Senatosu'nun yasama
stirecine somut katkisi, kanunlarin kabuliinii ortalama iki ay geciktirmekten ibaret kalmis; Anayasa Mahkemesince
sonradan Anayasa'ya aykirilik gerekgesiyle iptal edilen kanunlarin ¢ogu ise, Senato'da hemen hicbir itirazla
karsilasmadan kabul edilmistir (EROGUL, 1977: 84). Benzer sekilde, Cumhuriyet Senatosu'na taninan, Anayasa
Mahkemesi'nde "iptal davasi" agma yetkisinin de bu donem boyunca etkin bir bicimde kullanilmadig:
gozlemlenmektedir. Biitiin bu gozlemler, Tiirkiye'deki Senato deneyiminden 6nemli dersler ¢ikarilmasi gerektigini
bize hatirlatmaktadir.

Detay Bilgi 13: Bir Denetim Mekanizmasi Olarak Secim ve Secim Yoluyla Dramatik Bir Sekilde Devrilen
iktidarlara Diinyadan Ornekler

Secgimler, adil ve serbest olmalar1 kaydiyla, secilenlerin iktidarini denetlemek, smirlandirmak ve gerektiginde
degistirmek i¢in se¢menler tarafindan kullanilan etkili bir siyasi aragtir. Secimler 6zellikle temsili demokrasilerin
vazgecilmez unsurlarindandir. Bir¢ok otoriter rejimde de secimler yapilmaktadir, ancak segilme ve Orgiitlenme
ozgurliigiine getirilen sinirlamalar (6rnegin, bazen tek bir partinin veya adayin olmasi) ve se¢menler {izerindeki
baskilar (6rnegin, para karsilig1 oy verme, yoksul secmenlere sadaka dagitma, yolsuzluk ve siddet) gibi etmenler, bu
tilkelerdeki se¢imleri, halihazirda iktidarda olan grup veya gruplara mesruiyet saglamaya hizmet eden bir araca
dontistiirmektedir. Serbest ve adil secimlerde, her vatandasin secilme hakki oldugu gibi, her vatandasin gizli oy verme
hakki da bulunur; bu da se¢men iizerinde kurulabilecek iktidar baskisinin dniine ge¢meye yarar ve segmenin iktidara
talip olan adaylari/partileri degerlendirme ve mevcut iktidar1 denetleyerek gerektiginde degistirme hakkim
kullanmasina olanak tanir. Geride biraktigimiz son yirmi yilda, bazi iilkelerde, baz1 yazarlarin "se¢cim devrimleri”
admi verdigi olaylar yasanmustir. Bu olaylarda, se¢im yoluyla dramatik bir sekilde devrilen iktidar 6rneklerine
rastlamak miimkiindiir.

Bugiin, 2010 yilindaki son gelismeler 1s51g1nda, 6zellikle Kirgizistan'daki (“Lale Devrimi”) ve Ukrayna'daki (“Turuncu
Devrim”) se¢im devrimlerinin s6z konusu tilkelerde liberal-demokratik rejimlerin kurulmasiyla sonuglanmadigina
dikkat cekmemiz gerekir. Her iki {ilkedeki son segimler baglaminda dile getirilen hile, yolsuzluk, liberal degisimin
yetersizligi, ve rejimin otoriter 6zelliklerinin muhafaza edildigi iddialariyla birlikte, yazarlarin terminolojisine uygun
olarak, buralarda birer "kars: segim devrimi" gerceklestigi rahatlikla gozlemlenebilir. Dolayisiyla, bu 6rneklerden
cikarilabilecek 6nemli sonug, segimlerin bir iktidar denetim ve iktidar degistirme mekanizmasi olarak biiyiik 6nem
arz ettikleri, fakat yeni bir iktidar kurma ve bu iktidar1 yozlasmaya ve mesruiyet krizine yol agmadan, liberal sinirlar
icerisinde kullanma konusunda tek baslarina bir giivence saglayamadiklaridir. Segimlerin zaman ve kapsam olarak
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yetersiz kaldiklar1 yerde, anayasal sistemin iktidar denetimine iliskin diger kurum ve normlarinin devreye girmesi
gerekmektedir.

Daha Fazla Bilgi igin Bkz.

Valerie J. Bunce ve Sharon L. Wolchik, "Favorable Conditions and Electoral Revolutions", Journal of Democracy, Vol.
17, No. 4, October 2006, ss. 5-18.

Staffan I. Lindberg, "Democratization by Elections - A New Mode of Transition?", Paper presented at Duke University,
October 27, 2008

Detay Bilgi 14: Sivil Toplum Orgiitleri ve Siyasi Partiler Arasindaki Farklar ve Benzerlikler

Cagdas demokrasilerde, hem sivil toplum orgiitleri, hem de siyasi partiler, yonetenler (hiikiimet/devlet) ile yonetilenler
(vatandas/birey) arasinda iletisim ve etkilesim saglayan kurumlar olmalar1 bakimindan benzesirler. istikrarl bir
anayasal diizende, her iki kurum tipi de demokratik siyasetin vazgecilmez hukuki ve mesru unsurlar1 olarak kabul
goriir. Sivil toplum Orgiitleri ve siyasi partilerin su ortak islevlere sahip olduklar1 sdylenebilir: Toplumun belli bir
kesimini olusturan ¢ikar ve gruplarin temsil edilmesi; toplumun gelismesine katki saglamasi beklenen birtakim siyasi,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel hedeflerin belirlenmesi; kamuoyunu ikna etmeye calisarak, bazen de kitlelerin mesru
destegini kazanip onlar1 harekete gecirerek bu hedeflerin gerceklestirilmeye ¢alisiimasi.

Bu benzerliklerine ragmen, bu iki toplumsal kurum tipi arasinda biiytiik farkliliklar bulunduguna da isaret etmemiz
gerekir. Ornegin, siyasi partiler iktidara talip olurlar ve segimleri kazandiklari takdirde hiikiimet kurarlar; hiikiimette
rol almadiklar1 durumlarda ise tiyeleri i¢in milletvekilligi, belediye baskanlig1 gibi resmi pozisyonlarin kazanilmasin
hedeflerler. Sivil toplum orgiitleri ise, hiikiimetin veya genel olarak yonetimin bir parcas: olmak yerine, temsil ettikleri
goriisler dogrultusunda hiikiimeti ve yonetimi etkilemeye, yonlendirmeye ve denetlemeye calisirlar. Dahasi, siyasi
partiler hem yerel hem ulusal diizeylerde etkili olmak adina profesyonel bir yonetici ve siyasetci sinifinin yetismesine
ve olugsmasina katki saglarlar. Sivil toplum Orgiitleri ise, siyasetgi/yOnetici yetistirmek yerine, halihazirda profesyonel
statiileriyle tanimlanan insanlarin (6rnegin sendika ve odalarda s6z konusu oldugu gibi) meslek, cikar, ve vizyon
birligi cercevesinde hareket eden bireylerden olusur. Son olarak, genellikle ¢evre, bilim, saglik gibi daha 6zel ve siurh
konu ve alanlarla ilgilenen sivil toplum orgiitlerine kiyasla, daha programli olan siyasi partilerin hedefleri kapsaml
toplumsal degisim vaatleri igerir. Bir baska deyisle, siyasi partilerin orgiitlenme yapisi, hedeflerin biiyiik olgekli
olmasindan otiirdi, sivil toplum orgiitlerine kiyasla, daha kitleseldir (Tablo 2).

Siyasi Partiler Sivil Toplum Orgiitleri
. Profesyonel anlamda siyasetci ve yonetici Mesleki gikar birligi veya belli toplumsal
Uyeleri olmay! amaglayanlarin yetistigi ve sorunlara iligkin olarak gorus birligi
orgutlendigi yerlerdir. icerisinde olan insanlari bir araya getirirler.
) Secimler yoluyla, hiikiimetin veya genel Dogrudan siyasi roller hedeflemeyip,
Devletle Olan lligkileri anlamda devlet organlarinin bir pargasi hiikiimeti etkilemeye, yénlendirmeye ve
olmayi hedeflerler denetlemeye calisirlar

Uzmanlagmis bir kesimin ve génullt
vatandaslarin, yetkin olunan sinirli alan ve
konulardaki 6neri ve sorunlarini dile
getirirler.

Bitiin toplumu ilgilendiren genis siyasi
Hedefleri ve Faaliyet Alanlari projeler gelistirerek kitlesel destek
kazanmaya calisirlar.

Tablo 2. Siyasi Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri
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Detay Bilgi 15: Muhalefet: Demokratik Rejim A¢isndan Onemi ve Siyasi Iktidar1 Denetleme islevi

Siyasette muhalefet, genellikle bir hiikiimete veya siyasi iktidar1 elinde tutan bir partiye veya gruba kars1 duran bir
ya da birden fazla parti veya orgiitlii topluluktan olusur. Bir iilkede siyasi muhalefete ne denli tahammiil edilebilecegi,
demokratik rejimin o tilkedeki varligiin veya yoklugunun, giiciiniin veya zayifliginin da gostergesidir. Bir baska
deyisle, muhalefet demokrasinin zorunlu kosullarindan birisidir. Otoriter rejimlerde, muhalefetin iktidar tarafindan
bastirilmasina; daha liberal ve demokratik rejimlerde ise, muhalefetin iktidar gesitli diizeylerde denetleyebilmesine
ve kargit durusunu sergileyebilmesine tanik olunur.

Parlamento diizeyindeki muhalefete gelince; burada bir iilkenin sahip oldugu siyasi sisteme gore, mecliste temsilin
nasil dagildigi, hangi sayida partiyle nasil sekillendigi ve kuvvetler ayriliginin derecesi parlamenter muhalefetin
niteligini belirler. Ornegin, Ingiltere'deki "Westminster modeli" olarak da bilinen modelin icerdigi cogunluk¢u secim
sistemi, tilkedeki iki biiyiik partili diizenle birlikte diistiniildiiglinde, en ¢ok oyu alan adayin se¢imi kazanmasina ve
meclisteki bir partinin hiiktimeti/iktidari, diger partinin de muhalefeti temsil ettigi bir tablonun ortaya ¢ikmasina yol
acar. Bu da, yasama ve yiiriitme erklerinin tek bir siyasi iktidar odaginda toplanmaya egilimli olmasi, parlamenter
muhalefetin roliiniin de "siradaki hiikiimet" (golge hiikiimet) olarak bir sonraki se¢imler 1s181nda iktidar elestirisine
dayali olmasi demektir. Dahasi, golge hiikiimetin muhalefeti, iktidar1 ele gegirme hirsiyla niteliksizlesebilir.
Westminster modelini savunanlar, modelin istikrarli bir hiikiimet sistemi ve kurumsallasmis bir muhalefet sagladigin
iddia etmektedirler.

Diger taraftan, bir iilkenin se¢im sisteminde, iktidar ve muhalefet disindaki parti ve gruplarin siyasette daha etkin rol
oynayabilmelerini saglayan nispi temsil s6z konusu oldugunda, meclis belli bir barajin {izerinde oy almis partilerin
temsil edildigi bir siyasi alana dontisiir. Buradaki parlamenter muhalefet birden fazla partiden olusur. Bu sistemde
muhalefetin zayif olmasi, genellikle muhalif partilerin, 6zellikle tek partinin kurdugu bir hiikiimete kars1 ¢tkmada
ortak bir zemin yaratamamalarindan kaynaklanir. Fakat bu sistemin muhalif siyasete ve demokratik rejime sagladig:
avantajin genis bir farklilik yelpazesinin temsil edilmesi oldugu iddia edilir.

Sonug olarak, farkli secim ve parti sistemlerinin muhalefetin olusumunu farkli yonlerde etkileyecegi aciktir. Gelgelelim,
genel kabul goren nokta, ¢agdas demokratik rejimlerde muhalefetin, 6zellikle parlamento diizeyinde, iktidarin
sinirlandirilmasi agisindan vazgecilmez oldugudur.

Detay Bilgi 16: Yasama ve Yiiriitme Organlarinin Sivil Toplum Orgiitleri Tarafindan Denetlenmesi

Sivil toplum orgiitleri yasama ve yiiriitme organlarmni farkli etkileme ve izleme yontemleriyle denetleyebilirler. Asagida
yasama ve yiiriitme organlar agisindan ele alacagimiz 6rnekler uygulanabilme imkani olan ilging 6rneklerdir.

“Milletvekili Izleme Komiteleri”

Demokratik olarak yonetilen toplumlarin en belirleyici 6zelliklerinden biri, yonetilenlerin yoneticilerden hesap
sormalarinin miimkiin olmasidir. Demokratik yonetim, yoneticilerin ve yonetilenlerin karsilikli yiikiimliiliik altma
girdikleri bir sézlesme fikrine benzemektedir. Iktidari elinde tutanlarin eylemlerinden dolay1 hesap verme zorunlulugu,
bu s6zlesmeyle taahhiit ettiklerini ne kadar ve nasil gergeklestirdikleri kapsaminda degerlendirilir. Demokratik hesap
verebilirligin bir tiirii de “sosyal hesap verebilirlik”tir. “Sivil angajman” (civic engagement), yani vatandaslarin dogrudan
katilimi1 yoluyla kamuya hesap verebilirlik anlamina gelen sosyal hesap verebilirligin en 6nemli aktorlerinden biri ise
sivil toplum orgiitleridir. Bu baglamda, Tiirkiye’de ve diinyada 6rneklerine rastladigimiz ‘Milletvekili izleme
Komiteleri” siyasi iktidari sivil toplum eliyle denetleyerek hesap verebilirlik ilkesini hayata gegirmeyi amaglamaktadir.
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Tiirkiye’de 1995 yilinda ortaya atilan bu fikir, bircok ilde “Milletvekili Izleme Komiteleri”nin kurulmasiyla
sonugclanmistir. Izleme ve raporlama caligmalar1 yapan bu komiteler yoneticilerin sivil toplum orgiitleri araciligiyla
yonetilenlere kars: sorumluluk bilincini pekistirmeyi ve parlamentonun daha aktif ve verimli ¢alismasina katkida
bulunmay1 hedeflemistir. Uganda’da ‘Skorkart1 Projesi’ cercevesinde benzer bir ¢alisma yapilmistir. Bu proje
kapsaminda, milletvekillerinin parlamentodaki ¢alismalara katilimlari, bu ¢alismalardaki performanslari ve yasama
stirecine etkileri gibi pek ¢cok konu puanlanmais ve raporlar tutulmustur. Yine benzer bir bagka 6rnek ise, Gliney Kore’de
karsimiza gikmaktadir. 1999 yilinda kurulan CSMNAIGO, yaklagik kirk sivil toplum orgiitiintin katilimiyla
olusturulmus biiytiik bir sivil toplum grubudur. Milletvekillerinin ¢calismalarini ve performanslarini “sivil angajman”
yoluyla izleyen bu grup, hesap sorulabilirlik ilkesini hayata gecirmek i¢in kapsamli faaliyetler gerceklestirmistir.

Yerel Yonetimlerin Sivil Toplum Tarafindan Denetlenmesi: Diinyadan Ornekler

Evrensel bir tanim ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kdy, kent, kasaba, il, v.b) yasayan yerel toplulugun
mensuplarina, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaciyla
kurulan, karar organlar: (kimi durumlarda ytiriitme organlari) yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde
yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir (COSKUN, 1999). Giiniimiizde, gelisen diinyada toplumlarin
artan ihtiyaglar1 toplumun tiim isteklerinin merkez tarafindan karsilanabilmesini zorlastirmaktadir. Burada devreye
giren yerel yonetimler daha dar smirlar icinde yasayan insan topluluklar i¢in ¢alismalar: sebebiyle, her zaman halkla
daha yakin iligkiler kurma olanagina sahiptirler. Bununla birlikte, yerel yonetimler ile vatandaslar arasindaki iligki
tek tarafli bir iliski olmamalidir; yerel yonetimlerin etkin bir bicimde islemesi vatandaslarin yerel yonetim faaliyetlerine
katilmalariyla miimkiindiir. S6z konusu katilim sadece yoneticilerin segilmesi asamasinda degil; secilenlerin is basina
geldikten sonra denetlenmesi asamasinda da mevcut olmalidir. Bunu saglamak igin ise, gesitli yasal ve anayasal
diizenlemeler yapilabilir.

Diinyadan bu konuda su 6rnekler verilebilir: Fransa’da yerel halk yerel yonetimlerin kararlarini etkileme imkanina
sahiptir. Fransiz Anayasasi’'nin 72. maddesine gore, belediyelerin yetkisine giren islerle ilgili olarak segmenlerin dilekge
ile bagvurmak suretiyle istedikleri konunun meclis giindemine alnip goriisiilmesini isteme haklar1 vardir
(KARAARSLAN, 2008: 265).

ABD’de “Sunshine Laws” (Giinisig1 Yasalar1) olarak adlandirilan “The Right of Information Act” (Bilgi Edinme Hakki
Yasasi) ile halk, yerel yonetimlerde yapilan calismalarla ilgili bilgi edinme hakkina sahiptir. Burada halk, kisisel ya
da iilke giivenligi ile ilgili olmadig: siirece, tiim kamusal konularda herhangi bir karar ya da islemle ilgili bigi
edinebilmekte, belgelerin orneklerini alabilmektedir (KARAARSLAN, 2008: 266). Halk denetimini saglamak igin
onemli yollardan biri olan yerel yonetim islemlerine kars1 halkin dogrudan ve salt o bolgede yasamak sebebiyle dava
acabilmesi hakki da, ABD ve Avrupa hukuk sistemlerinde sik goriilen bir uygulamadr.

ingﬂtere’de 1933 tarihli “Mahalli Idareler Yasas1” sayesinde se¢gmenler, belli bir idari birimle ilgili Parlamento
tutanaklarin1 ve mahalli idare birimlerinde yapilan islemlerle ilgili biitiin kayitlar1 kontrol amaciyla
inceleyebilmektedirler (COKER, 1970: 41-42). Yine vatandaslarin kamunun elindeki resmi bilgi ve belgeleri gorme ve
onlar1 elde etme hakki vardir.

Almanya’da ise yerel yonetimler sivil toplumun dogrudan denetimi altindadir. Burada halk, 6zellikle “halk girisimi”
gibi “yari-dogrudan” demokrasi araglariyla yerel yonetimi etkileme imkanina sahiptir. Bu siirecin saglikli islemesi
icin halka yerel yonetimlere iliskin bilgiler diizenli olarak aktarilmaktadir (KARAARSLAN, 2008: 266).

Yerel yonetimlere halkin katilimi ve bu yonetimlerin sivil toplum tarafindan denetlenmesi agisindan “halkoylamas1”
kurumu 6nemli bir arag olarak degerlendirilmelidir. Ornegin, Ispanya’da 6zerk topluluklar ve yerel hizmetlerle ilgili
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halkoylamasi yapilabilmektedir. Italya ve Hollanda’da benzer diizenlemelere rastlanmaktadir. Fransa’da ise, bu tiir
yerel nitelikli halkoylamalarina 1992 yilindan beri bagvurulmaktadir (KARAARSLAN, 2008: 270).

Detay Bilgi 17: "Geri Cagirma" Kurumu

Geri gagirma (recall) kurumu, se¢menlerin, eylem ve kararlarindan memnun olmadiklar: temsilcilerini, olagan gorev
siirelerinin bitiminden 6nce gorevden alabilmelerine olanak saglayan bir yari-dogrudan demokrasi aracidir. Bu
yontemde, belli sayida segmenin imzasiyla baslayan siireg, genellikle bu konuda nihai kararin verilecegi bir mini segim
ile noktalanmakta ve bu segimde, geri cagirma girisimine muhatap olan kamu gorevlisinin siyasi gelecegi de belirlenmis
olmaktadir. Kurumun, temsilcinin se¢cimden 6nce imzalamis oldugu bir istifa mektubunun daha sonradan isleme
konulmas: suretiyle isletilmesi de miimkiindiir.

Geri ¢cagirma kurumu, ilk olarak Karl Marks tarafindan “Paris Komiinii” iizerine kaleme ald1g1 yazilarda savunulmus
olmakla beraber, ilk kez ve yagin bicimde, 1903 yilinda ABD’de uygulanmistir. Anilan iilkedeki uygulamasi itibariyle

kurum, parlamenter sistemlerdeki giivensizlik oyu mekanizmasinin “sert kuvvetler ayriligi”na dayanan baskanlik
sistemindeki islevsel karsilig1 olarak da goriilebilir (GILLIAN, 1991: 522).

Temsilcilerin, se¢menlerin goriis ve talimatlari ile siki sikiya bagh olmasi gerektigini savunan “emredici vekalet”
anlayisina daha uygun diisen geri ¢cagirma mekanizmasi, secmenlerin siyasetgiler {izerinde genis bir kontrol yetkisine
sahip olmalar1 gerektigini savunan “radikal demokratlar” tarafindan da benimsenmektedir (HEYWOQOD, 2002: 227).
Kurumun taraftarlari, geri ¢cagrilma ihtimalinin, secilmis temsilcileri daha dikkatli ve 6zenli davranma yoniinde tesvik
ettigini ve se¢cmenler icin daha 0zgiir ve zaman smirlamas: olmayan bir siyasi katihm olanag1 yarattiginm
savunmaktadir. Kuruma kars1 ¢ikanlar ise, bu uygulamanin temsilcileri gerekli ama kisa vadede sikinti dogurmasi
muhtemel kararlar almaktan alikoyacagini belirtmekte ve sorumsuzca kullanilmasi durumunda, anilan uygulamanin,
kamu hayatimin saglikli bir bicimde siirdiiriilmesini 6nemli 6l¢lide giiglestirebileceginin altini ¢cizmektedirler.

Geri cagirma kurumunun, yerel yonetimlerin secimle gelen organlarina, bolgesel, ulusal ve hatta ulus-iistii diizeyde
secilmis parlamento iiyelerine ve secimle gelen devlet baskanlarina karsi harekete gecirilmesi miimkiindiir. Bununla
birlikte kurum, teoride sahip oldugu bu ¢ok genis uygulanma potansiyeline ragmen, giiniimiizde ancak ¢ok smnirh
sayida baz: iilkeler tarafindan benimsenmis bulunmaktadir. Bu ¢alismanin kaleme alindig; tarih itibariyle ABD’de
18 Eyalet'te, isvigre’deki 26 Kanton'un 6’sinda ve Kanada’daki British Columbia Bolgesi'nde benimsenmis bulunan
kurum, ulusal diizeyde ise yalnizca Filipinler ve Veneziiella’da uygulanmaktadir.

Yerel yonetimlerin secimle gelen tiim organlarinin “geri cagrilmasi”nin miimkiin oldugu Filipinler’de anilan secimler
ile ilgili ilging bir gelisme yasanmis, s6z konusu se¢imlerin finansman zorluklar1 gerekge gosterilerek 13 Kasim 2008
tarihinde gegici olarak askiya alinmistir. Buna karsin geri cagirma secimleri, 29 Ocak 2009 tarihinden itibaren tekrar
uygulamaya konulmustur (COLEMAN, 2010: 4). Veneziiella’daki uygulamanin dikkat cekici 6zelligi ise, segilmis
Devlet Bagskaninin da geri cagrilmasinin kabul edildigi tek 6rnek olmasidir. Veneziiella Anayasasi'na 1999 yilinda
giren bu diizenlemenin ilk uygulamas: 2004 yilinda yasanmis ve halen anilan iilkenin Devlet Bagkanlig1 gorevini
siirdiiren Hugo Chavez, kendisi hakkinda baglatilan bir geri cagirma siireci sonucunda, 15 Agustos 2004 tarihinde
diizenlenen bir segcimde % 60’11k bir oy oranini yakalayarak goreve devam etme hakkini kazanmaisgtir.

Detay Bilgi 18: Cagdas Demokrasilerde Siyasi Iktidar1 Denetleyen Bir Mekanizma Olarak "Medya"

Stephen D. Tansey, Politics: The Basics (Siyaset: Temel Bilgiler) adl1 kitabinda, medyanin siyasi iktidar1 denetleme
islevini yerine getirip getiremediginin birkag kritik soruya verilecek cevaplardan anlasilabilecegini belirtir. Bu
sorulardan bazilar1 sunlardir:
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1- Medya siyasetle ilgili hangi bilgileri edinebilmektedir; bu bilgileri duyurabilmekte midir?

Vatandaslarin ve medya calisanlarinin hiikiimetin aldig1 kararlarla ilgili olarak hangi bilgilere ulasabildikleri,
medyanin iktidar1 denetleme islevini dogrudan etkiler. Cagdas demokrasiler, 6zellikle "bilgi edinme hakk1" yasalar:
bakimindan, bu konuda cesitlilik gostermektedir (TANSEY, 1995: 179-180). Isveg en eski ve en genis bilgi edinme ve
verme hakki yasasina sahip olan iilke olarak ilgi ¢ekici bir 6rnek sunar. Buradaki "Kamusal Erisim Ilkesi"ne gore, Isvec
vatandasi olmayanlar da dahil herkes hiikiimetin ve yerel otoritelerin aldig: kararlar1 gérme ve okuma hakkina sahiptir.
Buna ilaveten, kamu ¢aligsanlar1 da gorevleri geregi bildiklerini paylasma ve medyaya bilgi verme hakkina sahiptirler.
Ayrica, yasama ve yargl organlarinin toplantilar1 da kamuya agik olmalidir. Hangi bilgilerin "sir" kapsamina girip
paylasilamayacag1 da yasayla diizenlenir. Ornegin, bireylerin 6zel hayatlarimin korunmasi veya bazi suglarin etkili
bir bicimde engellenip yargilanabilmesi i¢in bir takim bilgiler kamusalligini yitirip sir kapsamina alinabilir.

2- Bilginin dagitildig: ve dolastigi kanallar hangileridir, hangi ¢ikarlara hizmet etmektedir?

Medyanin siyasi iktidar tizerinde etkili bir denetim gerceklestirebilmesi igin, devlet kontrolii disinda yer alan, 6zel
iletisim araglarinin da bulunmasi sarttir. Buna ek olarak, 6zel medya kuruluslarinin gesitliligi de demokratik denetime
katki saglamaktadir. Dolayisiyla, yalnizca birkag biiyiik sermaye grubunun ve devletin sahip olabildigi iletisim
araglarindan olusan bir medyanin iktidar1 saglikli bir bicimde denetlemesi beklenemez (TANSEY, 1995: 180-1). Bu
ylizden, medyada ¢ogulculugun korunabilmesi adina, ¢agdas demokrasilerde "basinin toplumsal sorumlulugu”
yaklagim gelistirilmistir. A. Rasit Kaya'nin Iktidar Yumagi: Medya-Sermaye-Devlet adli eserinde de belirtildigi iizere,
basimin toplumsal sorumlulugu "...iletisim araclarinin miilkiyetini elinde bulunduranlarin iletilerini (yaymn iceriklerini)
tikel cikarlaria gore degil de kamusal ¢ikara gore belirlemeleri esasina dayanmaktadir." (KAYA, 2009: 109-10).
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