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ONSOZ

Yerkirede, 6zellikle icinde bulundugumuz dénemde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tiiketim orani arttirilmaya calisiimakla birlikte, halen karbon
kokenli enerji kaynaklari bagat unsur olma konumunu muhafaza etmek-
tedir. Yogun olarak tiiketilen karbon kokenli enerji kaynaklari az sayida
tlkenin kontrolt altinda bulunmaktadir. S6z konusu kaynaklara yonelik
talebin, gelismis Glkelerin yani sira Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan
tlkelerin sanayilesme hizina kosut olarak artmasi, bununla birlikte enerji
iliskilerinin giderek karmagiklasmasi, 6zellikle son otuz yilda arz giivenligi
kavramini 6n plana tasimistir. Gerekli alt ve Gst yapilarin tesekkli ile
enerjinin sirekli ve ylksek fiyat oynakligina yer vermeyecek bicimde
sunumunun saglanmasini ifade eden arz giivenligi kavrami, glinimiizde
tlkelerin enerji politikalarinin tasariminda temel bir parametre olmustur.

Bu tablo, enerji kaynaklarinin miktar ve cesitliligi, tlkenin stratejik
konumu, arz glvenliginin tesisi, tiiketiciye en ucuz ve kaliteli Grintintin
saglanmasi igin gerekli alt ve st yapilarin tasarimi gibi konular tizerinde
yeterli entelekttiel birikimin elde edilmesinin, saglikli enerji politikalari
gelistirebilmek agisindan olmazsa olmaz bir kosul olusturdugunu ortaya
koymaktadir.

Bu itibarla TEPAV, Turkiye igin kritik 6nem tagimakta olan dogal gaz
konusunda saglikli bir enerji politikasi tasarimina katki saglamak amaciyla
hazirlanan bu galismayr kamuoyunun dikkatine sunmaktadir. Tiirkiye'de,
iktisadi ve mali konjonktiriin izlenmesinden anayasa calismalarina, bo-
Igesel kalkinmadan AB tyelik stireci sorunlarina dek genis bir yelpazede
entelekttiel kapasite olusumuna katkida bulunmayi hedefleyen TEPAV'in
enerji politikalarr alanindaki calismalara katkilari siirecektir.

Prof. Dr. Gliven SAK
TEPAV icra Direktora
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1. GIRIS

Kiresel egilime kosut olarak Turkiye’de dogal gazin 6neminin giderek
arttigl gozlenmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan, 2000l
yillardan itibaren diinya dogal gaz tiiketiminin ortalama %2,6, uluslararasi
dogal gaz ticaret hacminin ise %5,2 oraninda artig gosterdigi ve bu
egilimin devam etmesinin beklendigi ifade edilmektedir (IEA 2006a, 31).
Dogal gaz tiiketimi biiyiime oranin 2025 yilina kadar ortalama %?2,3
seviyesinde gerceklesecegi beklenmektedir. S6z konusu oranin petrol igin
%1,9, komir icin %2, niikleer enerji icin %1,1 ve hidroelektrik icin %1,8
olarak 6ngoraldugi dikkate alindiginda, dogal gazin yiizyihn ilk ceyregine
kadar en ¢ok talep edilen enerji kaynag olma ozelligini koruyacagi
anlasiimaktadir (Gloria 2006, 15).

Dogalgazin, diger fosil yakitlar gibi, artan 6nemini kiresel enerji arz-talep
rakamlari ile agiklamak muimkinddr. Uluslararasi Enerji  Ajansi’nin
ongortleri, diinya enerji talebinin 2004-2030 vyillari arasinda %57
oraninda artacagina isaret etmektedir. Bu artis, agirhkl olarak gelismekte
olan ulkelerin, yiiksek biiyiime oranlarinin etkisiyle ortaya gikan enerji
talebi artigindan kaynaklanmaktadir. Nitekim anilan donemde yillik ener;ji
talebi artisinin, Kuzey Amerika’da %1,1; Avrupa’da %0,4; Asya’da %3,2;
Afrika ve Orta Dogu’'da ise %2,3 oraninda gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Bu talebin %83’ fosil yakitlardan karsilanacaktir. Fosil
yakitlar icinde petrol ve dogalgazin agirligi yaklasik %70’dir. Dolayisiyla
hizla tiikenmekte olan fosil yakitlar, énimizdeki yillarda da enerji
talebinin baytk kismini karsilamaya devam edecektir. Petrol ve dogalgaz
bakimindan carpici olan husus, s6z konusu kaynaklarin rezervlerinin
biyiik 6lctide Orta Dogu, Rusya, Kafkasya ve Kuzey Afrika’da bulunmasi,
buna karsin tiiketimin buyik o6lciide Amerika ve Avrupa kitasinda
gergeklestirilmesidir (IEA 2006b; 5). Bununla birlikte 2008 yilinin ikinci
yarisinda ortaya cikan kiresel ekonomik krize bagl talep daralmasi
yukarida yer verilen tahminlerin, en azindan kisa vade icin gézden
gecirilmesine yol acabilecektir.




Bu tablo iginde giderek tiikenen kaynaklara erisim noktasinda Bati ile,
enerji talebi 6zellikle Cin ve Hindistan'in etkisiyle hizla artan Dogu
arasinda boliisim sorunlarindan kaynaklanan gerilimlerin ortaya ¢ikmasi
kaginilmazdir. Nitekim son yillarda ortaya ¢ikan; birgok catisma ve gerilim

enerji paylasimi ekseninde agiklanmaktadir. Nitekim ABD-Irak, ABD-iran

ve en son Rusya-NATO gibi dlkeler (ittifaklar) arasindaki catisma ve
gerilimler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Bu baglamda o6zellikle dretici tlkelerin enerji politikalari incelendiginde,
uluslararasi ticarete konu olan fosil yakitlarin salt bir piyasa mali olarak
gorulmedigi, tlkeler arasi iliskilerden stratejik Gsttinlik saglayan bir arag
olarak da kullanildigi gézlenmektedir. Uretici Glkelerin ticari anlagmalar
noktasinda tercihlerini en ekonomik secenekten yana kullanmak yerine
kendilerine ideolojik/politik olarak yakin ilkelerden yana kullanmalari
ve/veya ¢ikar gatismasi icinde bulunduklari tlkeleri bypass edecek transit
projelere agirlik vermeleri bu savi desteklemektedir.

Turkiye’de, ihmal edilecek miktarda tretime karsin, halihazirda toplam
enerji talebinin yaklagik %25'i dogal gazdan karsilanmaktadir. Toplam
dogal gaz tiiketimi, gazin ilk ithal edildigi 1987 yilindan itibaren, 20 yil
iginde yillik 0,5 milyar metrekip (bmc) seviyelerinden, 35 bmc diizeyinin
tizerine ¢ikmistir. Bu olglde yiiksek bir ithalat miktari, dolayisiyla disa
bagimlilik, yukarida sunulan gergeve iginde dogalgazin politik amaglarla
kullanimi ile bir arada dustnuldigtnde, son yillarda birgok tlkede de
yogun bir bicimde tartisma konusu edilen arz giivenligi meselesini
giindeme tasimaktadir.

Turkiye'de dogal gaz piyasasi, 2001 yilinda yirtrlik kazanan “Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu” ile kokli bir yapisal degisiklige ugramistir. Kanunun 1.
maddesinde temel amag; “piyasanin rekabete dayali esaslar gercevesinde
serbestlestirilmesi ve bagimsiz bir diizenleme ve denetim rejimine tabi
kilinmasi,” olarak ortaya konmaktadir. Bu noktadan hareketle, Kanun ile




esas olarak rekabete dayali bir piyasa yapisinin hedeflendig;
anlagsilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu Kanun ile birlikte Tirkiye'de
dogalgaz sektoriniin yeniden yapilandirma stireci baglatilmigtir.

Kanun’un yurirlik kazandig tarihten giinimize gegen zaman iginde
uygulamanin degerlendirilmesi bakimindan iki kritik soruya yanit
aranmalidir. Bunlardan birincisi, gelinen noktada Kanun ile ortaya konan
temel amaca ne olgtide ulagildigr sorusudur. Bu sorunun yanitlanabilmesi
igin Kanun’da o6ngorilen diizenlemelerin rekabete dayali bir piyasa
yapisina zemin hazirlayip hazirlamadigl, rekabete dayali piyasa yapisina
zemin hazirlayacak bir rejim 6ngoriliyorsa, uygulamada bu hedefe ne
olgtide yaklagildig tahlil edilmelidir. Cevaplanmasi gereken ikinci kritik
soru ise, Kanun’da ortaya konan yapinin arz giivenliginin saglanmasi
konusunda olumlu ya da olumsuz bir etkide bulunup bulunmadig
sorusudur.

Bu calismanin temel amaci yukarida yer verilen sorularin yanitlanmasi ve
ulasilan yanitlardan hareketle bazi 6nerilerinin ortaya konmasidir. Bu
itibarla, ©ncelikle saglikli bir arz giivenligi degerlendirmesine olanak
tanimak Gzere dogal gaz sektoriine iliskin tretim, arz, talep ve ithalat gibi
iktisadi parametreler, altyapr ve dig ticarete imkan saglayacak transit
projeler incelenecektir. Ikinci bolimde Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile
hukuki cercevesi cizilen rejim tartisilacak, 6ngoriilen yapinin rekabete
dayali bir piyasa yapisina ne olglide zemin hazirladig incelenecek,
uygulamada gelinen nokta rekabet perspektifinden degerlendirilecektir.

Ugtincii bolimde rekabete dayali piyasa yapust ile arz giivenligi arasindaki

iliski degerlendirilecek ve ilk iki bolimde vyer verilen bilgi ve
degerlendirmeler 1siginda bazi oneriler ortaya konacaktir. Bir sonraki
bolimde arz glivenligi konusu kavramsal cerceve igine oturtulmaya
cahsilacak ve diinya uygulamalari gozden gecirilecek, ardindan
Turkiye'de dogalgaz arz giivenligi diizeyi, arz giivenligini teminat altina
alan temel araglar baglaminda ele alinacaktir. Sonug Boliminde, elde
edilen bilgiler 1siginda Tirkiye’de dogalgazin yeniden yapilandiriimasina




iliskin degerlendirmeler sunulacak, kiresel dogalgaz piyasasinda ortaya

ctkan gelismeler de dikkate alinarak, yeniden yapilandirmanin

revizyonuna yonelik bir dizi 6neri dile getirilecektir.




2. TURKIYE DOGALGAZ SEKTORU
2.1. EKONOMIK VERILER

2.1.1.Uretim

Petrol Igleri Genel Mudurlugt (PIGM) verilerine gére 2006 yili sonu

itibariyle Turkiye'nin rezervuarindaki dogalgaz miktari yaklasik 21,8
bmc’dir. Bunun 16,4 bmc'lik kismi tretilebilir gaz niteligi tasimaktadir. Bu
rakamin 8,6 bmc'lik kismi 1976-2006 vyillari arasinda dretilmistir. S6z
konusu Uretimin buyik bir kismi (6,7 bmc) TPAO kalan kismi ise biri
Amity Oil ile TPAO ortakligi olmak (izere Ug sirket tarafindan
gerceklestirilmistir. Geriye kalan 7,7 bmc'lik kismri ise kalan dretilebilir gaz
niteligi tagimaktadir. S6z konusu rakam, diinya 6lgeginde ihmal edilebilir
bir rezerv olarak adlandirilabilecektir. Son on yilin yillik bazda Gretim
rakamlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1. Yillik Dogalgaz Uretim Rakamlan

Yillar Uretim Miktari (milyon metrekiip)
1995 182,2
1996 205,5
1997 253,2
1998 564,5
1999 731,0
2000 639,2
2001 311,5
2002 378,4
2003 560,6
2004 707,0
2005 896,4
2006 906,5

Kaynak: PiGM, http://www.pigm.gov.tr/yillara_gore_dogalgaz_uretimi.htm

2007 yih dogal gaz tiketiminin yaklagik 35 bmc oldugu dikkate
alindiginda, tretimin tiketimi karsilama oraninin %1,2 rakamina karsihk
geldigi ortaya ¢ikmakta, bu rakam Tirkiye'nin net bir bicimde ithalata
bagimh bir tilke konumunda bulunduguna isaret etmektedir.




2.1.2.Dogalgaz Talebi

BOTAS verilerine gore Tirkiye'de dogal gaz tiketimine 1987 yilinda
baslanmistir. Anilan tarihe iligkin tiiketim miktari sadece 0,5 bcm olarak
gerceklesmistir. S6z konusu rakam on yil icinde yaklagik 20 katlik bir
artisla 10 bcm seviyesini yakalamugtir. Bu tarihten sonra da hizl yiikselisini
muhafaza ederek 2007 yili itibariyle 35 bmc ulagmistir. Asagidaki tabloda
yillar itibariyle toplam tiiketim rakamlari sunulmaktadir.

Tablo 2. Yillik Dogalgaz Tiiketim Rakamlar

Yil Toplam Talep
1987 522
1988 1.186
1989 3.153
1990 3.373
1991 4132
1992 4.521
1993 4.952
1994 5.251
1885 6.793
1996 7.906
1997 9.721
1998 10.271
1999 12.382
2000 14.566
2001 16.027
2002 17.378
2003 20.938
2004 22.108
2005 26.865
2006 30.493
2007 35.064

Kaynak: BOTAS, http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp

Dogalgaz talebinde agirlikl unsur elektrik Gretimidir. Nitekim BOTAS
verilerine gére, 2007 yili itibariyle tiketilen toplam 35,064 bmc gazin
19,658 bmc kismi elektrik Giretiminde kullanilirken, konut tiketimi 7,57
bmc, sanayi tiiketimi ise 7,836 bmc seviyesinde gerceklesmistir. Oranlar
itibariyle bakildiginda toplam gazin yaklasitk %56 oraninda elektrik
uretiminde, %22 oraninda sanayi Gretiminde %21 oraninda konutlarda
kullanildig gortlmektedir.’

! http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_ticareti.asp




Diger yandan toplam elektrik Gretiminin énemli bir kisminin dogalgaz

santrallerinden kargilandig gdzlenmektedir. Tiirkiye Elektrik iletim A.S.

(TEIAS) rakamlarina gore, 2007 yili itibariyla Tirkiye’de toplam kurulu
glictin yaklagik %48'ini dogalgaz santralleri tegkil etmektedir. Bununla
birlikte ayni yilin rakamlarina gore toplam elektrik Gretiminin %49,6'si
dogalgaz santrallerinden karsilanmustir.’

Asagidaki tabloda dogalgazin elektrik tretiminde kullanilmaya baslandig
yil olan 1985'ten gliniimiize, toplam elektrik tiretimi iginde dogalgaz ve
diger birincil enerji kaynaklarinin oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 3: Toplam Elektrik Uretimi iginde Birincil Kaynaklarin Orani (%)

Yillar Taskomiirii Linyit Fuel-0il Dogalgaz
1985 2,1 41,8 20,5 0,2
1986 2,0 47,0 17,5 3,4
1987 1,4 38,4 12,2 57
1988 0,7 25,3 6,8 6,7
1989 0,6 38,3 8,1 18,3
1990 1,1 34,0 6,8 17,7
1991 1,7 34,1 5,6 20,8
1992 2,7 33,8 7,8 16,0
1993 2,4 29,7 7,0 14,6
1994 2,5 33,5 71 17,6
1995 2,6 29,9 6,4 19,2
1996 2,7 29,3 6,5 18,1
1997 3,2 29,6 6,3 21,4
1998 2,7 29,5 6,6 22,4
1999 2,7 29,1 5,6 31,2
2000 3,1 27,5 6,0 37,0
2001 3,3 28,0 7,2 40,4
2002 3,1 21,7 74 40,6
2003 6,1 16,8 58 45,2
2004 7.9 14,9 44 413
2005 8,1 18,5 3,2 45,3
2006 8,0 18,4 2,4 45,8
2007 7,0 20,0 3,3 49,6

Kaynak: TEIAS

2 http://www.teias.gov.r/ist2007/3.XIs

8 http://www.teias.gov.r/ist2007/31(40-07) xIs




Tablodan goruldigt Gzere dogalgaz santrallerinde gerceklestirilen
elektrik tretimi 6zellikle 1989 yilindan itibaren bir sigrama gostermis, bir
iki istisna ile ginimiize kadar anlamli bir artig sergilemistir. Buna karsin
linyit ve fuel-oil kokenli elektrik tiretimi miktarinda azalan bir seyir ortaya
gtkmistir. Bu noktadan hareketle elektrik tretiminde linyit ve fuel-oil’in
yerini kademeli bir bicimde dogalgaz santrallerinin aldigini ileri stirmek
mimkinddr.  Tarkiye'nin - dogalgaz ithalatina  bagimhhg dikkate
alindiginda gozlenen sirecin arz givenligi baglaminda ciddi endiseleri
beraberinde getirmesi kaginilmaz gértinmektedir.

Asagidaki tabloda ise cesitli yillarda kaynaklar bazinda enerji arzi
rakamlari ve 2010 ve 2020 yil projeksiyonlarina yer verilmektedir. Buna
gore 2010 yihinda dogal gazin toplam enerji arzinin yaklasik %27’sini
teskil etmesi beklenmektedir. Bu oran, anilan tarihte dogal gazin toplam
enerji arzi icinde neredeyse komir ve petrol ile ayni agirliga sahip
olacagina isaret etmektedir.

Tablo 4: Kaynaklara Gore Eneriji Arzi

Yillar

Enerji Kaynag

Koémiir

Petrol

Dogal Gaz
Nikleer Enerji
Su

Digerleri

Kaynak: Salvarli 2006

Bu tablo serbestlesme ve arz glivenligi bakimindan bazi sonuglar
dogurmaktadir. Birincisi toplam dogal gazin énemli bir kismi elektrik
dretimi amacgh kullanilmaktadir. Bu halde herhangi bir glvenlik
sorununun olumsuz sonuglari sebeke etkisiyle daha agir hissedilecektir.

Burada kesintili Greticilerin varlig, bir diger ifadeyle kaynak gecisi




potansiyeli tasiyan Ureticilerin toplam Gretim igindeki payr 6nemli bir rol

oynayacaktir. ikinci dnemli sonug ise dogal gazin énemli bir kisminin

uretim girdisi olarak kullanilmasi nedeniyle rekabete acilabilecek buytk
hacimli bir toptan satis pazari potansiyelinin var olmasidir.

Dogal gaz talebinin bu olctide hizli yikselmesinin temel nedenlerini
asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindir (Kilig ve Kaya 2007, 1314):

* Dogal gaz, alternatif enerji kaynaklarinin ¢coguna nispeten, cevreci ve
temiz bir enerji taradur

* Turkiye zengin dogal gaz rezervine sahip Ortadogu ve Kafkas tlkelerine
cografi olarak yakin bir konuma sahip bulunmaktadir

 Turkiye cografi konumunun tsttinlagiinden faydalanarak, dogu-bati
enerji hatti izerinde bir gegis tlkesi konumuna gelme olanagina sahiptir.
Bu sekilde hem enerji maliyetlerinin bir kismi 6diinlenmis olacak hem de
ciddi olctide politik ve stratejik glic elde edilebilecektir.

2.1.3.Dogalgaz Arzi

Turkiye'de tuketime sunulan dogal gazin buytk bir kismi BOTAS
tarafindan ithal edilmektedir. Bununla birlikte, ileride ayrintilandirilacag
tizere, Kanun’un gegici 2. maddesi uyarinca bugiine kadar BOTAS'In
ithalat kontratlarinin %10’luk kismi 6zel tesebbislere devredilmistir.
Ancak s6z konusu tesebbiislerden sadece biri heniiz ithalata baglamistir.
Bu nedenle toplam arzin tamamina yakin bir kismi halihazirda BOTAS
marifetiyle saglanmaktadir. BOTAS ihtiya¢ duyulan gazin tedarik edilmesi
amaciyla bazi tlkelerle uzun dénemli gaz ithalat sézlesmesi akdetmistir.
Asagidaki tabloda anilan ithalat sozlesmelerine iliskin bilgilere yer
verilmektedir.




Tablo 5: BOTAS ithalat Sozlesmeleri

Ulke Max. Kapasite (Bcm/YIl) Siire (Year) Baglangig Tarihi Bitis Tarihi
Rusya (Bati) 6 25 1987 2011
Cezayir (LNG) 4 20 1994 2014
Rusya (Trusgas) 8 23 1998 2020
Nijerya (LNG) 1.2 22 1999 2021
iran 10 25 2001 2026
Rusya (Mavi Akim) 16 25 2003 2027
Tiirkmenistan 16 30 2006 2035
Azerbaycan 6.6 15 2006 2020

Kaynak: BOTAS, http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp

Konunun arz tarafi, 6zellikle arz giivenligi bakimindan 6nem tagiyan bir
boyutu da BOTAS'In 6ngorileri dogrultusunda ortaya gikabilecek

muhtemel bir talep fazlasi durumunda gaz tedarik edilebilecek potansiyel

kaynaklarin varligidir. Tarkiye, cografi konumu itibariyle dogal gaz rezervi
zengin lkeler tarafindan cevrelenmis bulunmaktadir. Bu nedenle
muhtemel bir arz yetersizligi halinde pek ¢ok segenegi degerlendirme ola-
nagina sahiptir. Nitekim asagidaki tabloda sunulan gaz tedarik edilebile-
cek potansiyel saglayicilara iliskin bilgiler bu savi desteklemektedir.

Tablo 6: Potansiyel Tedarikgiler

Uretim (2005) ispatlanmis Rezerv (2005)

Milyar Toplam iiretim Trilyon Toplam Rezerv
metrekiip icindeki pay metrekiip igindeki pay
Azerbaycan 53 0,2% 1,37 0,8%
Kazakistan 23,5 0,9% 3,00 1,7%

Rusya 598 21,6% 47,82 26,6%

Tiirkmenistan

58,8

2,1%

2,90

1,6%

iran

87

3,1%

26,74

14,3%

Irak

3,17

1,8%

Katar

1,6%

25,78

14,3%

S. Arabistan

2.5%

6,90

3,8%

Cezayir

3,2%

4,58

2,5%

Misir

1,3%

1,89

1,1%

Nijerya

0,8%

5,23

2,9%

Kaynak: BP 2007

# Tiirkmenistan le yapilan 21.5.1999 tarihli gaz alim anlagmasi ¢ercevesinde heniiz gaz ithal edilememistir. BOTAS'In
internet sitesinde gaz aliminin gergeklesip gergeklesmeyecegdi konusunun belirsizligini korudugu ifade edilmektedir.
Bkz., http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_arztaleb_sen.asp
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2.1.4. Arz-Talep Dengesi

Gelecege yonelik arz-talep dengesi ile ilgili muhtelif senaryolar mevcut-
tur. BOTAS'In 2007 yili tahminlerine gére 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
ciddi miktarda arz fazlasi ortaya cikacaktir. Bu tarihten sonra 2010-2015
yillarina iliskin talep tahminlerine yer verilmemekle birlikte 2015 ve 2020
yillarinda, talep artisina kosut olarak yiiksek miktarda talep fazlasi sorunu
ile karsilasilacaktir. S6z konusu senaryolarda talebin belirli oranda artacag)
ongorilmis ancak arz tarafinda ise sadece mevcut sézlesmelerle bagitla-
nan rakamlara yer verilmistir. Bu noktadan hareketle, 2010 yilindan sonra
yeni sozlesmeler ile talep agiginin kapatilmasi gerekecegi sonucuna
ulasmak mimkindir. Asagidaki tabloda BOTAS in arz-talep dngorilerine
yer verilmektedir.

Tablo 7: BOTAS'In Arz-Talep Senaryosu

2008 2009 2010
Arz (bmc) 45,5 49,0 51,0
Talep (bmc) 36,4 40,5 44,5

Kaynak: BOTAS, http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_arztaleb_sen.asp

Dinya Bankasi (2004, 56-57) vyaptig detayli arz-talep tahmini
calismasinda BOTAS ile benzer sonuglara ulasmistir. S6z konusu calisma-
da arz tarafina iliskin iki, talep tarafina iliskin bes farkh senaryo uretil-
mistir. Bu cercevede Arz 1 (A1) mevcut durum, Arz 2 (A2) dastk durum,
Talep 1 (T1) BOTAS 6ngoriilerini, Talep 2 (T2) cok diisiik durum, Talep 3
(T3) dastk durum, Talep 4 (T4) orta durum ve Talep 5 (T5) ise yuksek
durumu ifade etmektedir. Tablo 8'de s6z konusu senaryolara iligkin
veriler sunulmaktadir.

Tablo 8: Diinya Bankasi Arz-Talep Senaryolari Kaynak: Diinya Bankasi 2004

Yillar A A2 T T4 T5
2008 36,2 33,1 36,5 34,1 36,6
2009 39,0 36,9 38,9 37,4 40,6
2010 40,4 38,1 41,2 4.1 45,1
2011 419 39,3 42,5 43,3 49,5
2012 37,1 36,3 44,3 45,7 54,4
2013 37,1 36,3 46,0 48,1 59,6
2014 33,8 32,7 47,9 50,7 65,4
2015 33,8 32,7 49,8 53,4 n7




Tablodan anlagildigi tizere, Diinya Bankasi tarafindan dogalgaz arz fazlasi
sorununun 2010 yilina kadar devam etmesi, bu tarihten sonra ise yeni gaz
ithalat s6zlesmelerinin akdedilmesi gerekli oldugu tahmin edilmektedir.
Bununla birlikte Mazzanti ve Biancardi (2005, 210) BOTAS'In
tahminlerini gergekci bulmamakta, Tirkiye'nin 2015 yilinda 10 ile 25
bmc arasinda talep fazlasi ile karsi kargtya bulunacagini, bu rakamin 2020
yilinda 50 bmc seviyesine yukselecegini 6ngdrmektedir. Calismada s6z
konusu tahminlerin detaylarina yer verilmemistir.

Bazi calismalarda ise gegmis yillarda yapilan abartili talep tahminlerine
bagli olarak bir arz fazlasiyla kargilasilmasi kuvvetli bir ihtimal olarak ifade
edilmektedir. Nitekim Pamir (2007, 39) 1990’li yillarda yapilan talep
projeksiyonlarinda 2010 yili gaz tiiketiminin 55 bmc, 2020 tiketiminin
ise 84 bmc olarak 6ngorilmesi nedeniyle, tiiketiimese dahi bedelinin
6denmesi kosulu iceren al ya da 6de tipi sozlesmeler akdedildigini, ancak
sonradan s6z konusu yillara iliskin tahminlerin sirasiyla 43 bmc ve 62 bmc
olarak revize edildigini, boylece muhtemel bir arz fazlasi sorunuyla kars
karsiya kalindigini dile getirmektedir.

Ayni husus Enerji Anlasmasi Sekretaryasi tarafindan da dile getirilmekte,

asirt tahminlere dayanilarak akdedilen al ya da ode tipi s6zlesmelerin
sonucunda arz fazlasi sorununun ortaya ¢iktigl, hiikiimetin, saglayicilarla
yapilan sozlesmelerden kaynaklanan yukimliliklerin - hafifletilmesi
amaciyla ilgili tlkelerle miizakerelerde bulunmasinin zorunlu oldugu
vurgulamaktadir (ECS 2007, 14).

Sonug itibariyle, 2010’lu yillara kadar bir arz fazlasi sorunu ile karsi karsiya
bulunuldugunu, talep miktarindaki artisa kosut olarak 2010’lu yillarda
yeni dogal gaz alim anlagsmalarina ihtiyag duyulacagini savlamak
mimkindr. Arz fazlasi sorununun yasanacagl donem iginde al ya da 6de
tipi sozlesmelerden kaynaklanan finansman problemlerinin séz konusu
gazin ihrag edilmesiyle agiimasi miimkindir. Ancak bu noktada yapilan




sozlesmelerde yer alan; “liclincli tarafa satmama” taahhidi engel teskil
edecektir. Nitekim Pamir (2007 21), Azerbaycan ile akdedilenin disinda
kalan ithalat anlasmalarinda s6z konusu hikmin yer aldigini ileri
stirmektedir.

Diger yandan 2010’lu yillarda ortaya gikmasi beklenen talep fazlas
sorununa iliskin olarak, Turkiye'nin dogalgaz tedariki noktasinda elverisli
bir konumda bulunmasina karsin tiim diinyada talebin yiikselmesi ve
dogalgaz ticareti ile ilgili kararlarda ekonomik degiskenlerin yani sira
politik parametrelerin de dikkate alinmasi yoniinde bir egilimin ortaya
gtkmasi nedeniyle arz guvenligi ile ilgili sikintilarin yasanabilecegi
hususunun da akilda tutulmasi gerekmektedir. Bu konuya daha sonra
donilecektir.

2.2. ALTYAPI

2.2.1.Depolama

Turkiye halihazirda 2007 yilinin Temmuz ayinda Kuzey Marmara ve
Degirmenkoy’de hizmete giren iki adet depolama tesisine sahiptir. Anilan
tesislerin depolama kapasitesi 1,6 bmc/yil seviyesindedir.” Bu tarihten
once depolama Ukrayna’dan kiralanan tesislerde gerceklestirilmekteydi
(IEA 20074, 225).

S6z konusu tesislere ek olarak depolama amacl kullanilabilecek BOTAS a
ait olan Marmara Ereglisi ve ozel tesebbis tarafindan Aliaga’da kurulan
Ege Gaz LNG Terminalleri mevcuttur. Ege Gaz LNG Tesisi 280 bin
metrekiip LNG depolama kapasitesine (yaklasitk 0,17 bmc) sahiptir.
Tesisin iletim hattina yillik gaz gonderme kapasitesi 6 bmc seviyesindedir
(King&Spalding 2006, 27). S6z konusu tesis EPDK’dan 2003 yilinda 30 yil
stireli depolama lisansi almigtir” Marmara Ereglisi LNG Tesisi ise 255 bin

g http://www.botas.gov.tr/projeler/projeler.asp

6 http://www.epdk.gov.tr/lisans/dogalgaz/lisansdatabase/depolama.asp
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metrekiip LNG depolama kapasitesine (yaklasitk 0,16 bmc) sahiptir.
Tesisin gaz gobnderme kapasitesi yillik 5,2 bmc diizeyindedir.

Depolama tesislerinin  yetersizligi glinlik ve mevsimsel talep
dalgalanmalarinin bertaraf edilmesi ve arz glivenligi konularinda sikinti
yaratmaktadir. Bu nedenle Tuz Golii Yeraltt Depomla Projesi de BOTAS
tarafindan giindeme alinmig, Dinya Bankasindan kredi destegi saglanmig
ve mihendislik caligmalari tamamlanmuistir. Tesisin depolama kapasitesi 1
bmc/yil olarak 6ngorilmektedir. S6z konusu proje ile 6zellikle Orta
Anadolu Bolgesinin tavan cekislerinin karsilanmasi ve 6ntmuzdeki
yillarda ortaya ¢ikmasi beklenen arz agigina ¢oziim getirilmesi
hedeflenmektedir.” Ancak projenin ihalesi cesitli nedenlerle
tamamlanamamistir.” BOTAS'In internet sitesinde yer verilen projeler
arasinda anilmamakla birlikte, Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan
Mersinde 0,6 bmc/yll kapasitesine sahip bir depolama tesisisin
planlandigi ifade edilmektedir (IEA 2007a, 225).

Bu asamada mevcut durumda kullanilabilecek depolama tesislerinin
Turkiye icin yeterli olmadigi vurgulanmahdir. S6z konusu yetersizlik

Turkiye'yi ozellikle anhk arz givenligi sorunlari kargisinda sikintiya

sokabilecektir. Depolama kapasitesi yetersizliginden kaynaklanan bir
diger sorun da, ileride ele alinacag lzere, 4646 sayilli Kanun’da bazi
piyasa aktorleri igin 6ngorilen belirli oranda depolama kapasitesine sahip
olma zorunlulugudur. Mevcut kapasitenin arttirilamamasi halinde piyasa
aktorleri arasinda kapasite paylagimi sorunlarinin  ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir.

7 http://www.botas.gov.tr/projeler/projeler.asp

8 Basinda ¢ikan haberlerde 2000 yilinda baglatilan projenin, enerji ihalelerinde yolsuzluk yapildigi gerekgesiyle
baglatilan Mavi Hat operasyonu, ¢esitli sorusturmalar ve DDK incelemeleri nedeniyle geciktigi dile getirilmistir. Bilgi
icin bkz. http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=635191




2.2.2. iletim

BOTAS In mevcut iletim sebekesinin ana unsurlari; boru hatlar,
kompresor istasyonlari, basing distirme ve 6lgtim istasyonlari, hat vanalari
ve pig istasyonlari ve gaz kontrol merkezidir. Mevcut sistemin tasima

kapasitesi 29,5 bscm/yil olarak verilmektedir. 2007 yili itibariyle

tamamlanan boru hatlar, uzunluk ve cap rakamlari bazinda asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Tablo 9: Tamamlanan iletim Hatlan Kaynak: BOTAS 2006

Proje Adi Uzunluk (km) CGap (ing) Bitis Tarihi
Rusya-Tiirkiye DGIH 845 24-36 1989
Pazarcik-K. Eregli DGIH 210 16-24 1996
Bursa-Gan DGIH 213 8-12-16 1996
Silivri DGIH 7,6 10-14-24 1998
Malkoglar-Onerler, Hersek Loplar 160 24-36 1998
Gan-Ganakkale DGIH 116 12 2000
Dogu Beyazit-Erzurum DGIH 291 48 2001
Erzurum-imranii DGIH 306 48 2001
imranii-Kayseri DGIH 256 48 2001
Kayseri-Ankara DGIH 320 40 2001
Kayseri-Konya-Seydisehir DGIH 317 2001
Eskigehir-Bozilyik DGIH 75 40 2002
Mihaligcik-Eskisehir Loop Hatti 76 40 2002
Boziiyiik-Adapazan Loop Hatti 63 36 2002
Karacabey-izmir DGIH 240 36 2002
Bozilyiik-Adapazan Loop Hatti 2 63 36 2002
Samsun-Ankara DGIH 501 48 2002
Kirklareli-Onerler-Karacabey Loop Hatlari 174 36 2003
Gaziantep-Osmaniye-Adana-Mersin DGIH 287 16-24-40 2005
Malatya-Gaziantep DGIH 240 16-24-40 2005
Konya-Isparta DGIH 258 16-40 2005
Sivas-Malatya DGIH 195 24-40 2005
Isparta-Nazilli DGIH 363 16-24-40 2005
Dogu Karadeniz DGIH 96 16-24 2006
Nazilli-izmir DGIH 1 40 2007
Nazilli-zmir DGIH 2 12-40 2007
Nazilli-izmir DGIH 3 40 2007
Azerbaycan-Tirkiye DGBH 1 42 2007
Azerbaycan-Tiirkiye DGBH 2 42 2007
Nazilli-zmir DGIH 4 2007
Ordu-Giresun DGIH 1 14 2007
Adiyaman-S.Urfa-Elazi§-Diyarbakir DGIH 1 2007
Adiyaman-S.Urfa-Elazig-Diyarbakir DGIH 2 2007
Ordu-Giresun DGIH 2 2007
Tiirkiye-Yunanistan DGBH 1 (Kara Kismi) 2007
Tirkiye-Yunanistan DGBH 2 (Deniz Kismi) 2007
Tirkiye-Yunanistan DGBH 3 (Merih Nehri Gecisi) 2007

9 http://www.botas.gov.tr/faliyetler/iletim/iletim.asp




Gortldagi tzere toplam iletim hattr uzunlugu 2007 yili itibariyle on bin
kilometreye yaklagmistir. BOTAS'In tahminlerine gore bu rakamin 2008
yili sonu itibariyle on iki bin kilometreye ulasmasi beklenmektedir.
(BOTAS 2006, 35).

2.2.3.Dagitim

Dogal gaz dagitimi o6zel tesebbisler ve belediyeler marifetiyle
yurittulmektedir. Dogal Gaz Piyasasi Kanunu yurirlik kazanmadan 6nce

dagitim islevi alti endustriyel bolgede (Ankara, Bursa, Istanbul, Eskisehir,

izmit Adapazari) yedi farkli tesebbis eliyle yiriitilmekteydi. Bunlardan
BOTAS'a ait olan, Bursa’da hizmet veren Bursagaz, Eskisehir’de hizmet
veren Esgaz ve Izmit'te hizmet sunan Izgaz'in 6zellegtirilmesi
tamamlanmis, belediyelerin dagitim birimlerinin ise belirli bir zaman
dilimi iginde 6zellestirilmesi anilan Kanun ile hiikme baglanmistir.

EPDK tarafindan halihazirda dogal gaz dagitim lisansi almaya hak
kazanmis tegebbiis sayisi 58 olarak duyurulmustur.’ Dagitim lisansi, 4646
sayih Kanun uyarinca Resmi Gazete'de ilan edilen ihale yontemi ile
gergeklestiriimektedir. Bu sayede dagitim hizmeti, bircok bélgede sifir
birim hizmet ve amortisman bedeli ile gerceklestiriimektedir. EPDK'nin
internet sitesinde yer verilen bilgilere gore, s6z konusu ihaleler
sonucunda dagitim lisanlar;; 0-0,297 cent/kwh birim hizmet ve
amortisman bedeli ile 0-174$ abone baglanti bedeli araliginda degisen
taahhiitlere karsilik olarak verilmistir.”

2.2.4.Transit Projeler

Turkiye Dogu-Bati enerji koridoru tzerinde konumlanmig Ulkelerden
biridir. Gerek dogal gaz gerekse petrol kaynaklarinin 6nemli bir boltimi
Turkiye'nin komsu oldugu Ortadogu ve Hazar Bélgesi sinirlari icinde yer

102 10.2008 tarihi itibanyla

""" hitp://www.epdk.gov.tr/lisans/dogalgaz/lisansdatabase/ihale.asp
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almaktadir. Ustelik Tirkiye'nin yiiksek oranda rezerve sahip olan birgok

ulke ile yakin tarihi ve kalturel iliskileri bulunmaktadir. Son yillarda batili
tlkelerin giderek artan olctide anilan bolgelerin enerji kaynaklarina
ihtiyag duymasi, Turrkiye'ye bir enerji gecis tilkesi konumuna sahip olma
olanagini yaratmistir. Dogu-Bati arasinda bir enerji koprist niteliginin
kazanilmasi ile arz giivenligi konusunda 6nemli bir mesafe alinmig, dahasi
uluslararasi iligkiler baglaminda stratejik tsttnliik saglanmig olacaktir. Bu
nedenle birgok transit proje gelistirilmistir.

Dogal gaz ve petroliin taginmasini saglamak uzere iki temel boru hatti
koridoru mevcuttur. Bunlardan birincisi Hazar ve iran Korfezi
kaynaklarinin gegis glizergahi olan Dogu-Bati Koridoru, ikincisi Rusya ve
Misir'in kaynaklarini tastyan Kuzey-Giiney Koridorudur. S6z konusu
hatlar; BTC; Tirkiye-Rusya DGBH; Kerkiik-Ceyhan; Irak-Tiirkiye DGBH;
Azerbaycan-Tiirkiye DGBH; Tiirkiye-Yunanistan-italya DGBH; Nabucco
DGBH; Hazar Gegigli Ttirkmenistan-Tirkiye DGBH; Irak-Turkiye DGBH;
Mavi Akim DGBH; Samsun-Ceyhan; Muisir-Tiirkiye DGBH  olarak
siralanmaktadir.

S6z konusu hatlardan bir kismi tamamlanmis ve halen isletiimekte, bir
kisminin - yapim calismalari  strdrtlmektedir. Bir kisminda ise
tlkelerarasi sozlesme ya da mutabakat zabitlari imzalanmakla birlikte
heniiz yapim asamasina gecilememistir. Anilan projelerin timinin
hayata gegirilmesiyle Azerbaycan, Misir, Irak, Tirkmenistan, iran ve
Rusya’dan alinan dogalgazin Avrupa’ya nakli, Gclincii tarafa satmama
kosulunun asilmasi  kaydiyla gerceklesmis olacaktir. Boylece hem
Tarkiye'nin arz guvenligi, riskin dagitilmasiyla sigorta edilmis olacak, hem
de Turkiye'ye kiresel enerji aktorti olma olanag saglayacak Dogu-Bati
enerji koridoru projesi viicut bulacaktir. Bu noktada anilan hedefe
ulasilmada rol oynayacak olan mevcut boru hatlari ve stirdirilen projeler
hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir.




Rusya Federasyonu-Tiirkive DGBH Projesi

S6z konusu hattin hukuki cercevesi 1986 yilinda BOTAS ile Gazexport
arasinda imzalanan anlasma ile gizilmistir. Anlasmanin siiresi 25 yil olarak
ongorilmustir. 842 kilometre uzunlugundaki boru hatti  Tarkiye
topraklarina Bulgaristan sinirinda Malkoclardan girmekte ve belirli bir
guizergahi takip ederek Ankara’ya ulasmaktadir. Anlagsma kapsaminda
hatta 1987 yilindan beri gaz verilmektedir. En tst yillik sinir olan 6 bmc
miktarina 1993 yilinda ulasilmistir.

Dogu Anadolu DGBH Projesi

Proje ile basta iran olmak tizere dogudaki kaynaklardan alinacak gazin
taginmasi hedeflenmistir. Bu cercevede 1996 yilinda iran ve Tiirk
yetkililer tarafindan dogal gaz alim anlasmasi imzalanmistir. 1491
kilometre uzunlugundaki boru hatti Tarkiye topraklarina Dogu
Beyazit'tan girmekte ve Seydisehir’e kadar uzanmaktadir. 2001 yilinda
baslanan gaz sevkiyatinin en st degerinde 10 bmc/yil miktarina ulagmasi
ongorilmektedir.

Mavi Akim DGBH Projesi

Proje kapsaminda Rusya’dan alinan dogal gazin Karadeniz’in altina
dosenen boru hatti vasitasiyla Tiirkiye’ye ulastirilmasi hedeflenmistir. Bu
amagla 1997 yilinda BOTAS ile Gazexport arasinda 25 yillik bir dogal gaz
alim anlagmasi imzalanmistir. Anlagsma uyarinca yillik dogal gaz

sevkiyatinin en st seviyesi 16 bmc'dir. izolbilnoye-Djubga, Djubga-

Samsun ve Samsun-Ankara boliimlerinden olusan hat 2003 yilindan beri
isletilmektedir.

Tiirkive-Yunanistan-italya DGBH Projesi

Proje, AB tarafindan gelistirilen ve Hazar Havzasi, Rusya, Orta Dogu ve
diger kaynaklardan saglanacak dogalgazin Turkiye ve Yunanistan
tzerinden Avrupa pazarlarina ulastiriimasini hedefleyen “Giiney Avrupa




Gaz Ringi Projesi” kapsaminda hayata gecirilmistir. Projeye kaynak teskil
eden anlagma Subat 2003 tarihinde Turkiye ve Yunanistan'in ilgili
bakanlari tarafindan imzalanmistir. Projenin tamamlanmasi ile birlikte 18
Kasim 2007 tarihinden itibaren gaz sevkiyati baglatilmistir. Yaklagik ti¢ yiiz
kilometre uzunlugundaki boru hattindan Yunanistan’a, baglangicta 0,25
bmc gaz arzi 6ngorilmekte, belirli bir zaman dilimi icinde bu rakamin
0,75 bmc'ye yikseltilmesi hedeflenmektedir.

Temmuz 2007 tarihinde séz konusu hattin italya’ya uzatilmasi amaciyla

ilgili taraflar arasinda anlasma saglanmistir. Ek projenin 2012 yilinda
tamamlanmasi ve isletmeye agilmasi beklenmektedir. Ek hattin uzunlugu,
212 kilometresi Adriyatik Denizinin altinda olmak tizere toplam 804
kilometre olarak 6ngorilmektedir. Projenin tamamlanmasinin ardinda
Yunanista’a 3,6 bcm/yil, talya’ya 8 bcm/yil miktarinda gazin Tiirkiye
tizerinden taginmasi hedeflenmektedir.

Azerbaycan-Tiirkive DGBH Projesi

Proje ile Azerbaycan gazinin, Gircistan lzerinden Tirkiye’ye tasinmasi
hedeflenmektedir. Projeye hukuki zemin saglayan anlasma Mart 2001
tarihinde Azeri ve Turk yetkililer tarafindan imzalanmistir. Anlagmanin
suresi 15 yil olarak tayin edilmistir. Bu siire zarfinda hatta baslangicta 2
bmc/yil gaz verilecek, bu rakam plato seviyesinde 6,6 bmc'ye
yukseltilecektir. 225 kilometre uzunlugundaki boru hattinin insasi
tamamlanmis, gaz sevkiyatina 2007 yilinin Temmuz ayinda baglanmistir.
ECS (2007, 98) tarafindan, anlasmada gazin yeniden satiimasina yonelik
kisitlama getiren bir hitkmiin bulunmadigini, bu sayede s6z konusu gazin
Avrupa'ya iletilmesinin gorece kolay oldugunun alti gizilmektedir.

Hazar Gecisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa DGBH Projesi

Proje kapsaminda Tirkmenistan gazinin Hazar tizerinden, Azerbaycan ve
Gurcistant kat ederek Turkiye'ye, buradan da Avrupa’ya tasinmasi




planlanmistir. Bu amagla 1998 yilinda Tirkiye ve Tirkmenistan devlet
baskanlar tarafindan bir cerceve anlasma imzalanmigtir. Anlagsma
uyarinca 30 bmc gazin 16 bmc kismi Tiirkiye tarafindan kullanilacak kalan
kismi ise Avrupa’ya tasinacaktir. 1999 yilinda, iki tlkenin yetkilileri
tarafindan, 30 yil siresince 16 bmc/yill dogal gaz alimini 6ngoren
anlasmaya imza konmustur. Anlagsmada sevkiyatin 2002-2004 yillari
arasinda bir tarihte baglatilmasi hitkme baglanmustir.

Anlasmada ayrica, gazin teslim alinacag Gircistan sinirina kadar olan
hattin ingasi sorumlulugu Tirkmenistana verilmis, bu noktadan sonraki
boru hatlarinin yapimi yukamlalagt ise Tarkiye'ye birakilmistir. Bu
tarihten glniimize Turkiye, muhendislik, insa, satin alma gibi
yiktumlaluklerinin 6nemli bir kismini yerine getirmistir. Buna karsin
Tarkmenistan’in, Gstlenici konsorsiyuma (General Elektrik ve Bechtel)
karsi yukamlaliklerini yerine getir(e)memesi nedeniyle proje 2000
yilindan beri askidadir (ECS 2007, 100).

Misir-Tiirkive DGBH Projesi

Misir dogalgazinin Turkiye'ye tasinmasi amaciyla ilgili taraflarca 2004

yilinda bir cergeve anlasma imzalanmistir. Anlagma uyarinca Misir'dan

Turkiye'ye yilda 2-4 bmc, Tirkiye’den Avrupa’ya ise 2-6 bmc gaz ihrag
edilecektir. 2006 yilinda s6z konusu isbirliginin strdirilmesini teminen
ilgili bakanlar tarafindan bir mutabakat zapti imzalanmis, bu gercevede
Suriye’de projeye dahil edilmistir. Boylece Suriye gazinin da Avrupa’ya
ihract mimkiin olabilecektir. Ancak projenin, bolgeye 6zgili bazi faktorler
nedeniyle cok az ilerleme kaydedebildigi ileri stirtilmektedir (ECS 2007,
99).

Irak-Tiirkive DGBH Projesi

Proje kapsaminda Irak’ta bulunan dogalgaz alanlarinin gelistirilmesi ve
uretilecek olan gazin Turkiye'ye ulastirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu amacla




1996 yilinda ilgili taraflarca anlasmalar imzalanmistir. Projede bes ayri
sahada tretilecek 10 bmc/yil gazin Tirkiye'ye iletilmesi 6ngorilmektedir.
Proje BM vyaptirimlari ve Irak’in iginde bulundugu politik karsikhk
nedeniyle gecikmekle birlikte, 2007 yilinda iki tlkenin ilgili bakanlar
tarafindan imzalanan mutabakat zapti ile projenin tamamlanmasi
konusundaki ortak kararlilik ilan edilmistir.

Nabucco Boru Hattr

Proje kapsaminda ilk etapta Ortadogu ve Hazar gazinin Turkiye
tizerinden Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya’ya taginmasi,
daha sonra gazin buradan diger Avrupa (lkelerine iletilmesi
planlanmaktadir. Boru hattinin, uzunlugu 3300 kilometre, kapasitesi ise
25-31 bmc/yil olarak 6ngorilmekte, 2012 yilinda isletmeye alinmasi
hedeflenmektedir.

Hattin kisa vadede Azerbaycan, Tiirkmenistan, iran ve diger Hazar
kaynaklarindan beslenmesi, uzun vadede ise Irak ve Misir gazi ile

desteklenmesi amaglanmaktadir. Projeyi hayata gegirmek Uzere beg
sirket; BOTAS (Turkiye), Bulgargaz (Bulgaristan), Transgaz (Romanya),
MOL (Macaristan) ve OMV (Avusturya) 2004 yilinda, “Nabucco Company
Study Pipeline GmbH"” unvanli sirketi kurmustur. 2006 yilinda Viyana'da
ilgili Glkelerin bakanlari tarafindan AB Enerji Komiseri ile birlikte
“Bakanlar Beyanati” imzalanmistir. 2008 yilinin basinda Alman RWE
sirketi projeye altinci ortak olarak dahil edilmistir.

Projenin, AB enerji givenliginin pekistirilmesi, Rusya’ya bagimliligin
azaltilmasi ve iran ve Azerbaycan gazinin en giivenli yoldan ulastinlmasini
saglayacak olmasi nedeniyle AB icin hayati 6nem tasidig ileri
strtlmektedir (A&A 2006, 4; ECS 2007, 97).




2.3. FIYATLAMA POLITIKASI

4646 saylll Kanun o6ncesinde dogalgaz faaliyetleri 9.2.1990 tarih ve
20248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlik kazanan 397 sayili
Kanun Hukminde Kararname (397 sayih KHK) cergevesinde
yurittulmekteydi. Bu cercevede BOTAS'a gaz ithalati konusunda tekel

hakki verilmistir. 1995 yilinda Kamu iktisadi Tesekkiilii niteligi kazanan

BOTASa, tekel hakkinin yani sira, kamu hizmetlerini saglamak tzere
yatirim yapma yukiamlalaga getirilmistir.

397 sayil KHK’da dogal gazin tlke icinde dagitimi yetkisi de BOTAS'a ait
olmakla birlikte, sehirlerde dagitim hizmeti vermek (lzere sermaye
sirketleri kurulmasi ve s6z konusu sirketlerin dagitim faaliyetinde
bulunmalarina Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilebilecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica BOTAS’a, bu sirketlere ortak olma hakki da
taninmistir. Bir kismi halen faaliyette bulunan belediye gaz dagitim
sirketleri de bu diizenlemeler gercevesinde faaliyete baglamistir.

397 sayili KHK kapsaminda tilkede dogal gazin satisi ve satig fiyatinin
tespiti konusunda BOTAS vyetkili kilinmistir. Fiyat tespiti konusunda
BOTAS'In yetkilendirilmesine karsin bu yetki sadece BOTAS'In kendi
yaptigi satislarda kullanmaktadir. Bir bagka deyisle BOTAS, dagitim
sirketlerine ve tilketicilere kendisi tarafindan yapilan satislarda
uygulanacak fiyatlari belirlemis, ancak dagitim sirketleri tarafindan
yapilacak fiyatlama Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda tespit olunmustur.”

4646 sayili Kanun sonrasinda, fiyatlarin bazi faaliyet alanlarinda piyasada
belirlenmesi 6ngorilmis, dogal tekel niteligi gosteren faaliyet alanlarinda
ise EPDK’nin regiilasyonuna tabi kilinmistir. Bununla birlikte 1.7.2008

12 8.3.2002 tarih ve 02-13/127-54 sayili Rekabet Kurulu Kurul Karan




tarihinden gecerli olmak (izere olan BOTAS'In dogalgaz fiyatlari
14.2.2008 tarih ve 2008/T-5 sayil “Enerji Kit'lerinin Uygulayacagi Maliyet
Bazh Fiyatlandirma Mekanizmasinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yiksek
Planlama Kurulu Karari” uyarinca otomatik olarak tespit olunmaya
baglanmistir. S6z konusu Karar 31.12.2012 tarihine kadar ydrirlikte
kalacaktir. Buna gore BOTAS tarafindan abonelere uygulanacak tarifeler
anilan Karar'm Ek 3’Gnde yer verilen formilasyon kullanilarak
belirlenecektir. Formulasyon kapsaminda i inci aydaki toptan satis
fiyatinin tespitinde, bir 6nceki ayin fiyati ve kur ve alim fiyatindaki
degisiklikler hesaba alinacaktir.

BOTAS'In halihazirda toptan satis piyasasinin hemen tamamini kontrol
ettigi distinildigiinde, anilan tarih sonrasinda fiyatlarin, BOTAS'In gaz
ahm fiyatlann ve déviz kurlari  dogrultusunda ortaya cikacag)
beklenebilecektir. Bu noktada, BOTAS'In gaz alim soézlesmelerinde yer
alan hususlar 6nem kazanmaktadir.

Rekabet Kurulu’'nun 8.3.2002 tarih ve 02-13/127-54 sayili BOTAS
Kararinda, bu tesebbisin Rusya Federasyonu’'ndan dogrudan ve
Turusgaz aracihigr ile yaptigi alimlar yaninda iran’dan yapilan alimlarda,
dogal gaz fiyatinin asagidaki unsurlara bagh olarak degistigi ifade
edilmektedir:

%1 sulfur iceren agir fuel oilin (FO %1 S) Avrupa toptan fiyatinin aylik

ortalamasi,

%3.5 sulfir iceren hafif fuel oilin (FO %3,5 S) Avrupa toptan fiyatinin
ayhk ortalamast,

03 numarali gazyaginin (GO %0,2 S) Avrupa toptan fiyatinin aylik
ortalamasi.




Karar’da yapilan anlagmalarin fiyata iliskin maddelerinde anilan driinlerin
fiyatlarindaki degisimlerin, dogalgaz alim fiyatlarini ne sekilde etkileyecegi
hususunun hiikme baglandigi ifade edilmektedir. Sézlesmelerde belirle-
nen fiyatlar, yukarida yer verilen trtinlerin fiyatlarindaki degisimlere bagl
olarak, ti¢ ayda bir yeniden tespit olunmakta, ti¢ ayda bir yapilan bu fiyat
diizenlemelerinde, s6z konusu tg Griintin son alti aylk fiyat ortalamalar
dikkate alinmaktadir. Nijerya ve Cezayir'den alinan LNG fiyatlari ise, ham
petrol fiyatina bagli olarak degismektedir. Bu degisikliklerin ti¢ ayda bir,
gecmis 6 aylik donemdeki ham petrol fiyatlar dikkate alinarak yapildig
ifade edilmektedir.

Petrol-Is Sendikasi (2007, 47-49) raporuna gére, BOTAS tarafindan akde-
dilmis dogalgaz alim anlasmalarinda yer alan ortak kurallar séyledir:

+ Batin anlasmalar al-veya-6de yikumlalagi icermektedir. Yerine
getirilmeyen alim yukamlaltklerinde alicinin,  genellikle, dogalgaz
bedelinin %75’ini 6demesi gerekmektedir. Bununla birlikte alinmayan
miktarin gelecek yillarda satin alinmasini miimkiin kilacak telafi hiikim-
leri mevcuttur. Telafi uygulamasi bazi anlasmalarda siire sinirlamasina
baglanmustir.

*  Micbir nedenler harig sozlesmede belirtilen miktarda gazi teslim
edemeyen satici ve alicilar bazi indirimler uygulamakla yiukamluddar.

* En az alim yukamlalaga ile sozlesme st sinirlari arasindaki gaz
ahmlarinda genellikle fiyat Gzerinden belirli bir indirim yapilmaktadir.

Alicinin dogalgaz bedelini 6demekte gecikmesi halinde gecikme faizi

uygulanmaktadir.

» Kargilikli yaktamlaltklerin belirli bir zaman dilimi icinde yerine
getirilmemesi durumunda anlagsma, zarar goren tarafa fesih hakki
tanimaktadir.

* Azerbaycan ve Turkmenistan ile yapilan sézlesmeler mistesna satin
alinan gazin tclinci tlkelere ihraci yasaklanmaktadir.




* Anlasmalarda dogalgaz bedeli, genellikle sabit bir fiyat ile belirli
degiskenlere endekslenmis degisken fiyatlar Gzerinden hesaplanmak-
tadir. Anlasmalarda sabit degiskenler; en disik baz fiyati ve fiyata
dogrudan eklenen asal katsayilardir. Degisken parametreler ise cesitli
nitelikte ham petrol ve dogalgaz fiyatlar; retici tlkelerin ham petrol fiyat
ortalamalari; ABD tiiketici fiyat endeksi gibi bazi fiyat endeksleridir.

* Rusya Federasyonu ile yapilan anlagmalarda, taraflara onar yillk
dilimlerde s6zlesmeyi iki kez gozden gecirme hakki taninmaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dikkate alindiginda dogalgaz
fiyatlarinin  buytk olciide petrol fiyatlarina bagh olarak degisecegi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte dogalgaz fiyatlarini etkileyen bir unsur
da birbiriyle enerji girdisi aligverisinde bulunan enerji KiT’lerinin karsi
karstya bulundugu ekonomik sorunlardir.

S6z konusu sorunlar; uzun bir stire boyunca maliyet artiglarinin enerji

fiyatlarina yansitilmamasi; s6z konusu KiT'lerin birbirlerinden olan

alacaklari ile diger kamu kurum ve kuruluslarindan olan alacaklarini tahsil
edememeleri dolayisiyla ciddi 6lctide finansman giderlerine katlaniimasi;
bazi KiT’lere ek maliyet dogurabilecek alim garantisi gibi yiikiimliiliiklerin
getirilmesi gibi gelismelerden kaynaklanmaktadir. Asagida s6z konusu
enerji KiT'lerine iliskin bazi finansman verileri sunulmaktadir. S6z konusu
veriler Hazine KiT raporlari ile KiT istatistiklerinden derlenmistir. ”

BOTAS

« Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Yap-islet-Devret (YID) ve Yap-islet (Yi)
santralleri ile EGO’dan olan alacaklar tahsil edilememektedir.

« EUAS’dan olan alacaklar (4.081 milyar YTL) yiiksek kayip kagak orani

Bilgi igin bkz.; Hazine 2007 Kamu i§letmeleri Raporu; Hazine 2006 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Pay Sahipligi Raporu;
Hazine Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Istatistikleri,

http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous ?NavigationTarget=navurl://716faf5ba0acaab2174b0d99254d92
2a&LightDTNKnobID=1728261760




(TEIAS verilerine gdre 2001-2008 arasinda toplam kayip kacak orani %14
artmistir, bu gerekli yatirrmlarin yapilamamasindan kaynaklanmaktadir),
tahsilat ve fiyatlandirma sorunlarindan dolay: tahsil edilememektedir.

« EUAS'den olan alacaklar (anapara+faiz) 2006-2007 yillari arasinda
yaklasik 2,5 milyar YTL artmistir.

* ViID ve Yi santralleri Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.’den olan
alacaklarini tahsil edemedigi icin 6deme yapamamaktadir.

* EGO’nun borg faizlerinin 5669 sayili Kanun ile silinmesi BOTAS'In
finansman dengesini olumsuz yénde etkilemistir.

* Sadece anapara alacagl 2007 sonu itibariyla 5,2 milyar YTL olan
kurulug ortaya gikan finansman gereksinimini karsilamak amacryla 2006
yilinda 1,74 milyar YTL banka kredisi kullanilmis ve 197,5 milyon YTL faiz
6denmis, 2007 yilinda ise 2,1 milyar YTL banka kredisi kullanilarak 401
milyon YTL faiz 6denmistir. Stiphesiz anilan finansman giderleri dogalgaz
fiyatlarina yansiyacaktir.

* Finansman sikintisi nedeniyle bagvurulan krediler neticesinde aktif
toplamin  %60'in1 kisa vadeli yabanci kaynaklar olusturmaktadir.

Ozkaynaklarin orani ise %32’dir. Kisa vadeli yabanci kaynaklarin orani
2006-2007 arasinda %24,2 oraninda artmistir.

* Kredilerin 6zkaynaklara oraninin artmaya devam etmesi BOTAS'|
birkag yil iginde dis borclarinin 6deyememe durumuna getirecektir.

Elektrik Uretim A.S.

* TETAS'dan olan alacaklarin tahsil edilmekte gliclik cekilmesi (tahsil
stresi yaklastk 400 gtindiir) bilango dengelerini bozmustur.

* Ticari alacaklari 5,6 milyar TL, ticari borglar ise 4,7 milyar TL
diizeyindedir.

* Finansman giderleri 2006 yilinda 470, 2007 yilinda 306 milyon YTL
olarak gergeklesmistir.




* Net satislardaki %20’lik artisa karsin 2007 yilinda yasanan kurakligin
ongorilememesi  veya o6ngoriilmesine ragmen gerekli 6nlemlerin
alinmamasi nedeniyle kurulusun enerji tretim kompozisyonu icinde
hidroelektrigin payi azalmis, daha yuksek birim maliyetli kémar ve
dogalgazin payr artmis bu nedenle satiglarin maliyeti %29 oraninda
yukselmistir.

+ Kisa vadeli borglarin toplam aktiflere orani %25’dir. Bu oran 2006-
2007 arasinda %10 artmustir.

Tiirkiye Elektrik iletim A.S.

* Sirketin ticari alacaklari 1,2 milyar TL, ticari borglari ise 447 milyon TL
seviyesindedir.

+ Finansman giderleri 33 milyon TL olarak gerceklesmistir.

« Alacaklarin énemli bir kismi EUAS kaynaklidir. S6z konusu alacaklarin
tahsil edilememesi nedeniyle yapilan yatinmlar dis kredi ile finanse
edilmis karsihginda ciddi élctde faiz gideri 6denmistir. iletim yatirmlari
ile ilgili kamulastirma giderlerinin finansman sikintisi  nedeniyle
karsilanamamasi yatirimlar geciktirmekte, bodylece kayip oranlarinin
artmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)

*  Yap-islet-devret ve Yap-islet sozlesmeleri gercevesinde 6denen yiiksek
elektrik ahm bedelleri maliyetleri sisirmektedir. Bununla birlikte yeni
kurulacak niikleer santrale verilecek alim garantisi ile yeni kurulacak
termik santrallere yonelik 15 yillik alim anlagsmasi ytktamlaltklerinin
maliyetleri daha da yukseltecegi, boylece kurulusun gorev zararlarinin
artacagl beklenmektedir.

* Alacaklarin tahsilinde yasanan sikintilar nedeniyle kisa vadeli borglar
toplam aktiflerin yaklasik %98’ine ulasmistir. Bu oran 2006-2007 arasinda
%30,7 artmistir.




Tiirkiye Komiir isletmeleri

« Toplam satislarin  %71’inin  gerceklestirildigi EUAS'dan  olan
alacaklarda tahsil sorunu yasanmaktadir.

+ Fakir ailelere yapilan kémir yardimindan dogan goérev zararinin
Hazine tarafindan zamaninda 6denmemesi finansman dengelerini
sarsmaktadir.

+ Kisa vadeli borglarin toplam aktiflere orani yaklasik %50'dir. Bu oran
2006-2007 arasinda %19 artis sergilemistir.

* Faiz giderleri 2006-2007 arasinda %631 oraninda artarak 99 milyon
YTL'ye ulagmistir.

Sonug olarak yukarida ifade edildigi gibi, birbirleriyle mal/hizmet alim
satim iliskisi icinde bulunan KiT’lerin borc yiikiimliiliklerini yerine
getirmedikleri, maliyetlerini karsilamakta gticlik cektikleri ve biuyiik
olctide kisa vadeli ticari kredi finansmanina basvurduklari ve bu nedenle
ciddi olglde faiz yiikiine katlanmak zorunda kaldiklari gozlenmektedir.
Burada en biyiik zarar zincirin son halkasi olan ve yurtdisi
yukumlaluklerini dogalgaz sozlesmelerinde bulunan al veya 6de hikm
geregi yerine getirmek zorunda olan BOTAS'in lizerinde kalmaktadir.

Gelinen noktada karsi karsiya bulunulan finansman sorunlarinin
ustesinden gelinebilmesi amaciyla anilan YPK Karari kapsaminda
otomatik fiyat mekanizmasinin devreye sokuldugu anlasiimaktadir.
Otomatik fiyat mekanizmasinin islerlik kazanmasiyla birlikte dogalgaz
fiyati, uluslar arasi petrol fiyatlarindaki hizli yiikselmeyle birlikte %80’lere

ulasan oranlarda arttinlmigtir. Ote yandan kiresel ekonomik kriz ile

birlikte petroltin varil fiyati 140 dolar seviyesinden 40 dolar diizeyinin
altina gerilemesine karsin, bu azaligin otomatik fiyat mekanizmasi
kapsaminda ig fiyatlara yansitilmadigi gézlenmektedir. Asagidaki tabloda
evsel tiiketim igin dogalgaz fiyat ve maliyet kalemlerine (petrol ve doviz
kuru) yer verilmektedir.




Tablo 10: Evsel Tiiketim Dogalgaz Fiyat ve Maliyet Degisimleri

Evsel Tiiketim Ham Petrol Fiyati (Varil)

OTV Harig, KDV Dahil Fiyat  Degisim OPEC Ayin ilk Giinii TCMB Doviz
(YTL/santimetrekiip) Orani Sepet Fiyati (dolar)  Kuru (ABDdolari)

1.12.2008 0,812 %0 43,6 1,58
1.11.2008 0,812 %24 58,8 1,49
1.10.2008 0,651 %4 93,2 1,23
1.8.2008 0,621 %20 120,7 1,15
1.6.2008 0,517 %8 1215 1,21
1.1.2008 0,475 %9 93,5 1,16
1.12.2007 0,435 86,8 1,18
Degisim (Ocak-Aralik) %86,6 -%50 %33

Kaynak: OPEC, BOTAS ve TCMB verilerinden derlenmistir

Tablodan gortldagi tizere 2008 yilinin Ocak-Aralik doneminde dogalgaz
fiyatlari %86,6 diizeyinde artarken petrol fiyatlari %50 diismus, dolar kuru
ise %33 oraninda artmigtir. Bu verilere gore otomatik fiyat mekanizmasi
geregince yilsonu itibariyla dogalgaz fiyatinin %17 oraninda azalmasi
beklenmektedir. Ancak burada dikkate alinmasi gereken husus, yukarida
ifade edildigi tzere, sozlesmeler geregi cari dogalgaz fiyatlarinin alt ay
oncesinin petrol ve doviz kuru verilerine goére tespit olundugudur.
Nitekim bu husus Enerji Bakanlig yetkilileri tarafindan da kamuoyuna
actklanmustir.

Hal boyleyken fiyat degisimlerinin alti ay oncesinin verilerine gore
otomatik olarak belirlendigini ileri stirmek gligtir. Zira Aralik ayi itibariyla
petrol fiyatlari (Amerika WTI-NY Merchandise Exchange fiyatlari baz

alindiginda) son alti ayda 131 dolardan 35 dolar seviyesine gerilemistir.
Bir diger ifadeyle son alti ayda petrol fiyatlari %71 oraninda azalmustir.
Déviz kuru ise ayni dénemde %25 oraninda artmistir. Bu verilerden
hareketle dogalgaz fiyatlarinin Ocak Ay itibariyla yaklasik %45 oraninda
dustrtlmesi gerekmektedir.




Girdi fiyatlarindaki azalisa karsin dogalgaz fiyatlarinda indirime gidilme-
mesi, muhtemelen, ener;ji KiT’lerinin icinde bulundugu ekonomik ve
finansal sikintilardan kaynaklanmaktadir. Nitekim anilan YPK Karari'nin
I.3.iii maddesi uyarinca, enerji fiyatlarindaki artis hiikiimet yetkililerinin
ileri stirdtigii gibi sadece maliyet kalemlerindeki degisiklige endekslenme-
mis, ayni zamanda giincel Genel Yatirnm ve Finansman Programinda
belirlenen mali hedeflerin tutturulmasi amacina da baglanmustir. Bir diger
ifadeyle diizenlemeye tabi enerji KiT’lerinin maliyetlerinde bir azalma
gerceklesse dahi, s6z konusu KIT icin 6ngorilen mali ve finansal
hedeflerin tutturulamamasi halinde fiyatlar zorunlu olarak arttirilacaktir.

Bu noktada, yukarida yer verilen bilgilerden hareketle, basta BOTAS
olmak tizere KiT'lerin karsi karsiya bulundugu ekonomik ve finansal
sorunlarin ¢dziimi saglanmadan dogalgaz piyasasinda serbestlesmenin
kolay olmayacag vurgulanmalidir. Ote yandan otomatik fiyat
mekanizmasi ile BOTAS'In toptan satis piyasasina giren rakiplerine
dislayicr davraniglarda bulunmasina olanak kalmadigi da ifade edilmelidir.

Fiyatlarla ilgili olarak deginilmesi gereken bir konu da Turkiye’'deki fiyat
diizeyinin diger ulkeler ile karsilastirilmasidir. Asagidaki tablolarda segil-
mis Ulkelerde dogalgaz fiyatlari ve vergi oranlari karsilastirmali olarak
sunulmaktadir.

Tablo 10: Secilmis Ulkelerde Dogal Gaz Fiyatlar (ABD Dolar/107 kilokalori) Kaynak: IEA 2007b

‘ ‘ Hanehalki ‘ Sanayi

2001 2002 2003 2004 2003
Finlandiya 2211 201,6 251,0 269,8 158,7
Fransa 402,7 425,6 521,6 544,3 2418
Japonya 11682 10864 11952 12715 384,9
Y.Zelanda 332,2 338,5 570,5 751,4 106,1
ingiltere 286,5 317,0 351,8 4231 164,7
Yunanistan 258,2 303,3 392,1 423,6 2215
Ispanya 507,9 496,9 594,2 643,3 204,0
ABD 369,1 303,8 365,5 412,8 2238
Kazakistan 46,8 48,5 52,2 55,7 - 34,8
Rusya 8,9 10,8 12,8 17,6 19,4
Tiirkiye 242,6 254,7 265,3 260,2 2289




Tablodan gorildugt tzere Tirkiye’de hanehalklarina uygulanan fiyatlar,
dogalgaz (reticisi konumunda bulunan dlkeler hari¢ bircok (lkenin
gerisinde seyretmekte, buna karsin sanayi kesimine yonelik fiyatlar, bazi
istisnalarla, secilmis tlkelerin tzerinde bulunmaktadir. Bu noktadan
hareketle, tabloda yer verilen ulkelerin aksine hanehalklarina daha distik
fiyatla gaz sunma politikasinin giidiildtgu ¢ikarimina ulasilabilir. Nitekim
dogalgaza uygulanan vergi oranlari bu savi desteklemektedir. Asagidaki
tabloda segilmis tilkeler ile karsilastirmali vergi oranlari sunulmaktadir.

Tablo 11: Secilmis Ulkelerde Dogalgaz Vergi Oranlari

‘ ‘ Hanehalki

2004
Finlandiya 27,2

Fransa 14,7

Japonya X , , 4.8

Hollanda 36,5

Y.Zelanda 12,8

Isvigre , \ \ 7.6

ingiltere , , , 4.8

Tiirkiye 15,3

Kaynak: IEA 2007b

Tabloda yer alan rakamlar incelendiginde hanehalklarina yénelik vergi
oranlarinin bazi tlkelerden yuksek iken bazi tlkelerin gerisinde kaldig,
buna karsin sanayi kesimine uygulanan vergi oranlarinin karsilagtirilan

tlkelere nispeten ciddi dlctide yiiksek oldugu goze carpmaktadir.




3.DOGALGAZ PiYASASININ SERBESTLESTIRILMESI:

HUKUKI VE IDARI REJiIM VE UYGULAMALAR

Dogal gaz piyasasina yonelik yeni diizenleme rejiminin gergevesini gizen
temel metin 18.4.2001 tarihinde yirirlik kazanan 4646 sayili “Dogal
Gaz Piyasasi Kanunu”dur. 4646 sayili Kanun’un bazi hiikiimlerinde 2003,
2005 ve 2007 yillarinda sirastyla; 4918, 5367 ve 5669 sayili Kanunlar ile
degisiklikler yapiimigtir. Ote yandan EPDK’nin idari ve mali bagimsizligina
iliskin hiikiimler 4628 sayil “Elektrik Piyasasi Kanunu”nda yer almaktadir.
Dizenleme rejimini ortaya koyan ikincil kaynaklar, EPDK tarafindan
cikarilan yonetmelik ve tebligler ile EPDK Kurul kararlardir.

EPDK tarafindan bugiine kadar, 4646 saylli Kanun’'da yer verilen
dizenlemelere agiklik getirmek tzere sekiz adet yonetmelik ¢ikariimistir.
Bunlar: Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi; Dogal Piyasasi Sertifika
Yonetmeligi; Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Musteri Hizmetleri
Yonetmeligi; Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi; Dogal Piyasas
Tesisler Yonetmeligi; Dogal Gaz Piyasasi iletim Sebekesi Isleyis
Yénetmeligi; Dogal Gaz Piyasasi I¢ Tesisat Yonetmeligi ve Dogal Gaz
Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik olarak
siralanmaktadir. Bunlarin yani sira uygulamaya agiklik getirmek tizere
ctkariimis altr adet teblig bulunmaktadir.

Dogal gaz hizmetleri, 4646 sayili Kanun’un yrirlige girdigi 2001 yilina
kadar bir kamu tekeli olan BOTAS tarafindan gergeklestiriimekteydi.
Anilan Kanun, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi, dolayisiyla
rekabete dayali esaslar cergevesinde isleyen bir piyasa yapisinin elde
edilmesi amacini tagimaktadir. Nitekim anilan Kanun’un, “Amag” baghkl
birinci maddesinde: “dogal gazin kaliteli, stirekli, ucuz, rekabete dayal




esaslar cercevesinde cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi igin, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali
acidan guglu, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve
bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasi” amaci
ortaya konmaktadir.

4646 sayilli Kanun’da ortaya konulan temel amag da dikkate alinarak bu
calisma kapsaminda rekabetin tesisi ve arz glivenligi konulariyla dogrudan
ya da dolayh ilgisi bulunan diizenlemelere odaklanilacak, piyasanin
isleyisi ile ilgili hukuki, iktisadi ve teknik diger dizenlemelere yer
verilmeyecektir. Ote yandan hukuki ve idari diizenleme rejiminin ortaya
konulmasi strecinde, 4646 sayili Kanun’'da yer verilen sistematik
izlenecektir.

3.1.ITHALAT

ithalat, diger piyasa faaliyetleri gibi, EPDK’'dan alinacak lisans vasitasiyla

yapilabilmektedir. 4646 sayili Kanun’un 4 (b) maddesi uyarinca ithalat
lisansi almak icin basvuran tiizel kisilerde; ithalat yapacak teknik ve
ekonomik glice sahip olunmasi; ithal edilecek dogal gazin kaynag,
rezervleri, Uretim tesisleri ve iletim sistemi hakkinda kesin bilgi ve
garantinin bulunmasi; her sene ithal edilecek dogal gazin yiizde onu
kadar bir miktari bes yil icerisinde ulusal topraklarda depolama imkanina
sahip olunmasi hususunda depolama faaliyeti yapacak tiizel kisilerden
Kurumca belirlenen taahhit ve garantilerin alinmasi; ulusal iletim
sisteminin gelismesine ve glvenligine katkida bulunabilme yeterliligine
sahip olmasi ile sistemin gelismesini gerceklestirecek tizel kisilerin
yatirimlarina ekonomik destek saglayabilmesi sartlari aranmaktadir.

Yukarida siralanan kosullara istinaden vyapilacak degerlendirmeler
bakimindan daha somut élcitlere gereksinim duyulacagi agiktir. Ozellikle
lisans almak igin aranan teknik ve ekonomik giiciin 6lgiisti, piyasaya




girisler bakimindan 6nem tasimaktadir. Genelde tiim lisanslara, 6zelde
ithalat kosullarina iliskin ayrintili dizenleme ilk olarak 2002 tarihinde
yurirlige giren, daha sonra uzerinde 2004, 2006, 2007 ve 2008
yillarinda gesitli degisiklikler yapilan dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi
ile ortaya konmaktadir.

S6z konusu yonetmeligin 10. maddesinde inceleme ve degerlen-
dirmelerde dikkate alinacak hususlar siralanmaktadir. Buna gore lisans
basvurularinda:

a) llgili mevzuatta 6ngériilen amaglara uygunluk,

b) Tuketici haklarinin korunmasi ile rekabetin ve piyasanin gelisimine
olan etki,

c) Tuzel kisinin ve/veya ortaklarinin mali giici ve finansman kaynak-
larr,

d) Bagvuruda bulunan tiizel kisinin ve/veya ortaklarinin; varsa, yurt igi
ve yurt digi piyasalardaki deneyim ve performansi g6z 6niine alin-
maktadir.

Diger yandan yonetmeligin 14 ve 15. maddeleri uyarinca lisanslar belirli
kosullarin varhg halinde tadil edilebilmekte veya 10-30 yil arasinda
sureler icin yenilenebilmektedir. Anilan yonetmelikte, teknik ve
ekonomik giictin élcistine iliskin somut o6lciitlere yer verilmedigi, ancak
soz konusu olgitlere 10. madde cercevesinde yukarida siralanan bazi
yeni degerlendirme olcutlerinin eklendigi gorilmektedir.

Depolama yukiamlalaga ile ilgili olarak, depolama kapasitesinin yetersiz
kalmasi olasiligina karsi bir ek stire taninmaktadir. Bu ¢ergevede ithalatgi
sirketlerin, dagitim sirketlerine dogal gaz satisi yapmalari ve depolama




kapasitesinin bunun igin yetersiz olmasi halinde, gerekli depolama
tedbirlerinin alinmasi igin lisansin verildigi tarihten itibaren beg yillik bir
stire taninmakta, bu sire iginde ulkedeki depolama tesislerinin yeterli
dizeye ulagmamasi halinde Kurul karart ile iki yila kadar
uzatilabilmektedir. Serbest tiiketicilere satis yapilmasi ve depolama
kapasitesinin yetersiz olmasi halinde ise, gerekli depolama tedbirlerinin
alinmasi icin lisansin verildigi tarihten itibaren bes vyillik bir stire
taninmakta, bu stre ulkede depolama tesislerinin vyeterli diizeye
ulagmamasi halinde Kurul karari ile uzatilabilmektedir.

Yukarida yer verilen dizenleme ile ithalatgl sirketlere 4646 sayih
Kanun’un kapsami asilarak bir esneklik taninmaktadir. Esasen dlkenin
icinde bulundugu depolama kosullari dikkate alindiginda bu esnekligin
makul sayilmasi  gerekmektedir. Nitekim halihazirda Tirkiye'nin
depolama kapasitesi yaklasik 2 bmc seviyesindedir. 2007 yili itibariyle
ithalat miktari ise yaklasik 35 bmc olarak gergeklesmistir. Buna gére 2007
yili itibariyle gereksinim duyulan depolama tesisi kapasitesi, salt ithalat
miktari dikkate alindiginda, 1.75 bmc’dir. Anilan rakam BOTAS"1in 2010
yili  tiketim tahmini dikkate ahndiginda 2,25 bmc olarak
hesaplanmaktadir. Bununla birlikte toptan satis sirketlerine getirilen

%5'lik kapasite ihtiyact da dikkate alindiginda mevcut tesislerin yeterli

kapasite olanagini sunmadigr anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu sorunun
asilmasi amaciyla olsa gerek serbest tiketicilere yonelik depolama
yakamlalagt ile ilgili erteleme siresine herhangi bir sinirlama
konmamustir.

4646 sayili Kanun’un 4(b) maddesi uyarinca herhangi bir ithalatgi sirketin,
ithal yoluyla temin ettigi yillik dogal gaz miktari, Kurumca belirlenecek
cari yila ait ulusal gaz tiiketim tahmininin yilizde yirmisini asamamaktadir.
Piyasaya en az bes sirketin girmesi ile rekabet yaratilmasini amaglayan bu
hikiim bakimindan temel sorun, 4646 sayili Kanun’un bircok diger
hikmunde tekrarlanan, pazar payr sinirlamalarinda kontrol unsurunun




yerine tlzel kisiligin esas alinmasidir. Bir diger ifadeyle anilan hikim,
piyasada en az bes sirketin faaliyet gostermesini garanti altina almakta,
ancak tiim sirketlerin ayni gergek kisi/kisiler tarafindan kontrol edilmesi
suretiyle rekabetin ortadan kaldiriimasina yonelik herhangi bir tedbir
ongdormemektedir.

4646 sayil Kanun’un Gegici Ikinci Maddesi Hiikmi uyarinca BOTAS'In
mevcut so6zlesmelerinin var oldugu tlkeler ile bu s6zlesme stireleri sona
erinceye kadar hig bir ithalatgi sirket tarafindan yeni gaz alim sézlesmeleri

yapilamamaktadir. ilgili madde hiikmiinde bu kurala bir istisna getirilmis

ve ihra¢ amacli veya Kurumca tespit edilecek yurt igi arz agiginin ortaya
¢tkmast  durumunda s6z konusu dlkeler ile ithalat sozlesmesi
akdedilebilecegi belirtilmistir. Anilan istisna hikminin uygulamaya
gecirilmesi glctir. Zira gaz alim sézlesmeleri uzun dénemli ve genellikle
al-veya-ode hitkmii icermektedir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken bir diger husus, tlke bazinda ithalat
kisitlamasinin rasyonel bir yaklagsim olmayacagidir. Zira 6rnegin Rusya ile
tig ayri anlasma yapilmistir ve bu anlasmalardan ilkinin stiresi 2011 yilinda
sona ermektedir. Diger yandan, daha 6nce vurgulandig tizere, anilan
tarihten itibaren arz ve talep arasinda dengesizlik ortaya c¢ikmakta,
boylece  BOTAS’in, uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan
yukamlilikleri nedeniyle korunmasina yol acacak sebep ortadan kalkmis
olmaktadir. Bu nedenle 2011 yilindan sonra 6zel sirketlerin Rusya ile yeni
bir anlasma yapmasinin engellenmesi makul gérinmemektedir.

Diger yandan BOTAS'In mevcut sézlesmelerinin var oldugu Glkeler
disindaki ulkelerden vyapilacak ithalata yonelik miracaatlarda Kurul,
piyasada rekabet ortaminin olusturulmasi, mevcut sézlesmelerden dogan
yukimlilikleri ve ihracat baglantilarini dikkate alarak belirleyecegi usul
ve esaslar dahilinde miracaatlari degerlendirerek ithalata misaade
edebilmektedir.




Ancak EPDK, 13.4.2006 tarih ve 725 sayili Kurul Karari ile Gglinci
tlkelerden yapilacak ithalat igin BOTAStan, s6z konusu ithalatin
yapilmasinin  mevcut sozlesme ve ihracat baglantilarindan dogan
yukumlaltklerini ifa etmesine engel teskil etmeyecegi veya bu miktarda
dogal gazin sisteme girmesi halinde ciddi ekonomik ve mali giicliiklere yol
actlmayacagina iliskin gorts talep etmektedir. Bir kamu tesebbist niteligi
tastyan BOTAS vyoneticilerinin boyle bir goriis vermek noktasinda
tereddit gosterecegi aciktir. Bu itibarla anilan EPDK karari dogrultusunda
tgtinct llkelerden yapilacak ithalatin 6niine ciddi bir engel kondugu
gorilmektedir.

3.2.URETIM

4646 sayil Kanun’un 4(b) hikmi uyarinca dretim, dogal gaz piyasa
faaliyeti olarak sayilmamakta, arama ve dretim faaliyetleri 6326 sayili
Petrol Kanunu kapsaminda gerceklestirilmektedir. Uretim sirketleri,
urettikleri gazi toptan satis lisansi almak kaydiyla toptan satis sirketlerine,
ithalatgr  sirketlere, dagitim sirketlerine veya serbest tiiketicilere
pazarlayabilmektedir. Uretici sirketler bu satig miktarinin EPDK tarafindan
cari yila iliskin olarak belirlenecek ulusal tiiketim tahmininin ytizde
yirmisini gecmemek kaydiyla dogrudan serbest tiiketicilere, geri kalan
dogal gazi ise, ithalatci sirketler, dagitim sirketleri veya toptan satig
sirketleri vasitasiyla piyasaya sunabilmekte, ihracatcr lisansi almak
kaydiyla ihrag edebilmektedir.

3.3.ILETIM

4646 sayili Kanun’da iletim faaliyetlerinin, lisans alinmak kayd ile birden
fazla tesebbiis tarafindan yerine getirilebilecegi ©ngorilmektedir.
Bununla birlikte Kanun’un 4(c)9 maddesi uyarinca mevcut, planlanan ve
yapimi devam etmekte olan ulusal iletim sebekesi BOTAS’a ait

sayllmaktadir. iletim sirketlerince mevcut hatlarla baglantli sistem

olusturacak sekilde insa edilecek iletim amacli yeni boru hatlari, mulkiyeti




kendilerine ait olmak tizere s6z konusu yatirimi yapan iletim sirketlerince
isletilebilecektir.

4646 sayili Kanun uyarinca iletim sirketleri; ithalatcr sirket, toptan satig
sirketi, Gretim sirketi ve ihracatci sirketler ile tagima sozlesmesi; Gretim
sirketi, serbest tiiketici, depolama sirketi ve diger iletim sirketleri ile teslim
sozlesmeleri yapmaktadir.

iletim sirketleri sistemin uygun olmasi halinde, Kurum tarafindan tespit
edilen olgutler cergevesinde, sisteme baglanmak isteyen kullanicilari on
iki ay icerisinde en uygun sebekeye baglamakla yikiimltdir. Bu hikiimle
sebekeye erisim yikimlilagi esas kilinmistir. Sisteme giris talebini iletim
sirketinin reddetmesi halinde kullanici, EPDK’y1 bu durumdan haberdar

edebilir. iletim sirketi tarafindan, sebeke isleyisi ile ilgili yonetmeligi ihlal

edildiginin tespit edilmesi durumunda, iletim sirketi, kullanicinin sisteme
giris baglantisint EPDK’nin verecegi karara gore yapmakla yukimli
kilinmistir.

Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi’'nin 21 ve 33. maddeleri uyarinca,
sisteme girmek icin yapilan basvuranlara, lisans sahibi tarafindan en geg
otuz glin igerisinde cevap verilmek zorundadir. S6z konusu talebin reddi
halinde, ret gerekgeleri talep sahibine bildirilir. Talebi reddedilenlerin
altmis giin igerisinde Kuruma basvurmasi halinde Kurul, en gec tg ay
icerisinde karar vererek taraflara bildirir. Kurul, bu konuda verecegi
kararlarda, iletim faaliyetlerinin aksamamasina ve sistemin isleyisinin
bozulmamasina azami dikkat gostermekle ytkiamla kilinmuistir.

Rekabetin tesisi bakimindan 6nem tasgiyan, esit durumdaki sistem
kullanicilar arasinda farkli muamele yapilmasinin engellenmesi ilkesi
dikkate alinarak, 4646 sayili Kanun’un 6(b)2 maddesinde lisanslarda yer
alacak asgari hususlar arasinda bir dagitim ya da iletim lisansi sahibinin,




gercek ve tizel kisilere, ayni kapasiteye sahip sistem kullanicilari arasinda
aynm gozetmeksizin sisteme erisim ve sistemi kullanim imkani
saglayacagina dair hiikiim de sayilmaktadir.

Diger yandan Lisans Yonetmeligi'nin 32. maddesi uyarinca dagitim, iletim
ve depolama lisansi sahibi tiizel kisiler verecekleri hizmetlerde esit taraflar
arasinda ayirim gozetemeyecek, ayricalikli davranamayacak ve serbest
rekabet sartlarini ihlal edecek tutum ve davranislarda bulunamayacaktir.
Ayni madde hikm iginde esit taraflar arasinda ayrimcihgin 6nlenmesi
amaciyla séz konusu tiizel kisilere asagida siralanan hikimlere uyma
yukamlalaga getirilmistir:

* 38. madde hukimleri (yayimlanmasi halinde lisans sahibinin ticari
iliskilerine zarar verebilecegi Kurul karariyla belirlenen bilgi veya belgeler)
sakli kalmak tzere, aciklanmasi gereken bir bilgiyi, hizmet alan sistem
kullanicilarinin tiimine eszamanlh bildirir.

* Kullanilan ve atil kapasiteler hususunda sistem kullanicilarina ve
sistemi kullanmak isteyenlere yanlis veya yaniltici bilgi veremez.

* Dengeleme amagl dogal gaz artinmlari, kesintileri veya kisinti prog-
ramlari ve bunlarin uygulama neticeleri ile ilgili olarak yanhs veya yaniltici
bilgi veremez.

+ Kapasite devirleri ve kapasite tahsisleri konusunda kullanicilar arasin-
da ayrim yapamaz.

+ Gaz 6diing verme ve gaz bekletme islemlerinde ayricalikli davrana-
maz.

+ Serbest tiketicilerini, kendi lisansi kapsaminda faaliyette bulundugu
konuda faaliyet gosteren bir tiizel kisiye ya da diger lisans sahibi tiizel kisi-
lere yonlendiremez.




Netice itibariyla, yukarida anilan mevzuat hiikiimleriyle tigtinci taraflarin
sebekeye erisimi zorunlu kiinmakta, dogal tekel niteligi tasiyan iletim ve
dagitim sebekesinin kullaniminda ayrimci davraniglarin  engellenmesi
hedeflenmektedir.

iletim faaliyetlerine iligkin ayrintili diizenleme ¢ercevesi Dogal Gaz
Piyasasi iletim Sebekesi isleyis Yonetmeligi ve Dogal Gaz Piyasasi Lisans
Yénetmeligi'nin ilgili hikiimleri ile cizilmistir. Dogal Gaz Piyasasi iletim
Sebekesi Isleyis Yonetmeligi'nin 5. maddesi uyarinca iletim sirketleri,
sisteme giris ve sebeke isleyis kurallarini iceren sebeke isleyisine iligkin
dizenlemeleri EPDK'ya bildirmekle yikumladir. Sebeke isleyisine iligkin
dizenlemeler anilan yonetmelik tarafindan ortaya konulan temel ilkeler
ile uyumlu kilinmak zorundadir. Bu cercevede halihazirda tek iletim
isleticisi konumunda bulunan BOTAS tarafindan iletim Sebekesi isleyis
Diizenlemelerine iliskin Esaslar (SiD), EPDK’dan onay alarak yiiriirliige
girmistir.”

SID, iletim sebekesinin isleyis kurallarina iliskin ayrintili diizenlemeler

icermektedir. Bunlar arasinda kapasite rezervasyonlari ve devirleri; sistem
dengelemesi; giris ¢ikis noktalari; tahsisatlar; uyusmazhklarin halli; sistem
planlamasi; miicbir sebepler gibi son derece teknik konular yer
almaktadir. Calismanin temel ekseni dikkate alinarak anilan hakamler
arasinda 6zellikle rekabetin tesisi ile ilgili olan konular ele alinacaktir.”

SID Bolim B'de temel ilkeler; esit taraflar arasinda ayirim yapilmamasi ve
ekonomik, verimli ve guvenli isletmecilik yapilmasi olarak ifade
bulmaktadir. Oncelikle rekabetin tesisi bakimindan 6nem tagiyan esit
taraflar arasinda ayirima yer verilmemesi ilkesinin temel ilke olarak ortaya
konmasinin yerindeligi vurgulanmalidir.

SiD’e iligkin en son degisiklik 22.11.2007 tarih ve 1384 sayili EPDK Karari ile onaylanarak 28.11.2007 tarih ve
26714 sayil Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yirirlige girmistir.

SiD ile ilgili teknik, mali ve hukuki diger konulara iligkin aynintili degerlendirmelere, PETFORM ve DIVID tarafindan
diizenlenene 2. Tagitanlar Forumu kitapgiginda yer verilmektedir.




Bununla birlikte, Bolim A 5.1 kapsaminda yer verilen: “Tasiyici tarafindan
ytirtitiilecek olan Dogal Caz iletim faaliyetleri BOTAS in diger faaliyetlerin-
den, ozellikle de Dogal Gaz toptan satig/ithalat/ihracat faaliyetlerinden,
bagimsiz olarak yiirtittilecektir.” ile Bélim A 5.2. de ifade bulan: “BOTAS,
Dogal Gaz iletimi konusunda kendi toptan satis/ithalat/ihracat faaliyetleri
icin uygulayacagi iletim ve sevkiyat kontrol bedellerinin aynisini tim Tasi-
tanlar icin de uygulayacaktir.” hikiimlerinin anilan temel ilke ile uyumlu
oldugu gortlmektedir.

Ancak, Bolim 23’de yer alan ve BOTAS’a bazi ayricaliklar taniyan
hikiimlerin yukarida yer verilen temel ilke ile gelistigi goralmektedir.
Nitekim madde 23.1 hikmi ile BOTAS’a, Kanunun gecici 2. maddesi
geregi piyasa faaliyetlerine gore yatay butiinlesmis tizel kisilige uygun
olarak yeniden yapilandirilana kadar; her gaz yili 6ncesinde yapilacak

kapasite tahsislerinde, SIiD’in yirdrliige girme tarihinden 6nce

hikiimetler arasi anlasmalar dogrultusunda yapilmis olan al-veya-6de
esasli dogal gaz ithalat anlagsmasi bakimindan, s6z konusu anlasmalarda
taahhtide baglanmis olan yillik asgari alimlar igin ilgili giris noktalarinda bir
rezerve kapasitenin tahsis edilecegi hiikme baglanmistir.

Anilan hiikiim ile kapasite tahsislerinde BOTASa bir ayricalik getirilmistir.
Bu ayricalik kapasite yetersizligi durumunda BOTAS a 6ncelik taninmasi,
bir diger ifadeyle, piyasada faaliyet gosteren ve BOTAS’a rakip
konumunda bulunan toptan satis sirketleri tizerinde bir rekabet GsttinlGgu
taninmasi anlamina gelmektedir. Diger yandan o6zellikle sézlesme
devirleri ile piyasaya giren toptan satis sirketlerinin, BOTAS'tan
devraldiklari sézlesmelere yonelik al-veya-6de yukiumlalaga dahil tim
yukamliltkleri Gstlendikleri dustnaldiginde, BOTAS’a taninan rekabet
avantajinin  hakh  bir ekonomik gerekgeye dayanmadigl ortaya
citkmaktadir.

BOTAS’a ayricalik tantyan bir diger hiikiim ise Madde 23.1.2 kapsaminda
diizenlenmektedir. Buna gore; “BOTAS, Dogal Gaz ithalat, toptan satis ve




ihracat faaliyetlerini yiriiten (initelerinin iletim faaliyetini siirdiiren (initesi
icin herhangi bir Tasitan oldugunu kabul eder. Bu kapsamda, BOTAS'In
Dogal Caz ithalat / toptan satis / ihracat faaliyetlerini ytirtiten tiniteleri, STS
imzalanmasi, Teslim S6zlesmesi imzalanmasi, Tagitanin Tasiciya Tasiyicinin
Tagitana karsi olan mali ytikiimliliikleri ve uyusmazliklar ile ilgili hiikiimleri
hari¢, SID hiikiimlerine tabidir. BOTAS, SID kapsaminda diger Tagitanlar
icin uygulayacag tim bedellerin aynisini kendi toptan satis/ithalat/ihracat
faaliyetleri icin de uygulayacaktir”

Anilan hikim ile bazi hukuki ve mali yukamlalukler kapsaminda
BOTAS'in hentiiz ayn bir tiizel kisilik olarak yapilandirilmamis toptan satis
birimi, iletim birimi ile iliskileri bakimindan SID hiikiimlerinden muaf
tutulmustur. 4646 sayili Kanun uyarinca BOTAS'In halihazirda dikey
bittinlesik olarak faaliyet gosteren birimlerinin 2009 yilinda
aynistinlmasinin - ongoraldiagt  dikkate alindiginda, anilan hiikimden
kaynaklanan ayricaligin bir yil icinde ortadan kalkacag diistinilebilir.

Ancak ileride ayrintil olarak incelenecegi tizere, Kanun’da ayristirma
tarihi, 2009 yilina kadar BOTAS'In s6zlesmelerinin %80’inin devredilmesi
hikm ile bir arada dustnulerek belirlenmistir. Mevcut durumda
BOTASIn ithalat sozlesmelerinin  ancak %10’luk bir kisminin
devredilebildigi  distintldagiinde, ayristirma  tarihinin  ertelenmesi
kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda BOTASI SID’in kapsamindan
ctkarmak suretiyle ayricalik getiren hiikiim ile ilgili baska bir tedbir
dustinme zorunlulugu ortaya gikmaktadir.

Diger yandan ilgili madde hukmiinde yer verilen, BOTAS’a, SiD
kapsaminda diger Tagitanlar icin uygulayacagl tim bedellerin aynisini

kendi toptan satis faaliyetleri icin de uygulama zorunlulugu getiren
hikim ile BOTAS toptan satis faaliyetlerine yonelik haksiz bir maliyet
Ustinligu yaratilmasinin 6ni kesilmis olmaktadir. S6z konusu hikmiin
uygulanmasina yonelik olarak EPDK tarafindan 27.12.2007 tarih ve




Koy Hizmetlerinin Yerellestirilmesi

1439/2 sayili Karar alinmistir. Bu Karar'in 4. maddesi uyarinca,
tedarikgiler musterilerine uygulayacaklar tim bedelleri dogal gaz satis
faturalarinda ayri ayri gostermekle yikamla kilinmustir.

Piyasaya giris bakimindan 6nemli bir konu da sistemden faydalanacak
tesebbuslerin kapasitelere iliskin bilgilere erisiminin saglanmasidir. Bu
cercevede, bilgiye kolayca erisimin tesis edilmesi amaciyla Bélim G'de

yer verilen hiikiim ile tasiyiciya, Elektronik Biilten Tablosu’ve internet

sayfasinda, tim Giris ve Ana Cikis Noktalarini, bu noktalardaki mevcut
tahsis edilen kapasiteler ile Atil Kapasiteleri ve Ana Cikis Noktalarina bag]i
Tali Cikis Noktalarini stirekli duyurma ytkiamlalaga getirilmistir.

3.4. DEPOLAMA

4646 sayill Kanun’a gergevesinde depolama faaliyeti yapmak tizere lisans
basvurusunda bulunan tesebbusler icin getirilen kosullar sunlardir:

- Depolama yapacak teknik ve ekonomik yeterlilige sahip olmak,

- Tasarruflari altinda bulunacak depolama kapasitelerinin  timun
sistemin egglidimli ve glivenli bir tarzda islemesine yardimci olacak
sekilde idare edeceklerini taahhit etmek,

- Tasarruflari altinda bulunacak depolama kapasitelerinin sistem
elverigli oldugu takdirde, tarafsiz ve esit bir sekilde hizmete sunulacagini
taahhit etmek.

Burada dikkat ceken husus, sayilan kosullar arasinda teknik ve ekonomik
yeterlilik gibi muglak unsurlara yer verilmis olmasidir. Halihazirda anilan
kosullara agiklama getirmek tizere EPDK tarafindan yayimlanmig herhangi
bir ikincil diizenleme bulunmamaktadir.

16 Dogal Gaz piyasasinda faaliyet gdsteren taraflarin piyasa hareketlerini takip edebilmeleri icin kurulmus olan ve
Taslyicitarafindan igletilen elektronik duyuru panosunu ifade etmektedir




Diger yandan 4646 sayili Kanun’un 4 (d)2 maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 6326 sayili Kanuna gore, isletme ruhsatina sahip sirketlerin dogal
gaz Urettigi yer alti dogal gaz yatagini, depolama amaci ile kullanmak

lizere Petrol Isleri Genel Midurliigi'niin onayinin alinmasini miiteakip

Kuruma basvurmasi halinde, Kurul tarafindan uygun gorildugu takdirde,
isletme ruhsatinin ilgili bolimi depolama lisansina gevrilebilecegi hitkme
baglanmistir. Ancak, anilan madde hikmu kapsaminda, Gretim sirketinin
Kuruma yaptigi basvuruda, depolama lisansi igin istenen yeterlilige sahip
oldugunu belgelemesi sart kosulmustur. Sirket’in depolama faaliyetine
baslamasi durumunda bu faaliyeti muhasebe ayrisimina giderek
ylritebilecegi ifade edilmektedir.

4646 sayili Kanun’a gore piyasada faaliyet gosteren tesebbdsler tarafindan
depolama sirketine yapilan taleplerin reddedilmesi ve sistem
kullanicisinin bu durumdan Kurumu haberdar etmesi halinde, Kurum
gerekli incelemeleri ve denetimleri yapacaktir. Bu denetimler sonucunda
depolama sirketinin yayimlanan usul ve esaslar ile lisans sartlarini ihlal
ettiginin tespit edilmesi halinde, depolama sirketini talep edilen hizmeti
vermekle ytkiamla kilabilecektir.

S6z konusu hikme iliskin olarak Lisans Yonetmeligi'nin 23. maddesinde;
sisteme giris talep eden kullanicinin, tahsis edilecek kapasite olmamasi
durumunda, fiziki olarak kapasite artirrmi mimkin ise gerekli masraflari
ylklenmesi halinde sisteme girisi reddedemeyecegi ifade edilmektedir.

Diger yandan, yonetmeligin ayni hikmi dogrultusunda depolama
hizmeti almak icin depolama sirketine basvuran tedarikgilerin taleplerinin
depolama sirketleri tarafindan otuz giin igerisinde yanitlanmasi esastir.
Talebin reddi halinde gerekgeleri talep sahibine bildirilir. Talebi
reddedilen tedarikgilerin altmis giin icerisinde Kuruma bagvurmasi
durumunda Kurul’un bagvuru tarihinden itibaren durum hakkinda en gec
tg ay igerisinde verecegi karara uyulmasi zorunlu kiinmustir.




3.5. TOPTAN SATIS

4646 sayill Kanun’un 4(e) maddesi kapsaminda toptan satis faaliyeti
yapmak isteyen tizel kisilerin, lisans almak igin dogal gazi nereden temin
edecegini ve hangi tasima kosullari ile satisi gerceklestirecegini, yeterli
teknik ve ekonomik giiciiniin bulundugunu ve sistemin emniyetli bir
sekilde islemesine yardimci olmak amaciyla, gerekli depolama
kapasitelerine sahip oldugunu ispatlamasi gerekmektedir.

Dagitim sirketlerine dogal gaz satisi yapan tizel kisiler, EPDK tarafindan
ongorilecek sire icerisinde, musterilerin mevsimsel azami dogal gaz
gekislerini karsilamak amaciyla, gerekli arz planlamasini yapmak ve
depolama tedbirlerini almak ve bu amagla depolama sirketleri ile

yapacaklari kira s6zlesmelerini EPDK'ya ibraz etmek zorundadir. Gerekli

depolama tedbirlerinin alinmasi igin, lisansin verildigi tarihten itibaren
bes yillik bir stire taninir. Bu stre, tilkedeki depolama tesislerinin yeterli
diizeye ulasmamasi halinde Kurul karari ile iki yila kadar uzatilabilir. Bu
cercevede ilk lisansi 2003 yilinda alan toptan satis sirketlerinin
durumunun 2010 yilina kadar netlestirilmesi gerekmektedir.

Serbest tiiketicilere toptan dogalgaz satisi yapan tlzel kisiler, musteri-
lerine mevsimlik, giinliik ve saatlik esneklik limitleri dahilinde gaz girisini
saglamakla yikamld kilinmistir. Toptan saticilarin  lisansin  verildigi
tarihten itibaren bes yillik bir stire icinde gerekli depolama tedbirlerini
almak zorunlulugu bulunmaktadir. Bu amagla depolama sirketleri ile
yapacaklari kira sézlesmelerini Kuruma ibraz etmeleri gerekmektedir. Bu
sure, tlkedeki depolama tesislerinin yeterli diizeye ulasmamasi halinde
uzatilabilir.

Goruldaglu tzere, dagitim sirketlerine yapilan satiglarla ilgili depolama
kapasitesi yukimliltagt yedi yil ile sinirlanirken, serbest tiiketicilere
yapilan satiglarla ilgili depolama kapasitesi yukamliligi, depolama




tesislerinin  yeterli dizeye ulasmasi kosuluna baglanarak siresiz
ertelenebilecektir. Bu durumda Kanun koyucunun dagitim sirketlerine
yapilan satiglar ile ilgili depolama kapasitesi tesisine oncelik verdigi
goriilmektedir. ileride ele alinacagl iizere, muhtemel bir depolama
yetersizligi ve anlik bir arz glivenligi sorununun ortaya ¢ikmasi halinde bu
gelismeden olumsuz olarak etkilenecek kesim sanayi ve elektrik Gretimi
olacaktir. Turkiye'nin toplam elektrik tiretiminin yaklagik %50sinin dogal
gaz santralleri tarafindan karsgilandigi dikkate alindiginda, Kanun’da ortaya
konulan tercihin ekonomi tizerinde son derece olumsuz sonuglar yaratma
potansiyeli tasidigr gorilmektedir.

4646 sayili Kanun’un 4(e) 5 hiikm uyarinca; toptan satig sirketi, ithalatg
sirket veya ihracatgi sirket veya serbest tiiketici veya dagitim sirketi ile satig
sozlesmeleri akdedebilmektedir. Ayni hikim kapsaminda toptan satis
fiyatlarinin taraflar arasinda serbestce belirlenmesi esas kabul edilmistir.

Ancak 2007 yilinin sonuna kadar BOTAS'In toptan satis tarifesi EPDK
tarafindan tespit edilmistir. EPDK'nin s6z konusu diizenlemesi Tarifeler

Yénetmeligi'nin Gegici ikinci Maddesi'ne dayanmaktadir. Buna gore

toptan satis fiyatlari, BOTAS'In toplam yillik ithalat miktart yillik ulusal
tiiketimin ytzde yirmisine dustinceye kadar, mevcut dogal gaz alim ve
satig sozlesmelerini kismi veya biitiin olarak devralan tizel kisiler harig
olmak lzere, dogal gaz piyasasi icerisinde rekabetin hig veya yeterince
olusmadigr durumlarda Kurul tarafindan belirlenecektir.

Anilan uygulamaya, benzer sekilde, dogal gaz piyasasini serbestlestiren
bazi tlkelerde bagvurulmustur. Burada temel amag iktisadi yonden giicli
olan kamu tekellerinin varligina karsin piyasaya yeni girigslerin miimkiin
kilinmasidir. Bu itibarla EPDK’nin uygulamasi rekabetin tesisi bakimindan
makul gorilmektedir. Ancak Yonetmeligin anilan maddesinin 4646 sayili
Kanun ile gelistigi agiktir. Zira Kanun’da toptan satis fiyatlarinin piyasada
islemin taraflar arasinda serbestge belirlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu




noktadan hareketle anilan yonetmelik hikminin vyasal dayanag
bulunmadigini anlagilmaktadir.

Diger yandan EPDK 12.7.2007 tarih ve 1439 sayih Kurul Karari ile, tam da
sozlesme devirleri sonrasinda yeni tesebbuslerin piyasaya girme
asamasinda, ilging bir yaklasim degisikligi sergilemis, toptan satis

fiyatlarini serbest birakmigtir. Ustelik anilan Karar'da rekabetin diizeyine

iliskin herhangi bir analize yer verilmemektedir. Bir baska ifadeyle
yukarida zikredilen Yonetmelik hitkmi uyarinca toptan satis fiyatlarinin
serbest birakilma gerekgesini izah etmek tizere rekabetin olustuguna dair
herhangi bir degerlendirmeye vyer verilmemistir. Diger yandan
Yonetmeligin ilgili maddesinde, toptan satis fiyatlarina iliskin tespitin,
BOTAS'In toplam yillik ithalat miktari yilhk ulusal tiketimin yizde
yirmisine duslinceye kadar sirecegi ifade edilmesine karsin,
sozlesmelerin heniiz %10’unun devredildigi bir zamanda fiyat tespitinden
vazgecilmesi karari manidardir. Zira bu beklenmedik karar ile toptan satig
piyasasinda rekabeti engelleyen sonuglar ortaya cikabilecektir. Bu konuya
tarifeler ile ilgili bahiste tekrar donulecektir.

3.6. DAGITIM

Sehir ici dogal gaz dagitim hizmeti, 4646 sayili Kanun’dan énce dagitim
faaliyeti gosteren sirketler hari¢ olmak tizere,”Kurum tarafindan agilacak
ihaleyi kazanan tesebbusler tarafindan yuratilecektir. Dagitim lisansinin
suresi ise sehrin gelismislik diizeyi, tiketim kapasitesi ve kullanici sayisi
gibi hususlar dikkate alinarak EPDK tarafindan tespit olunmaktadir. 4646
sayih Kanun uyarinca dagitim bolgeleri igin diizenlenecek ihalelerin
Resmi Gazete'de ilan edilmesi gerekmektedir. Sirketlerin ihaleye katilmak
icin verecegi teklifler, ilgili yonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara gore
degerlendirilmektedir.

Stz konusu sirketler; istanbul'da IGDAS ve Bahgesehir, Ankara'da EGO, izmitte iZGAZ, Adapazar'nda AGDAS,
Eskigehirde ESGAZ, Bursa'da BURSAGAZ. BOTAS'a ait iki dagitim sirketi (BURSAGAZ ve ESGAZ) ile iZGAZ
ozellestirilmistir. Halihazirda EGO igin stire¢ devam etmektedir.




Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Musteri Hizmetleri Yonetmeligi'nin 12.
maddesi hikmi kapsaminda ihaleye yonelik tekliflerin, dogal gazin
sunumu icin verilen birim hizmet ve amortisman bedeli tzerinden
degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Bu cercevede verilen teklifler en
dustk birim hizmet ve amortisman bedeline gore siralanmakta, en distik
ilk G¢ teklif belirlenmekte ve bu tekliflerin sahipleri arasinda acik eksiltme
yapiimaktadir. Kurul, acik eksiltme sonucu en dustk teklifi veren ve
dagitim lisansi almaya hak kazanan sirket ile siralamadaki ikinci ve tigtinct
sirketi kazanan sirket olarak belirleyebilecegi gibi verilen teklifleri uygun
bulmadigi takdirde ihaleyi iptal edebilecektir.

Ayni madde hiikmiine gore ihale ile belirlenen birim hizmet ve
amortisman bedeli, sartnamede belirlenen siire boyunca uygulanacaktir.
Bu sirenin bitiminden itibaren EPDK tarafindan fiyat tavanina gore
belirlenen birim hizmet ve amortisman bedeli esas alinacaktir.

Gortldugt tzere dagitim bolgesi ihaleleri bakimindan temel yaklagim,
seffaf bir ihale stirecinin ardindan tiiketicilere en uygun kosullar altinda
hizmet sunacak sirketlerin tespit edilmesidir. Diger yandan, gerekgesi
actkga ortaya konmamakla birlikte, EPDK ihalede en dustik ikinci ya da
tglinct teklifi sunan sirketleri belirlemek konusunda yetkili kilinmustir.
Burada zimni amaclar; ayni tesebbiislerin cok sayida dagitim bolgesi elde
etmesinin engellenmesi, teknik yeterliligi gérece yiiksek sirketlere 6ncelik

taninmasi ve yerel sirketlerin, yiiksek fiyatlara karsin 6n plana alinmasi

olarak ortaya konulabilecektir.

Kurul’dan dagitim lisansi alan sehir igi dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aranmaksizin, yiizde on hisse oraninda dagitim sirketine ortak olmaya
davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli édenmek kaydiyla en
fazla yilizde on oraninda artirilabilir. S6z konusu hikme 4646 sayili
Kanun’da yer verilmesi, yerel yonetimlerin dagitim faaliyetlerini yakindan




izlemelerini  mimkin kilmasi nedeniyle olumlu bir tercih olarak
degerlendirilmelidir.

Diger yandan 5367 sayili Kanun’un 1. maddesi ile dagitim sirketlerinin,
yurt capinda sadece iki sehirde lisans sahibi olabilecegi hiikme
baglanmistir. Ancak, bu sayr sehirlerin gelismislik durumu, tiketim
kapasitesi ve kullanicr sayisi gibi hususlar dikkate alinarak Kurul karariyla
artinlabilmektedir. Anilan madde hiikm yukarida yer verilen Yonetmelik
hikm ile bir arada dustntldiginde, mevzuatta, dagitim hizmetinin

bolgeler bazinda miimkiin oldugu élctide farkli sirketler” tarafindan

yuritilmesinin tercih edildigi goriilmektedir.

Hal boyle iken, uygulamada bu anlayisa bagh kalinmadig
gozlenmektedir. Nitekim daha 6nce vurgulandig gibi, dagitim
sirketlerinin, ilke olarak yurt capinda sadece iki sehirde lisans sahibi
olabilecegi, bu sayinin sehirlerin gelismislik durumu, tiiketim kapasitesi ve
kullanict sayisi gibi hususlar dikkate alinarak artirilabilecegi htkme
baglanmasina karsin, bu sayr EPDK kararlariyla pey der pey arttirilmigtir.
Mevcut durumda st sinir, EPDK’'nin 27.12.2007 tarih ve 1436/5 sayil
Karari ile yirmi olarak belirlenmistir. Ustelik EPDK'nin bu sayinin
arttirlmasina  yonelik kararlarinda Kanun’un emredici  hikmu
kapsaminda sehirlerin gelismislik durumu, tiiketim kapasitesi ve kullanici
sayist gibi unsurlarin degerlendirmeye alinmadig, tim sehirler igin
standart say tespitinde bulunuldugu gortlmektedir.

Diger yandan 58 bolgede tamamlanan dagitim ihalelerinin sonuclari
incelendiginde kazanan sirketlerin, ihalelerde en dusiik birim hizmet ve
amortisman bedelini (BHAB) teklif eden veya ayni birim hizmet ve
amortisman bedeli teklifinde bulunan sirketler icinde en distk abone
baglanti bedeli (ABB) o6nerisinde bulunanlarin tercih edildigi

Esasen buradaki temel yaklasimin kontrol unsurundan hareketle farkli gergek ve tiizel kisiler olarak ele alnmasi
gerekmektedir. Yukarida ele alinan bu sorun ve bu soruna yénelik ¢oziim onerisinin dagitim hizmetleri bakimindan da
gecerlilik tagidigi vurgulanmalidr.




gorulmektedir. Bu yaklagim, ilk bakista tiiketici yarari baglaminda dogru
bir yaklasim olarak degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte baz
bolgelerde ikinci en iyi teklifi sunan yerel 6lcekli sirketlerin (veya ok
sayida bolgede faaliyet gosteren sirketlerin digindaki tesebbdslerin)
tekliflerinin, birinci en iyi teklif ile arasinda ¢ok kiictik farklar bulundugu
gozlenmektedir.

Bu noktada EPDK tarafindan, ¢ok sayida bolgede faaliyet gosteren
sirketlerin elenerek, ikinci en iyi teklifi sunan sirketlerin tercih edilmesinin
mimkiin olabilecegi, tstelik boyle bir yaklasimin 4646 sayili Kanun ve
ilgili yonetmelikte 6ngorilen ilkelere uygun olacag akla gelmektedir.
Asagidaki tabloda birinci ve ikinci en iyi tekliflerin birbirine ok yakin
gerceklestigi ve birinci siradaki sirketlerin cok sayida dagitim bolgesinde
faaliyet gosterdigi ihalelere iliskin bilgiler sunulmaktadir.

Tablo 12: Dagitim ihale Bilgileri

Teklifler

ihale Bolgesi Teklif Tarihi Sirket Ad BHAB (cent/kWh) ABB ($)
Siirt-Batman 28.12.07 Anadolu Dogalgaz 0,235 -
Yildizlar ingaat ve Ticaret A.S. 0,236 -
Aydin 8.2.08 Metangaz 165
Saran Eneriji 7
Elazi§ 21.7.06 Anadolu Dogalgaz 5
Sarkgaz A.S. 6
Karacabey - Mustafakemalpasa - Susurluk 24.2.06 Anadolu Dogalgaz
Peker Ticaret A.S.
Amasya-Tokat 10.2.06 Anadolu Dogalgaz
Tamgaz A.S.
Afyon 6.1.06 Anadolu Dogalgaz
Sel-Tan Ticaret A.S.
Ganakkale 16.12.05 Aksa Dogalgaz
Kuzu Ldt. Sti.
Nigde-Nevsehir Metangaz A.S.
17.3.05 HSV ingaat A.S.
Manisa Aksa Dogalgaz
24.2.05 Gazdag Ltd. Sti.
Gemlik Anadolu Dogalgaz
22.4.04 Cengiz ingaat
Sivas Anadolu Dogalgaz
30.10.03 Arsan insaat A.S.
Bandirma Anadolu Dogalgaz
9.10.03 Ongaz A.S.
(Gatalca Anadolu Dogalgaz
25.9.03 Fernas A.S.

Kaynak: EPDK, http://www.epdk.gov.tr/lisans/dogalgaz/lisansdatabase/ihale.asp




Gorildagi tzere 13 ihalede ikinci en iyi teklifi veren sirket ile en iyi teklifi
veren sirketler arasinda ya bindeler ile ifade edilebilecek BHAB farki ya da
cok dustk bir seviyede olmak tizere bir kereye mahsus olarak yeni
abonelerden tahsil edilen ABB farklari bulunmaktadir. Diger yandan s6z
konusu ihaleleri en iyi teklifi vermek suretiyle kazanan sirketlerin ¢ok
sayida bolgede faaliyet gosterdigi/gosterecegi goriilmektedir.”

Nitekim EPDK verilerine gore tamamlanan 56 ihale icinde Anadolu
Dogalgaz'in 10, Aksa’nin 9, Metangaz'in ise 5 bolgede ihaleleri kazandig
gozlenmektedir. Diger yandan EPDK’nin ihale bilgilerine yer verilen
internet sayfasinda s6z konusu sirketlerin kontrol yapilarina iligkin
bilgilere yer verilmemektedir. Dolayisiyla séz konusu g sirketin ihaleleri
kazandig bolgelerin disinda kalan bolgelerde faaliyet gosteren sirketlerin,
bu (g sirketi kontrol eden gercek ve/veya tiizel kisiler tarafindan kontrol
edilme olasiligi bulunmaktadir. Nitekim Corum, Konya Eregli ve Konya
ihalelerini kazanan Gaznet A.$.'nin, Metangaz’in sahibi konumunda
bulunan Global Holding tarafindan kontrol edildigi bilinmektedir.”

Son tahlilde EPDK tarafindan, anilan sirketlerin sahip oldugu dagitim
aginin  sayisi ve hacmi dikkate alinarak, gorece vyeni tarihlerde
gerceklestirilen dagitim ihalelerinde gok kiigtk farklarla ikinci en iyi teklifi
sunan sirketlere dagitim hakkinin verilmesinin miimkiin olabilecegi ifade
edilmelidir. Boyle bir tercihin iki olumlu sonug¢ dogurmasi
beklenmektedir. Birinci olarak bolgesel tekel niteligi tagtyan gok sayida
dagitim bélgesinin kontroli ele gecirilerek yiiksek alim giicti yaratilmasi
engellenmis olacaktir. Aksi halde birden ¢ok dagitim bolgesinin
kontroliinti elinde bulunduran gercek ya da tiizel kisiler toptan satig
sirketleri  tzerinde baski yaratabilecektir. Bu noktada ozellikle,
ozellestirilmesi tamamlanan ya da kisa bir zaman dilimi iginde

ozellestirilmesi beklenen istanbul ve Ankara dagitim sirketlerinin yiiksek

dagitim hacimlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bazi bolgelerin ihale stirecleri tamamlanmakla birlikte lisans islemlerinin tamamlanmadigi ve fiilen faaliyete
baglanmadigi anlagiimaktadir.

20 Bkz. http://www.globalyatirim.com/TR/default.aspx




Ote yandan anilan dagitm boélgelerine iliskin imtiyazlarin farkl
tesebbuslere verilerek alim giictiniin sinirlandiriimasi, bir baska ifadeyle
rekabetin arttirilmasi suretiyle beklenen faydanin elde edilebilmesi icin
dagitim sirketleri ile toptan satig sirketlerinin serbest tiketiciler nezdinde
rekabet etmesinin kosularinin yaratiimasi gerekmektedir. Mevcut
durumda EPDK'nin ileride ayrintilandirilacak dizenlemesi nedeniyle
beklenen rekabetin ortaya gikmasi olasi gériilmemektedir.

Dagitim bolgesi imtiyazlarinin farkli gercek/tizel kisilere verilmesinin bir
diger olumlu etkisi, cok sayida oyuncunun piyasaya girmesi ile ekonomik
riskin azaltilmasinin saglanmasi olacaktir. Aksi halde ¢ok sayida dagitim
bolgesinde faaliyet gosteren tesebbislerden herhangi birinin mali sikinti
yasamas! halinde bu durumun olumsuz etkisi daha genis bir cografyada
hissedilecektir.

Ozetle, dagitim ihaleleri konusunda EPDK karar ve uygulamalari ile cok

sayida dagitim bolgesinin tek elden kontrol edilmesine olanak saglandig
gorilmektedir. Bu durum, tiketici yarari gibi nesnel gerekgeler ile
aciklanabilecektir. Ancak yukaridaki tablodan goruldagi gibi, baz
bolgelerde ihale sonucunda ortaya cikan tablo, bu uygulama sonucunda
tiketici refahinda bariz bir artisin ortaya ¢cikmayacagina isaret etmektedir.

EPDK'nin anilan uygulamada bir sakinca gérmemesini mevcut regtilasyon
rejimi ile agiklamak da mimkiinddr. Yukarida ifade edildigi gibi
halihazirda vyarirlikte bulunan EPDK  diizenlemeleri gercevesinde
dagitim sirketleri, rekabete dayali bir piyasada toptan satis sirketleri ile
rekabet eden bir aktér olmaktan ¢ok, geliri EPDK tarafindan belirlenen
pasif bir isletmeci konumunda bulunmaktadir. Soyle ki, 4646 sayih
Kanun’un “Tanimlar” baglikli tictinci maddesinde dagitim; “dogal gazin
musterilere teslim edilmek tzere mahalli gaz boru hatti sebekesi ile
naklini ve perakende satisi”, toptan satis ise; “dogal gazin dagitim sir-
ketlerine ve serbest tiiketicilere yapilan satisi” seklinde tanimlanmaktadir.




Bu tanima istinaden dagitim sirketleri tarafindan serbest olmayan ve
serbest tiketicilere yonelik satislar perakende satis hizmeti olarak kabul
edilmektedir.

Kanun’un 11. maddesi hiikmi uyarinca perakende dagitim hizmeti,
EPDK tarafindan regiile edilmektedir. Anilan regiilasyona agiklik getirmek
tizere 26.9.2002 tarih ve 24888 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yararlik kazanan Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeliginin 14.
maddesi, serbest tiiketicilere uygulanacak satis fiyatina EPDK tarafindan
belirlenecek bir tavan fiyat sinirlamasi getirmektedir. Bu hikmin

uygulamasi EPDK kararlarinda ortaya gikmaktadir. Buna gore EPDK, dogal

gaz alim bedeline UFE fiyatlarina endeksledigi tagima bedellerinin
eklenmesiyle ortaya ¢ikan fiyati tavan fiyat siniri olarak belirlemektedir.
S6z konusu tagima bedeli, dagitim sirketlerinin toptan satis sirketlerine
uygulayacaklari hizmet bedelinin (satisa konu tagima bedeli) tst sinirina
esittir.

Bir diger ifadeyle, mevcut diizenlemeler cercevesinde, dagitim sirket-
lerinin serbest tiketicilere yaptigi satislarda elde edecegi karin Gst siniri,
dogrudan satis yapmayarak, yani diger toptan satis sirketleri tarafindan
yapilan satislar tizerinden elde edecegi tasima bedellerinin Ust sinirina
esitlenmistir. Bu durumda dagitim sirketlerinin serbest tiiketicilere
yonelik dogrudan satislarinda toptan satis sirketleri ile fiyat rekabetine
girmesi olasi gortilmemektedir. Zira dagitim sirketi fiyat rekabetine
girmese de s6z konusu satiglara aracilik etmek suretiyle elde edecegi
tasima bedeli garantisine sahiptir. Aksini dustinmek, yani, dagitim
sirketinin dogalgaz satisina sadece aracilik etmek (altyapiyr kullandirmak)
suretiyle elde edebilecegi garanti kar oranindan feragat ederek toptan
satig sirketleri ile rekabet edebilecegini savlamak rasyonel bir yaklagim
olmayacaktir. Diger yandan bu uygulama, ayni zamanda dagitim
sirketlerinin alim giictinden kaynaklanan ekonomik giiciin, ahm fiyat-

2 Bilgiicin Bkz. 12.3.2008 tarih ve 1524 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Karari




larinin baskilanmasi ile elde edilebilecek fiyat dustslerinin tiketicilere
yansitilmasi ihtimalini de ortadan kaldirmaktadir.

Netice itibariyla dagitim sirketlerini, fiyatlarnn EPDK tarafindan tespit
olunan perakende ticaretin pasif bir aktorti konumuna getiren regtlasyon
kosullari altinda gok sayida dagitim sirketinin ayni gercek veya tiizel kisiler
tarafindan kontrol edilmesinde rekabet perspektifinden herhangi bir
sakinca bulunmadigi ifade edilmelidir.

Dagitim sirketlerinin toptan satis piyasasinda rekabet etmelerinin
saglanmasi igin gerekli sart, tasima bedelleri ile serbest tiiketicilere yapilan
satiglardan elde edilecek kar oraninin farklilastirilmasidir. Bu durumda
dagitim sirketlerinin serbest tiketicilere yapilan satislarda daha yiiksek kar
elde etmek isteyebilecekleri, bu nedenle serbest tiiketicilere yonelik
satislarda rakiplerin, yani toptan satis sirketlerinin sebekeyi erisimini
engelleme egiliminin artacagy ileri siirtilebilecektir.

Bu endiseyi gidermeye yonelik olarak akla ilk gelen yontem, dagitim
sirketlerin karlarinin hesaplanmasinda tagima hizmetine konu olan satig
miktari hari¢, bizzat dagitim sirketlerince gergeklestirilen toplam satig
miktarinin da dikkate alinmasidir. Bu halde dagitim sirketlerinin toplam
satis miktarini arttirmak amaciyla yiiksek miktarlarda alim yapan serbest
tiketicilere yonelik satiglarini arttirmak amaciyla, gerektiginde satis

karlarindan feragat ederek rekabet etmeleri beklenebilecektir. Ustelik

dagitim sirketleri alim fiyatlarinin diistiriilmesi yontinde saglayicilara baski
yapmak yoniinde giidilenmis de olacaktir.

Anilan alternatif yaklasimin benimsenmesi halinde iki konu ©6nem
kazanacaktir. Bunlar; dagitim sirketleri tarafindan toptan satis sirketlerinin
sebekeye erisiminin engellenmesi, ikincisi ise toplam satis miktarimni
arttirmak Gzere maliyetin altinda satislarin  6nlenmesidir. Her iki
uygulama gerek EPDK, gerekse Rekabet Kurumu’nun yetki alani iginde




bulunmaktadir. Burada 6nem tasiyan bir konu da, toplam satis miktari
tizerinden hesaplanacak kar oraninin tespiti olacaktir.

Gelinen noktada dagitim bolgelerinin 6nemli bir kisminin lisans devir
islemleri tamamlanmistir. Dolayisiyla yukarida dile getirilen 6neri dagitim
sirketlerinin  sartnamelerinde belirlenen slreninin  sona ermesini

miteakip uygulanma olanag bulabilecektir. Ozellikle, AB uygulamasinda

oldugu gibi tim tiketicilerin serbest tiiketici niteligini kazanmasinin
ardindan anilan uygulamanin dogalgaz piyasasinda rekabetin tesisi
bakimindan daha da 6nem kazanacag; ileri stirilebilir.

4646 sayih Kanun’un 4 (g) maddesine gore, lisans siiresi sona eren
dagitim sirketi, stirenin tamamlanmasindan bir yil 6nce, s6z konusu sehir
ici dagitim lisansinin yenilenmesini EPDK’dan talep etme hakkina
sahiptir. Bu halde Kurul, sirketin ekonomik ve teknik giicti, hizmet kalitesi
ve abonelerinin memnuniyeti gibi hususlari dikkate alarak ikinci kez
dagitim lisansi verebilmektedir. Lisans sahibinin lisans stresi yukarida
belirtilen nedenlerle uzatilmadigi takdirde, EPDK ilgili sehir icin yeniden
ihale agabilmekte ve mevcut sebekenin isletme ve miilkiyeti icin en
uygun teklifi veren tiizel kisiye dagitim lisansi verebilmektedir.

S6z konusu hiikiim, dagitim ihalelerine yonelik cazibeyi arttiracak gibi
goriinse de ihaleyi kazanan dagitim sirketleri Gizerindeki rekabetci baskiy
ortadan kaldirarak etkinsizligi tesvik edebilecektir. Zira ihale yonteminin
mantigl, gegici bir stire icin imtiyazi devralan tesebbiis tizerinde rekabetgi
baski yaratmak suretiyle ekonomik etkinlik odakli calismayi tegvik
etmektedir. Diger yandan yenilenme kosullarinin, 4646 sayili Kanun’da
teknik yeterlilik, miisteri memnuniyeti ve hizmet kalitesi gibi 6l¢cimu glic
degiskenlere baglanmis oldugu, EPDK tarafindan gikarilan yonetmelikte
ise bu konuda herhangi bir acilim getirilmedigi gézlenmektedir. Bu
itibarla dagitim sirketlerinin lisans stireleri dolmadan, EPDK tarafindan soz
konusu degiskenlere aciklik getiren ve anilan tesebbuslerin etkinlik odakh




calismasini tegvik eden bir diizenlemenin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dogalgaz dagitim ihaleleri ile ilgili 5nemli bir sorun 5669 sayili Kanun’un
yardrlik kazanmasi ile ortaya ¢ikmistir. EPDK tarafindan gerceklestirilen
dagitim bolgeleri ihalelerin sonucunda birgok bolgede sifir birim hizmet
ve amortisman bedeli elde edilmistir. S6z konusu ihale sonuclari
incelendiginde ortaya cikan bedellerin, birim hizmet ve amortisman
bedeli icin 0-0,297 cent/kwh; abone baglanti bedeli icin 0-174$%

araliginda degistigi gozlenmektedir.”

ihalelerde elde edilen diisiik bedellere karsin Ankara dogal gaz dagitim
bolgesi icin farkli bir uygulamaya gidilmis, 25.5.2007 tarihinde kabul
edilen 5669 sayili Kanun kapsaminda ozellestirilecek sirketin 30 yillik
lisansinin ilk on yilinda birim hizmet ve amortisman bedeli 0,05555 ABD
Dolari/metrekiip karsiligi YTL olarak belirlenmistir. S6z konusu bedel,
EPDK tarafindan gerceklestirilen ihalelerde elde edilen en yiksek bedelin
yaklasik iki kati seviyesindedir.

Bu uygulamanin iki 6nemli sonug ortaya cikardig ileri sirilebilecektir.
Birincisi Ankara’da mukim nihai tiiketici ve sanayicilerin cok daha yiiksek
fiyatla dogalgaz tiiketmesi pahasina 6zellestirmeden elde edilecek gelirin
arttinlmasi amaglanmis, 4646 sayilli Kanun’da ongorilen ilke dikkate

alinmamustir. ikincisi, birinci sonugla da ilgili olarak, bu yaklagimin

sonucunda hukuki ve idari rejimin istikrarina 6nem veren yerli ve yabanci
yatirimcilarda sisteme yonelik glivensizlik yaratilmistir.

4646 sayill Kanun’dan kaynaklanan bir diger belirsizlik dagitim
sirketlerinin gaz tedarikleri ile ilgilidir. Kanun’un 7 (d) maddesinde
dagitim sirketlerinin bir yil iginde dagitacaklari gazin en fazla ytzde ellisini

22 http://www.epdk.gov.tr/lisans/dogalgaz/lisansdatabase/dagitim.asp




bir tlazel kisiden satin alabilecekleri, Kurul’'un rekabet ortaminin
olusmasini dikkate alarak bu orani arttirabilecegi ya da azaltabilecegi
hiikme baglanmistir. Anilan hiikiim, esasen piyasada rekabetin tesisi ve
dagitim sirketlerinin riski dagitmasini amaclamaktadir.

Diger yandan stz konusu hitkmiin, 4646 sayili Kanun’'da sézlesme
devrilerine iliskin takvime uyulacagr varsayimiyla kondugu
anlagilmaktadir. Ancak ileride ele alinacag tizere, sézlesme devirlerine
iliskin takvimin oldukga gerisinde kalindigi goriilmiis ve 4646 sayili
Kanun’da hedeflenen soézlesme devri oranlarina ulasmanin giliclagi
konusunda bir goris birligi ortaya ¢cikmistir.

Yukarida sunulan gerceve iginde s6z konusu hikim bakimindan iki temel
sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi hikmiin uygulanabilirliligi
ile ilgilidir. Nitekim ileride agimlanacag Gizere, BOTAS'in uzunca bir siire
toptan satig piyasasinin  tamamina yakin bir bolimini elinde
bulunduracag ongorilmektedir. Bu durumda dogalgaz dagitim
sirketlerinin hemen tiim{, gazin tamamina yakin kismini BOTAS'tan
temin etmek durumunda kalacaktir. ikinci sorun ise, defaten ifade
edildigi Gzere, bir gercek kisinin birden fazla tizel kisilik vasitasiyla
dagitim sirketlerine anilan oranini tGzerinde dogalgaz satma olasiliginin
bulunmasidir.

Ote yandan Kanun’un 11. maddesinde dagitm sirketleri, en ucuz

kaynaktan gaz temin ettiklerini ispat etmekle yikamlt kilinmistir. Ancak
burada da bir baska belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Zira piyasada faaliyet
gosteren toptan satis sirketleri arasinda kapasitesi sinirli olanlardan biri en
dustk fiyatla dogal gaz satacaktir. Bu durumda tim dagitim sirketlerinin
talebinin s6z konusu toptan satis sirketi tarafindan karsilanmasi olasi
gorinmemektedir. Bu noktadan hareketle yukarida yer verilen Kanun
maddelerinin tadil edilmesi ve EPDK'nin giindeminde bulunan, gaz
alimlarmna iliskin yonetmeligin uygulamaya gecirilmesinin gerekli oldugu
dastnilmektedir.




3.7.REKABETIN TESISi VE SERBEST TUKETICILER

4646 sayili Kanun'da rekabetin tesisine iliskin hikiimler 7. madde,
serbest tuketicilere iliskin hiikiimler ise 8. madde cercevesinde
diizenlenmistir. Buna gore 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda o©ngoriilen rekabet o6zgurligi, hakim durumun kotiye
kullanilmamasi, birlesme ve devralmaya iliskin hususlar, dogal gaz
piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilere de uygulanacaktir. Esasen,
ileride ele alinacag gibi, 4054 sayil Kanun tiim mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gosteren tesebbislere uygulanmaktadir. Burada
anilan Kanun’a gonderme yapilarak, Rekabet Kurumu’nun rekabetin
tesisi ve korunmasi islevinin 6nemi pekistirilmistir.

Turkiye'deki tretim sirketleri haric olmak kaydiyla hicbir tizel kisi,
Kurumun cari yila ait olarak belirledigi ulusal dogal gaz tiketim
tahmininin yiizde yirmisinden fazlasini satamayacaktir. Burada da, gercek
kisi ve kontrol kavramlari dikkate alinmayarak ttizel kisilere sinirlandirma
getirildigi gortlmektedir. Bu yaklagimin, Kanun’un temel amaclarindan
biri olan rekabetin tesisine yonelik hikiimleri zayiflattig agiktir.

Dogal gaz piyasa faaliyeti yapan herhangi bir tizel kisi, kendi faaliyet alani
disinda faaliyet gosteren tiizel kisilerden sadece bir tanesine, kontroli ele
gecirmemek kaydiyla istirak edebilecek, ancak ayri bir sirket

kuramayacaktir. Ote yandan kendi faaliyet alaninda faaliyet gosteren hig

bir tizel kisiye istirak edemeyecek ve sirket kuramayacaktir. BOTAS'in
mevcut istirakleri bu hiikiimden istisna tutulmustur. S6z konusu hitkman
amaci piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin dikey butiinlesmek
suretiyle rekabeti sinirlamasini engellemektir. Bir baska ifadeyle bu
hikiim bir nevi hukuki ayristirma 6ngérmektedir.

Ancak, burada da bir gercek kisinin farkli segmentlerde (6rnegin iletim ve
toptan satis) faaliyet gosteren farkli sirketler kurarak dikey battinlesik




yaptya ulagsmasinin  6niinde herhangi bir engel bulunmadig
vurgulanmalidir. Her ne kadar EPDK tarafindan, lisans sahibi tiizel
kisilerin adlari, Kurum’un internet sayfasinda teshir edilse de, bu
bilgilerden anilan sirketlerin son tahlilde kimler tarafindan kontrol
edildigini anlamak mimkin olmamaktadir. Seffafligin saglanabilmesi
bakimindan EPDK’nin kontrole iliskin bilgileri de kamuoyu ile paylasmasi
gerekmektedir.

Ote yandan Lisans Yénetmeligi'nin 31 (g) maddesinde tiizel kisilerin, her

bir piyasa faaliyeti ve faaliyet gosterilen her bir tesis igin ayri ayri lisans
almak kaydiyla piyasada birden fazla faaliyette bulunabilecegi, ancak
dogal gazin toptan satis faaliyeti ile istigal eden tiizel kisilerin, iletim veya
dagitim faaliyeti yapamayacag|, dahasi iletim veya dagitim faaliyeti yapan
tiizel kisiye istirak edemeyecegi hiikme baglanmistir.

Bu hiikiim ile 4646 sayil Kanun’un 7. maddesi ile gizilen rekabet siniri
biraz daha daraltilmis, toptan satis faaliyeti yapan tiizel kisilerin kendi
faaliyet alani diginda faaliyet gosteren dagitim ve iletim sirketlerine
kontroll ele gecirmeksizin istirak etmesi de engellenmistir. Burada da
yine, rekabetin tesisi amaciyla da olsa, EPDK'nin, Kanun’un kapsamini
yetkisiz bir bicimde daralttigi gorilmektedir. Diger yandan tiizel kisilere
ozglilenen bu sinirlamanin bir anlam ifade etmeyecegi aciktir.

Lisans Yonetmeligi'nin 31 (f) hikkminde lisans sahiplerinin, lisanslarinda
Kuruldan izin alinmaksizin yapilacak faaliyetler olarak belirtilenlerin
disinda piyasa disi faaliyette bulunamayacagi ifade edilmektedir. Kurul
izin verme asamasinda talep edilen lisansin tirii, piyasa disi faaliyetin
niteligi ve enerji piyasasi ile iliskisini goz 6éniinde bulunduracaktir. S6z
konusu madde kapsaminda tiizel Kkisilerin lisanslarinda belirtilen
faaliyetleri arasinda hesap ayrigimini yapmalari zorunlu kilinmis, capraz
stibvansiyon tesis edemeyecekleri hiikme baglanmistir. Yonetmeligin 35.
maddesi hiikmiinde de gapraz stibvansiyon yasagi yinelenmistir.




Dogal gaz piyasasinda birden fazla konuda faaliyet gosteren tiizel kisilerin
muhasebe ayrisimlarini yapmalari zorunludur. 4646 sayili Kanun’un 7(a)3
hikmiinde daha ileri bir ayristirma yontemi olan hukuki ayristirma rejimi,
ismi dogrudan anilmadan 6ngorilmius olmasina karsin, tim tiizel kisilere
capraz stibvansiyon yoluyla rekabetin bozulmasini engellemek iizere
muhasebe ayristirlmasi zorunlulugunun  getirildigi gortilmektedir. Bu
noktada aday uye oldugumuz AB'nin ilgili mevzuatinda bir nevi
giiclendirilmis hukuki ayristirma rejiminin 6ngoraldagt vurgulanmahdir.
Bu konuya ileride tekrar donilecektir.

4646 sayilll Kanun’un 8. maddesinde serbest tiketicilerin asagidaki
siniflamaya gore belirlenecegi hitkme baglanmustir: Buna gore:

Satin aldigr yillik dogal gaz miktari bir milyon metrekiipten daha
fazla olan tiketiciler ve kullanici birlikleri,

Elektrik enerjisi Gretimi igin gaz satin alan sirketler,

Elektrik ve 1s1 enerjisi tireten kojenerasyon tesisleri,

Uretim faaliyetinde kullaniimak tizere, Tiirkiye’de dogal gaz iireten

tretim sirketleri, serbest tiiketici stattistinde sayilmistir.

Bununla birlikte Kurul, bittn tiketiciler serbest tiiketici oluncaya kadar
her yil serbest tiiketici olma sinirini yeniden belirlemekle yikimli
kiinmigtir.  Kurul, sadece lisans verilme asamasinda olmak Uzere,
sehirlerin gelismislik durumu, gaz tiketimi ve sehirlerde alt yapi
yatirimlarinin tesvik edilmesi amaciyla, serbest tiiketici olmak icin aranan
yillik titketim miktarinin sinirini tespit etmeye yetkilidir.

Mevcut durumda serbest tiiketici sinirt 4646 sayili Kanun’un yirirltge
girmesinden 6nce alinmig bir hak, izin ve yetkilendirme uyarinca dogal
gaz dagitim faaliyetinde bulunan dagitim sirketlerinin sorumluluk alanlar




Koy Hizmetlerinin Yerellestirilmesi

icerisinde T milyon m3, EPDK tarafindan dagitim ihalesi diizenlenen sehir
ici dogal gaz dagitim lisansi alan tiizel kisilerin sorumluluk alanlari
dahilinde ise 15 milyon m3 olarak tespit edilmistir.

Bu sinirlar 2008 yili itibariyla baslangictaki seviyelerini korumaktadir.

Ustelik yukarida ifade edildigi gibi, Kanun'da tiim tiiketiciler serbest

tiketici statlsi kazanana kadar bu limitlerin her yil yeniden
belirlenecegini 6ngorilmektedir. Burada tzerinde durulmasi gereken
nokta, EPDK’nin, ekonomik kosullari dikkate alarak ayni dagitim sirketi
tarafindan hizmet sunulabilecek il sayisini, bircok kez degistirmesine,
elektrik piyasasinda ise serbest tiiketici sinirini giderek distrmesine
(baslangicta 12 milyon kws olan bu sinir, T milyon kws'ye distrialmastir)
karsin, rekabetin arttirilmasi sonucunu dogurabilecek olan serbest tiiketici
sinirini - degistirmemesidir. Ustelik AB mevzuati cercevesinde 2007
yilindan itibaren AB sinirlar igindeki tim tiketiciler serbest tiketici
sayllmis, boylece tiim tlketicilere operatorini segme hakki taninarak
rekabetin 6niindeki engeller kaldirilmigtir.

Dogal gaz piyasa faaliyeti yapan tizel kisilerin, ilke olarak, sisteme giris
taleplerinin kabul etmesi esastir. Sebekeye erisim taleplerinin reddi,
ancak yeterli kapasiteye sahip olamama veya Ulclinct kisilerin sisteme
girisleri halinde ytkimliliklerini yerine getiremeyecekleri veya mevcut
sozlesmeleri nedeniyle ciddi mali ve ekonomik tazminatlara mahk(m
olabilecekleri durumlarda kabul edilmeyebilir. S6z konusu hikim
ozellikle iletim sebekesine erisim bakimindan 6nem tagimaktadir. Ancak,
daha once ifade edildigi tzere, bu hikmin anlamli kilinmasi igin
sebekeye erisime iliskin teknik kurallarin da dikkatli bir bicimde
dizenlenmesi gerekmektedir.

3.8.TARIFELER

Tarifeler ile ilgili hiktimler 4646 sayih Kanun’un 11. maddesinde




dizenlenmigtir. ilgili madde kapsaminda bes temel tarife tiiri

tanimlanmistir. Bunlar baglanti tarifesi, iletim tarifesi, depolama tarifesi,
toptan satis tarifesi ve perakende satis tarifesidir. S6z konusu tarifeler ile
ilgili ayrintili dizenlemelere 26.9.2002 yilinda yurarlik kazanan Dogal
Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeliginde yer verilmistir.

Baglanti tarifelerinin taraflar arasinda serbestge belirlenmesi esastir.
Abonelere ise EPDK ve dagitim sirketi arasinda belirlenen sabit baglant
tarifeleri uygulanmaktadir. Kanun’da temel ilke bir iletim ya da bir dagitim
sistemine baglanti igin esit durumda olan serbest tiiketiciler arasinda
ayrim yapilmamasi olarak ortaya konmustur.

iletim ve sevkiyat kontroliine ait tarifeler EPDK tarafindan tespit
olunmaktadir. Tarifeler Yonetmeligi'nin 12. maddesi uyarinca iletim
tarifelerinin hesaplanmasinda gelir tavani yontemi uygulanacaktir. Tiizel
kisinin gelir tavani ve buna iliskin parametreler, tiizel kisi icin belirlenen
verimlilik hedeflerine ulasiimasi 6l¢tstinde, ilgili mevzuattaki hikimlere
uygun olarak sabit ve degisken maliyetlerinin karsilanmasi ve yatirimlarin
surdirtlmesi igin makul bir getiri elde edilmesine izin verilecek sekilde
belirlenmektedir.

Kanun’un 11. maddesine gore tarifelerin tespitinde iletim mesafesi ve
iletilen gaz miktarinin esas alinacagi hiikme baglanmistir. Bununla birlikte
EPDK, transit dogal gaz iletiminin tesvik edilmesi amaciyla transit iletim
tarifelerini, yurtigi iletim tarifelerinden farkl usul ve esaslara gore tespit
etmeye yetkili kilinmuistir.

Kanun’da EPDK tarafindan hazirlanacak olan iletim tarifesinde aretilen,
ithal veya ihrag edilen dogal gazin nakli igin iletim sebekesinden
yararlanan esit durumdaki tim kullanicilar arasinda fark gézetmeksizin
uygulanacak fiyatlara iliskin hikimlerin ve tarife sartlarinin yer almasi
gerektigi vurgulanmaktadir.




Depolama tarifeleri, depolamaci sirketler ile depolama hizmeti alan tiizel
kisiler arasinda serbestge belirlenmektedir. iletim ve depolama sirketleri
ekonomik, verimli ve giivenli isletmecilik hizmeti verdiklerini EPDK’ya
ispat etmekle ytUkamla kilimmistir.  Bununla birlikte  Tarifeler
Yoénetmeligi’'nin Gegici 2. Maddesinde, lilkede depolama kapasitesinin
yeterli seviyeye ulagincaya kadar gecen siire icinde depolama tarifelerinin
EPDK tarafindan belirlenmesi 6ngorilmektedir. Burada da, toptan satig
tarifelerinde oldugu gibi, EPDK’nin, Kanun ile verilmemis bir yetkiyi
ikincil mevzuat diizenlemesiyle kullandig gorilmektedir.

Daha 6nce ifade olundugu lzere, 4646 sayili Kanun’a gore toptan satig
tarifesi, EPDK tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde dogal gaz alim
satimi yapan taraflarca serbestce belirlenmektedir. ~ Ancak, Kanun’un

amir hiikmiine kargin Tarifeler Yonetmeligi'nin Gegici ikinci Maddesi'ne

istinaden 2007 yilinin sonuna kadar EPDK toptan satis tarifesini, piyasada
rekabet sartlarinin olusmadigr gerekgesiyle tespit etmeye devam etmistir.
Ancak anilan tarihte, yani kontrat devirleri sonrasinda bir EPDK karariyla
toptan satis sirketlerinin piyasaya girmek tizere oldugu bir dénemde
fiyatlar bir EPDK karari ile serbest birakilmigtir. Ustelik bu uygulamaya
dayanak teskil eden Tarifeler Yonetmeligi'nin ilgili hikminde, tarife
tespitinde rekabetin hi¢ veya yeterince olusmadigi middetge fiyatlarin
Kurul tarafindan tespit olunacagy ifade edilmektedir. Buna karsin fiyatlar
serbest birakan Kurul Kararinda rekabetin tesis edilip edilmedigine
yonelik  bir degerlendirme bulunmamaktadir. Esasen boyle bir
degerlendirme yapmanin, séz konusu kararin alindigi tarihte mimkdin
olmadigl ifa de edilmelidir, zira s6z konusu tarihte BOTAS pazarin
tamamina hiitkmetmekteydi.

Bu uygulama esasen Kanun’da 6ngoriilen fiyat serbestligi ilkesi ile uyumlu
gibi gorinmesine karsin rekabeti engelleyen sonuclari ortaya
cikarabilecektir. Zira muhtemelen EPDK’'nin anilan dizenlemesini
dikkate alarak BOTAS’tan sozlesme devralan toptan satis sirketlerinin
ucuz kaynaklardan aldigl gaz sayesinde ortalama fiyatlari disik olan




BOTAS fiyatlariyla rekabet etmesi giictir: Diger yandan Kanun BOTAS'in
pazar payinin 2009 yilina kadar %20 seviyesine dismesini
ongormektedir. Bu 6ngorii cergevesinde toptan satig fiyatlarinin serbest
birakilmasi dogaldir. Ancak uygulamada 2008 vyili itibartyla BOTAS'In
ithalat sozlesmelerinin  ancak %10’luk kismi  6zel tesebbislere
devredilebilmistir.

Dagitim sirketinin birim gaz alim fiyati, birim hizmet bedeli, amortisman
bedelleri ve diger faktorlerden meydana gelecek olan perakende satig
fiyatlari ve tarife esaslari EPDK tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu
perakende satis fiyatinin disinda tiketicilerden herhangi bir ad altinda
tcret talep edilememektedir. Perakende satis tarifeleri enflasyon ve diger
hususlar g6z 6niine alinarak, dagitim sirketlerinin EPDK’ya bagvurmasi
halinde yeniden tespit olunabilmektedir.

Tarifeler Yonetmeligi'nin Gegici 2. maddesi uyarinca, Kanunun Gegici 3.
maddesinin (b) bendine gore, milkiyeti, isletmesi ve dogal gaz ticaret
hakkr belediye veya belediye sirketine ait olan mevcut dagitim
sirketlerinin kamu hisseleri ylizde yirmi veya altina diistinceye kadar ve
Kanunun gegici 3. maddesinin (a) bendinde belirtilen Eskisehir ve Bursa
sehir ici dagitim isletmeleri ve varlklar Ozellestirilinceye kadar,
perakende satis fiyatlari ile abonelerin sabit baglanti bedelleri dagitim
sirketlerinin  6nerisi  Gzerine Kurul tarafindan belirlenecegi hikme
baglanmustir.

Anilan Yoénetmelik hikmi kapsaminda séz konusu dagitim sirketlerinin

perakende satis tarifeleri, enflasyon ve diger hususlar g6z 6ntine alinarak
tarifelerinde degismeye neden olan gerekgelerle EPDK’ya bagvurmalari
halinde, Kurul tarafindan yeniden tespit edilebilecektir. Fiyatlarin Kurul
tarafindan tespitinde, hizmet maliyeti, yatirnma imkan saglayacak makul
olcude karlilik ve piyasada cari dogal gaz alis fiyatlari dikkate alinacaktir.

Diger yandan BOTAS'In gapraz siibvansiyon yaptigina iligkin emareler de bulunmaktadir. Bkz Petrol i§ Yayini No:102.
Hazine Miistesarligi 2006 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hazine Pay Sahipligi Raporu




4646 sayil Kanun’un 11. maddesinde tanimlanan biitiin tarife tirleri igin
ilgili tiizel kisiler tarafindan hazirlanacak fiyat tarifelerinin, her yil Ekim
ayinin sonuna kadar hazirlanarak Kurul’'un goriisiine sunulmasi
gerekmektedir. Kanun uyarinca Kurul, bu bagvurularr ayni yihn 31 Aralik
tarihini gecmeyecek sekilde incelemekte ve uygun bulmasi halinde
onaylamaktadir.

3.9.SOZLESME DEVIRLERI VE BOTAS’IN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

4646 sayill Kanun’un Gegici 2. Maddesi uyarinca BOTAS hazirlik
doneminden sonra baglamak Uzere ithalatr ulusal tiketimin yiizde yirmisi
oranina distinceye kadar yeni dogal gaz alim s6zlesmesi yapamayacaktir.

Anilan madde hikmiine gére BOTAS toplam yillik ithalat miktari yillik
ulusal tiiketimin yiizde yirmisine dustriinceye kadar, mevcut dogal gaz
alm veya satim sozlesmelerini kismi veya bitiin olarak tim hak ve
yuktumlalukleri ile devretmekle yikiamla kiinmistir. Basta Diinya Bankasi
olmak Gzere birgok kurum ve uzman tarafindan boylesine yiiksek oranli
bir sozlesme devri modelinin gercekgi olmayacag dile getirilmistir. Diinya
Bankasi, gergeklestirilmesi cok glic olan bu modelin ileriye yonelik
belirsizlik yaratmasi nedeniyle potansiyel yatirimcilar trkitebilecegi
riskine isaret etmektedir (The World Bank 2004). Uygulama bu savi
desteklemektedir. Nitekim 2008 yili itibariyle toplam sézlesmelerinin
ancak %10’luk kismi, Shell, Bosphorus, Enerco ve Avrasya'ya
devredilebilmistir.

Sozlesme devirleri ile ilgili bir diger sorun da, 2005 yilinda yirirlik
kazanan 5367 sayih Kanun kapsaminda, saticinin 6n izin sartinin alinmasi

zorunlulugunun getirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yukamlilik

nedeniyle EPDK’dan 6n lisans alan ve aralarinda Zorlu, Habas, Kog
Statoil, Akenerji ve EnerjiSA gibi ciddi enerji sirketleri bulunan 33




tesebbis, kontrat devredilenler hari¢ olmak Gzere Rusya tarafindan 6n
izin verilmeye deger bulunmamustir.

Sozlesme devri bakimindan ilging bir nokta ise Gegici 2. Madde’de yer
verilen bir diizenleme ile ilgilidir. Buna gore saticidan 6n izin alamayan
ithalat lisans vyeterlilik sahibi sirketlere, BOTAS tarafindan yapilacak
ihaleyi kazanmak; BOTAS'in tim yurtdisi mukellefiyetlerini yerine getir-
meyi kabul etmek ve alim fiyatinin s6zlesme fiyatindan asagr olmamasi
kosullart ile miktar devri yapilabilecektir. Ancak bugtine kadar miktar
devri uygulamasina bagvurulmadig goriilmektedir. Bu durumun, alicilarin
isteksizliginden mi, yoksa BOTAS'In tutumundan mi kaynaklandig
bilinmemektedir. Bununla birlikte alicilarin bu konuda tereddit
gostermesi olasiligr dustktir, zira sézlesme devri kapsaminda tim hak ve
yuktumlalukleri Gstlenmeyi kabul etmis olan tesebbdslerin, miktar devri
konusunda tereddt gosterebilecegini distinmek gergekgi olmayacaktir.

Kanun’da sézlesme devrileri kapsaminda BOTAS tarafindan her takvim
yilinda devredilen miktarlarin, Kanunun yirirlige girdigi tarihte alim
taahhtdinde bulunulan toplam dogal gaz miktarinin ylizde onundan
daha az olamayacag 6ngorilmesine karsin, bu hitkmiin gereginin yerine
getirilmedigi gozlenmektedir.

4646 sayih Kanun uyarinca BOTAS'In mevcut sézlesmelerinin var oldugu
tlkeler disindaki tlkelerden yapilacak ithalata yonelik miracaatlarda
Kurul, piyasada rekabet ortaminin olusturulmasi, mevcut sézlesmelerden

dogan yikiamlaltkleri ve ihracat baglantilarini dikkate alarak belirleyecegi

usul ve esaslar dahilinde miracaatlari degerlendirerek ithalata miisaade
edebilmektedir.

Bununla birlikte daha 6nce ifade edildigi Gzere, EPDK bir Kararla Ggtinct
tlkelerden yapilacak ithalat icin BOTAS'tan, s6z konusu ithalatin




yaptlmasinin mevcut sozlesme ve ihracat baglantilarindan dogan
yuktumlaluklerini ifa etmesine engel teskil etmeyecegi veya bu miktarda
dogal gazin sisteme girmesi halinde ciddi ekonomik ve mali gticliklere yol

agllmayacagina iliskin goriis talep etmistir. Bir KiT olan BOTAS'In

yoneticilerinin boyle bir goriis vermekten imtina etmeleri muhtemeldir.
Bu itibarla EPDK'nin anilan karari dogrultusunda dglinct Ulkelerden
yapilacak ithalatin 6niine ciddi bir engel kondugu gorilmektedir.

Gegici ikinci maddenin sonunda ithalat yasagina istisna getiren bir hiikiim
konmustur. Buna gore ihra¢ amagli veya EPDK tarafindan tespit edilecek
yurtici dogalgaz arz agiginin olmasi durumunda s6z konusu tlkelerle yeni
gaz alim baglantilari yapilabilecektir. S6z konusu hikmin uygulamasi
heniiz ortaya ¢tkmamistir.

Kanun’da BOTAS'in dikey butiinlesmis tizel kisiliginin 2009 yilina kadar
devam edecegi, bu tarihten sonra yeniden yapilandirilacag
ongorilmektedir. Yeniden yapilandiriima sonucu meydana gelecek yeni
tiizel kisilerden, sadece gaz alim ve satim sozlesmelerine sahip olan ve
ithalat faaliyetinde bulanacak olan sirket, BOTASI temsil edecek ve
BOTAS adi ile anilacaktir.

Yeniden yapilandirilma sonucu ortaya cikan sirketlerden iletim faaliyeti
yapan sirket hari¢, digerleri iki yil icinde ozellestirilecektir. Anilan
hikmiin geregi olarak BOTASIn 2009 vyilinda parcalanmasi ve iki
parcasinin Ozellestirilmesi, sozlesme devri 6ngorisiindeki basarisizlik
hesaba alindiginda, neredeyse imkansizdir. Bu noktadan hareketle
ontimuzdeki bir yil icinde 4646 sayili Kanun’da degisiklige gidilerek, sayet
bu calisma kapsaminda dile getirilecek oneriler gergevesinde kokli bir
yapisal degisiklik yapilmayacak ise, s6zlesme devirleri ile ilgili yeni bir
takvim belirlenmesi veya sézlesme devirleri yerine miktar devri gibi yeni
bir modelin dretilmesi gerekmektedir.




BOTAS'In piyasa faaliyetlerine iliskin muhasebe ayrisimi, hazirlik dénemi
sonundan itibaren on iki ay icerisinde gerceklestirilecektir. Bu hiikiim
ozellikle dikey battinlesik yapinin rekabeti sinirlamak tizere kullaniminin
engellenmesi bakimindan énem tasimaktadir.

3.10.BAGIMSIZ IDARI OTORITENIN TESEKKULU

3.3.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 4. maddesi
hiikm uyarinca EPDK, kamu ttizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip bir kurum niteligini tasimaktadir.

Anilan madde hiikmi kapsaminda, EPDK:

- tuzel kisilerin yetkili olduklari faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynak-
lanan hak ve yiktmlaliklerini tanimlayan Kurul onayli lisanslarin veril-
mesinden

- isletme hakki devri kapsamindaki mevcut sézlesmelerin 4628 sayili
Kanun hikiimlerine gore diizenlenmesinden,

- piyasa performansinin izlenmesinden, performans standartlarinin ve
dagitim ve misteri hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan,
tadilinden ve uygulattinlmasindan ve denetlenmesinden,

- 4628 sayih Kanun’da yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten,
piyasa ihtiyaclarini dikkate alarak serbest olmayan tiketicilere yapilan
elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten ve
bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyag duyulacak ayarlamalara iligkin
formdilleri uygulamaktan ve bunlarin denetlenmesinden,

- piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilmasini saglamaktan sorum-
lu kilinmigtir.

idari 6zerkligi saglamak (izere 4628 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda, Kurul tyelerinin gorev sireleri dolmadan tyeliklerine son




verilemeyecegi hilkme baglanmakta, mali 6zerkligi saglamak tzere 10.
madde kapsaminda Kurum’un gelir kalemleri tanimlanmaktadir. Bu ger-
cevede EPDK’nin, en azindan yasal diizlemde, idari ve mali 6zerkligi haiz
bir bagimsiz idari otorite olarak 6rgitlendigi goriilmektedir. Uygulamada
EPDK'nin 6zerkliginin bulunup bulunmadigr ise bagh basina ayri bir ince-
leme konusudur.

3.11.REKABET HUKUKU UYGULAMALARI

Turkiye’de rekabet hukuku, ABD ve AB uygulamalari dikkate alindiginda,
gorece yeni bir disiplindir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (Rekabet Kanunu) 7.12.1994 tarihinde yurarlik kazanmistir.
Rekabet kanunlari genel olarak rekabeti sinirlayan anlasmalari, hakim
durumdaki tegebbdslerin bu durumlarini kétiiye kullanmalarini yasaklar-
ken, belirli bir ciro ve/veya pazar pay! esigi Uzerindeki tesebbislerin
yogunlasmalarini kontrol altinda tutmaktadirlar.

4054 sayili Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve
piyasaya hakim olan tesebbislerin bu giiclerini kotiye kullanmalarin
onlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak reka-
betin korunmasini saglamaktir. Rekabet Kanunu’nun uygulanmasindan
sorumlu olan otorite idari ve mali 6zerkligi haiz Rekabet Kurulu'dur.
Anilan amaglarin gerceklestirilmesine yonelik olarak Kanun kapsamindaki
islemleri i ana baslik altinda toplamak mimktindr:

1. Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda

faaliyet gosteren ya da bu piyasalar etkileyen her tirlii tesebbdsin

aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar (madde 4)

2. Piyasada hakim durumda olan tesebbslerin bu guclerini kétiye
kullanmasi (madde 6)




3. Hakim durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu giiclendir-
meye yonelik ve bunun sonucu olarak rekabeti 6nemli 6lglide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tirli hukuki islem ve davraniglar
(madde 7)

Bu gergeve iginde Rekabet Kurumu’nun dogalgaz piyasasinda rekabetin
tesisi noktasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi gorilmektedir. Nitekim
AB’de rekabet otoritelerinin dogalgaz sektoriiniin serbestlesme sireci
icinde etkili aktérler olarak rol aldiklari goriilmektedir. Ornegin ingilte-
re’de 1980’li yillarda British Gas’in bir biitiin olarak dikey bitiinlesik yapi-
sini koruyarak 6zellestirilmesi sonucunda ortaya gikan ve rekabetin tesisi-
ni engelleyen sorunlar blyiik olctiide rekabet otoritesinin (Office of Fair
Trade) mudahalesiyle ¢oztlmastar.”

Serbestlesme siireci icinde Rekabet Kurumu’nun sektére yonelik miida-
haleleri ic noktada 6nem tagimaktadir. Bunlardan birincisi, 6zellikle s6z-
lesme devirlerinin 6ngorilen takvimin gerisinde kaldigr dikkate alinarak,
piyasada uzunca bir siire hakim konumunu koruyacak BOTAS'in rekabeti
bozmaya yonelik davraniglarinin Rekabet Kanunu’nun 6. maddesi kapsa-

minda engellenmesidir. ikincisi, rekabete dayali yapinin gerek ithalat,

gerek dagitim, gerekse toptan satis dizlemlerinde yogunlagma islemleri
neticesinde ortadan kaldirilmasinin bir ex-ante denetim araci olan 7.
madde kapsaminda degerlendirilmesidir. Ugiincii nokta ise, anilan diiz-
lemlerde tesebbuslerin bir araya gelerek, o6zellikle piyasa paylasimina
yonelik eylemler vasitasiyla kartellesmenin 4. madde cergevesinde
denetlenmesi olacaktir.

Bilgi icin bkz.: Newbery D., Privatization, Restructuring and Regulation of Network Utilities, The Walras-Pareto
Lectures, MIT Pres 2000, (Newbery 2000),

http://books.google.com/books ?hl=tr&Ir=&id=2bAJI4UbzNAC&oi=fnd&pg =P A1&dq=%22Newbery%22+ %
22Privatization, + Restructuring, 4+ and +Regulation+ of -+ Network +...%22 + &ots = 6NttbZK TeX&sig=z048nwkV
Tdz05InpRECKSZG_4k0#PPP1,M1

OECD, Regulatory Reform in the Gas, electricity and Proffessions, OECD Review of Regulatory Reform, Review of
the United Kingdom, (OECD 2002)




Dogalgaz piyasasinin serbestlesmesinden bugiline gecen sekiz yillik siire
icinde Rekabet Kurumu’nun, rekabetin tesisi ve korunmasina yonelik bazi
onemli kararlara imza attigl gortilmektedir. S6z konusu kararlarda, dag-
tim sirketlerinin 6zellestirilme islemleri ve BOTAS tarafindan gerceklesti-
rilen s6zlesme devirleri 7. madde kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bunlara ek olarak BOTAS'In agin fiyat uygulamasi iginde bulundugu
sikayetine yonelik olarak yapilan bir 6narastirma mevcuttur. Diger yandan
serbestlesmenin temel hedeflerinden biri olan toptan satis piyasasinda
rekabetin gelistirilmesi ile ilgili yakin tarihte bir 6narastirma tamamlan-
mistir. Bu noktada rekabetin tesisi ve korunmasi ile ilgili olarak 6nem
tastyan ve Rekabet Kurumu’nun yaklasimini ortaya koyan bazi kararlarin
mercek altina alinmasi yerinde olacaktir.

Bosphorus Gaz A.$. Kararr

S6z konusu kararlardan ilki BOTAS ile Gazexport (yeni adiyla Gazprom)
arasinda 18.2.1998 tarihinde akdedilmis olan Dogal Gaz Satis
Sozlesmesi'nin Ug lota karsilik gelen 0,75 bmc kisminin Bosphorus Gaz
Corporation A.S.'ye devredilmesi talebinin degerlendirildigi karardir”
Sozlesme devirleriyle ilgili ihalede en yiiksek teklifi sunan Shell Enerji A.S.,
Bosphorus Gaz A.S., Enerco A.S. ve Avrasya Gaz A.S. unvanl tesebbiisler
BOTAS ile Gazexport arasindaki sézlesmenin bir kismini devralmaya hak
kazanmistir. Rekabet Kurumu, genel olarak, Shell Enerji A.S., Enerco A.S.
ve Avrasya Gaz A.$.'nin ithalat taleplerini, rekabetin gelismesi sonucuna
yol acacag gerekgesiyle kabul etmistir.

Bu noktada Rekabet Kurulu'nun yaklagiminin dogrulugu vurgulanmalidir.
Zira sozlesme devirleri sonucunda BOTAS ile rekabet edecek

tesebbuslerin piyasaya girmesi s6z konusudur. Ote yandan s6z konusu

tesebbdsler iginde Bosphorus’un konumu ayricalikhdir. Zira ilgili Kurul
Kararinda ifade olundugu tizere Bosphorus, Tirkiye'nin toplam gaz
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tiketiminin yaklasik  %65’inin saglayan Gazprom’un kontroliinde
bulunan bir sirkettir. Kurul’'un izni sonucunda Tirkiye'nin en buytk
tedarikgisi konumunda bulunan bir tesebbiistin kontrol ettigi sirket toptan
satis piyasasina girmistir. Buradaki temel sorun Bosphorus’un rakiplerinin
(Botag ve diger sozlesme devralan sirketler), bu sirketi kontrol etmekte
olan tesebbisten yiiksek miktarlarda gaz alimi gerceklestirmesidir.
Dolayisiyla dikey butinlesik yapi ortaya gikaran séz konusu iglemin
rekabet Gizerinde olumsuz etkiler yaratmasi muhtemeldir.

Nitekim s6z konusu Karar'da bu hususun dikkate alindigi géralmektedir.
Karar'da; “Dogalgaz toptan satis pazarina iliskin yatay seviyede
yogunlasma anlaminda yukaridaki degerlendirme ardindan ortaya cikan
soru, devralan taraf olan Bosphorus'un ortagi olan Gazprom’un
Ttirkiye’nin en blyiik gaz tedarikgisi olmasinin (ayni zamanda devre konu
sozlesmenin de saglayici olarak tarafi konumundadir), bildirime konu devir
isleminin dikey anlamda nasil bir sonug doguracagi hususudur. Dosyadaki
bilgilere gére 2006 yili rakamlarina gére Bosphorus’ta —dolayli yoldan-
ortak kontrole sahip olan Gazprom’un Tiirkiye’ye ithal olarak giren dogal
gazdaki payr %( )'tir. S6z konusu gaz BOTAS tarafindan, Gazprom ve
BOTAS arasinda yapilmis olan cesitli anlasmalar yoluyla ithal edilmektedir.
Bu durumda dtinya dogalgaz sektoriiniin devi kabul edilen Gazprom’un bu
devir islemiyle sadece Tiirkiye'ye gaz ihrag eden bir tesebbiis olmaktan
cikarak dikey biitiinlesmeyi saglayip Tiirkiye dogalgaz toptan satig pazarina
girecegi ve bunun dretici olarak halihazirdaki hakim durumunu
gliclendirecegi one sirtilebilir. Ancak halihazirda ne Gazprom’un ne de
Bosphorus’u diger kontrol eden tesebbiis olan Tur Enerji’nin Tiirkiye dogal

gaz toptan satis piyasasinda bir faaliyeti bulunmamaktadir. Buna ek olarak,

devre konu olan kontrat miktari toplam (lke tiketiminin %( )’inden azini
teskil eden oldukca dtsiik bir miktardir. Dolayisiyla pazara etkileri
bakimindan yeni bir hakim durum yaratiimasinin ya da mevcut bir hakim
durumun gticlendirilmesinin s6z konusu olmayacagi aciktir. Hi¢ siiphesiz
bundan sonraki asamalarda Gazprom’un yapacagi devralmalar ya da diger
eylemler 4054 sayili Kanun kapsaminda ayrica degerlendirilecektir. Ancak
bu asamada bildirime konu devir isleminin Kanun’un 7. maddesi




kapsaminda ilgili pazarda hakim durum yaratan veya hakim durumu
gticlendiren ve bunun etkin rekabeti énemli élctide engelleyen bir nitelik
arz etmedigi kanaatine varilmistir.” denmektedir.

Karar ile ilgili tespit ve elestirileri asagidaki sekilde 6zetlemek mimkiin-

dar:

* Bosphorus’un, Tur Enerji A.S. ve Gazprom'un istiraki olan ZMB Gmbh
arasinda kurulmus bir ortak girisim sirketi oldugu yontindeki tespit
eksiktir. Zira Karar’da yer verilen bilgilerden Tur Enerji'nin hissedar-
larinin: %50 payla Ringas Management BV, %40 payla Sen Ailesi (Ali Sen,
Adnan Sen ve Metin Sen) ve %10 pay ile Korkut Nedim Kegeli oldugu
anlasilmaktadir. Ringaz Management BV ise Ringas Holding NV'ye aittir.
S6z konusu tesebbisiin kontroliine iliskin tek bilgi, yonetim kurulu
tyelerinin bir tiizel kisi mi yoksa gercek kisi mi oldugu anlasiimayan
PhastaWEK BV ve Fortis Intertrust BV olmasidir. Tiizel kisilik niteligi
tasidiklan distintlen s6z konusu isimlerin yonetim kurulu Gyesi olup
olamayacaklari, olsalar dahi bunun kontrol unsuru tizerindeki etkileri ile
ilgili tartisma bir yana, Karar'da anilan kisilerin Gazprom ile bir ilgisi
olmadigini gosteren herhangi bir bilgiye yer verilmemektedir. Bu nedenle
Ringas Management BV'nin Gazprom tarafindan kontrol ediliyor olmasi
olasilik dahilindedir. Diger yandan Tur Enerji'nin, Ringas ile anilan isimle-
rin ortak kontroltinde bulunup bulunmadigina iliskin herhangi bir bilgi de
bulunmamaktadir. Netice itibariyla Bosphorus’un, Gazprom’un tek basi-
na kontrolii altinda bir tesebbiis olmadigini acikga ortaya koyan veriler
mevcut degildir.

« Islem sonucunda ortaya cikan dikey biitiinlesmeye kosut olarak bir

hakim durum yaratilmadigi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmedigi boylece rekabetin sinirlandinlmadigina iliskin kanaat,
sadece yukarida alintilanan degerlendirme ile desteklenmektedir. S6z
konusu degerlendirmede, ortaya ¢ikan piyasa paylari, ticari sir gerekcesi
ile olsa gerek, makaslanmistir. Sonuclari tim piyasa ve toplumu
ilgilendiren bir gerekgeli kararda kritik unsurun gizlenmesini anlamak




glictir. Ustelik Bosphorus tarafindan devralinan miktar bilinmekte,
Tarkiye’nin toplam tiiketimine ise BOTAS'In internet sayfasindan kolayca
ulasilabilmektedir. Buradan hareketle Karar'da gizlenen paylara ulagmak
son derece kolaydir.

+ Karar'da dikey butinlesmenin sakincalarina iliskin tespitin ardindan,
bu durumun etkin rekabet tzerinde 6nemli o6lctide etki yaratmadig
kanaati; Bosphorus’u kontrol ettigi ileri stiriilen Tur Enerji ve Gazprom'un
toptan satis piyasasinda yer almadigi ve devre konu sézlesme miktarinin
toplam tiketimin (orani agiklanmayan) ¢ok kuctik bir miktarina karsilik
gelmesi ile desteklenmektedir. Bunlardan birincisinin dikey buttinlesme
ile ilgili gegerli bir sav olarak kabul edilmesi mimkiin degildir. Zira s6z
konusu sav toptan satig piyasasindaki yatay yogunlagma ile ilgilidir. ikincisi
ise, devredilen s6zlesme miktarinin toplam piyasa buyukligi icindeki
orani dikkate alinarak hakim durumda bulundugu ifade edilen
Gazprom’un, mevcut hakim durumunu giliclendirmeyecegi savina
dayanmaktadir. Sadece oran dikkate alinarak ileri strtilen bu sav rekabet
hukuku baglaminda tartismalidir. Zira mevcut durumda var olan bir
hakim durumun, bir altyapr hizmeti niteligi tasiyan dogalgaz sektoriinde
dikey buttinlesme sonucunda giiglenmedigini ileri stirmek igin piyasanin
temel oOzelliklerini  dikkate alan gliclu arglimanlara gereksinim
bulunmaktadir. Halbuki ilgili Karar’da bu tir bir analize yer

verilmemektedir. Ustelik s6z konusu yogunlasma isleminin sonucunda bir

dinya devi oldugu ifade edilen Gazprom, Bosphorus’un toptan satig
piyasasindaki rakipleri karsisinda tarafsizligini yitirmis olacaktir.

+ Turkiye’nin Rusya’ya olan bagimhiliginin kisa ve orta vadede siirmesi
beklenmektedir. Bu durum, Gazprom’un Tirkiye piyasasindaki hakim
durumunu koruyacagr anlamina gelmektedir. Kisa ve orta vadede hakim
durumunu koruyacag éngoriilen bir tesebbistin alt pazarlarda faaliyet
gostermesine izin verilmesi, rekabet hukuku ve stratejisi perspektifinden
rasyonel bir karar olarak degerlendirilemeyecektir. Ustelik Karar'da séz
konusu bagimhhigin dikkate alinmadigi goriilmektedir.




Ankara Dogalgaz Dagitim A.S. Ozellestirme Karari

5669 sayilli Kanun geregince Ankara Buyiksehir Belediye Meclisi
tarafindan Bagkent Dogalgaz A.S.'nin Ozellestirilmesine karar verilmis ve
ihale sartnamesinin hazirligina esas teskil etmek tizere 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ilgili hikimleri ve 1998/4
sayilll  “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin  Hukuki  Gecerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”in 3.
maddesi uyarinca Rekabet Kurulu’'nun gorist talep edilmistir. Bu
kapsamda anilan Teblig htkimleri uyarinca ilk asamada ilgili Mesleki
Daire Gorusti, Ankara Buytiksehir Belediyesi’ne gonderilmistir. Rekabet
Kurulu, ilgili Mesleki Daire Goriisii ve Belediye'den gelen karsi gorisi
dikkate alarak bagvuru ile ilgili kararini agiklamugtir.”

Rekabet Kurulu’nun ilgili Kararinda islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili Ozellestirme Tebligi hiikiimleri kapsaminda izne
tabi bir islem oldugu, teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergek-
lestirilecek devralma islemi neticesinde bir hakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun gticlendirilmesinin séz konusu olmayacagi
ifade edilmektedir.

Diger yandan Karar'da Mesleki Daire Goriisii kapsaminda, Ankara
ilindeki dogal gaz dagitim faaliyetinin, rekabetin tesisi bakimindan diger
tim piyasa faaliyetlerinden hukuki olarak ayristirilmasi, dolayisiyla dogal
gaz dagitimi digindaki faaliyetlerin, dagitim faaliyeti gosteren sirketten ayr
tiizel kisilikler altinda yapilandirilmis = sirketlerce gerceklestirilmesi
kosulunun ihale sartnamesinde yer almasi kosulunun ileri straldigg, ihale
sartnamesinin de bu 6neri dogrultusunda hazirlandigr belirtiimektedir.

Hal boyleyken ihale sartnamesinin hazirlanmasi 6ncesinde bir kosul ola-
rak ileri strtilen hukuki ayristirma talebinin rekabet politikasi bakimindan
anlamli olmadig dustintlmektedir. Soyle ki:
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* 4646 sayil Kanun’un 7 (a)3 hikminde; dogal gaz piyasa faaliyeti
yapan herhangi bir tizel kisinin, kendi faaliyet alani diginda faaliyet
gosteren tiizel kisilerden sadece bir tanesine, kontroli ele gecirmemek
kaydiyla istirak edebilecegi, ancak ayri bir sirket kuramayacag hikme
baglanarak, ortiik bir bigcimde hukuki ayristirma rejimi 6ngorilmektedir.
Diger yandan Lisans Yonetmeligi'nin 31 (g) maddesi kapsaminda bu alan
daha da daraltilmig ve toptan satis faaliyeti yapan tiizel kisilerin kendi
faaliyet alani disinda faaliyet gosteren dagitim ve iletim sirketlerine
kontrolii ele gecirmeksizin istirak etmesi engellenmistir. Dolayisiyla
hukuki ayristirma zaten 4646 sayili Kanun’da yer alan bir diizenlemedir.

+ Daha 6nce vurgulandigi lizere 4646 sayili Kanun’un 11 ve Gegici 2.
maddesi hikmi ve bu hikimlere dayanilarak cikarilan Tarifeler
Yonetmeligi’'nin 14. maddesi gercevesinde dagitim sirketlerinin serbest
tiiketiciler nezdinde toptan satis sirketleri ile rekabet etmeleri s6z konusu
degildir. Zira anilan diizenleme kapsaminda dagitim sirketlerinin serbest
tiiketicilere yaptig satislarda elde edecegi karin Gst siniri, dogrudan satig
yapmayarak, yani diger toptan satis sirketleri tarafindan yapilan satislar
tzerinden elde edecegi tasima bedellerinin st sinirina esitlenmistir. Bu
halde Ankara Dogalgaz Dagitim A.S.'ni devralacak tesebbiise bir hukuki
ayristirma  yuktmlalGgi  getirilmesi, anilan EPDK duzenlemesi
gergevesinde anlamli degildir. Zira hukuki ayristirmanin temel gerekgesi,
dogal tekel konumunda bulunan dagiticinin, kendisi ile serbest tiiketiciler
nezdinde rekabet eden toptan satis sirketlerine karsi ayirimci
uygulamalarda bulunmasinin engellenmesidir. Ancak mevcut diizenleme
kosullart altinda toptan satig sirketleri ile dagitim sirketleri rekabet halinde
bulunmamaktadir.

* Daha once ifade edildigi gibi, 4646 sayilli Kanun’'da bircok AB
tulkesinden farkli olarak, ayrica bir perakende satis segmenti
ongorilmemektedir. Perakende satis segmentinin var olmasi halinde

dagitim sirketlerine yonelik ayristirma talebinin 6nemi atmaktadir. Zira bu

halde dagitim sirketleri, hem toptan satig sirketleri, hem de perakende
satig sirketleri ile rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Tirkiye
uygulamasinda ise perakende satis islevi minhasiran dagitim sirketleri
tarafindan ustlenilmektedir.




BOTAS Onarastirma Kararr

BOTAS In uyguladigi fiyat politikasi ile 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettigi iddiasi Gzerine bir 6narastirma baglatilmis ve s6z konusu
onaragtirma raporu, 14.8.2008 tarihinde sonuca baglanmigtir. Buna
gore:

-BOTAS'In 2008 yilinin ilk yarisinda bazi aylarda maliyetin altinda
dogalgaz satisi gerceklestirdigi tespit edilmis, ancak bu asamada s6z
konusu tesebbiis hakkinda bir sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigina bu nedenle sikdyetin reddine ve gecici tedbir talebinin bu
asamada degerlendirilmesine gerek olmadigina karar verilmistir.

-Bununla birlikte pazarin yapisi ve maliyet bazli fiyatlandirma
mekanizmasinin uygulamaya konulmus olmasi dikkate alinarak, 2008 yih
sonuna kadar BOTAS'In fiyat ve maliyetlerinin ilgili daire baskanlig
tarafindan izlenmesine karar verilmistir.

Oncelikle, Rekabet Kurumu’nun toptan satig piyasasinda rekabetin ortaya
gtkmaya basladigl bir dénemde konu ile ilgili inceleme baslatmasinin
o6nemi vurgulanmalidir. Zira bircok ulke 6rneginde goruldigu uzere,
toptan satis piyasasinda karsilagilan rekabet sorunlarindan biri kamu
tekellerinin  dislayici  ya da zorlastirici  davraniglandir.  Yapilan
Onaragtirma, Rekabet Kurumu’nun bu konudaki duyarlihigina isaret
etmektedir.

Bununla Karar’da ulasilan sonuclar bakimindan izaha muhtag noktalarin
varhg dikkat gekmektedir. Bunlardan birincisi, anilan Onarastirma
kapsaminda yikici fiyatlama davranisinin yani sira rakip faaliyetleri

gliclestiren uygulamalara odaklanilmamasi  konusudur. ikincisi,

Onaragtirma’da, maliyet bazl fiyatlandirmanin bundan sonraki fiyat
artiglarini - maliyetlere endeksledigi hususunun dikkate alinip
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alinmadigidir. Bir bagka ifadeyle fiyat artislarinin tizerine eklenecegi baz
fiyat otomatik fiyatlama 6ncesinde maliyetlerin altinda ise maliyetlerden
kaynaklanan artislar neticesinde sonraki donemlerde de rakip fiyatlarin
altinda kalabilecektir. Bu 6nemli bir tespittir, zira BOTAS'In s6z konusu
dizenlemenin vyirirlik kazanmasindan 6nce uyguladig fiyatlarin
maliyetlerin altinda kalmasi s6z konusu ise, fiyatlarin dizenleme
sonrasinda ortaya ¢tkan maliyet artislari 6lglstinde artmasi, rekabetin
engellenmesi sorununu tek basina ¢gozemeyecektir.

Aydinlanmasi gereken {glincii husus ise fiyat ve maliyetlerin izlendigi
donemin 2008 yili ile sinirlandirlmasinin iktisadi gerekgeleridir. Son
olarak, bazi dénemlerde fiyatlarin maliyetlerin altinda kaldig hususunun
tespit edilmesine karsin bir sorusturma baslatilmamasinin gerekceleri de
son derece 6nemlidir. Netice itibartyla BOTAS'In Rekabet Kurumu
tarafindan izlenmesinin her halde rekabetin gelismesi bakimindan faydali
olacag ileri surulebilecektir. Zira BOTASIn maliyetin altinda satis
yapmasi, rakiplerini piyasa digina iterek tekelci fiyatlamayr hedeflemekten
cok, bir kamu tesebbisii olarak politik amaglara dontik bir davranis olarak
ortaya ¢cikmasi muhtemeldir.

Sonug olarak Rekabet Kurulu’'nun sektore iliskin 6nemli kararlarinin
bazilarinda 6nemli bazi iktisadi, hukuki ve stratejik degiskenleri dikkate
almadig, goriilmektedir. Rekabet otoritelerinin ozellikle ingiltere ve

Ispanya gibi tilkelerin serbestlesme siiregleri ve rekabetin tesisi iizerindeki

etkileri dikkate alindiginda iginden gecmekte oldugumuz siiregte
piyasanin saglikl bir yaprya kavusmasi noktasinda Rekabet Kurumu’'na
onemli gorevler dustagiini ileri sirmek mamkinddr.

Bununla birlikte Rekabet Kurumu’nun piyasanin sekillenmesi ve rekabete
dayali bir piyasa yapisinin tesekkili tzerinde etkide bulunabilmesi,
sektore yonelik daha derin ve butincil incelemeler ile mimkin




olabilecektir. Kurumun anilan iglevi yerine getirip getiremeyecegini
ontmizdeki dénemde alinacak kararlarin kalitesi belirleyecektir. Bu
noktada onemli gostergelerden biri, toptan satis piyasasinda rekabetin
tesisi noktasinda ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda Rekabet Kurumu’nun
yaklagimi olacaktir. Bu agidan son derece 6nem tasiyan BOTAS
Kararinda, Kurul’'un, maliyet bazl fiyatlama dizenlemesini de dikkate
alarak gelismeleri izlemeye almakla yetindigi g6zlenmektedir.

Oysa bazi OECD iilkelerinde bu tiir sikintilar karsisinda rekabet
otoritelerinin daha aktif bir yaklagim sergiledigi goriilmektedir. Ornegin

ingiltere’de piyasaya yeni giren toptan satig sirketlerinin British Gas ile
rekabet etmekte glclik yasamalari nedeniyle, rekabet otoritesinin de
midahalesiyle, bu sirketlerden belirli oranlarda gaz alim zorunlulugunun
getirilmesi, British Gasin fiyatlarini s6z konusu sirketlerden &nceden
aciklayarak, daha sonra herhangi bir degisiklige gitmesinin yasaklanmasi
gibi koklii yiikimlaltkler getirilmistir. Stiphesiz ingiltere drneginde British
Gas'in  bir 6zel tesebbis olmasi 6nemli bir farkhlik olarak
degerlendirilebilecektir. Ancak BOTAS'In  pazardaki hakimiyetinin
kirlmast  ve 4646 sayih Kanun’da oOngorilen takvim icinde
ozellestirilmesinin yakin tarihte olasi gorilmemesi, Rekabet Kurumu’na
daha aktif bir tavir takinma sorumlulugu yiiklemektedir.

3.13.AB MEVZUATI

AB’de ortak dogalgaz politikasinin temeli 22.6.1998 tarih ve 98/30/EC
sayil Dogal Gaz Direktifi ile atilmigtir. Direktifin temel amaci, 2007 yilina
kadar asamali bir bicimde AB sinirlari iginde ortak bir dogal gaz
piyasasinin tesekkdil ettirilmesidir. Bununla birlikte 2003 yilinda ilk
Direktif'te 6ngoriilen sapmalarin 6niine gecmek lizere bir revizyona
gidilmis ve 26.6.2003 tarih ve 2003/55/EC sayili Dogal Gaz Direktifi
(Dogal Gaz Direktifi), 1.7.2004 tarihinden baglamak tzere yirirlik
kazanmistir (Cameron 2005, 8).”

Cameron P. D., Legal Aspects of EU Energy Regulation, Implementing the New Directives on Electricity and Gas
Across Europe,, (Oxford University 2005)




Dogalgaz Direktifi'ne ek olarak, 26.4.2004 tarih ve 2004/67/EC sayih
Dogal Gaz Arz Givenliginin Saglanmasina iliskin Direktif (Arz Giivenligi
Direktifi) 28.9.2005 tarih ve 1775/2005 sayili Dogal Gaz iletim Sebeke-
sine Erisim Kosullarina iliskin Regiilasyon (iletim Sebekesi Regiilasyonu),
hukuki regtilasyon cercevesini tamamlamaktadir.

Dogalgaz Direktifi'nin dibacesinde, diizenlemenin hayata gecirilmesi ile
etkinligin saglanacag, fiyatlarin asagiya cekilecegi, yiiksek hizmet kalite-
sine ulagilacagl ve rekabet edebilirliligin arttirilacag ifade edilmektedir.
Bununla birlikte beklenen faydalarin elde edilebilmesi amaciyla; hakim
durumun ortaya gtkmasi ve yikicr davranig risklerinin sinirlandiriimasi;
ayirimcl uygulamalara yer vermeyecek iletim, dagitim ve sebekeye erisim
tarifelerinin tespiti ve tiiketicilerin korunmasina yonelik ilkelere yer veril-
mesinin gerekliligi vurgulanarak, bir anlamda direktifin temel ilkeleri orta-
ya konmaktadir.

Dogal Gaz Direktifinde kapsam, dogalgazin iletim, dagitim perakende
satig've depolama faaliyetleri ile dogalgaz sebekesi yoluyla taginan LNG,
biogaz ve diger gaz tirlerini icerecek bicimde tespit olunmustur.

Dogal Gaz Direktifi'nin temel ilkelerini asagida sekilde 6zetlemek miim-
kiindar:

« Uye ulkeler rekabetci, giivenli, gevreyle uyumluluk bakimindan

surdirtlebilir ve ayrimciliga yer vermeyecek dizenlemeleri uygulamakla
yukamladir (madde 3).

« Uye dlkeler, cercevesi acikca ortaya konmak kaydiyla, sektorde
faaliyet gosteren tesebbislere genel ekonomik fayda ve kamu hizmet
yukamlalagine iliskin yukamliltkler getirebilecektir (madde 3).

2 4646 sayill Kanun'da, Direktif'ten farkli olarak, ayrica bir perakende satig segmenti (supply) tanimlanmamistir.




«  Upye iilkeler arz givenligini saglamak ve izlemekle yiikiimli kilinmak-
tadir. Uye ilkeler, gerekli gordiikleri takdirde bu sorumlulugu regiilasyon
kurumlarina devredebilecektir. izleme; arz-talep dengesi, gelecekte bek-
lenen talep ve elde edilebilir arz miktari, 6ngorilen ek kapasite, sebeke-
nin kalitesi ve muhafazasi, tavan talebin karsilanmasi ve muhtemel bir arz
kaynag kesintisi durumunda alinacak tedbirleri kapsamaktadir(madde 5).

« lletim sistem operatérleri (ISO) ve dagitim sistem operatérleri (DSO)
kendileri ile dikey butinlesik yapr icinde faaliyet gosteren piyasa
aktorlerini korumaya yonelik ayirmci uygulamalardan kagmacaklardir
(madde 8 ve 12).

« ISO'lar, dikey biitiinlesik bir yapida faaliyet gostermeleri durumunda,
hukuki, organizasyon ve karar verme mekanizmalari bakimindan bagim-

siz bir bicimde faaliyet géstermek zorundadir. Bu amacla; iSO’larin yéne-

timinde bulunan gergek kisiler dikey bittinlesik sirketlerin yonetiminde
gorev alamayacak; ISO’lara bagimsiz karar alabilmeleri igin gerekli mali ve
hukuki olanaklar saglanacak; iSO’lar diglayici davranislari engelleyen
tedbirleri ihtiva eden uyum programi hazirlayacak, bu kapsamda
hazirlanan yillik raporlar diizenleyici kurumlara sunulacaktir (madde 9).

« ISO'lar icin belirlenen aynistirma yikiimliliikleri ayni sekilde DSO’lar
igin de gecerlidir. Bununla birlikte tiye tlkeler yliz binden az sayida nihai
serbest olmayan tiiketicilere hizmet sunan DSO’lara s6z konusu
yukumlalukleri uygulamama hakkina sahiptir. Ancak 2007 yilindan
itibaren tim tiketicilerin serbest tiketici niteligini kazanmasi ile s6z
konusu diizenleme hiikiimstz kilinmistir (madde 13).

+ Dikey bittinlesik yapi iginde dogal gaz faaliyeti gosteren sirketler
Direktif'te yer alan ilgili hiikiimler gercevesinde her bir faaliyet igin ayri
muhasebe kaydi tutmak ve bunlari yayimlamakla mikelleftir. Bununla
birlikte s6z konusu sirketler, tim tlketicilerin serbest tiiketici niteligi
kazanacagl 1.6.2007 tarihine kadar serbest ve serbest olmayan
tiiketicilere yonelik perakende satiglar igin ayri ayri muhasebe kaydi
tutmak ytkimlalagina tasimaktadir (madde 17).

« Uye ilkeler iletim, dagiim ve LNG tesislerine (iiinci taraflarin
erisimini mamkin kilacak kurallart koymakla ytkimladdr. S6z konusu




kurallar erisim fiyatlarinin veya bu fiyatlarin hesaplanmasina temel teskil
eden yontemlerin yayimlanmasini ve ayirimcr uygulamalara yer
vermeyecek tedbirleri ihtiva etmelidir. Sebekeye erisim ancak kapasite
yetersizligi veya Direktif'in 3. maddesi kapsaminda kamu hizmet
yiktumlalaginin  engellenmesi  durumlarinda  reddedilebilmektedir
(madde 18 ve 21).

* Depolama tesisleri ve sebeke depolama kapasitesi (linepack) bakimin-
dan uye tlkeler pazarliga tabi veya regiilasyona tabi depolama yiikim-
ltlagu sistemini tercih etmekte serbest birakilmaktadir (madde 19).

* Yeni altyapr yatirrmlari 22. maddede siralanan; rekabetin ya da arz
guvenliginin arttirnlmasi; ortaya cikacak risklerin yatirrmlarin tamamlan-
masini engelleme olasihginin bulunmasi; mevcut altyapinin kapasitesini
arz giivenligine katki saglamak tizere ciddi 6lctide arttirmasi gibi kosullarin
varlig halinde sebekeye erisim ytkimliliklerinden muaf kilinabilecektir
(madde 22).

* 1.6.2007 itibariyla tim tiketicilerin serbest tiiketici niteligini
kazanmasi 6ngorilmektedir (madde 23). S6z konusu madde hiikmii
uyarinca anilan tarihte tim tiketiciler serbest tiiketici niteliginde
sayilimistir.

«  Uye ulkeler sektorii diizenlemek tizere bagimsiz idari otorite niteligin-

de duzenleyici kurum veya kurumlar kurmakla yakiamlt kilinmaktadir.
S6z konusu kurumlar her yil diizenleme faaliyetlerine iliskin izleme rapo-
ru sunacaktir.

* Ani bir arz giivenligi sorununun ortaya ¢ikmasi halinde dye Ulkeler
gecici koruma tedbirleri almaya yetkilidir. S6z konusu tedbirlerin kapsa-
mi, sorunun giderilmesi igin gerekli olan 6lgtyt asmamali ve piyasanin
isleyisini miimkin mertebe bozmamaldir. Bu tedbirler gecikmeksizin
diger tiye tlkelere ve komisyona bildirilecektir (madde 26).

* Gaz sirketlerinin al-veya-6de yuktamliliklerinden dolayr ciddi bir
ekonomik veya finansal giigliige diismeleri ya da boyle bir gligliige isaret
eden kosullarin varhgr halinde sebekeye erisim kurallarindan muaf
tutulmalarma iliskin talepler ilgili Gye dlke ya da duzenleyici otorite




tarafindan karara baglanabilecektir. S6z konusu karar, gerekgeleriyle
birlikte gecikmeye yer verilmeksizin komisyona bildirilecektir.
Komisyonun s6z konusu kararin degistirilmesini veya kaldiriimasinin talep
etme hakki vardir (madde 27).

AB’de vyasal cerceve bakimindan diger onemli hukuki metin ise Arz
Giuvenligi Direktifi'dir. S6z konusu Direktif'te yer alan temel hususlar
asagida o6zetlenmektedir:

+ Direktif'in amag maddesinde seffaf, ayirmci olmayan ve rekabete
dayal piyasa yapisi ile uyumlu bir arz giivenligi politikasinin 6ngoraldigi
ifade edilmektedir (madde 1).

+ Tanimlar kisminda uzun dénemli sézlesmeler igin siire en az 10 yil, arz
kesintisi ise toplam arz miktarinin %20’si olarak tespit olunmaktadir
(madde 2).

« Uye iilkeler yeterli arz giivenliginin saglanmasi noktasinda piyasa
aktorlerinin gorev ve sorumluluklarr ile minimum standartlari belirlemekle
yikamla kilinmaktadir. Uye (lkeler bu standartlari belirlerken, sektor
tzerine makul olmayan ve 6&lgistiz sorumluluklar yiiklememeli ve
rekabete dayali piyasa yapisi ile uyuma dikkat etmelidir. Bu amacla
kullanilabilecek depolama kapasitesi, gekme kapasitesi, kesintili talep,
kaynak cesitlendirmesi, uzun dénemli sézlesmeler gibi politika araclari
Direktif'in Ek’inde sunulmaktadir (madde 3).

« Upye iilkeler hanehalklari tarafindan talep edilen gaz miktarini acil
durumlari dikkate alarak garanti altina almakla miikelleftir. Uye ilkeler bu
kapsami ozellikle kaynak gegisliligi bulunmayan kiiciik ve orta 6lgekli
tesebbusleri icerek sekilde genisletebilecektir. Bu kapsamda alinacak
onlemler elektrik Gretimini de kapsayabilecektir (madde 4).

« Uye iilkeler arz giivenligi ile ilgili diizenlemelere yonelik izleme rapor-

lar hazirlayacak ve Komisyon’a sunacaktir (madde 5).




* Upye dlkeler ulusal acil durum tedbirleri hazirlamak giincellemek ve

bunlari Komisyon ile paylasmakla ytkimld kilinmistir (madde 8)

Gortldagt tzere AB diizenleme rejimi kapsaminda G¢ unsurun varlig
onplana ¢gtkmaktadir. Bunlar; sebekeye erisim, hukuki ayristirma rejimi ve
ayirimci uygulama ve davraniglarin 6nlenmesine yonelik kurallar gergeve-
sinde rekabetin tesisi, arz glivenliginin saglanmasi ve bagimsiz otoriteler
marifetiyle siki bir regtlasyon rejiminin kurulmasidir. Bununla birlikte tiye
tlkelere, rekabet ile ilgili diizenlemelere, sistemin isleyisinin muhafazasi,
arz giivenligi ve kamu hizmet yikimliliklerinin yerine getirilmesi husus-
lar1 dikkate alinarak bazi muafiyetler taninmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda Tiirkiye’deki sistem AB diizenleme re-
jimi kapsaminda degerlendirildiginde, rekabete iliskin diizenlemelerin bii-
ylk olctude ortustugt gorulmektedir. Nitekim 4646 sayili Kanun ve ikincil
mevzuatta; sebekeye erisim, ayrimci davraniglarin engellenmesi ve ayris-
tirma ile ilgili ayrintili hiikiimlere yer verilmektedir. Bu noktada, sadece
hukuki ayristirmanin kapsaminin AB kurallarina oranla genis belirlendigi
goze carpmaktadir. Bununla birlikte, 4646 sayih Kanun’da AB rejiminden
farkli olarak rekabeti tesis etmek tzere tiizel kisilere yonelik piyasa payi
sinirlandirmalari, sézlesme devir yikimlalagi ve piyasayr kontrol eden
kamu tesebbistintn 6zellestirilmesi gibi yikimlulikler getirilmektedir.

Bagimsiz diizenleme rejiminin tesekkili bakimindan da AB mevzuati ile
uyumun s6z konusu oldugu ileri strilebilir. Zira EPDK, kanunla verilen
yetkiler cercevesinde idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olarak
sektorel dizenleyicilik gorevini ifa etmektedir.

Hal boyleyken arz glivenliginin saglanmasi konusunda yeterli uyumun
varhgindan s6z etmek guigtiir. Nitekim yukarida ayrintili olarak incelendig;
gibi, ilgili mevzuatta dolayli bazi hikiimlere yer verilmekle birlikte arz




guvenliginin saglanmasina yonelik mistakil ve ayrintili dizenlemelere yer
verilmedigi g6zlenmektedir. Bu sav AB ilerleme raporlarindaki gorisler ile
desteklenmektedir. Nitekim 2007 yili ilerleme Raporunda, arz givenligi
konusunda sinirli ilerleme kaydedilebildigi ifade edilmektedir (ABGS
2007, 49).

Temel hiikiimler baglaminda, yukarida yer verilen arz glvenliginin
saglanmasina yonelik diizenlemelerin disinda, AB ve tlkemiz mevzuatlari
arasindaki bazi farkhhklara yer verilmesi yerinde olacaktir. Bunlardan
birincisi  Tirkiye mevzuatinda kamu hizmet yukamlalGgine iligkin
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis olmasidir. AB mevzuatinda s6z
konusu diizenlemenin bir zorunluluk olarak kabul edilmeyip bir tercih
olarak ortaya kondugu gorilmektedir. Ancak serbestlestirilmis altyapi
hizmetleri bakimindan evrensel hizmet vyikimliltklerinin, 6zellikle
dastk gelirli guruplarin s6z konusu hizmetlerden faydalandirilmasinin
temininde 6nemli bir rol oynadigi malumdur. Bu itibarla tilkemiz kosullari
dikkate alinarak tespit edilen evrensel hizmet yikimliliklerine iligkin
dizenlemelere yer verilmesinin yerinde olacag distintilmektedir.

ikincisi, AB’de ISO ve DSO'lara yonelik ayristirma rejimine oranla mevzu-
atimizda o6ngorilen sistemin oldukca esnek bir yapida oldugu gorul-
mektedir. AB’deki ayristirma sistemini agirlastirilmis hukuki ayristirma
olarak nitelemek mimkiindir. Nitekim Direktif'in ilgili maddesinde ayri
hukuki tizel kisiligin yani sira; yonetimde yer alan kisilerin dikey buttin-
lesik sirketlerin yonetiminde goérev alamayacaklari; bagimsiz karar alina-
bilmesi icin gerekli mali ve hukuki olanaklarin saglanmasi ve dislayici dav-
raniglart engelleyen tedbirleri ihtiva eden uyum programi hazirlanmasi
yukumlalukleri getirilmistir. 4646 sayil Kanun’da ise sadece tizel kisilik-

lerin aynigtiniimasi 6ngoriilmektedir. Ustelik AB Komisyonu tarafindan

hazirlanan metinlerde hukuki ayristirmanin rekabetin tesisi bakimindan
beklenen sonuclar vermedigi, bu amacla en ileri ayristirma sistemi olan
mulkiyet ayristirmasinin tesis edilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.




Ugiincii  farkhihk AB  sisteminde perakende satig segmentinin
ongorilmesine  karsin, dlkemiz mevzuatinda bu segmente yer

verilmemesidir.  Ustelik elektrik piyasasina iliskin ~diizenlemede

perakende satis segmenti tanimlanmistir. Perakende satis hizmetleri,
dagitim sirketleri Gizerinde rekabet baskisi yaratmakta, boylece dagitim
sirketleri bakimindan ayristirma rejimini anlamh kilmaktadir. Bu yoniyle
dogalgaz piyasasinin yapilandiriimasi streci igcinde perakende satis
segmentine yer verilmemesi bir eksiklik olarak nitelendirilebilecektir.
Nitekim s6z konusu eksiklik, OECD (2004, 49) tarafindan da tespit
edilmis ve perakende satis segmentinin kurulmasi dnerilmistir.

Dordunci olarak, AB’de serbest tiiketicilere yonelik diizenlemelerle ilgili
actk bir takvim 6ngorilmesine karsin, 4646 sayili Kanun’da net bir zaman
cizelgesine yer verilmemektedir. Ustelik serbest tiiketici sinirini, tiim t-
keticiler serbest tiiketici niteligini kazanana dek her yil distirmekle yi-
kiimlt olan EPDK’nin herhangi bir degisiklige gitmedigi gorilmektedir. Bu
durum rekabetin tesisi bakimindan 6nemli bir soruna isaret etmektedir.

AB mevzuatinda, sektorde faaliyet gosteren sirketlere serbest ve serbest
olmayan tiketiciler icin ayri ayri muhasebe kaydi tutma zorunlulugu
getirilmistir. Buna karsin mevzuatimizda her bir lisans icin muhasebe
ayrisimi 6ngorilmekle birlikte, serbest ve serbest olmayan tiiketiciler
bakimindan benzer bir yiikimlaliagin getirilmedigi gorilmektedir.

Altincisi, AB mevzuatinda 6ngorilen yeni altyapi yatirimlarinin ve al-veya-
ode yukimlalugu bulunan sirketlerin belirli kosullarin varhigr halinde
sebekeye erisim kurallarindan muaf kilinmasina yonelik herhangi bir
dizenlemeye mevzuatimizda yer verilmemektedir.

Bu noktada yukarida yer verilen bir konunun ayrintilandiriimasi yerinde
olacaktir. Yukarida ifade edildigi tzere AB dogalgaz rejiminin temel




hedeflerinden biri rekabetin tesisidir. Bu hedefe ulagsmak tzere gelistirilen
o6nemli araglardan biri ise ayristirma rejimidir. Bununla birlikte AB
Komisyonu tarafindan yapilan calismalarda mevcut ayristirma rejiminin
yetersizligi vurgulanmakta, bu itibarla daha siki bir ayristirma sistemi
niteligi tasiyan milkiyet ayristirmasi rejiminin tesis edilmesi
onerilmektedir (AB 2007b).

Nitekim Komisyon tarafindan tartismaya agilan Ugilincii Mevzuat
Paketinde mevcut rejimin istenen sonuclari vermedigi, bu sistemin
ozellikle i1SO’lar bakimindan milkiyet ayrnigstirmasi ile ikame edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. S6z konusu sav, mevcut rejim ile ortaya gikan
g temel sorunun tespiti ile desteklenmektedir. Bunlardan birincisi
ISO’larin kardes sirketlerinin, bunlarla rekabet halinde bulunan sirketlere
oranla, kayirildigr yoniindeki tespittir. Zira mevcut ayristirma rejimi cikar
catismasi sorunlarini cézmekte yetersiz kalmaktadir. ikincisi, mevcut

rejim ISO’larin  bilgiye erisim konusunda ayinmcilik  yapmasini

engelleyememesidir. Uclinciisii ise mevcut sistemin yatinmlari giidiilleme

konusunda yetersiz kalmasidir. S6z konusu sorunlarin AB'nin rekabet
edebilirliligini ve arz glvenligini olumsuz yonde etkiledigi ifade
edilmektedir (AB 20073, 4).

Yukarida yer verilen bilgilerin 1s1i8inda, mevzuatlar arasindaki diger
farkhliklarla birlikte, 6zellikle AB’de hikim stiren mevcut sikilagtiriimig
hukuki ayristirma  rejiminin elestirildigi, bunun yerine miulkiyet
ayristirmasi veya bagimsiz iletim sistemi operatéri segeneklerinin
onerildigi dikkate alinarak, mevzuatimizda yer verilen ayristirma rejimi ile
yukarida anilan diger farkliliklara iliskin diizenlemelerin ele alinmasinin
gereklilik arz ettigi dustintlmektedir.




4. HUKUKI VE IDARI REJIME ILiSKIN
DEGERLENDIRME

2001 yilinda yurirltk kazanan 4646 sayih Kanun’da piyasanin yapisina
yonelik koklt degisiklikler 6ngoriilmekte ve yeni bir politika gercevesi
tanimlanmaktadir. Yeni yapiyr bicimlendiren temel unsur, gelismis tlke
orneklerinde hareketle, piyasanin serbestlestirilmesi, bir baska ifadeyle
rekabete agilmasi ve bagimsiz idari regilasyon rejimininin tesekkdl
ettirilmesidir. S6z konusu politika degisikligi ile, ayni zamanda, AB
politikasina uyum yiktamlaliklerinin yerine getirilmesinin hedeflendigi
de ileri surtlebilecektir.

Rekabetin tesisi amaciyla kullanilacak temel politika araglari; BOTAS a ait
sozlesmelerin 6nemli 6lciide devredilmesi ve ertesinde parcalanarak,
iletim sirketi hari¢ olmak tizere 6zellestirilmesi; tigtinci tarafin sebekeye
erisiminin teminat altina alinmasi; sebekeye erisim noktasinda ayirimci
uygulamalarin 6nlenmesi; dogalgaz dagitim ihalelerinin tamamlanmasi;
serbest tiketici sayisinin kademeli olarak arttirlmasi; ithalat kisitlarinin
kademeli olarak kaldirlmasi ve bagimsiz regilasyon rejimi olarak
siralanabilecektir.

Bu perspektif icinde, yukarida yer verilen bilgiler de dikkate alinarak
hukuki ve idari rejime iliskin temel tespit ve degerlendirmeler asagida
sunulmaktadir. Burada yer verilen oneriler salt rekabetin gelistirilmesi
amacina yoneliktir. Bununla birlikte calismanin sonunda, rekabetin yani
sira diger bazi 6nemli parametreler dikkate alinarak daha kokla ve rafine
oneriler dile getirilecektir:

« lthalat lisansi icin aranan teknik ve ekonomik yeterlilik kosulu ile
tiiketici haklarinin korunmasi ile rekabetin ve piyasanin gelisimine
olan etki olgutlerine agiklik getirecek diizenlemelere ihtiyag duyul-
maktadir.




* Birgok faaliyet alani icin gegerli olan pazar payr sinirlandir-
masinda tizel kisilik esas alinmakta, boylece séz konusu sinirlan-
dirmanin etrafindan dolasilmasina olanak saglanmaktadir. Bu sorunu
gidermek amaciyla, Elektrik Piyasasi Kanununda yapilan degisiklige
benzer bir degisiklik yapilmali, bu baglamda pazar payi sinirlan-
dirmasi tiizel kisilik yerine kontrol unsuru baglaminda gercek kisilere
getirilmelidir.

* Arz givenligi sorununun ortaya ¢ikmasi halinde, BOTAS ile
dogalgaz alim s6zlesmesi bulunan dlkelerden ithalat yapma serbest-
liginin, kiresel 6lcekte dogalgaz ithalat sdzlesmelerinin genellikle
uzun vadeli olmasi ve al-veya-ode hikmi igermesi nedenleriyle
sinirl uygulama olanagina sahip oldugu dustinilmektedir.

* BOTAS'In mevcut taahhutleri dikkate alinarak ulke bazinda
ithalat sinirlandirmasi getirilmistir. Ancak, 6zellikle Rusya ile akde-
dilmis birden fazla s6zlesmenin varlig dikkate alindiginda bunun
anlamli bir sinirlandirma olmadig gérilmektedir. Bu baglamda
ontmiuzdeki birkag yil icinde ortaya gikacak arz-talep dengesizligi de
dikkate alinarak sozlesme bazli sinirlandirma secenegi tartisilmalidir.

+ Ugiincii dlkelerden yapilacak ithalatlara yonelik izin siirecinde
BOTAS'In onayini arayan EPDK Karari ithalat olanaklarini sinirlan-
dirmaktadir. Bu dizenlemeye son verilmesinin yerinde olacag
dastintlmektedir.

« BOTAS'a SID’in 23.1. hiikiimleri kapsaminda taninan ayricaliklar

rekabete aykiri sonuglar dogurmaktadir. Nitekim kapasite yetersizligi
durumunda BOTAS’a o6ncelik taninmasi piyasadaki toptan satig
sirketleri tzerinde bir rekabet Gstinligu yaratilmasi anlamina gel-
mektedir. Ustelik mevcut ve potansiyel toptan satis sirketleri,




BOTAStan al-veya-6de yikimlalagt bulunan sézlesmeleri devra-
Imalari nedeniyle BOTAS ile ayni ekonomik kosullar altinda faaliyet
gostermektedir. Diger yandan BOTAS'In hentiz ayn bir tiizel kisilik
olarak yapilandiriimamig toptan satis biriminin, iletim birimi ile iligki-
leri bakimindan SID hiikiimlerinden muaf kilinmasinin, 4646 sayili
Kanun’da 2009 yili igcinde tamamlanmasi 6ngoriilen BOTAS in fiziki
ayristirmasinin gergeklestirilmesindeki gticlikler dikkate alindiginda,
toptan satis piyasasinda rekabeti olumsuz yonde etkileyecegi dusu-

niilmektedir. Bu nedenlerle SID’in ilgili hiikiimlerinin gozden

gecirilmesi ve BOTAS'a taninan ayricaliklarin kaldirilmasi gerekmek-
tedir.

* Depolama lisansi icin getirilen teknik ve ekonomik yeterlilik
kosuluna agiklama getiren herhangi bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Rekabet esitligi ve seffafligin saglanabilmesi bakimindan anilan
ihtiyacin giderilmesi gerekmektedir.

+ Toptan satis sirketlerinin dagitim sirketlerine yonelik satiglariyla
ilgili depolama ytiktiimliliiklerini yerine getirmesi igin taninan, lisans
alim tarihinden itibaren yedi yillik sire ile ilgili sorunlarla karsilagil-
masi muhtemeldir. Zira EPDK tarafindan verilmis lisanslardan bazi-
lari 2003 tarihine kadar uzanmaktadir. Dolayisiyla eski tarihli toptan
satis lisansina sahip olan sirketlerin piyasaya girmesi durumunda,
mevcut depolama kapasitesi sorunu da dikkate alindiginda, ¢ok kisa
bir zaman dilimi icinde depolama yikimlaluklerini yerine getirme-
leri glictiir. Bu sorunu giderecek bir yasa degisikligine gereksinim
duyulmaktadir.

* Kanun’da serbest tiiketicilere yonelik satiglar ile ilgili depolama
yukamliltkleri igin, kapasite yetersizligi halinde, sinirsiz bir erteleme
olanag taninmaktadir. Bu yaklasimin muhtemel etkisi, bir arz
giivenligi sorununun ortaya ¢ikmasi halinde sanayi kesimi ve elektrik




Uretiminin bu durumdan olumsuz yoénde etkilenmesi olacaktir.
Ustelik toplam elektrik dretiminin %50'si dogal gaz santralleri
tarafindan kargilanmaktadir. Bu nedenle, serbest tiketicilere yonelik
satislar ile ilgili depolama yukamliliklerinin de belirli bir takvime
baglanmasinin yerinde olacagl dusinilmektedir. Stphesiz depo-
lama kapasitesinin yetersiz kalmasi halinde toptan satis sirketlerinin
yapabilecekleri sinirli olacaktir. Ancak boéyle bir kanun hikmi,
depolama sorunun ¢6zimi konusunda bir agilim getirebilecek,
paydaslari sorunun ¢oziimiine zorlayabilecektir.

* EPDK’nin beklenmedik bir karar ile toptan satis fiyatlarini serbest
birakmasinin sektor Gzerindeki etkileri ayrintil bir analize tabi
tutulmalidir. Zira ilgili mevzuat geregi anilan politika degisikliginin
rekabet uzerindeki etkilerinin  EPDK tarafindan yeterince
incelenmedigi gortilmektedir. Serbestlesme stireci iginde, piyasada
rekabet tesis edilene kadar, piyasaya girmeye calisan yeni tesebbis-
lere bazi ayricaliklar taninmasi bazi tlkelerde uygulanmig makul bir
yontem olarak kabul edilmelidir. Neticede gerek EPDK gerekse
Rekabet Kurumu’'nun, toptan satis piyasasinda rekabetin gelismesini
saglamak Uzere gerekli politikalari hayata gecirmeleri gerekmektedir.
Bu itibarla anilan kurumlarin hareket alanini genisletecek vyasal

degisikliklerin yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Ornegin 4646

sayill Kanun’da yapilacak bir degisiklik ile regiilasyon otoritesine,
rekabetin tesisi icin gereken siire zarfinda toptan satis fiyatlarini
tespit etme yetkisi taninabilecektir.

+ Dagitim sirketlerinin, yurt capinda sadece iki sehirde lisans sahibi
olabilecegi, bu sayinin sehirlerin gelismislik durumu, tiiketim kapasi-
tesi ve kullanicr sayisi gibi hususlar dikkate alinarak artirilabilecegi
hususu hiikme baglanmistir. Buna karsin bu sayinin EPDK kararla-
ryla, bir 6nceki maddede yer verilen degiskenler dikkate alinmadan
ve bununla ilgili herhangi bir gerekge bildirilmeden tim sehirler igin
arttirlmasi yoniindeki uygulamanin, bir yandan Kanun’da ortaya




konulan ilkeye aykirilik teskil ettigi, diger yandan rekabetin gelismesi
ve risk yonetimi bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecegi
distnalmektedir.

* Sonugclanan dagitim ihalelerini, ihalelerde en dustik birim hizmet
ve amortisman bedelini teklif eden veya ayni birim hizmet ve amor-
tisman bedeli teklifinde bulunan sirketler icinde en distk abone
baglanti bedeli 6nerisinde bulunan sirketlerin kazanmasi, ilke olarak,
tiketici refahi bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirile-
bilecektir. Ancak ihale sonuclari incelendiginde bazi bélgelerde
ikinci en iyi teklifi sunan sirketlerin teklifleri ile birinci en iyi teklif ile
arasinda ¢ok kugtk farklar bulundugu, Ustelik ihaleyi kazanan
sirketlerin cok sayida dagitim bolgesinde faaliyet gdstermekte oldugu
anlagiimaktadir. Bu itibarla, rekabetin gelismesi, yerel sirketlere
faaliyet olanagr sunulmasi ve riskin dagitilmasi amaciyla s6z konusu
bolgelerde ikinci tekliflerin tercih edilmesinin, en azindan kalan iha-
leler bakimindan yerinde olabilecegi distinilmektedir.

+ EPDK'nin dagitim sirketlerinin fiyatlamasina iliskin dizenleme-
lerinde dagitim sirketlerinin serbest tiketicilere yaptigi satiglarda
elde edecegi karin st sinir, diger toptan satis sirketleri tarafindan
yapilan satislar tzerinden elde edecegi tasima bedellerinin st
sinirina esitlenmis, boylece dagitim sirketleri ile toptan satis sirketleri
arasindaki rekabet ile dagitim sirketlerinin alim fiyatlarini baskilamasi
seceneklerini ortadan kaldinlmigtir. Bu sorunun giderilebilmesi,
dagiticilarin elde edecekleri tasima bedelleri ile serbest tiiketicilere

yapilan satislardan elde edecekleri karlarin farkhlastiriimasiyla

mumkin olabilecektir. Bunun igin 6nerilebilecek yontem, dagitim
sirketlerinin karlarinin hesaplanmasinda toplam satis miktarinin bir
parametre olarak dikkate alinmasi, diger yandan sebekeye erisim
kurallarinin siki bir bigimde uygulanmasi ve yikic fiyatlandirmayi
engelleyecek denetim mekanizmalarinin kurulmasidir.




* Dagitim lisanslarinin yenilenmesine olanak taniyan diizenleme
ihaleyi kazanan dagitim sirketleri (izerindeki rekabetci baskiyi
ortadan kaldirarak etkinsizligi tesvik edebilecektir. Bu olasiligin
ortadan kaldirilmasi amaciyla, dagitim lisansi yenilenmesinin etkinlik
odakli calismayr teminat altina alabilecek kosullar iceren bir
diizenlemeye tabi kiinmasi gerekmektedir.

* 5669 sayili Kanun ile Ankara dogalgaz dagitim 6zellestirmesinde
mevcut uygulamanin disina ¢ikilmasi ve ihale sonucunda diger dag-
tim bolgelerine oranla gok yiiksek birim hizmet ve amortisman bede-
linin ortaya gikmasi hukuki ve idari rejimin istikrarini tehlikeye atan,
bu nedenle yatirnmcilari olumsuz yonde etkileyerek sisteme olan
gliveni zedeleyen bir diizenleme olarak nitelendirilebilecektir. Oni-
muzdeki donemde bu tiir uygulamalardan kaginmak gerekmektedir.

+ Dagitim sirketlerine getirilen, bir yil icinde dagitacaklari gazin en
fazla ytzde ellisini bir tiizel kisiden satin almalari ve gazi en ucuz
kaynaktan temin etmeleri yonindeki hiikiimler uygulamada pek gok
sorun yaratabilecektir. Bu nedenle EPDK tarafindan kamuoyunun

goriisiine agilan, “Dagitim Sirketlerinin Gaz Alimlarina iliskin Teblig

Taslagi”nin tamamlanmasina hiz verilerek uygulamaya gecirilmesi
gerekmektedir.

+ EPDK, btiin tiiketiciler serbest tiketici oluncaya kadar her yil
serbest tiketici olma sinirini yeniden belirlemekle yiikiimli olmasina
karsin gerek eski dagitim, gerekse yeni dagitim bolgeleri icin
belirlenen sinirlarda herhangi bir degisiklige gitmemistir. Serbest
tiketici sinirlart bakimindan EPDK tarafindan agikliga kavusturulmasi
gereken birkag konu mevcuttur. Bunlardan birincisi, eski dagitim
bolgeleri icin Kanun’da belirlenen sinirin 1 milyon metrekiip
olmasina karsin yeni dagitim bolgeleri igin tespit olunan 15 milyon
metrekiip sininnin  ekonomik ve teknik gerekcesidir. ikincisi




sehirlerin  gelismislik ve ekonomik kosullarinda farklilklar
bulunmasina kargin tiim bolgeler igin standart bir sinir degeri
belirlenmesinin nedenleridir. Uclincisi ise soz konusu sinirlarin
zaman iginde degistirilmemesinin gerekgeleridir. Netice itibariyla
serbest tiketici sinirlarinin her bir bolge igin standart bir deger olarak
tespit edilmesi ve bu sinirlarin asagiya cekilmemesinin rekabetin
tesisini geciktirdigi agiktir. Bu gecikmenin ortadan kaldirilmasi, AB
uygulamasinda oldugu gibi, serbest tiketici sinirlarinin belirli  bir
takvime baglanmasi ve bu takvimin kamuoyu ile paylasilmasiyla
mumkiin olabilecektir.

* Kanun’da ongorilen, BOTASIn ithalat sozlesmelerinin 2009
yilina kadar %80 oraninda devredilmesine iliskin takvim gercekgi
degildir. Nitekim anilan siirenin dolmasina bir yil kadar bir sire
kalmasina karsin sozlesmelerin kictik bir kismi devredilebilmistir.

* Kanun’da miktar devri yonteminin 6ngoriilmis olmasina karsin
bu secenege bagvurulmadigi gozlenmektedir. Ancak anilan secenege
yer verilmemesinin makul gerekceleri bulundugunu ileri stiirmek
gugtlr. Zira Kanun’da miktar devrinin, saticidan 6n izin alamayan
ithalat lisans yeterlilik sahibi sirketlere, BOTAS tarafindan yapilacak
ihaleyi kazanmak; BOTAS'In tiim yurtdisi mukellefiyetlerini yerine
getirmeyi kabul etmek ve alim fiyatinin kontrat fiyatindan asagr olma-
masi kosullari altinda gergeklestirilebilecegi hikme baglanmistir.
Dolayisiyla anilan kosullar altinda miktar devri sonucunda BOTAS'In
ithalat s6zlesmelerinden kaynaklanan yikimliltkleri ile ilgili bir si-
kintr ortaya gtkmayacaktir. Bu nedenle uygulamasinda birgok sorunla
karsilasilan sozlesme devri terk edilerek miktar devri yonteminin
denenmesi yerinde olacaktir. Boylece ihracatc Glkelerin gekince-
lerinden kaynaklanan sorunlarin agilmasi da mimkindir.

« Uciincii tlkelerden yapilacak ithalata iliskin izinlerde BOTAS'in




onayinin da aranmasi ithalatin 6niinde ciddi bir engel tegkil etmek-
tedir. Bu nedenle s6z konusu izin siirecinin gézden gegirilmesi
gerekmektedir.

+ Sozlesme devrinde gelinen nokta dikkate alindiginda, Kanun’da
ongorilen BOTAS'In yeniden yapilandiriimasi ve 6zellegtiriimesine
iliskin takvime uyulmasinin miimkiin olmadigi gérilmektedir. Bu ne-
denle s6zlesme devri ve BOTAS'In yeniden yapilandiriimasina iliskin
hiikiimlere yonelik degisikligin gindeme getirilmesi kaginilmazdir.

+ Sektorde rekabetin tesis edilmesi sireci iginde rekabet politikas
onemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Rekabet Kurumu,
tesebbls davranislarindan  kaynaklanan piyasa aksakliklarini
giderecek ex-ante ve ex-post denetim araglariyla techiz edilmistir.
Bu noktadan hareketle rekabet otoritesinin, 6zellikle BOTAS In,
rakip sirketlerin faaliyetlerini gliclestirecek davraniglar icinde
bulunup bulunmadigini kontrol etmesi beklenmektedir. Bununla
birlikte bazi 6nemli kararlari incelendiginde, Rekabet Kurumu’nun
serbestlesmenin saglikli bir zemine oturtulmasi noktasinda piyasayi
iyi analiz etmek suretiyle etkin bir rol oynayacag yontinde bir
izlenim, en azinda bu asamada, edinilememektedir.

* Turk mevzuatinin, sebekeye erisim, ayirimcr davraniglar ve ba-

gimsiz regllasyon rejimi gibi temel konularda genelde AB mevzuati

ile uyum iginde bulundugu ileri surilebilecektir. Bununla birlikte
hukuki ayristirma sistemi bakimindan bazi eksiklikler bulundugu
gozlenmektedir. Mevzuata uyum konusundaki en belirgin eksiklik
ise arz glivenliginin saglanmasi konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Di-
ger yandan, bir uyumsuzluk olarak adlandirilamamakla birlikte, tye
tlkelere belirli olgtlerde bir hak olarak taninan kamu hizmet
yukimlaltagt konusuna yer verilmemesini, ozellikle dastk gelirli
kesimler bakimindan &nemli bir sorun olarak tespit etmek gerek-
mektedir.




5.ARZ GUVENLIGi

5.1.KAVRAMSAL CERCEVE VE UYGULAMALAR

1990l yillarla birlikte enerji politikasi ile ilgili literatiirde sikga islenen
konularin serbestlesme ve regiilasyon baslklarini tasidigr gézlenmektedir.
Bununla birlikte 6zellikle 1970’lerde ortaya gikan ve ciddi ekonomik
sonuglar doguran petrol krizi ile birlikte arz guvenligi kavrami da
tartisiimaya baglanmustir. Son yillarda ise enerji talebindeki yiiksek oranli
artisa kosut olarak enerji fiyatlarinda gozlenen artis ve enerji ticaretinde
politik tercihlerin de bir degisken olarak dikkate alinmasi sonucunda bu
kavramin serbestlesme kavrami kadar énem kazandig goriulmektedir.
ilgili literatirde genellikle arz givenligi kavrami sikca kullaniimakta,
bununla birlikte hem arz hem de talep giivenligini ifade etmek lzere
kullanilan ~ enerji gtvenligi kavrammna da bazi kaynaklarda yer
verilmektedir.

1970’lerde ortaya cikan petrol krizi ile birlikte arz glivenligi kavrami daha
cok kaynak ithalatcilarinin, ihracatgi tlkelere olan bagimhhg boyutu ile
ele alinmaktadir (Sadegh-Zadeh 2007, 6). 1980'li yillarda ener;ji
talebindeki yiiksek oranl biiyiime egilimi ve Rusya ile Ukrayna arasinda
ortaya gikan ve neredeyse geleneksellesen dogalgaz krizleri de bu anlayisi
percinlemistir (Stern 2007, 17; Beyli 2007, 1).

Bununla birlikte bagimhlik tek bagina yeterli bir unsur olarak
gorilmemektedir. Ornegin ABD'nin Kanada'ya olan bagimliligi herhangi
bir sorun teskil etmemektedir. Benzer sekilde Kiiba’'da, Venezuella'ya
olan bagimlilik bir endise yaratmamaktadir. O halde bagimlilik kavramr ile
birlikte Ulkeler arasinda deger ve c¢ikar catismalarinin, AB ile Rusya
arasindaki iliskide oldugu gibi, varliginin da o6nem tasidig
vurgulanmalidir. (Beyli 2007, 1).




En genel sekliyle arz glivenligi, hem tretici hem de tiiketiciler bakimindan

tehdit arz eden, fiziksel olarak kaynagin kesilmesinden, fiyatlarda ortaya

ctkan agirt oynaklik gibi bir dizi ani, kisa veya uzun dénemli olay ya da
egilimin olumsuz sonugclarini ortadan kaldiracak tedbirleri ifade etmek
tzere kullaniimaktadir (Gault, 2007, 1).

Asagidaki tabloda farkli vadelerde arz givenligi sorunu yaratma
potansiyeli tagtyan temel endiseler ihracatgi ve ithalatgl perspektifinden
sunulmaktadir.

Tablo 13: Farkli Vadelerde Arz Giivenligi Endigeleri

ithalatgilar Perspektifinden inracatilar Perspektifinden

Kisa Vadeli Endiseler Kisa Vadeli Endiseler
* Enerji Terminallerine yonelik tercrist saldir * Enerji Terminallerine yonelik terorist saldir
+ Dogal Felaketler (Katrina firtinasi) * Fiyatdisustine yol agabilecek asirt yatirim
« Bazi tlkelerde giivenlik sorunlari (Irak, Nijerya) * Politik istikrarsizlik

OPEC kesintileri ile fiyatlarin trmanmasi Hukuki/idari cezalar

Genel enerji fiyatlarinda asiri oynaklik Genel enerji fiyatlarinda asiri oynaklik

Orta Vadeli Endiseler Orta Vadeli Endiseler

e Yatinmcilarin (st pazarlara erisiminin engel- + Yatinmcilarin alt pazarlara erisiminin engellen-

lenmesi mesi
*  Yetersiz yatinm Verimliligi dtisuk kaynaklara yatirm

ithalatgi tilkenin vergi ve regiilasyon sistemin-
de degisiklik

 Yatinmailar arasinda yikici rekabet

* Muhtemel uluslar arasi gaz kartelinin kurulmasi
ithalatgi tilkenin kaynak cesitlendirmesine yo-
nelik yerli kaynaklara éncelik veren politikasi

Uzun Vadeli Endiseler
* Azsayida saglayiciya olan bagimliligin artmasi
+ Kaynaklarin azalmasi/tikenmesi

+ Cevresel endiselerle fosil yakit kullaniminin si-
nirlandirilmasi

Uzun Vadeli Endiseler
+ Kaynaklarin azalmasi/tikenmesi

+ Cevresel endiselerle fosil yakit kullaniminin
sinirlandiriimasi

Kaynak: Gault 2007




Arz glivenliginin bir tanimi da, ihtiya¢ duyulan miktarda fiziki gazin makul
ve elde edilebilir fiyatlardan temin edilebilmesi olarak verilmektedir. Bu
tanimin icine, 6zellikle son yillarda yasanan politik gelismeler de dikkate
alinarak gtizergdh glvenligi kavrami da dahil edilmelidir. Guzergah
guvenligi, gazin boru hatlaryla tasindigi hallerde, hattin gectigi tim
tlkelerden herhangi bir kesintiye ugramaksizin dreticiden tiiketicilere
ulastinlmasini ifade etmektedir (Sadegh-Zadeh 2007, 7). Nitekim Rusya
ile Ukrayna arasinda bag gosteren dogalgaz anlagmazliklarinin AB
ulkelerinde kriz yaratmasi glizergah givenliginin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Luciani (2004, 2), arz givenligi kavraminin icine kesintili ve kesintisiz
tiiketici kavramlarini da katmakta, arz guivenligini, kesintisiz tiketiciler
tarafindan talep edilen gazin, makul bir fiyattan siirekli olarak karsilanmasi
olarak tarif etmektedir. Kesintili tuketiciler, kisa vadede alternatif
kaynaklardan faydalanmasi mimkin olan ya da retime gegici bir stire
ara verme olanagl bulunan, bu nedenle belirli araliklarda gaz kesintisini
odiinleyebilmek kapasitesine sahip, gazi genellikle sinai mallar ya da
enerji tretiminde kullanan gruplarr ifade etmek tizere kullaniimaktadir.

Bu cergevede kavramin (g niteligi 6n plana gikmaktadir. Birincisi arz

glivenligi esas olarak fiziksel gazin saglanmasi ile ilgilidir. ikincisi kesintili

tiketiciler adi verilen bazi tiiketici gruplari igin streklilik 6nem arz
etmeyebilmekte, bu nedenle belirli donemlerde gazin saglanmasinda
gecici olarak kesinti olanagi muimkin olabilmektedir. Bu grup
bakimindan kesintinin kapsami sézlesme ile tespit olunmalidir. Uciincii
olarak arz giivenliginden bahsedebilmek igin makul bir fiyat dizeyinin
varligi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle, asiri 6lgtide yiiksek fiyatlarla her
talep diizeyini kargilayabilecek miktarda gaz temin etmek mimkindir.
Ancak bu durumda arz givenliginin varligindan bahsedilemeyecektir.
Dolayisiyla arz giivenligi ancak makul bir fiyat araliginda talebi
karsilayacak gazin garanti edildigi kosullarda saglanmis kabul edilmelidir.




Arshed (2006, 3) dogal gaz arz giivenligi kavramini, gazin kaynaktan son
kullaniciya ulagmasi arasindaki siirecte yeterli miktarda yatirnm,
muhafaza, isletme ve kalite ile ilgili her tirlt uygulama ve tedbiri icerecek
sekilde genisletmektedir. Bir bagka ifadeyle tiiketici talebinin her halde
karsilanmasi ve bu amacla gerekli altyapinin herhangi bir kesintiye yer
verilmeyecek bigimde hazir olmasi arz givenliginin varligina isaret
etmektedir. Bununla birlikte arzi kisitlayacak ya da fiyat Gzerinde 6nemli
degisiklikler yaratacak her tirlt kaynak, giizergah ve tesis sorunlarindan
kaynaklanan riskler arz glivenliginin tehlikeye girmesine yol acma
potansiyeli tasimaktadir.

Stern (2002, 6) de arz giivenligini sorununu kaynak, tesis ve glizergah

baglaminda fiziksel gazin kesintiye ugramasi ve/veya fiyat seviyesinde

ylksek oynakligin ortaya ¢ikmasi olarak tanimlamaktadir. Arz glivenligi
sorunu yaratan riskler kisa donem ve uzun dénem olmak tizere iki farkli
zaman arahginda incelenmelidir.

Uluslararasi Enerji Ajansi, arz giivenligini, belirli bir zaman dilimi icinde
digsal degiskenlerin etkisiyle ortaya ¢ikan ve piyasa tarafindan
saglanamayan arz-talep dengesinin kurulmasi kapasitesi olarak ifade
etmektedir (IEA 2004, 33).

Arz giivenliginin derecesi, genellikle, risk unsuru ile dlctilmektedir. Risk,
cesitli mekanizmalarla azaldikca arz giivenligi artmaktadir. Ancak riskin
azaltiimasi, birgok halde yiiksek maliyetleri de beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla arz givenligi ile maliyetler arasinda bir 6diinlesme s6z
konusudur. O halde 6ncelikle arz giivenliginin diizeyi ile maliyetler
arasinda bir denge kurulmalidir. Nitekim gaz temin hizmetinin kamu
tekelleri marifetiyle sunuldugu pazarlarda arz giivenligi yiiksek maliyetler
pahasina saglanmistir. Serbestlestirilmis piyasalarda arz glivenligi guidusi
dustik olmakla birlikte gereksenen diizeyin daha disiik maliyetlerle elde
edilebilecegi ileri strtilmektedir (NERA 2002, 9).




Arz glvenligi kavramini risk yonetimi terimleri baglaminda ele almak
yerinde bir yaklasim olacaktir. Bu cercevede arz giivenligi bes temel risk
kategorisi dikkate alinarak fiziksel gaz sunumunun kesintiye ugramasi
olasiliginin kabul edilebilir bir diizeye indirilmesi politikasini esas alma-
hdir. S6z konusu kategoriler Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan; teknik
risk; politik risk; regiilasyon riski; ekonomik risk ve gevresel risk olarak
siniflandinlmaktadir (IEA 2004, 63).

Teknik risk, iklim kosullari gibi etmenlerin sonucu olarak sistemin
kesintiye ugramasini ifade etmektedir. Politik risk, ihracatgilarin cesitli
politik yaklagsimlarin sonucu olarak gaz sunumunu gegici ya da surekli
olarak durdurmasi olasiligina isaret etmektedir. Regtilasyon riski, ekono-
mik ya da teknik regiilasyon kapasitesindeki yetersizlik sonucunda ortaya
ctkan arz sorunlarini imlemektedir. Ekonomik risk kaynak tlkelerin
mevcut fiyatlar veya diger iktisadi-politik kosullar altinda gerekli yatirim-
lari hayata gecirmemesi nedeniyle arz yetersizliginin ortaya ¢ikmasini
ifade etmektedir. Son olarak cevresel risk, karbon emisyonu sinirlandiril-
masi sonucunda gaz kullanimr kisitlamasina kosut olarak karsilasilabilecek
arz glivenligi sorununa gonderme yapmaktadir (IEA 2004, 63).

NERA (2002, 7), arz glivenliginin tg temel karakterini 6n plana gikarmak-
tadir. Bunlar; cesitlilik, giivenilirlik ve esnekliktir. Cesitliligin her hal ve
sartta arz glivenligini arttirdigy ittifakla kabul gormektedir. Ancak cesitlili-
gin her durumda tek basina arz giivenligini sagladigl savina ihtiyatla
yaklagmak gerekir. Zira bir takim tamamlayicr unsurlarin varligina gerek-
sinim duyulmaktadir. Nitekim alternatif enerji kaynaklari igin kullanilan
teknolojinin vyetersizligi ya da bu kaynaklardan bazilarinin strekliligi
konusunun 6ngorilmesi glic bazi dissal degiskenlere bagli olmasi (rtizgar

ya da giines enerjisi gibi alanlarda) veya alternatif enerji kaynaginin ithal

edilmesi halinde yeni saglayicilarin politik ya da ekonomik nedenlerle
sureklilik konusunda sorun ¢ikarma potansiyeli tasimasi gibi olasiliklar
kaynak gesitlendirmesinin  zayif noktalari bulunabilecegine isaret
etmektedir.




Guvenilirlik, arz givenligini karakterize eden ikinci temel unsur olarak
ortaya cikmaktadir. Givenilirlik, strekliligin micbir nedenler disinda
herhangi bir gerekce ile kesintiye ugramamasi anlamina gelmektedir.
Yukarida vurgulandigr Gzere alternatif kaynaklarin  gtvenilirligi
saglanmadan, cesitliligin islevini tam olarak yerine getirmesi glctir.
Esneklik ise, ongorilmeyen soklara karsi tiiketicilerin  dogalgaza
erisiminin, 6rnegin depolama olanaklari ile garanti altina alinmasini ifade
etmektedir.

Yukarida yer verilen tanim ve degerlendirmelerin ortak paydalarini
dikkate alarak bazi ¢ikarimlarda bulunmak yerinde olacaktir. Oncelikle
s6z konusu tanim ve degerlendirmelerin petrol ve dogal gaz ekseninde
yapildigr ve boru hatti ile tasinma seceneginin 6n planda tutuldugu
vurgulanmalidir. Ote yandan giivenlik konusunun boyutlarini tegkil eden
kaynak, glzergah ve tesis kaynakli sorunlarin alternatif tasima, yani
petroliin tankerlerle, dogal gazin ise LNG formunda tasinmasi secenekleri
igin de gegerli olabilecegi ileri stirtilebilir.

Arz glivenligi sorunu iki noktada ortaya gikmaktadir. Birincisi herhangi bir
nedenle ihtiyag duyulan miktarda gazin kisa ya da uzun déonemde elde
edilememesi, ikincisi ise cesitli nedenlerle fiyat dizeyinde asiri oynakligin
kendini gostermesidir. Fiziksel dogalgaz yetersizligi, kaynak, glizergah ya
da tesis boyutlarinda ortaya gikabilmektedir.

Stern (2007, 17), 1980 yilindan beri OECD tyesi tilkelerin arz gtivenligini
tehdit eden olaylari, kaynak, glizergah ve tesis ile ilgili olaylar olmak tizere
¢ baglk altinda incelemektedir. Buna gore 1980-2001 yillari arasinda
kaynakla ilgili bir ya da iki olay, gtizergah ile ilgili Rusya-Ukrayna arasinda
gecen birkag olayin vuku buldugunu, tesis ile ilgili herhangi bir olayin
kaydedilmedigini ifade etmektedir. Bunlarin diginda terdrist eylem olarak

adlandirilabilecek tek olayin, 1997 yilinda gerceklesen, Cezayir ile italya

arasindaki boru hattina yonelik saldirt oldugunu vurgulamaktadir.




2001 yilindan sonraki dénemde (¢ 6nemli olayin AB gaz pazarini

etkiledigi ifade edilmektedir. Bunlarin ikisi ingiltere, birisi ise Cezayir'de

vuku bulmus, bunlarin sonucunda ingiltere’de boru baglanti hatti ve
depolama tesisinde, Cezayir'de ise sivilastirma tesisinde 6énemli zararlar
meydana gelmistir. 2004 yilinda Rusya tarafindan Belarus’a verilen gazin
kesilmesi, 2006 yilinda ayni sekilde Rusya ile Ukrayna arasinda bas
gosteren dogal gaz krizi glizergah ile ilgili 6nemli olaylar olarak
kaydedilmektedir (Stern 2007, 18).

Dogalgaz arz giivenligi konusunu tahlil edebilmek icin pazarin bazi
ozelliklerini dikkate almak gerekmektedir. Bunlardan birincisi, hizmet
sunumunun yiksek yatirim gerektiren iletim ve dagitim sebekesinin
kurulmasi ile miimkiin olmasidir. ikinci olarak talep esnekliginin, 6zellikle
hane halklari bakimindan oldukca kati oldugu vurgulanmalidir. Bu
nedenle piyasanin tasariminda; kisa vadede mevcut kapasite kisitlamasi
altinda optimal dagilimin saglanmasi; orta ve uzun vadede ise potansiyel
kaynaklara erisim ve altyapi yatinmlarini tesvik edecek mekanizmalarin
tesisi hedeflenmelidir (IEA 2004, 33).

Bilindigi tizere piyasa ekonomisi sisteminde arz ve talep, fiyat mekaniz-
masl ile bizatihi piyasada faaliyet gosteren aktorler tarafindan dengelen-
mektedir. Bir diger ifadeyle bu aktérler sadece misterilerinin taleplerini
karsilamaya odaklanmakta, dogal olarak, higbiri tim piyasanin arz
guivenligini saglama sorumlulugunu tGstlenmemektedir. Bu nedenle piyasa
mekanizmasi, politik sorunlar, hava ve iklim kosullarindaki marjinal
sapmalar gibi diistik olasilikli ancak giicli etki yaratabilecek olaylara kars
sigorta islevi gorecek yatirimlar giidilememektedir. Bu nedenle piyasa
ekonomilerinde arz giivenliginin saglanabilmesi kamu otoritesinin
dizenlemeleriyle mimkin olabilecektir (IEA 2004, 37; Luciani 2004, 4).

Ozellikle son yillarda ortaya gikan bazi gelismelerin dogalgaz sektdriinde
arz giivenligi baglamindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu gelismeler;




spot piyasalarin olusmasi, uzun dénemli sézlesmelerin dokusunda ortaya
ctkan degismeler, dogal gazin artan oranlarda elektrik Gretiminde
kullanilmasi ve LNG sektortintn toplam ticaret igindeki agirliginin giderek
artmasi olarak siralanabilir (IEA 2004, 34).

Spot piyasa, gaz ticaretini miimkiin kilan ticaret terminallerin (hub) kurul-
masl, sivilastiriimis gaz piyasasinin gelismesi ve uzun dénemli sézlesme-
lerin stiresinin deregllasyon stireci ile birlikte kisalmasina kosut olarak
1980 ve 1990’larda ABD ve Kanada'da ortaya gikmustir (Schlesinger
2000, 42).

Ticaret terminalleri ylksek talebin bulundugu, birden ¢ok boru hattinin
kesistigi ve genellikle depolama tesislerine yakin bolgelerde ortaya gikmis,
boéylece spot piyasalarin kurulmasina zemin teskil etmistir. S6z konusu
terminallerde dogal gaz, tasima ve depolama haklari piyasa aktorleri
arasinda ticarete konu edilmistir. Kita Avrupa’sinda ilk ticari terminal
olma ozelligi tastyan Zeebrugge, sebekeye erisim kurallarinin da etkisiyle

Belcika’da kurulmustur. ikinci terminal Bundee (Almanya), Hollanda ve

Norveg gazinin teslim noktasina yakin bir bélgede kurulmustur (IEA 2002,
20).

Spot islemler dogrudan taraflar arasinda ya da bir broker araciligiyla
standart sozlesmeler kullanilarak bir giin ile bir yil araliginda degisen
teslim yikumlaligl Gzerine insa edilmektedir. Giinimizde AB’de de
spot islemleri yaygin olarak kullaniimaktadir.

Uzun doénemli gaz sozlesmeleri, serbestlesme o©ncesinde, o6zellikle
hizmetin kamu tekelleri tarafindan gorildaga yillarda riskin azaltiimasi,
dolayisiyla arz gtivenliginin saglanmasi noktasinda faydali bir arag olarak
kullanilmistir.  Gantimtizde birgok tlkede gaz piyasalarinin serbest-
lesmesine ragmen uzun dénemli s6zlesmelerin halen agirligini korudugu




gozlenmektedir. Buna karsin bu tip sézlesmelerin yapisinda ve 6zellikle
fiyata iliskin hiikiimlerinde koklu degisiklikler goze carpmaktadir. Nitekim
AB sozlesmelerinde ortalama strenin 20-25 yildan 8-15 yila, Asya
sozlesmelerinde ise 15-20 yil diizeyine geriledigi; s6zlesmede 6ngoriilen
minimum miktarlarin azaldigi ve yeniden mizakere edilebilecek
hikimlerin kapsaminin genisletilerek (6zellikle al-ya da 6de hikmi
bakimindan) so6zlesmelerin esnekliginin arttigr gortilmektedir (IEA 2004,
35).

Dikkat ceken bir diger gelisme ozellikle son on bes yilda toplam elektrik
uretimi icinde gaz girdisi ile Gretilen elektrigin agirhg@inin yiikselmesidir.
Bu gelisme, teknolojik ilerlemeye kosut olarak etkinlik diizeyi yiiksek olan
gaz santrallerinin ortaya ¢ikmasi ve bu tip santrallerin cevreye yonelik
dustik negatif digsallik yaratmasinin bir sonucudur. Ustelik bu yeni tip
santraller, sinirl  6lcek ekonomisi etkisi nedeniyle daha dustk
kapasitelerde insa edilebilmekte, boylece elektrik pazari daha rekabetgi
bir yapiya kavusmaktadir.

Diger yandan anilan girdi-ciktr iliskisi arz giivenligi konusunun dogal gaz
ve elektrik piyasalari bakimindan bir arada degerlendirmesini zorunlu
kilmaktadir. Nitekim dogal gaz fiyatlarindaki ytiksek oynakligin elektrik
fiyatlarini  etkilemesi kacinilmazdir. Ustelik gaz tiiketiminde disa
bagimhhigin elektrik dretimini de tehlikeye sokmasi muhtemeldir (IEA
2004, 38). Bu nedenle kamu otoritesi ithalat bagimliligini dikkate alarak
toplam elektrik Gretim portféyt iginde gazin oranini kontrol altinda
tutmalidir.

LNG sektoriindeki bir dizi gelisme gaz ticaretinin kompozisyonunu
degistirmistir. Bunlardan birincisi zincirin tim halkalarinda maliyetlerin

asagiya cekilmesidir. Ozellikle tanker fiyatlari ile, teknolojik ilerlemeye

kosut olarak, sivilastirma dnitelerinin maliyetlerinin dustrilmesi LNG
ticaretini cazip kilmistir (IEA 2004, 40).




LNG ticareti, 6zellikle boru hatti d6senmesinin miimkiin olmadig ya da
cok yiiksek maliyet gerektirdigi veya politik sorunlarin var oldugu durum-
larda gaz ticaretine olanak saglamakta, bununla birlikte spot ticarete
uygunluk ve gorece esnek sozlesmeler nedeniyle arz giivenligine de
katkida bulunmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi, LNG spot ticaretinin,
toplam LNG ticaret hacminin %15-30"una ulagabilecegini 6ngérmektedir
(IEA 2004, 41).

LNG'nin payinin artmasina yol acan diger etmenlerin; ABD ve ingilte-
re’nin arz fazlasi konumlarindan uzaklagsmasi ve zamanla talep fazlasi
sorunuyla kargilasmalari; Avrupa’da serbestlesme sonucunda boru
hatlarina ulagimin beklenen hizda gerceklesmemesinin LNG'ye yonelik

ilgiyi arttirmasi; Giiney Avrupa ve Ingiltere’de kaynak cesitliligi ve arz

guvenligi konularinin 6nem kazanmasi olarak siralanmasi mimkindr
(Stern 2007, 20).

LNG piyasasinin gelismesi ile kaynak ve glizergah cesitliligine katki
saglanmasi muhtemeldir. Boru hatlariyla kiyaslandiginda, LNG, gerek
ihtiyag duyulan tesislerin daha kisa stirede faaliyete gecirilmesine olanak
tanimasi, gerekse giderek gelisen spot piyasa olgusu nedeniyle ticari
acidan daha esnek bir sistem 6ngdrmektedir (Stern 2002, 17).

Arz giivenligi sorununun ortaya gikmasina yol agan, beklenmedik hava
kosullarindan, gazin arz ediciler tarafindan politik ya da teknik nedenlerle
kesilmesine kadar bir dizi ongoriilemeyen gelisme ile karsilasiimasi
muhtemeldir. Bu halde ortaya ¢ikan sorunlarin etkisinin hissettirilmemesi
igin alinmasi gereken temel tedbirler; belirli 6l¢lide depolama ve tasima
kapasitesi tesis edilmesi ve gazin bir giris noktasindan digerine
yonlendirilmesi kabiliyetinin gelistirilmesine yonelik yatirimlarin hayata
gecirilmesidir.  Ornegin ingiltere’de  yatinmacilardan ~ 6ngdriillmeyen
olaylara kargi belli 6lclide depolama ve tasima kapasitesi fazlasi tesis
etmeleri talep edilmektedir (Stern 2002, 22).




Bu noktada 6nem tasiyan husus, asirt kapasite tesis edilmesinden
kaynaklanan maliyetlerin kimin tarafindan tstlenilecegidir. Piyasa
ekonomisinin hakim oldugu sistemlerde ne oOlglide asir kapasite tesisi
edilecegi ve ortaya cikan ek maliyetin kimler tarafindan ustlenilecegi
sorularinin yaniti piyasa tarafindan verilmektedir. Ancak daha 6nce
vurgulandigr tzere, cesitli nedenlerle ekonomik birimlerin s6z konusu
karari saglikli bir bicimde almamasi olasilig kamu otoritesinin regtilasyon
araglariyla bu karar mekanizmasina madahil olmasini gerekli kilmaktadir.

Arz givenligi sorunlarinin ¢éziimiine yonelik politikalar pazarin yapisina
bagli olarak degismektedir. Yukarida ifade edildigi tizere, geleneksel
olarak arz gtvenliginin saglanmasi serbestlestirilmemis pazarlarda kamu
tekelleri eliyle gerceklestirilmistir. Ge¢mis yillarda bu islevin herhangi bir
ciddi kesintiye ugramadan yerine getirilmesi, kamu tekellerinin basarisi
olarak algilanmistir. Zira kamu tekelleri fiyat baskisi yasamaksizin uzun
donemli al ya da 6de tipi sozlesmeler akdetmekte gliclik yasamamistir
(Arshed 2006, 6).

Serbestlestirilen pazarlar bakimindan temel sorun, gorece yiiksek tasima
maliyetleri gerektiren gaz iletiminin blyik Olcide uzun vadeli

sozlesmelerle baglanmasi ve anilan s6zlesmeler kapsaminda fiyatin petrol
fiyatlarina endekslenmesi seceneginin piyasa aktorleri tarafindan tercih
edilmeme riskinin bulunmasi dolayisiyla arz giivenliginin tehlikeye

dusmesidir. Zira serbestlesen pazarlarda kar giidistyle hareket eden
aktorler, kendilerini uzun erimli fiyatlarla baglamak yerine, fiyatlarin
dugebilecegi zamanlarda, 6zellikle spot pazarlardan driin elde etmek
isteyebileceklerdir.

Diger yandan bu sava karsi olanlar, arz giivenligi sorununun yasanmadig
yillarda ekonomik ve jeopolitik iklimin bugiinden ¢ok farkli oldugunu ileri
sirmekte, ayrica arz glvenliginin kamu tekelleri tarafindan tiiketicilere
yansitilan yiksek maliyetler pahasina saglanabildigini ileri stirmektedir.




Ornegin Ingiltere’de  1987-1992 yillan arasinda kamu tekeli tim
maliyetleri serbest olmayan tiketicilere yansitmistir. Dolayisiyla arz
guvenligi, tiketicilerin ne kadar arz giivenligi istedigi ve bunun icin ne
kadar bedel 6demeye hazir oldugu sorularinin yaniti dikkate alinmaksizin
gerceklestirilmistir (Arshed 2006, 7).

Gunimuzde gaz sozlesmelerinin  yapisinda degisiklikler ortaya
¢tkmaktadir. S6zlesme stiresi, 30 yillardan 15 yilin altina inmis, al-veya-
ode yukumlaligt iceren sozlesmelerin  orani azalarak %80-90
seviyelerinden %50-60'lara gerilemis, petrole endeksli fiyatlarin yerini, en
azindan AB icin, spot piyasa fiyatlari almistir. Bununla birlikte anilan
gelismelerin boru hatti projelerinin finansman giidistint azalttig ileri
stirilmektedir (Arshed 2006, 10).

Serbestlesmis pazarlarda uzun dénemli sézlesmelerin rekabet otoriteleri
tarafindan sinirlandinlmast  da  muhtemeldir. Nitekim gerek AB
Komisyonunun gerekse AB Uyesi ilkelerin rekabet veya regiilasyon

otoritelerinin bu yonde kararlari bulunmaktadir. Pego, Turbogas, ISAB
Energy” ve Endesa/Gas Natural” Davalari bu tiir kararlara 6rnek teskil
etmektedir.

Bununla birlikte sotzlesme siresinin sinirlandiriimasi yiiksek maliyet
gerektiren projelerin finansmani sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. AB
uygulamasinda finansman sorununu bir 6lctide hafifletmek icin bazi
yatinm projelerine, belirli kosullarla, 6rnegin sebekeye erisim
yaktumlalagt gibi, mevzuat uygulamalarina iliskin olarak muafiyetler
taninmaktadir. Bazi (lkelerde ise, drnegin Alman Hikimetinin E.On-
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Ruhrgas birlesmesinde takindigi tavir gibi, bu sav enerji sirketlerinin
birlestirilerek ulusal sampiyon yaratma gorisiiniin  desteklenmesi
amaciyla kullanilmistir (Stern 2002, 9-11; Arshed 2006, 14).

Diger yandan ingiltere deneyimi serbest pazarlarda yatinm sorununun
ortaya gtkmayabilecegi olasiligina isaret etmektedir. Nitekim 1990-2000

yillari arasinda ingiltere’de, serbestlesmeye karsin, yatirimlarda anlamli bir

gerileme gozlenmemistir. Ancak bu durum ingiltere’de gaz fiyatlarinin
birgok AB tlkesine nispeten yiiksek bir dizeyde seyrettigi savi ile agiklan-
maktadir (Arshed 2006, 15).

Yukarida yer verilen degerlendirmelerden hareketle serbestlesmenin
beraberinde bir ikilem getirdigi ileri striilebilecektir. Zira serbestlesmeye
karsin yatinmlarin stirdarilmesi, bir diger ifadeyle arz glivenligini saglan-
masi, ylksek fiyatlar ve talep miktarinin artma potansiyeli tagimasi ile
mumkiin olmaktadir. Bununla birlikte, arz giivenliginin yiksek fiyatlar
pahasina kamu tekelleri tarafindan saglanmasi, serbestlesmeyi destekle-
yen yazarlar tarafindan dile getirilen temel tenkitlerden biridir.

Bu noktada politika tercihi, maliyet etkinligi ile dinamik etkinlik ve yiiksek
fiyatlarin getirecegi maliyetlerin piyasa aktorleri arasinda paylastiriimasi
mekanizmalari dikkate alinarak tespit edilmelidir. Serbestlesme ile ortaya
gtkan spot pazarlarin ve ticaret terminallerinin roli de bu noktada hesaba
katilmasi gereken degiskenler arasindadir. Zira bu mekanizmalar,
ozellikle kisa vadede arz guvenliginin kotarilmasi noktasinda 6nemli
islevler gormektedir.

Arshed (2006, 51), serbestlesmenin arz givenligini dramatik olglide
tehlikeye attigl savina katilmamakta, aksine, tiiketiciler tarafindan makul
ve etkin bir arz glvenligi seviyesinin belirlenmesine olanak tanidigini
iddia etmektedir. Burada temel sorun, tiketicilerin o6zellikle uzun




donemli arz glivenligi seviyesini 6ngorebilecek kapasiteye sahip olmamasi
ya da daha disik bedellerle gaz temin edebilmek amaciyla iyimser
tahminlerde bulunarak arz givenligini riske edecek kararlar almasi
olasiliklaridir. Stiphesiz, gormezden gelinemeyecek bu olasiligin kamu
otoritesi tarafindan hesaba katilmasi ve uzun dénemli arz giivenligini
garanti altina alacak tedbirlerin alinmasi elzemdir.

Yapilan tartismalar 1siginda arz giivenliginin uzun vadede kamu otorite-
sinin mudahaleleriyle teminat altina alinmasi gerekliligi ileri strtlebilir. Bu
itibarla kamu otoritesi, Glkenin 6zgil kosullarini dikkate alarak arz
guivenligi sorunlarini tespit etmeli, gerekli dnlemeleri fayda-maliyet analizi
ekseninde degerlendirmeli ve uygulamaya gecirmelidir. Nitekim Ulus-
lararasi Enerji Ajansi tarafindan yapilan, OECD uyesi Ulkelerin arz
guivenligini saglamak tizere izledigi politikalarin siniflandirildigr calismada
ulkelerin izledigi politikalarin kosullara gore tespit edildigi ortaya konmak-
tadir (IEA 2002, 17). Buna gore;

+ Hollanda gibi retici konumunda olan ancak sinirli tasima kapasi-

tesine sahip Ulkelerin Gretim miktarini talebe gore uyarladig,

* ABD gibi dretici konumunda bulunan ancak uzun mesafe tasima
kapasitesine sahip Ulkelerin depolama ve kesintili s6zlesmelere bagvur-
dugu,

*+ Belgika gibi ithalata bagimli bazi tilkelerin esnek ithalat sozlesmelerine
agirlik verildigi,
* Fransa gibi ithalata bagli bazi tlkelerde yiiksek depolama kapasitesinin
tercih edildig;,
* Almanya gibi ithalata bagimh bazi ilkelerde ayni anda esnek ithalat

sozlesmeleri ve depolama kapasitesi seceneklerine itibar edildigi,

+ Kore gibi LNG ithalatina bagimli bazi tilkelerde orta-vadeli sozlesmeler
ve spot LNG olanaklarinin 6n plana alindigi ifade edilmektedir.




Yukarida yer verilen 6rneklerde de goruldigi tzere, tGzerinde siklikla
durulan temel o6nlemler; vyeterli 6lciide depolama kapasitesi zorun-
lulugunun getirilmesi; kaynaklarin miimkiin mertebe cesitlendirilmesi;
talep tarafina esneklik kazandirmak tzere cesitli yontemlerle kesintili
tiketici sayisinin arttirilmasi; gerekli iletim ve dagitim altyapi yatirimlarin
hayata gecirilmesi amaciyla gesitli tesvik mekanizmalarinin tesekkilt ve
fiyat oynakhgina karsi riskin sigortalanmasina olanak veren mali arag-
larinin gelistirilmesi olarak siralanmaktadir.

Bu noktada serbestlesmeye kosut olarak dogal gaz fiyatlarinin petrol
fiyatlarindan bagimsiz olarak belirlenmesi sonucunda serbest tiketiciler
bakimindan enerji kaynaklari arasinda gecis yapmanin anlamli hale
gelebilecegi hususu da vurgulanmalidir. Anilan arag seti icinde hangi ted-
birlere 6ncelik verilecegi tlkenin 6zgiil ekonomik kosullarina ve politik
iliskilerine bagli olarak degisecektir.

Son yillarda arz giivenligi baglaminda gindemi isgal eden tartisma politik
risk konusudur. Daha 6nce ifade edildigi izere diinya toplam dogal gaz
rezervlerinin yaklasik %70’i Orta Asya, Afrika ve Orta Dogu cografyasinda
bulunmaktadir. Anilan cografya 2006 yili rakamlariyla hem toplam
tretimin hem de toplam ihracatin yaklasik %40'ini gerceklestirmektedir
(IEA 2007). Bununla birlikte séz konusu boélgenin 6nemli bir bolimi
politik istikrarsizlikla karakterize edilmektedir.

Diger yandan diinyanin en zengin dogal gaz rezervine sahip olan tlkesi
Rusya ise dogal gazi politik bir ara¢ olarak kullanmakla itham edilmek-

tedir.’ Ozellikle Rusya’nin AB’ye olan toplam ihracatinin %80’inin gegis
glizergahi olan Ukrayna'ya verdigi gazi, 2001 yilindan beri birka¢ kez
gesitli gerekgelerle kesmesi, 6zellikle AB’nin arz glvenligini endigesini

pekistiren bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir.

Ornek igin bkz.; BBC Monitoring Energy (3.1.2007); Engdahl, W., The Emerging Russian Giant Plays Its Cards
Strategically, Global Research, Centre for Research on Globalization, (7 October 2006),
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=viewArticle&code=WIL20061007 &articleld=3408




Politik risk konusunun 6n plana ¢ikmasinin temel nedenlerinden biri de
AB, Hindistan ve Cin’in ithalat bagimliliginin artan bir egilim sergileme-
sidir. Ustelik s6z konusu Ulkeler gaz ithalatinin biiyiik bir bolimiinii
sorunlu olarak adlandirilan bolgelerden karsilamaktadir. IEA (2004, 140)
ongorilerine gére 2010 yili itibariyle AB’nin ithalata bagimlilik orani %60,
2030 yilinda ise %81 diizeyine ulagacaktir. S6z konusu rakamlarin Hindis-
tan igin sirasiyla %23 ve %40, Cin icin %15 ve %27 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

Politik risk konusunda en fazla hassasiyet AB tarafindan gosterilmektedir.
Zira 2006 yili rakamlaryla diinya toplam dogal gaz ithalatinin yaklasik
%60'in1 gerceklestiren AB'nin, 2010 yili itibariyle toplam enerji talebinin
%25, 2030 yilhinda ise %31’inin dogal gazdan saglanmasi 6ngoriilmektedir
(IEA 2004, 251; BP 2007). Ustelik halihazirda AB’de tiiketilen toplam
gazin buyik bir bolimi Rusya ve arz glvenligi bakimindan sorun
yaratabilecek bazi Afrika tilkelerinden elde edilmektedir (Reymond 2007,

4175). Asagidaki tabloda 2005 yili itibariyle AB’ye gaz ihrag eden tlkeler
ve ihracat rakamlarina iliskin bilgiler sunulmaktadir.

Tablo 14: AB'ye Gaz ihrag Eden Ulkeler ve ihracat Rakamlar

ihracat Miktan (Bmc) Toplam ihracat igindeki Pay1 (%)
Rusya 126,28 42,43
Norveg 79,46 26,70
Cezayir 56,78 19,08
Nijerya 10,78 3,62
Libya 5,36 1,80
Misir 4,58 1,54
Katar 4,56 1,53
Diger 8,83 3,00

Kaynak: Reymond 2007

S6z konusu verilerden hareketle ilk dort tlkenin toplam pazar payinin
yaklasik %90 rakamina karsilik geldigi gortilmektedir. Bu durum yiksek
ithalat bagimhhg ve dusitk cesitlendirme oranina isaret etmektedir.




Ustelik dnde gelen ihracatgilardan Rusya ile AB arasinda enerji politikalari

ekseninde ciddi goriis ayriliklar bulunmakta, diger onemli ihracatcilar
olan Cezayir, Nijerya ve Libya’da ise donem donem politik istikrarsizhklar
ortaya cikmaktadir.

AB Komisyonu (2003, 97) tarafindan Avrupa’nin gaz glivenligine iligkin
uretilen iki senaryo da, AB'nin arz glivenligi konusuna éncelik vermekte
isabetli bir yaklagim icinde bulundugunu ima eden veriler sunmaktadir.
Asagidaki tabloda s6z konusu senaryolara yer verilmektedir.

Tablo 15: AB Arz Giivenligi 2010 ve 2030 Senaryolar

Referans Senaryo | Yiiksek Senaryo” | Diisiik Senaryo”
2010 2030 2010 2030 2010 2030
Gazin Toplam Tilketim igindeki Orani %27 %27 %29 %34 %27 %27
Gazin elektrik Uretimi igindeki Oran %27 %27 %28 %32 %26 %23
AB’nin Dig Bagimlilik Orani %71 %80 %65 %77 %79 %86

Kaynak: AB 2003

Stern (2007, 12) enerji glivenligi konusunda belirleyici etkiye sahip politik
iklimin temel 6zelliklerini su sekilde ortaya koymaktadir:

* Rusyaile AB ve ABD arasinda gerginlesen jeopolitik iliskiler

« Ortadogu iilkelerinde politik istikrarsizhgin artmasi ve 6zellikle iran ile
ABD arasinda tirmanan politik gerginlik

+ Afrika’da Nijerya basta olmak tizere LNG ihracatgisi tlkelerin iginde
bulundugu politik belirsizlik

Nitekim s6z konusu goriis ayriliklaninin giderilmesini teminen Rusya ile AB arasinda bir enerji diyalogu zemini
yaratilmig, bu cercevede taraflar arasinda goriismeler gerceklestirilmistir. Buna karsin AB, Rusya’ya olan
bagimiihgin azaltimasi amaciyla yeni projeler gelistirmeye devam etmektedir. Bu noktada izerinde yogunlasilan
proje Nabucco Projesidir. Rusya-AB diyalogu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
http://ec.europa.eu/energy/russia/overview/index_en.htm

35 viiksek Senaryo: Yitksek dogal gaz rezervi varsayimi

s Diisiik Senaryo; Dusiik petrol ve dogal gaz rezervi varsayimi




 Kuzey Afrika, Iran Kérfezi ve Hazar Bolgesinde bulunan ihracatg
tlkelerin gerekli yatirimlari yapmamasi sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemel
dogal gaz yetersizligi

Sonug olarak yukarida tanimlanan politik iklimin arz gtivenligine yonelik
politikalari etkilemesi kaginilmazdir. Yakin zaman dilimi icinde 6zellikle
ithalat bagimlihg yiksek dlkelerin gerek dar anlamda dogalgaz arz
guvenligi, gerekse genis anlamda enerji giivenligine yonelik stratejilerinin
anilan politik iklim tarafindan sekillendirilmesi muhtemeldir. Bu noktada
diinyanin 9. biiylik dogalgaz ithalatgisi olan Tiirkiye'nin de, her ne kadar
2010 yilina kadar arz-talep dengesi uluslararasi sozlesmeler ile garanti
altina alinmigsa da, uzun vadeli enerji politikasi ve arz giivenligi stratejisi
tizerine odaklanmasinin gerekliligi ortaya ¢tkmaktadir.

Konu ile ilgili literatiir, basin yayin organlarinda yer alan haberler ve
uluslararasi kuruluslar biinyesinde stirdirtlen goris ahsverisleri tizerinde
dikkatli bir okuma yapildiginda dogal gaz arz glivenligi tartismalarinin,
agirlikla AB arz guivenligi ekseninde surdirildigi gorilmektedir. Bu
egilim bircok hakl nedene dayanmaktadir. Bunlardan birincisi toplam
enerji arzi iginde dogalgazi giderek artan bir oranda kullanan AB’nin,

uluslararasi dogal gaz ticareti igindeki tartigiimaz agirhigidir. ikinci olarak,

AB biinyesinde bulunan c¢ok sayida (lkenin yiiksek oranda ithalata
bagimhlik gostermesi sayilabilir. Ugiincti neden ise AB’nin dogal gaz
temin ettigi baglica tlkelerin, 6zellikle politik nedenlerle arz giivenligi
sorunu ortaya gikarabilecek potansiyele sahip bulunmasidir.

Yukarida ifade edildigi tizere farkli kitalarda bulunan bazi tlkeler de, AB
orneginde oldugu gibi, yiiksek ithalata bagimlilik sorunu ile karsi karsiya
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu (lkelerin ticaret iliskisi icinde
bulundugu ilkeler bakimindan o&zellikle politik riskin ortaya g¢ikma
olasihg AB’ye oranla diisiiktiir. Ornegin ABD, Kanada ve Meksika'dan;
Brezilya, Arjantin ve Bolivya’dan; Singapur, Endonezya ve Malezya’dan;




Japonya, ABD, Trinidad ve Tobacco ve cok sayida illkeden LNG
formunda dogal gaz ithal etmesine karsin AB'nin duydugu politik kaygilari
hissetmemektedir.

Bununla birlikte AB Glkeleri, yukarida ayrintili bicimde incelendigi tGizere
agirlikh olarak politik ve stratejik gerilimin yasadigi Rusya ve ciddi risk
potansiyeli tasiyan bazi Kuzey Afrika ilkelerinden gaz ithalati
gerceklestirmektedir. Stphesiz  bu tablonun ortaya ¢ikmasinda
halihazirda toplam ticaretin 6nemli bir bolimuntin boru hatlari vasitasiyla
ylrittlmesi basat bir unsurdur. Zira boru hatlari, politik risk unsurunun
yanina bir de giizergah riskini eklemektedir.

Bu noktadan hareketle AB bir stiredir arz glivenligini arttirmak amaciyla
kaynak cesitlendirmesine gitmek yolunda gaba sarf etmekte, bu amaca
hizmet edecek alternatif projeleri hayata gecirmeye c¢alismaktadir.
Bunlardan birincisi, Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasini temin etmek
tizere, Hazar Bolgesi ve Orta Dogu kaynaklarinin, Rusya’yr saf disi ederek
AB'ye iletilmesidir. Bu kapsamda tizerinde durulan proje, lkemize de
o6nemli bir rol bicen Nabucco Projesidir. Diger bir proje ise LNG
ticaretinin toplam ticaret icindeki payinin arttirilmasi, bu amagla halen
gaz tedarik edilen ulkelerden daha fazla gaz alinmasi ve Katar gibi 6nemli
bir kaynaga agirlik verilmesidir.

5.2.TURKIYE'DE DOGALGAZ ARZ GUVENLIGI

Bilindigi gibi Tirkiye’de dogalgaz mevzuatinda arz glivenligine iliskin
6zgul duzenlemelere yer verilmemekte, arz giivenligini tesise yonelik
hikimlere diger konular ile ilgili mevzuat maddeleri icinde yer

verilmektedir. Bunlar da depolama yikimlilikleri ile bir arz giivenligi

sorunu karsisinda ithalata kolaylik saglayan hikimler ile sinirhdir.




Gerek Diinya Bankasi gerekse BOTAS'In arz-talep 6ngoriilerine gore,
mevcut sdzlesmelerde herhangi bir sorun ortaya ¢ikmayacagr varsayimi
altinda 2010’lu yillara kadar Tarkiye'nin bir arz giivenligi sorunu ile kars
karstya bulunmadig, aksine bir arz fazlasi olgusu ile bas etmek

durumunda oldugu gériilmektedir. Bununla birlikte ihracatgilarin, iran

orneginde siklikla kargilagildigi  gibi,” sozlesmeden kaynaklanan
yuktumlaluklerini yerine getirmemesi, asin soguk kis mevsimi ya da boru
hatlarinda meydana gelebilecek bir sorun neticesinde sunumun aksamasi
gibi 6ngoriilemeyen bazi olumsuzluklarla karsilagiimasi halinde kisa vadeli
arz guvenligi sorunlarinin  6diinlenip  6dinlenemeyecegi  konusu
incelemeye muhtactir. Bu noktadan hareketle arz giivenligi konusunun,
bu endiseyi gidermeye yonelik temel araglar baglaminda tartisiimasi
yerinde olacaktir.

5.2.1.Arz Giivenligini Temin Edecek Temel Araclar

5.2.1.1.Depolama

Daha once ifade edildigi tzere, Turkiye’'nin mevcut LNG ve dogal gaz
depolama kapasitesi yaklasik olarak 2 bmc seviyesine karsilik gelmektedir.
Bu rakam 2007 yili itibariyla yillik tiketimin yaklasik %5'i diizeyindedir.
Diger yandan 8-10 yillik bir donem sonunda faaliyete baslamasi beklenen
tuz goli depolama tesislerinin tamamlanmasindan sonra dahi depolama
kapasitesinin yillik tiiketime orani, tiiketimin, tesisin hizmete girdigi yilda
2007 wyili ile ayni miktarda gerceklesecegi varsayimiyla, ancak %9
seviyesine gikabilecektir. Tesisin 2015 yilinda isletmeye alinmasi ve
anilan yilda BOTAS'In tiiketim tahminlerinin gerceklesmesi durumunda
soz konusu oran %5’e gerileyecektir. Buna karsilik genel olarak tlke
orneklerinde yillik ihtiyacin %20-30'u arasinda bir oranda depolama

iranile Tiirkiye arasinda dogal gaz ticaretiile ilgili gok sayida anlagmaziik yaganmistir. 2001 Temmuz ayinda iran gaz
sevkiyati ertelenmigtir. Ttrkiye, bu durumun Iran'in boru hattinin ingasinda iizerine diigen ykimldltkleri yerine
getirmemesinden kaynaklandigini iddia etmistir. 2002 yili icinde BOTAS, Iran'dan gelen gaz sevkiyatinin, kalite
standartlannin altinda kalindigi gerekgesi ile durduruldugunu ilan etmis, bu anlagmazlik sozlesmede fiyat ve alim
yikimliligi hakamlerinin tadil edilmesiyle agilmigtir. Bunlarin yani sira, sonuncusu 2007 yilinin kiginda olmak
lizere birkag kez Iran kig sartlaniniileri stirerek Tiirkiye'ye olan gaz sevkiyatini gegici stirelerle durdurmustur.




kapasitesi bulunduruldugu gorilmektedir (ECS 2007, 94). Asagidaki
tabloda bazi OECD lkelerinin yer alti gaz depolama bilgilerine yer
verilmektedir.

Tablo 16: Bazi OECD Ulkelerinin Yeralti Gaz Depolama Verileri

Depo Sayisi Kapasitenin Tiiketimi Kapasitenin Sanayi Talebini
Karsilayacag: Giin Sayisi Karsilayacag Giin Sayisi
Avusturya 134 459
Belcika 15 42
Danimarka 60 311
Fransa 95 182
Almanya 75 157
italya 66 42
ispanya 28 160
ingiltere 12 26
ABD 63 173
Avustralya 20 106
Kanada 69 208
Tiirkiye 18 76

Kaynak: [EA 2002

Tablodan goruldigu Gzere, Tirkiye'nin yeraltt depolama kapasitesi
secilmis tlkelere oranla bir hayli geridedir. Bunun (g istisnasi, Belgika

(sadece kapasitenin tiketimi karsilayacag giin sayisi bakimindan), italya

(sadece toplam sanayi talebi bakimindan) ve ingiltere’dir. Ancak bu
noktada karsilastirmanin saglkl bir zemine oturmasi bakimindan s6z
konusu Ulkelerin bazi nitelikleri incelenmelidir.

Belgika, depolama kapasitesinin sinirli tutulmasina olanak taniyan diinya-
nin en 6nemli ticaret terminallerinden birine (Zeebrugge Hub) sahiptir.
Bununla birlikte toplam tiiketimin 1/3"tGni tegkil eden elektrik Gretim te-
sisleri kesintili tiketici konumundadir. Bir diger ifadeyle anlik olarak orta-
ya ¢ikabilecek bir arz sikintisi halinde, s6z konusu tesislere sunulan mik-
tarlarda kisintiya gidilerek sorunun asilmasi mimkiindr (IEA 2002, 132).




ingiltere, ®nemli miktarda dogal gaz ireten bir Glke konumundadir.
ilaveten, kesintili sozlesmeler, kisa vadeli arz-talep dengesizliginin
giderilmesinde 6nemli bir paya sahiptir. Yine, ileride ele alinacag gibi,
ingiltere’nin  gok kaynakli elektrik (retim kapasitesinin Tiirkiye'nin
yaklagtk dort kati olmasi 6nemli bir noktadir (IEA 2002, 243).

italya ise, gerek kesintili sozlesme sayisinin sinirli olusu gerekse yiiksek
mevsimlik dalgalanma oranlari nedeniyle, Turkiye gibi, depolama
kapasitesi bulundurma konusunda hassasiyet gostermesi gereken bir tilke
durumundadir. italya, toplam tiiketim rakamlari itibariyla, Tiirkiye'ye
oranla yaklasik tg¢ kat fazla depolama kapasitesine sahip olmakla birlikte,
sanayi tiketimi bakimindan, ozellikle kesintili s6zlesme sayisinin azlig
hesaba katildiginda, daha karamsar bir tablo cizmektedir. Buna karsin arz
guivenligi sorununu kargilamak bakimindan Tirkiye'ye tstiinlik sagladig
nokta cok kaynakli iiretim kapasitesidir. Nitekim italya’da bu oran,
Turkiye'nin yaklasik 13 katina karsilik gelmektedir (IEA 2002, 185).

Yukarida yer verilen bilgilerin 1s18inda, gerek anlik ve mevsimlik arz
eksiginin tamamlanmasi, gerekse arz fazlasi donemde elde kalan miktarin
muhafazasi bakimindan depolama kapasitesinin bir an evvel arttirilmasi
gerekliligi ortaya ¢tkmaktadir. Nitekim Turkiye'de dogal gaz arz ve talebi
arasindaki denge bakimindan esas sikintinin anlik talep fazlasi oldugu ileri
stirilmektedir.” Yillik rakamlar bazinda 2010 yilina kadar arz fazlasi

bulunmasina kargin, son birkag yilda kig mevsiminde 6zellikle iran’dan

alinan gazin kesintiye ugramasi neticesinde ortaya ¢ikan sorunlar bu
iddiay desteklemektedir.

5.2.1.2.Kesintili S6zlesme Orani

Turkiye'de kesintili sozlesme oranina iliskin net bir bilgi bulunmamakla
birlikte BOTAS yetkilileri ile yapilan gérismelerde, halihazirda toplam

39 http://www.enerjiajansi.com/index.php?option=com_content&task=view&id=164&Itemid=48




500 misteri iginde 20’sinin kesintili s6zlesme akdettigi, bunlarin hemen
tamaminin ¢ok kaynakli elektrik reticisi huviyetini tagidigi, bununla
birlikte kesintili-kesintisiz sozlesmelere iliskin fiyat farkinin kapanmasina
kosut olarak bu sayinin azalma egilimi gosterdigi ifade edilmistir. Nitekim
2008 yili Mart ayr satig tarifelerine gore kesintili tiketiciler ile kesintisiz
tiketiciler arasindaki fiyat farki yaklasik %1 olarak hesaplanmigtir.”

Bu noktada 6nemli olan husus, kaynaklar arasinda gecis yapabilme
potansiyeline sahip tesis sayisi 6lctstinde, fiyat farkina gidilerek kesintili
sozlesme sayisini arttirmak, boylece kisa vadeli arz giivenligini arttirmanin
mimkin olmasidir. Nitekim fiyat kesintili-kesintisiz farkinin yiiksek
oldugu donemlerde kesintisiz sézlesme sayisinin mevcut sayinin tizerinde
oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte 2010 yilina kadar mevcut
sozlesmelerden kaynaklanan bir arz fazlasinin varligi, BOTAS"1 kesintili-
kesintisiz fiyat farkini kapatmak suretiyle talep edicileri tiiketime sevk
etmeye itmistir.

Kesintili alim sézlesmeleri OECD dlkeleri dikkate alindiginda aliciya %2-
20 oraninda dustk fiyatla gaz alim hakkr saglamaktadir. Buna karsilik
saticl, sozlesme hukimleri cercevesinde alciya sunulan gazi belirli
surelerle kesmektedir (IEA 2002, 238). Asagidaki tabloda bazi OECD
ulkelerinde kesintili sozlesmelere iliskin oranlar sunulmaktadir.

Tablo 17: Bazi OECD Ulkelerinde Kesintili Szlesme Oranlan Kaynak: IEA 2002

Ulkeler Toplam tiiketim miktar icinde Ulkeler Toplam tiiketim miktar icinde
kesintili satis orani (%) kesintili satis orani (%)
Avusturya 25 italya 9
Belgika 30 Japonya # 40
Kanada 10 ABD 25
Danimarka 33 ispanya 20
Fransa 33 isvigre 45
Almanya*! 70 ingiltere 23

BOTAS 2008 Mart Ayi sinai miisteri tarifeleri (vergiler haric); kesintisiz tiiketiciler icin 0,460302YTL/Sm3, kesintili tiiketiciler igin
0,455699 YTL/Sm3olarakilan edilmistir. Bkz., http://www.botas.gov.tr/tarifeler/2008_mart.asp

41" Elektrik iretimi igindeki pay

%2 Elektrik iiretimi igindeki pay




Tablodan gorildugt tzere baz alinan lkelerin bircogunda arz glivenligi
dikkate alinarak o6nemli oranda kesintili s6zlesme akdedilmektedir.
Yukarida ifade edildigi gibi, mevcut durumda arz fazlasi ile karsi karsiya
bulunan Turkiye’'de kesintili s6zlesme uygulamasindan kaginilmasi makul
bir politika olarak gorilebilir. Buna karsin 6zellikle konut tiiketiminde
gozlenen yiksek dalgalanmadan kaynaklanan anlk givenlik sorunlari,
yetersiz depolama kapasitesi ve yiiksek depolama maliyetleri ile bir arada
dustnuldagiinde  kesintili  s6zlesme segenegine 6nem verilmesinin
yerinde bir politika tercihi olacagy ileri siriilebilir. Ustelik 2010 yili erte-
sinde beklenen potansiyel arz giivenligi sorunu bu politika seceneginin
onemini arttiracaktir.

Bu asamada 2010 yili sonrasinda talep agigini kapatmak lizere yeni
sozlesmeler akdedilmesi noktasinda kesintili tiiketici potansiyelini dikkate
almakta fayda bulunacag ileri sirtlebilir. Ancak, ileride ele alinacag
tizere, muhtemelen uygulanan fiyat politikalarinin etkisiyle elektrik
uretiminde cok kaynakli kapasite oraninin 2000 yilinda %15'lerden,
2006 yilinda %12 seviyelerine gerilemesi bu konudaki hareket alanini
sinirlamigtir. Bu noktadan hareketle, vakit gegirmeden ¢ok kaynakli
kapasite oranmin arttirlmasini temin edecek politikalarin uygulamaya
gecirilmesi, gerek dogalgaz gerekse elektrik Gretiminde arz giivenliginin
teminat altina alinmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

5.2.1.3.Elektrik Uretimi Kapasitesi ve Kaynak Cesitlendirmesi

Diinyadaki egilime kosut olarak Tirkiye’de de toplam elektrik Gretimi
icinde dogalgaz kokenli kapasitede artis egilimi dikkat gekmektedir. 2004
yili itibariyle toplam kurulu gii¢ icinde dogalgazin orani %34,3 olarak
agtklanmigtir (DPT 2006, 21). Bu rakamin 2005 yili sonu itibariyle %45
diizeyine ulastigl ifade edilmektedir (TMMOB 2006, 5). TEIAS rakamlari
dikkate alindiginda anilan rakam 2006 yili itibariyle yaklasik %36 olarak
hesaplanmaktadir’ Genel olarak Tirkiye'de toplam elektrik retim

43 Biez. http://www.teias.gov.tr/ist2006/3 .xIs




kapasitesi iginde dogalgazin yiiksek bir orana sahip oldugu tespit
edilmektedir. Bu iddia diinyanin gesitli bolgelerine iligkin rakamlarla da
desteklenmektedir. Asagidaki tabloda cesitli bolgelerde elektrik Gretim
kapasitesi icinde dogalgaz girdi oranlarina iliskin gerceklesen ve tahmin
edilen degerler sunulmaktadir.

Tablo 18: Bélgeler Bazinda Elektrik Uretiminde Dogal Gaz Girdi Oranlan Gergeklesen ve Ongdriilen Degerler

1990 2000 2010 2020 2030
AB %12 %22 %27 %29 %27
BDT¥ MDA(® %35 %30 %36 %44 %49
Kuzey Amerika %15 %14 %22 %24 %20
Japonya, Pasifik %24 %31 %40 %37 %35
Afrika, Orta Dogu %25 %34 %39 %47 %49
Latin Amerika %10 %15 %28 %38 %40
Asya %5 %12 %13 %16 %17
Diinya Ortalamasi %18 %19 %25 %28 %28

Kaynak: AB 2003

Tablodaki rakamlardan anlasilacag Gzere Turkiye’deki oran diinya
ortalamasinin bir hayli tizerinde bulunmaktadir. Bununla birlikte bolgesel
verilerle karsilastirldiginda, Japonya-Pasifik ve Afrika-Ortadogu bolgeleri
rakamlari ile asag yukar esit seviyede bulunmaktadir. Afrika-Ortadogu
bolgesinin yiiksek dogalgaz rezervleri nedeniyle ¢ok ciddi bir risk altinda

bulunmadig savlanabilir. Ote yandan yiiksek ithalat bagimliligi bulunan
Japonya-Pasifik bolgesinin de, Tirkiye gibi, riske agik bir yapi sergiledigi
gorulmektedir.

Bununla birlikte anilan bolge tlkelerinden bazilari niikleer elektrik
santrallerine sahip bulunmaktadir. Nukleer enerji teknolojisi kullanan
tlkeler bakimindan, dogalgaza bagimlilik endisesinin, niikleer enerji
kullanmayan lkelere gore sinirli olacag dustntlmektedir. Burada

BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu): Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldovya, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan

MDAU (Merkez ve Dogu avrupa Ulkeleri): Bosn-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Makedonya, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya
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mevcut durumda isleyen santrallerin kapasitesi 6Gnem tagimakla birlikte,
nikleer enerji kullanmakta olan bir tlkenin, niikleer enerji kullanmamig
tlkelere gore daha hizl bir ikame ve adaptasyon sireci ile karsi karsiya
kalacagr agiktir. Asagidaki tabloda niikleer elektrik santraline sahip olan
belli bagli ilkelere iliskin bilgilere yer verilmektedir.

Tablo 19: Niikleer Enerji Uretimi ve Paylan

2007 Elektrik Oretimi (TWh) 2007 toplam elektrik Uretimi igindeki Payi (%)
Belgika 45,9 54,1
Bulgaristan 13,7 32,1
Fransa 420,1 76,9
Almanya 133,2 25,9
Japonya 267,2 27,5
Kore 136,6 35,3
Rusya 148,0 16,0
ispanya 52,7 14,4
ingiltere 57,5 15,1
Ukrayna 87,2 48,1
ABD 807,0 19,4

Kaynak: World Nuclear Association,  http://www.world-nuclear.org/info/nshare.html

Yukarida yer verilen rakamlar Tirkiye bakimindan anlamhdir. Zira
Japonya ve Kore gibi yiiksek dogalgaz bagimliligi bulunan ve ciddi
boyutlarda dogalgazdan elektrik treten Asya-Pasifik tlkeleri ile dogalgaz
ithalat bagimliligi yiksek olan bazi AB ilkelerinde niikleer ener;ji
tretiminin bir arz glvenligi sorunu karsisinda belirli bir tretim miktarini
garanti altina alabilecegi goriilmektedir. Buna karsin niikleer ener;ji
tretimi bulunmamasi, séz konusu tlkelere nazaran arz glvenligi sorunu
karsisinda Tirkiye'yi daha kirilgan bir noktaya tagimaktadir.

Elektrik aretimi ile ilgili arz glivenligi sorunlarinin ok kaynakl kapasite ile
odiinlenmesi miumkindir. Ancak daha once de dile getirildigi gibi

Tarkiye’nin ¢ok kaynakli kapasite orani birgok OECD tilkesinin gerisinde
bulunmaktadir. Asagidaki tabloda bazi OECD uiyesi tlkelerin cok kaynakli
elektrik Gretim kapasitesi rakamlarina yer verilmektedir.




Tablo 20: Bazi OECD Ulkelerinde Gok-Kaynakli Elektrik Uretimi Rakamlan *

Toplam Kapasite (GW)  Cok-Kaynakl Kapasite (W)  Gok-Kaynakl Kapasite Orani
Belcika 8,55 6,84 %80
Danimarka 10,22 6,84 %66
Fransa 26,80 11,33 %42
Almanya 80,79 27,61 %34
Macaristan 6,41 3,98 %62
italya 54,03 32,90 %60
Japonya 166,65 26,37 %15
Kore 36,82 8,58 %23
Hollanda 20,07 8,08 %40
Portekiz 6,27 0,92 %14
ispanya 25,49 3,42 %13
ingiltere 61,96 8,25 %13
Tiirkiye 16,06 2,55 %15

Kaynak: IEA 2002

Diger yandan, yukarida vurgulandig gibi, cok kaynakli elektrik tretimi
kapasitesi kesintili fiyatlama politikasina kosut olarak azalma egilimi
gostermis, son alti yil iginde yaklagtk %3 oraninda gerilemistir. Bu
bilgilerin 1s1ginda dogalgaz arz giivenligi saglamak ve zincirleme
olumsuzluklar dogurabilecek elektrik tiretimini tehlikeye atmamak tizere;
cok kaynakl sanayi ve elektrik tiretim kapasitesinin arttirilmasi ve elektrik
uretim kapasitesi iginde dogal gazin agirhginin azaltiimasi yerinde
olacaktir.

Bu noktada yanitlanmasi gereken kritik soru, elektrik Gretimi iginde

dogalgazin agirligini azaltmaya olanak verecek alternatif kaynaklarin var
olup olmadigidir. TMMOB (2006, 23-27)"un tespitlerine gére Turkiye'nin
hidroelektrik  potansiyelinin = %57'si, riizgar enerjisi ekonomik

potansiyelinin %99'u, jeotermal potansiyelinin %95’i kullanilmamaktadir.
Diger yandan zengin kémir ve linyit kaynaklarindan yeterince istifade

(IEA 2002, 132-259) arasinda yer verilen istatistiklerden derlenmistir. Toplam kapasite igine sadece yanabilir
(combustable) kaynaklar dahil edilmistir.

TEIAS verilerine gore bu rakam 2006 yili itibariyle 3,32 GW seviyesine ulasmistir. Bu rakam yanabilir kaynaklar iginde
%12 oraninda a§irlik teskil etmektedir. Bilgiicin Bkz. http://www.teias.gov.tr/ist2006/3.xIs




edilememekte; 1,344 milyar ton komir rezervinden yillik sadece 2-2,5
milyon ton, 9,3 milyar tonluk linyit rezervinden ise yillik 50 milyon ton
diizeyinde Uretim yapilabilmektedir. Yiiksek komir rezervlerinin varligina
karsin termik santrallerin toplam kurulu gii¢ igindeki payr 1995 yilinda
%29’lardan, 2005 yilinda %18 seviyelerine gerilemistir. Netice itibariyle
Turkiye'de gerek cok kaynakli kapasitenin arttirilmasini, gerek toplam
elektrik dretimi iginde dogal gazin agirliginin azaltilmasini mimkin
kilacak olanaklarin mevcut oldugu gorilmektedir.

5.3.POLITiK iKLiM: ARZ GUVENLIGiNi TEHLIKEYE ATABILECEK
OLASI GELISMELER

Yukarida vurgulandi@i gibi arz givenligi baglaminda son yillarda Gzerinde
en ¢ok durulan nokta kaynaklari elinde bulunduran tlkelerde hakim olan
politik iklimdir. Asagida Tarkiye'nin arz glivenligini etkileyebilecek tlke
ve/veya bolgelere yonelik mevcut ya da potansiyel politik duruma iliskin
degerlendirilmeler sunulmaktadir.

5.3.1.Rusya ve Hazar Bolgesi

Turkiye'nin dogal gaz temini konusunda Rusya’ya olan bagimhhg arz
guvenligi kapsaminda bu lkeyi ilk incelenmesi gereken kaynak
konumuna tasimaktadir. Bununla birlikte 6nemli rezerv ve (retim
potansiyeline sahip olan Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan, gerek
AB gerekse Turkiye'nin arz glivenligi konusunda birincil 6neme sahip
ulkelerdir.

Bu asamada Tirkiye'nin Rusya’ ya bagimliligi veya ayni anlama gelmek
tizere Rusya’min iktisadi guciniin olglstinii gosteren bazi bilgilerin
sunulmasi yerinde olacaktir:




* 2006 yili rakamlariyla Rusya tek basina diinya toplam gaz dretiminin
%22'sini  gerceklestirmektedir. Rusya’nin toplam dretiminin yaklagik
%90"1 Gazprom tarafindan gerceklestirilmektedir. Diger yandan ayni yilin
rakamlariyla Dinya’'nin toplam ispatlanmis gaz rezervlerinin %26,3’l
Rusya Federasyonu sinirlari iginde bulunmaktadir.

* BOTAS'In 7 tanesi dogalgaz 2 tanesi LNG olmak tizere toplam dokuz
ithalat sozlesmesinin 4 tanesi Rusya Federasyonu ile akdedilmistir.

* 2007 vyili itibariyla ithal edilen 36,45 bmc gazin 23,14 bmc'si
Gazprom’dan alinmistir. Bu rakamlara gore Gazprom’un ithalat pazarin-
daki payr %63’dir. Yillik bazda alim taahhitleri kapsaminda bu rakam
birkag puan artabilmekte ya da azalabilmektedir.

+ Halihazirda dogalgaz ithalati gerceklestirilen dort adet boru hattinin
(Azerbaycan, Rusya Bati, Rusya Mavi Akim ve iran) ikisi Rusya Federas-
yonu ile baglantilidir. Dolayisiyla Bati Hatti Gzerinden ithal edilen
sozlesmelerin stresinin dolmasi halinde, boru hattinin yapim maliyetle-
rinin amorti edilmesi nedeniyle siire uzatimina gidilmesi ya da anilan hat
tizerinden yeni sozlesmelerin akdedilmesi olasidir. Nitekim sozlesme-
lerde stre uzatimina gidilmesi, maliyet etkinligi nedeniyle sikca basvu-

. . . 487 . . . . .
rulan bir yontemdir. Iktisadi nedenlerle s6zlesmenin uzatilmasi ya da yeni

sozlesme akdedilmesi Rusya’nin ithalat pazarindaki payinin azalmasi
beklentisini zayiflatmaktadir.

» Gazprom, Turkiye'nin potansiyel tedarikcilerinden bir olan Tiirkme-
nistan ile buyltk miktarh gaz alim anlagmasi akdetmistir. Bu anlasmaya
gore 2009 yilindan sonra 2028 yilina kadar yillik alim miktarinin 70-80
becm seviyesine ulagmasi beklenmektedir: Diger yandan 2007 yili icinde
Kazakistan, Tirkmenistan ve Rusya devlet baskanlari Hazar Boru Hatti'na
paralel bir boru hatti désenmesi ve Hazar gazinin bu yolla Avrupa’ya
ulastinlmasi konusunda anlagmistir. Tirkmenistan, bir yandan da, Cin ile
2009 yilinda insasina baglanmasi planlanan bir dogalgaz boru hattinin

AB (ilkeleri ile Gazprom arasinda siire uzatimina gidilen sozlesmeler hakkinda bilgi igin bkz. Finon D., Locatelli C.,
Russian and European Gas Interdependence: Can market Forces Balance Out Jeopolitics?, s.25, LEPII-EPE January
2007

49 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Centasia/NaturalGas.html




yapimi ve bu hat lzerinden yillik 30 bcm dogalgaz satigini 6ngoren bir
anlasma imzalamigtir. 2006 yili verileriyle yaklagik 58 bcm gaz (ireten
Tarkmenistanin hem Rusya, hem Cin hem de Tiirkiye'ye taahhiit ettig;
miktarlarda gaz tretmesi gligtiir. Dolayisiyla Turkiye’nin Rusya’ya olan
bagimhliginin azalmasina olanak taniyan 6énemli bir kaynagin, buytk
o6lgude saf digt edildigi ileri suriilebilecektir.

* Gazprom'un, bircok AB tlkesinde oldugu gibi, Tirkiye pazarinda da
dikey buttinlesik bir yaprya ulasmak niyetini tasidigi savlanabilir. Nitekim
bu sirketin kontroli altinda bulunan Bosphorus unvanli sirket BOTAS tan
bir miktar ithalat kontrati devralmistir. Anilan sirket EPDK’dan aldig
toptan satis lisansi ile bu pazarda faaliyet gostermektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda Rusya’dan kaynaklanabilecek
herhangi bir politik sorunun Tirkiye'yi ciddi bir arz gtivenligi sikintisi ile
karsi karstya birakabilecegini ileri sirmek mimkindir. Muhtemel sorun-
lardan birincisi, ilk anda bir politik sorun gibi gériinmese de, Rusya’nin
gaz Uretiminin, bu dlkenin ihracat taahhtlerini karsilayamamasi riskidir.
Bu sorunun ayak seslerinin duyulmaya baglandigi ve o6zellikle 2010 yih
sonrasinda bir politika degisikligine gidilmedigi takdirde varligini iyice his-

settirecegi ileri strtilmektedir (Riley 2007, 2).

Bu sorunun esas olarak iki temel nedenden kaynaklandig dustintl-
mektedir. Bunlardan birincisi, Rusya’nin Nadym-Pur-Taz Bolgesinde yer
alan ve maliyetleri oldukga distk olan (¢ buyiik tretim alaninda (Uran-
goy, Yamburg ve Medvezhe) tretilen gaz miktarinin 1990’ yillarda en Gst
seviyeye ulasilmasi, ginimuzde ise azalan bir egilim gostermesidir. Nite-
kim 2007 yihnda 511 bcm olan tretim miktarinin 2010 yilinda 472, 2015
yilinda ise 388 bcm seviyesine gerileyecegi ongoriilmektedir. Uretim kay-
binin 2010 yilina kadar bazi kiigiik Gretim bolgelerindeki gaz miktarinin
arttirlmasi ile 6dinlenebilecegi, ancak anilan tarihten sonra farkin kapa-
tilmasinin giiglesecegi ileri stirilmektedir (Riley 2007, 2; Sadegh-Zadeh
2007,17).




ikinci neden ise Gazprom tarafindan yeni (retim alanlarina yonelik
gerekli yatinmlarin hayata gegirilmemesidir. Son yillarda Zapolyarnoye
disginda buytk dretim alani gelistirilmemistir. Riley (2007, 2), yeni
yatirimlara girisilmemesinin nedenlerini; Gazprom’un ciddi bir borg ytiku
altinda bulunmasi; Rusya’nin gorece zayif finansal sisteminin buyiik
dretim alanlarinin  gelistirilmesine olanak verecek finansmani
saglayamamasi; Gazprom’un iktisadi yaklagimin yani sira politik bir
yaklagimin da trinii olarak mevcut yatirimlarin, tretim yerine basta AB
ulkeleri olmak tizere diger Ulke piyasalarindaki varliklara yonlendirilmesi
olarak siralamaktadir. Bununla birlikte 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiresel
ekonomik kriz ile birlikte petrol fiyatlarinin, dolayisiyla gaz fiyatlarinin
ciddi 6lglide diismesi yeni yatinnm projelerine olan ilgiyi azaltacaktir.

Ote yandan (retim alanlarina yatinm yapmayi diisiinebilecek yabanci
sirketler, mevcut yabanci sermaye mevzuati ve Rusya’nin en son Shell ve
Exxonmobil ile ortaya ¢ikan anlasmazliklari ve bu sirketlere yonelik
yaklagimlari  dikkate alarak bu 6lctide biyik bir riskin altina
girmeyeceklerdir. Ustelik mevcut vyasal diizenlemeler kapsaminda
yabanci sirketler bu tir yatinmlara yonelik olarak kurulacak sirketlerde en
cok %49 hisseye sahip olabilmektedir. Uygulamada enerji sirketleri igin
bu sinirin daha da asagiya gekildigi gozlenmektedir (Riley 2007, 2). Yakin
tarihte ortaya gitkan Rusya-NATO gerginliginin de yatirimcr sirketlerinin
motivasyonunu olumsuz yonde etkilemesi kuvvetle muhtemeldir.

Anilan sorunu tetikleyen bir diger unsur Rusya’da vyerli tiiketiciler
tarafindan gaz kullaniminin yayginlastirlmasina yonelik caligmalardir.
Gasprom 2008 yilinin sonuna kadar, yaklagtk 1,3 milyar ABD Dolari
tutarinda finansman gerektiren 12 bin km. uzunlugunda boru hattinin
yapimina girismistir. S6z konusu altyapr calismalari bittiginde yillik

titketimin 9-20 bcm artis gosterecegi tahmin edilmektedir. I talep artigi

esas olarak yurtigi fiyatlarin oldukga dustik bir seviyede belirlenmesinden

50 Ornegin Yamal diretim alani igin gerekli yatinm miktarinin 70 milyar ABD Dolar gerektirdigi ongortlmektedir.




kaynaklanmaktadir. Bu durumun sonucu olarak Gasprom’un ciddi dlctide

finansal kayba ugradigi ifade edilmektedir. Nitekim bu rakamin 1999-
2003 yillari arasinda 25 milyar ABD Dolari’'na karsilik geldigi ileri stral-
mektedir (Sadegh-Zadeh 2007, 23).

Biitiin bu etmenlerin sonucunda 2010 yilinda Rusya’nin dretim/ithalat ve
tiiketim/ihracat taahhatleri arasindaki agigin 126 becm seviyesine ulasabi-
lecegi ongorilmektedir (Riley 2007, 3). Asagidaki tabloda bu rakamin
ayrintilarina yer verilmektedir.

Tablo 21: Gasprom Arz-Talep Dengesizli§i Rakamlari

Uretim (bmc)

AB ve Eski Sovyetler Birligi Uyelerine Yapilan ihracat (bmc)
Yerli Tiketim icin Kalan Miktar (bmc)

Yurtici Talep (bmc)

Dengesizlik (bmc)

Orta Asya Ulkelerinden Yapilan ithalat (bmc)

Toplam Dengesizlik (bmc)

Kaynak: Riley 2007, 3

Bircok kaynakta, Gasprom’un anilan sorunu asmak igin Orta Asya Ulkeleri
ile isbirligini artirma egilimi gosterdigi ifade edilmektedir. Bu Glkeler
(Turkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan), Sovyetler Birligi déneminde
inga edilen iletim sebekesi agina dahil olan ve Rusya ile yakin iligki iginde
bulunan tlkelerdir. Esasen, Gasprom’un anilan stratejisi, bir baska agidan
Turkiye ve AB'nin arz guvenligini de ilgilendirmektedir. S6yle ki, s6z
konusu dlkeler, 6zellikle Tiirkmenistan ve Kazakistan, Nabucco Projesi
kapsaminda Turkiye Gzerinden AB’ye gaz saglamasi distintlen belli bagh
kaynak ulkeler konumunda bulunmaktadir. Bu itibarla Rusya’nin soz
konusu stratejisinde bagarili olmasi halinde, Tiirkiye ve AB’nin 6nemli
alternatif kaynaklar ile dogrudan iliski kurma olanag ortadan
kalkabilecektir.

57 fleride ele alinacagi iizere Rusya'daki fiyatlar birgok AB ilkesi ve ABD fiyatlarinin onda biri diizeyindedir.




Nitekim Rusya, Nisan 2003 tarihinde Turkmenistan ile yaptigl anlasmaya
binaen, 2004 yilinda 5-6 bcm ile baglayan gaz alim miktarini 90 bcm
seviyesine yiikseltme planini muhafaza etmektedir. Bu cercevede
Turkmenistan ile Ukrayna arasinda yillik 36 bcm alim miktari 6ngoren
anlasmanin 2007 yilinda sona ermesi dikkate degerdir. Anilan anlagma ile
Rusya, Tirkmenistan ile AB arasindaki dogrudan gaz ticaretini
engellemeyi hedeflemektedir. Yine Rusya Kazakistan’dan yillik 15 bcm,
Ozbekistan’dan ise 10 bcm gaz ithal etmeyi hedeflemektedir (IEA 2006a,
31; IEA 2006b, 104).

Ancak s6z konusu planda 6ngorilen miktarlar Rusya ile Tiirkmenistan
arasindaki fiyat anlasmazlig nedeniyle gerceklestirilememistir. Bununla
birlikte 2007 yilinda Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in mevcut Orta
Asya Boru Hatti'na paralel insa edilmesi planlanan Hazar Boru Hatti
Projesi lzerinde anlasma saglanmasi, Rusya’nin koydugu hedeflere
ulasmadaki kararhhgini teyit etmektedir. Anlagsma kapsaminda Orta Asya
Boru Hatti'nin kapasitesinin 60 bcm/yil’dan 80 bcm/yil’a gikariimasi

konusunda anlasma saglanmistir. Bu gelisme Rusya’nin Tiirkmen ve Kazak

gazi (izerindeki agirhginin devam edecegini gostermektedir. Ote yandan
yukaridaki tabloda vyer alan iyimser ithalat rakamlaria ulasiimasi
durumunda dahi Rusya’nin yiikiimliliklerini yerine getirmesinin giicligi
ortadadir.

Rusya ile ilgili bir diger sorun ise, bu tlkenin 6zellikle Avrupa ulkeleri
tzerinde hakimiyet kurmaya yonelik politikalaridir. Halihazirda birgok
Avrupa (lkesinde toplam dogal gaz tiketiminin 6nemli bir kismini
karsilayan Rusya’nin, bununla yetinmeyerek, iletim, dagitim, toptan satig
ve depolama gibi alt pazarlardaki faaliyet alanlarina yoneldigi
gozlenmektedir. Asagidaki tabloda Rusya’nin gesitli Avrupa ulkelerinde
sahip oldugu pazar paylari serimlenmektedir.

52 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/NaturalGas.htm




Tablo 22: Rusya'nin Avrupa Ulkelerinde Sahip oldugu Pazar Paylar (2005)

Ulke Rusya’dan ithalat (bmc) Yurtici Tiiketim (bmc) Rusya’nin Payi (%)
Finlandiya 42 4,2 100
Estonya 1,2 1,2 100
Litvanya 2,9 2,9 100
Moldova 2,8 2,8 100
Slovakya 6,4 6,6 97
Sirbistan 2,1 2,4 89
Bulgaristan 2,8 3,8 87
Yunanistan 2,4 2,8 83
Ukrayna 58 76 76
Avusturya 6,9 9,2 75
Gek Cumhuriyeti 71 9,2 75
Macaristan 8,3 13,6 61
Polonya 6,4 14,7 43
Almanya 36,5 93,3 39
italya 233 85,5 27
Fransa 11,5 49,4 23
Romanya 39 18,6 21
Hollanda 3 43,5

Kaynak: Sadegh-Zadeh 2007

Tablodan goruldigi tizere Rusya, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

lizerinde agir bir giice sahip bulunmaktadir. Ote yandan bu iilkenin
AB'nin itici glici konumunda bulunan Bati Avrupa ulkeleri tizerindeki
iktisadi gticti ise dikkate alinmasi gereken olgtdedir.

Diger yandan, yukarida ifade edildigi izere Rusya, 6zellikle son yillarda
Gasprom aracih@iyla, dikey bittnlesik bir yapiya kavusarak iktisadi
glictinu arttirmak tizere alt pazarlardaki faaliyetlere yonelmis durumdadir.
Asagidaki tabloda Gazprom’un dikey bitinlesik yapiya kavusmak
amaciyla gesitli pazarlara yonelik son yillarda yogunlastirdig
operasyonlarina yer verilmektedir.




Tablo 23: Gazprom'un Dikey Biitiinlesmeye Yonelik Ticari Operasyonlari

Ulke Ortak Olunan Sirket Gazprom’un Payi (%) Hedef Pazar
Almanya Wingas 50 Tasima ve toptan satis
Avusturya GWH 50 Toptan satis
Centrex 25 Toptan satig
Estonya Eesti Gaze Toptan satis
Letonya Latvias Gase 34 Toptan satis ve dagitim
Stella Vitae 30 Tasima
Litvanya Lietuvos Dujos 37 Toptan satis ve tagima
ingittere PNG Toptan satis

Literatirde bu davranisin temel nedeni, politik nedenler bir yana
birakilacak olursa, Avrupa tlkeleri Gizerinde hakim konumunu koruma,
boylece fiyatlari kontrol etme giiciine sahip olma stratejisi olarak
degerlendirilmektedir. Bir diger ifadeyle Rusya’nin hem tretim hem de
alt pazarlarda giicli bir aktér konumuna gelmesi, fiyatlari etkileyebilme
glictine sahip olmasi anlamini tagiyabilecektir. Bu durumda Rusya’nin
ekonomik hakimiyeti altinda bulunan tlkeler bakimindan arz givenligi
endiselerinin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir.

Diger yandan Rusya’nin hem séz konusu tilkelerdeki tesebbiislerin temel
saglayicisi, hem de piyasa faaliyetleri yiriiten bir oyuncu olarak anilan
tesebbuslerin rakibi konumunda bulunmasi bir dizi rekabet sorununu da
beraberinde getirecektir. Rusya’nin alt pazarlara yonelik operasyonlarinin
genellikle 6zellestirme veya devralmalar yoluyla gerceklestirildigi dikkate

alindiginda rekabet politikasi araclarinin rekabetin tesis edilmesinin yani

sira Rusya’nin hakimiyetinden kaynaklanabilecek arz gtivenligi sorun-
larinin ¢6ztimiine de dolayli yoldan katki saglayabilecegi ileri siirtle-
bilecektir.

Hazar Bolgesi (lkeleri kaynakli olarak yasanabilecek temel sikinti,
yukarida vurgulandigi tizere, bu lkelerin gaz ticaretinin Rusya’nin
kontrold altina girmesidir.




Diger yandan bolge tlkelerin yatinmlari dizenleyen hukuki rejimlerinde
belirsizlikler mevcuttur. Ornegin giiney Hazar'da etnik gatisma sorunlari

bas gostermekte, Tiirkmenistan ve Ozbekistan genellikle otoriter ve yol-

suzluga agik rejimler olarak bilinmektedir. Gorece istikrarli sayilan Kaza-
kistan’da ise yolsuzluk, demokratiklesme sorunlari ve potansiyel etnik
catismalar istikrarsizliga isaret etmekte, bazi anlasmazliklar neticesinde
hukuki rejimde o6ngorilmeyen degisiklikler yapilmasi ise yatinmcilar
bakimindan soru isaretleri dogurmaktadir (Bochkarev 2006, 8).

Stern (2007, 25) 2010 sonrasinda Rusya’nin yurtdisina gaz ihracatinin iki
nedenle azalabilecegi uyarisinda bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ihrag
edilecek gaz miktarinda (muhtemelen yatirim eksikligi dolayisiyla) sikinti
yasanmasi, ikincisi ise i¢ pazarda fiyatlarin artmasi nedeniyle ihracatin es-
ki cazibesini koruyamamasidir. Ekonomik kriz ile birlikte gaz fiyatlarinda
gerilemenin ortaya ¢ikmasi gaz ihracatinin azaltilmasi egilimini pekistire-
bilecektir.

5.3.2.0rta Dogu ve Kuzey Afrika

Bu bolge genellikle yuksek dogal gaz potansiyeline sahip olan, ancak
politik istikrarsizhkla karakterize edilen bir bolge olarak nitelendirilmekte-
dir. Yiksek potansiyel, anilan bélgede bulunan lkelerin gaz rezervleri
Rusya’nin gerisinde bulunmasina karsin ok uzun ekonomik émiir ile des-
teklenen ihracat kapasitelerinden kaynaklanmaktadir (Stern 2006, 9).
Asagidaki tabloda gaz Ureticisi Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkelerinin
ihracat potansiyeline yonelik 6ngoriilere yer verilmektedir.

Tablo 24: Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelering Yonelik ihracat Projeksiyonlar * Kaynak: Stern 2006, BP Energy Report 2007

Ulkeler 2006 (iiretim-bmc) 2010 (bmc) 2020 (bme) 2030 (bmc)
Katar 49,5 78 126 152
Cezayir 84,5 114 144
iran 105,0 31 57
Misir 44,8 19 28
Libya 14,8 13 34
Irak - 7 17
Toplam 298,6 310 432

53 Tabloda yer verilen ihracat projeksiyonu rakamlari Stern 2006'dan, 2006 yilina iligkin tiretim rakamlari ise BP Energy Report 2007'den elde edilmistir. Stern
tarafindan Kuzey Afrika'nin potansiyel tretici ve ihracatcilarindan olan Nijerya'ya iliskin rakamlara yer verilimedidi vurgulanmalidir. Bu tlkenin 2006 yil
Gretimi 28,2 bmc seviyesindedir.




Stern (2006, 10) yukarida yer verilen Uluslararasi Enerji Ajansi kaynakli
rakamlari iki nedenle iyimser bulmaktadir. Bunlardan birincisi iran,
Cezayir ve Libya’da yurtigi dogal gaz tiketiminin tegvikler neticesinde
hizla yikselmesidir. Yurtici tiketim oraninin artmasi ihracat miktari
tizerinde baski yaratabilecek, boylece bu tlkeler igin 6ngoriilen rakamlara
ulasilmasi giiclesebilecektir. Ozellikle iran ABD ambargosu ve buna bagli
olarak rafineri kapasitesindeki yetersizlikler nedeniyle artan olgtde
dogalgazi ic tiiketimde kullanma politikasi izlemektedir. Ote yandan
mevcut durumda iran’in, diinyanin ikinci biyik gaz rezervine sahip
olmasina karsin net ithalatgi tlke konumunda bulundugu ancak Gretim
miktarini hizla arttirdig vurgulanmalidir. ikincisi neden ise, bu ilkelerin
cogunun politik istikrarsizlik nedeniyle beklenen rakamlara ulasma
noktasinda yetersiz kalabilecegi beklentisidir.

Arz giivenligi konusunda 6zellikle iran’dan kaynaklanan bazi sorunlarin
ortaya c¢ikmasi muhtemel goriinmektedir. Bunlardan birincisi, Hazar
Denizi’'nin hukuki statiisii meselesidir. Bu konuda iran hari¢ tim kiyi
tlkeleri, kaynaklarin kiyi uzunlugu ile orantili olarak kullanimindan yana
tavir koymaktadir. Buna kargin iran esit paylasim ilkesini savunmaktadir.
S6z konusu hukuki belirsizlik Tiirkmenistan, Azerbaycan ve iran arasinda
anlasmazliklara yol agmaktadir. (Bochkarev 2006, 8).

iran ile ilgili bir diger sorun, terérizme destek ve niikleer kapasite yaratma
konularinda ABD ile yaganan anlasmazliklardir. Bu konularda iran, BM
taleplerine de kayitsiz goriinmektedir. S6z konusu gerginligin artmasi
durumunda Iran icin uluslar arasi ambargo karar ¢ikma ihtimali goz
ontnde tutulmalidir. Stern (2006, 14) s6z konusu politik gerilim
dolayisiyla iran’in dogal gaz ve LNG ticaretinde basat iilke konumu elde

etmekten mahrum kaldigini ileri siirmektedir. Nitekim iran, halihazirda

1980 Devrimi 6ncesi gerceklestirdigi ihracat rakaminin gerisinde
bulunmaktadir.




Ote yandan iran, ikili ticari iligkilerinde giiven vermemektedir. Nitekim
dogal gaz ticareti konusunda Tirkiye ile pek cok kereler anlasmazlik
yasamistir. Ayni sekilde Hindistan ile yaptigi LNG anlagmasi kapsaminda
ortaya g¢ikan sorunlar nedeniyle s6z konusu anlasma uygulamaya
gecirilememigtir. iran, uluslararasi tahkimi tanimamasi nedeniyle,
yatirimcilar bakimindan tercih edilebilir bir tlke olarak gorilmemektedir
(Bochkarev 2006, 8).

Orta Dogu’da Turkiye'nin arz giivenligi konusunda 6nemli aktorlerden
biri olarak goérilen ve anlamli gaz rezervlerine sahip olan Irak’in durumu
da belirsizligini  korumaktadir. Ulkede halen politik istikrar tesis
edilememistir. Ustelik yeni dogalgaz yatinmlarinin hayata gecirilemedigi
ulkede kaynak gelistirme ve lretim asamasina gelinebilmesi politik
istikrarin - yani sira ekonomik istikrarin da saglanmasiyla mumkiin
olabilecektir. Ancak bunun igin net bir 6ngorii ortaya koymak gtigtur.

Kuzey Afrika tlkeleri ile LNG ticaretinin gelistirilmesinin 6ntinde bazi
engeller bulunmaktadir. Bunlardan birincisi s6z konusu (lkelerde gaza

olan yiiksek ig taleptir. ikinci engel, bu iilkelerden bazilarinin, érnegin

Nijerya, politik sorunlarla kargi kargtya bulunmasidir. Uglincii olarak
Kuzey Amerika ve Pasifik dlkelerinin yiiksek LNG talebi AB dlkeleri ve
Turkiye'nin gaz teminini sinirlandirabilecektir (Stern 2007, 25).

5.3.3.Cin ve Hindistan

Tarkiye’nin dogalgaz arz giivenligi bakimindan énem tasiyan bir gelisme
de Cin ve Hindistan'in dogalgaza yonelik ilgisindeki artistir. Halihazirda
Cin’de dogal gaz toplam enerji talebinin %3’tn(, Hindistan’da ise %8’ini
teskil etse de, her iki tlkede komir kullaniminin 6zellikle cevresel etkiler
dolayisiyla sinirlandiriimasi, ekonomik buytmeye kosut olarak artan
enerji talebi ve dogal gaz rezervlerinin sinirlihgr gibi nedenlerle dogal gaz
talebinin 6nemli 6l¢tide artmasi beklenmektedir (Stern 2007, 22).




Uluslararasi Enerji Ajansi (2007c, 172) en dustk tahminleri gosteren
referans senaryosunda Cin’in dogalgaz ithalatinin 2015 yilinda 28, 2030
yilinda 128 bcm’ye ulasacagini, bu rakamlarin toplam gaz talebinin
sirastyla %21 ve %54’line; toplam enerji talebinin ise %1 ve %3’lne
ulasacagini  ongormektedir. Anilan calismada Hindistan’in  dogalgaz
ithalatinin 2015 yilinda 13, 2030 yilinda 61 bcm seviyesine ulasacagr, bu
rakamlarin toplam gaz talebinin anilan yillar igin sirasiyla %22 ve %55'ine;
toplam enerji talebinin ise %1 ve %4'line ulasacag tahmin edilmektedir.

Artan talebin, LNG ithalatindan ziyade asagida sayilan nedenlerle
Turkiye'nin gaz temin ettigi kaynaklara yonelmesi dogal gaz arz giivenligi
konusunda dikkate alinmasi gereken bir etmen olarak
degerlendirilmelidir. 2000’li yillarin basinda her iki tlkede de toplam gaz
ithalati iginde baskin unsur olan LNG formunda riin temini amaciyla
gerekli tesis yatirimlari hayata gecirilmistir. Ancak planlama asamasinda
olan yeni tesislerin yapimi konusunda cekinceler bulunmaktadir. Zira son
yillarda LNG fiyatlarinin petrol fiyatlari dogrultusunda 6énemli oranlarda
arttigl gézlenmektedir. Bu halde Cin ve Hindistan’in mevcut LNG
fiyatlariyla elektrik tretimini sirdirmesi ve ayni kaynaklardan LNG temin
eden Japonya ve Kore gibi zengin Pasifik lkeleriyle rekabet etmesi
guctlr. Nitekim Cin’in 2006 yilindan itibaren boru hatlariyla gaz ithalati

yoninde attigl adimlar ve Hindistan’da LNG ile calisan Dabhol elektrik

santralinin  alternatif kaynaklari kullanmaya zorlanmasi  bu sawvi
desteklemektedir (Stern 2007, 22).

Gerek Cin gerek Hindistan, konumlari geregi boru hattiyla dogal gaz
tedarik edebilecek olanaklara sahiptir. Nitekim Cin’in; Dogu Sibirya,
Dogu Rusya ve bir dlctide Orta Asya’dan, Hindistan’in ise; Ortadogu
Korfezi ve Orta Asya’dan boru hatlarn vasitasiyla gaz temin etme
kapasitesine sahip olduklari ileri stiriilmektedir (Stern 2007, 23). Nitekim
Rusya ile Cin arasinda imzalanan protokol uyarinca 2011 yilindan itibaren




Dogu ve Bati Sibirya’dan iki boru hatti Gizerinden dogal gaz taginmasina
baslanmasi 6ngorilmektedir. Ancak Stern (2007, 23) anilan tarihin ¢ok
iyimser bir tahmine dayandigini savlamakta, ayrica yiksek maliyetler
nedeniyle taraflarin bu projeden vazgegebilecegini ileri sirmektedir.

Cin, alternatif hatlar icin baglattigi girisimlerin neticesinde Tiirkmenistan
ile de bir protokol imzalamistir. Anilan protokol uyarinca taraflar arasinda,
2009 yilinda 30 bcm/yil gaz tasiyacak bir boru hattinin yapimina
baslanacaktir. Cin, ayni kapsamda Kazakistan ve Ozbekistan ile anlagma
saglamaya calismaktadir.

Hindistan, iran ile bir dogal gaz boru hatti insasi iizerinde 6n anlasma
saglamistir. Ancak hattin Pakistan Gzerinden geg¢mesi zorunlulugu arz
guvenligi kaygisi yaratmaktadir. Yine Hindistan ile Tirkmenistan arasinda
uzun zamandir miizakere edilen bir boru hatti projesi giindemde
bulunmaktadir. Ancak bu hattin da Pakistan ve Afganistan’dan gececek
olmasi uygulamaya gecilmesinin 6ntindeki temel etmen olarak
gorulmektedir. Stern (2007, 23) s6z konusu projelerin Pakistan ve

Afganistan ile ilgili giivenlik sorunlari ve iran ile gelistirilen projeye yonelik
ABD’nin  muhalefeti nedeniyle ciddi sorunlar ile karsi karsiya
bulundugunu vurgulamaktadir.

Nitekim ABD son dénemde iran ile Hindistan arasinda insa edilecek boru
hatti konusunda Hindistan’i vazgecirmek icin biiyiik caba sarf etmektedir.
Nitekim ABD, bu amacla Kafkas gaz ve petroliniin Tirkiye ile Israil
arasinda dosenecek boru hatlari vasitasiyla Elia Limani'na oradan da
gemilerle Hindistan’a taginmasina olanak verecek projeyi
desteklemektedir. Béylece hem iran devre disi birakilacak, hem de
Israil’in enerji givenligi saglanmis olacaktir.




6. GENEL DEGERLENDIRME

Turkiye'de dogalgaz sektériiniin 4646 sayili Kanun marifetiyle yeniden
yapilandiriimasinda, bircok gelismis llke 6rneginde gorildugu gibi,
piyasanin serbestlestirilmesi ve mimkin oldugu 6lciide rekabet
kurallarinin hakim kilinmasi hedefine odaklaniimistir. Boylece; iletim,
depolama ve ozellikle dagitim sebekesi yatirimlarinin 6zel tesebbdsler
tarafindan yapilmasi; rekabete agilabilecek ¢ikarma, depolama, toptan ve
perakende satis alanlarinda rekabetin tesisi suretiyle etkinligin
saglanmasi; dogal tekel niteligi sergileyen iletim ve dagitim alanlarinda ise
ayristirma ve sebekeye erisim kurallar ile rekabetgi baski yaratilarak
piyasa mekanizmasina islerlik kazandiriimasi beklenmektedir.

Bu noktada sistemi tikayabilecek temel olgu, piyasada hakim durumda
bulunan BOTAS'in varhigidir. Sebeke hizmetlerinin 6zellestirilmesi, diger
iktisadi faaliyetlerden farkli olarak, cok sayida degiskenin dikkate alinmak
zorunda oldugu karmagik islemlerdir. Ustelik dogalgaz piyasasinin
karakteristik ozelligi uzun vadeli sozlesmelerdir. Nitekim BOTAS'In da
cok sayida uzun vadeli ve al-veya-6de yukumlulagl iceren s6zlesmelerin
tarafi oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla kamu tekelinin kisa bir zaman
icinde tasfiyesini saglamak olanakli gériilmemektedir. Bu nedenle 4646
sayih Kanun’da BOTAS'In sozlesme devirleri ile kademeli olarak
kugultilmesi ve iletim hizmeti mustesna, piyasadan cekilmesi
ongorilmektedir.

Dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi bakimindan dikkate alinmasi
gereken bir diger onemli sorun, basta BOTAS olmak izere ener;ji
KiT’lerinin finansman yapisindan kaynaklanan sorunlardir. Ozellikle son
yillarda séz konusu KiT’lerin birbirinden ve diger sirketlerden olan borc-
alacaklarinin tahsil edilememesi &nemli sorunlar yaratmaktadir. Ote
yandan dogalgaz ve elektrik fiyatlarinin piyasa sinyalleri dogrultusunda
tespit olundugunu ileri stirmek gtictiir. BOTAS In konumunun  elektrik




uretimini de dogrudan etkiledigi hesaba katildiginda, serbestlesme
tasariminin dogalgaz piyasasinin yani sira elektrik piyasasinin dinamik-
lerinin de dustintlerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Genel hatlariyla incelendiginde, 4646 sayili Kanun’un, bazi yetersizliklere
karsin, temel ilkeleri itibariyla rekabete odakli bir yapr 6ngordigi ileri
suriilebilecektir. Bununla birlikte Kanun’da s6zlesme devirlerinin gergekgi
olmayan bir takvime baglanmasi yeniden yapilandirmanin zayif noktala-
rindan birini tegkil etmektedir. Yeniden yapilandirma strecinde dikkate
alinmayan 6nemli bir degisken arz giivenligi ve bununla baglantili olarak
dogalgazin stratejik 6nemidir. Giinimiizde dogalgaz salt bir ekonomik
meta olmaktan ¢ikmis, tlkeler arasindaki politik iliskilerde belirleyici rol
oynayan bir stratejik arag niteligi kazanmistir.

Bilindigi gibi 4646 sayili Kanun, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin
hemen sonrasinda kisa bir zaman dilimi icinde tasarlanmistir. Stphesiz
anilan tarihte dogalgazin glinimiizde oynadig stratejik rolin net bir

bicimde 6ngoriilebilecegini ileri siirmek iddiali bir 5nerme olacaktir. Ote

yandan anilan tarihte, en azindan, diinyada ve Tirkiye'de dogalgaz tiike-
timinin artis hizini tahmin etmek ve Tirkiye’nin mevcut s6zlesmelerinden
hareketle muhtemel bir arz giivenligi sorununa iliskin tahminlerde
bulunmanin - mimkin oldugu da vurgulanmahdir. Hal boyleyken
dogalgaz politikasinin tasarimi agsamasinda muhtemel gelismelere iligkin
saglikli ongorilerde bulunulamadigi, aksine abartili talep tahminlerine
dayanilarak bir arz fazlasi sorununa yol acildig, boylece arz giivenligi
konusunun uzunca bir stire g6z ardi edildigini savlamak miamkinddr.

Arz glivenligi ve dogalgazin stratejik oneminin dikkate alinmamasi, zaman
icinde yeni sistemin hayata gecirilmesi noktasinda cekinceler yaratmis,
boylece 4646 sayilll Kanun’'da ongorilen yapiya ulasmak mimkiin
olmamustir. S6z konusu gekincelerin basinda, dogalgaz ile ilgili kiresel
gelismelere kosut olarak BOTAS'in artan 6neminin anlasilmasi sonucunda




sozlesme devirlerinin geciktirilmesi gelmektedir. Daha 6nce vurgulandig
tzere, s6zlesme devirleri ile ilgili 4646 sayili Kanun’da 6ngoriilen takvim
zaten uygulanabilir olmaktan uzaktir.

Bununla birlikte gegen sekiz yillik stre iginde sozlesmelerin ancak
%10’luk bir kisminin devredilebilmesi ve bu slrecte miktar devri
seceneginin giindeme gelmemesini yukarida anilan ¢ekince ile aciklamak
mumkindidr. Bu noktada yeniden yapilandirma sireci icinde gorev
yapan hiktmetleri dislayarak s6z konusu cekinceyi sadece regilasyon
otoritesine  mal etmenin dogru bir vyaklasim olmayacag da
vurgulanmalidir.

Netice itibariyla, sekiz yilik uygulama mercek altina alindiginda
BOTAS'In piyasa gliciiniin sinirlandirilmasi ve toptan satis piyasasinda
rekabetin tesisine yonelik kararli bir iradenin bulunmadigi, serbestlesme
sureci iginde daha ¢ok dagitim hizmetlerinin 6zel tesebbise devredilmesi
politikasina dncelik tanindig gbozlenmektedir. Dagitim hizmetlerinin 6zel
kesime devredilmesi, yatirmlarin hizla tamamlanmasi bakimindan
onemli bir gelisme olarak kaydedilmelidir. Ustelik s6z konusu devirler
basarili sonuclar veren ihaleler ile gerceklestirilmistir. Ancak burada iki
kritik hata yapilmigtir. Bunlardan birincisi, ihale siregleri sonucunda
birkag tesebbiisiin ¢ok sayida bélgenin dagitim imtiyazini elde etmesi ile
ylksek bir yogunlasma orani ve buna bagh yiksek riskin ortaya

cikmasidir. ikinci kritik hata ise 5669 sayili Kanun kapsaminda gergekles-

tirilen Ankara Dogalgaz Dagitim A.$."nin 6zellestirilmesi stirecidir.

EPDK'nin bazi tutarsiz uygulamalarini da yukarida ifade edilen politik
kararsizlik kosullari baglaminda degerlendirmek mumkindar. Nitekim
EPDK bir yandan rekabetin heniiz ortaya cikmadig gerekgesine
dayanarak 4646 sayilh Kanun’da aksi yonde agik hikiimler bulunmasina
karsin toptan satis ve depolama faaliyetlerini ikincil mevzuat dizenle-
meleri vasitasiyla regiilasyona tabi kilmig, diger yandan toptan satig




sirketlerinin piyasaya girmeye basladigl bir zamanda ani bir kararla s6z
konusu diizenlemede degisiklige giderek piyasay1 tekrar rekabete
acmistir.

EPDK'nin bazi dogalgaz faaliyetlerine yonelik olarak Kanun’da 6ngorilen
sinirlamalari, rekabetin gelismesi  gerekcesiyle daha ileri tagsidig

gozlenmektedir. Ornegin toptan satis faaliyetinde bulunan tiizel kisilere

iletim veya dagitim faaliyeti yasagl getirilmis, dagitim sirketlerinin ise
dagitim ve egitim disindaki faaliyetlere katilamayacag hukme
baglanmistir. Bu yaklasima karsin bir yandan da Kanun’da tiizel kisilere
yonelik pazar payi sinirlandirmalarinin gercek kisileri esas alacak sekilde
genisletilmesi yontnde herhangi bir dizenleme getirilmemistir.

ilaveten, BOTAS tarafindan gikarilan Sebeke isleyis Diizenlemesinde yer
alan ve BOTAS'a bazi rekabet stiinlikleri sunan hikiimler onaylanmis,
tglinct Ulkelerden yapilacak ithalat talepleri BOTASIn 6n izninin
alinmasi kosuluna baglanmistir. Serbest tiiketicilere yonelik sinirlarin,
4646 saylll Kanun’un amir hiikmine karsin degistirilmemesini, yine
rekabete dayali piyasa yapisinin geciktirilmesi sonucuna yol agan ve
EPDK'nin rekabete yonelik bazi diizenlemeleriyle celisen bir yaklagim
olarak kayda gecirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak EPDK’nin bir yandan rekabetin gelismesini hedefleyen
dizenlemeleri yetki asimi pahasina hayata gecirdigi, diger yandan,
ozellikle BOTAS ile ilgili konularda tam aksi sonug dogurabilecek karar ve
uygulamalara imza attig g6zlenmektedir. Diger yandan, rekabetin tesisi
konusunda 6nemli bir aktér konumunda bulunan Rekabet Kurumu’nun
rekabetin tesis edilmesinin 6ntindeki engelleri kaldirmaya yonelik onci
adimlar atabilecegine iliskin emareler de mevcut degildir. Nitekim
Rekabet Kurulu’nun bazi 6nemli kararlarinda ortaya konulan
analizlerinde bazi eksiklikler gorilmektedir.




Bugtin gelinen noktada 4646 sayili Kanun’da 6ngorilen ilerlemelerin
kaydedilemedigi, sadece dagitim ihalelerinin tamamlanmasi noktasinda
belirli bir mesafe alinabildigi gozlenmektedir. Bu itibarla sistemde ortaya
gtkan tikanikliklari gidermek ve net politika hedefleri ortaya koymak ama-
cryla kapsamli bir mevzuat degisikligine ihtiyag bulundugu distinilmek-
tedir. Nitekim bu 6neri EPDK ve sektorde faaliyet gosteren aktorler tara-
findan dillendirilmektedir. Ancak s6z konusu revizyonun, arz giivenligi,
dogalgazin stratejik 6nemi, kiresel gelismeler ve AB mevzuati gibi
degiskenlerin dikkate alinarak gerceklestirilmesi bir zorunluluktur.

Yukarida sunulan tabloyu dikkate alan bir dizi 6neri sonraki bélimde dile
getirilecektir. Ancak bu asamada dikkate alinmasi gereken, ozellikle
kiresel dengeler ve politik iklim ile ilgili degiskenlerin ortaya konmasi
yerinde olacaktir. Zira Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Asya’da dogal
gaz sektor ile ilgili gelismelerin 6niimiizdeki yillarda hem diinya hem de
tlkemizin arz giivenligi yaklagimi ve enerji politikalarini sekillendirecegini

ongormek mumkindir. Asagidaki tahminlerin kiresel ekonomik krizin

muhtemel sonuglari dikkate alinarak gozden gegirilmesi gerekmekle
birlikte uzun erimli tahminleri kokla bir bigimde degistirmeyecegi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda dikkate alinmasi gereken degiskenler asagida
siralanmaktadir:”

Kuresel dogalgaz ticaretinin, 2030 yili itibaryla toplam kiresel
tiiketimin %40"1na ulagmasi 6ngorilmektedir. Bu oran gliniimiizde
%22'dir.

Diinyanin 580 dev petrol tretim sahasinda en st Gretim miktarinin
asildigl, Gretim miktarlarinda azalma sirecine girildigi, azalma
oraninin ortalama yillik %6 seviyesine ulastigi gortulmektedir.
Petrole yonelik talebin, ekonomik kriz ardindan artmaya devam
edecegi dikkate alindiginda petrol fiyatlarinin kisa vadede tekrar
ylkselise gececegi, buna kosut olarak dogalgaz fiyatlarinin
artacagini 6ngdérmek miumkinddr.

% Burada yer verilen bilgiler Uluslar arasi Enerji Ajansi, Amerika Enerji Bakanhigi, BP Enerji Raporlar basta olmak iizere
birgok makale ve ¢alismadan derlenmistir.




Diinya dogalgaz tretiminin 6nemli bir kismini gerceklestiren dev
sirketlerin 2007 yili itibariyla toplam dretiminin %66’s1 kamu
kontroliindeki sirketler tarafindan gerceklestiriimektedir. Diinya
rezervlerinin dnemli bir kisminin Rusya, Orta Dogu ve Kafkasya’da
bulundugu ve s6z konusu Ulkelerin petrol ve gaz tiretimlerini kamu
sirketleri tarafindan isletme egiliminin artmasi ve ABD ve
ingiltere’de 6zel tesebbiisler tarafindan uretilen rezervlerin hizla
azalmasi dolayisiyla dinya dogalgaz piyasasinda kamu
otoritelerinin payinin giderek artacagini 6ngérmek muimkinddr.
S6z konusu gelismenin dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi
sureci ile ilgili teredditleri beraberinde getirmesi beklenebilir.

2030 yilinda toplam ticaretin yarisinin LNG formunda gercekles-
tirilmesi beklenmektedir. Anilan oran LNG maliyetlerinin azalma
hizina gore degisebilecektir. Diger yandan sinir sorunlari ve son do-

nemde gerginlesen NATO-Rusya ve ABD-iran iliskileri neticesinde

LNG'ye yo6nelik talebin artmasi muhtemeldir.

LNG ticaretinin %30’unun spot piyasalar tizerinden yapilmasi 6n-
gorilmektedir. Bu durumda ham petrol 6rneginde oldugu gibi spot
ve vadeli islem piyasalarinin uluslararasi fiyatlari belirlemesi s6z
konusu olabilecektir.

Gaz sozlesmelerinin siresi ve al-ya da-6de hiikmi iceren s6zlesme
oraninin azalacagl tahmin edilmektedir.

Halen cok sinirl 6lgiide gaz ithalati gerceklestiren ABD’nin 2010
yilinda ikinci baytik, 2015 yilinda ise en buyik LNG ithalatgisi ko-
numuna gelmesi beklenmektedir.

AB enerji sisteminin tek pazar amacina yakinsayacagr 6ngorulebilir.
Bununla birlikte 6zellikle Almanya ve Fransa’nin mdlkiyet ayris-
tirmasi gibi serbestlesme ilkelerine yonelik muhalefetinin stirmesi
durumunda tam biittinlesme ve tek pazar hedefinin aksamaya ug-
ramasi mimkandr.

Arz giivenliginin saglanmasina yonelik olarak kesintili-kesintisiz
tiiketici ayimminin ve ¢ok kaynakli elektrik Gretiminin 6nemi
artacaktir.




Arz glivenligi tartismalarina bagli olarak 6zellikle ithalatcr tlkelerin
dogal gazdan elektrik tretimini sinirlamak yéniinde adimlar atmasi
beklenmektedir. Buna karsin AB’de bu oranin %22’den, %30’lar
seviyesine yikselecegi 6ngorilmektedir.

Ontimiizdeki yillarda gerek Cin gerekse Hindistan’in dogal gaz
talebinde 6nemli oranda artiglar beklenmektedir. Bu artisi karsila-
mak (izere basta Rusya ve iran olmak izere iretici tlkelerin gerekli
yatirimlari yapmamalari veya yapamamalari halinde ciddi bir arz-
talep dengesizligi ortaya cikabilecektir. Gerek Rusya, gerek iran’in
uretime yonelik yatirm miktarlar tehlike sinyalleri vermektedir.
Burada iran’a yonelik BM ve ABD yaptirimlari énemli bir rol oyna-
maktadir.

Toplam diinya gaz rezervinin yaklasik %55’ini elinde bulunduran
Rusya, Iran ve Katar arasinda bir Dogalgaz OPEC'inin kurulmasi
diinya dogalgaz piyasasinda mevcut dengeleri degisiklige ugratabi-
lecektir. Bu konuda taraflarin anlamli ilerlemeler kaydettigi vurgu-
lanmalidir.

Mevcut boru hatti ve LNG fiyatlari ile Japonya, G. Kore gibi zengin
Pasifik dlkelerinin yani sira ABD'nin de LNG ithalatina yonelmesi
beklentisi dikkate alindiginda Cin ve Hindistanin artan talepleri
karsilamak amaciyla boru hatlariyla tasinmak tizere Hazar ve Orta-
dogu kaynaklarina yonelmesi muhtemeldir. Nitekim iki tilkenin de
bu amacin gergeklestirilmesine yonelik projelere agirlik verdigi goz-
lenmektedir.

iran-ABD arasindaki politik gerginligin stirecegi varsayimi altinda,

bu tlkenin Cin ve Hindistan pazarlarina yonelmesi beklenebilir.
Ancak 6zellikle Nabucco Hatti vasitasiyla AB pazarina girmesinin
iran’a bir stratejik stiinliik saglayabilecegi dikkate alindiginda bu
tlkenin radikal bir kararla Bati pazarlarindan vazgecmesi beklen-
memelidir.

Rusya’nin Giircistan’a yonelik askeri harekatr sonucunda, Rusya
yanlisi  bir hikimetin isbasina gelmesi veya orta vadeye




yayilabilecek bir politik istikrarsizlik halinde Nabucco Projesi’nin
gerceklestirilmesi tehlikeye girebilecektir. Zira Gircistan, Hazar
dogalgazinin Tirkiye (izerinden Avrupa’ya tasinmasinda kritik
oneme sahiptir. Gircistan’a alternatif glizergahlar iran veya
Ermenistan topraklarindan gecebilir. Ancak mevcut politik kosu-
llarda anilan glizergahlarin kullaniimasi giictir. Bu gelisme Tarki-
ye'nin stratejik konumunu olumsuz yonde etkileyecektir.

Hindistan ve Cin’in, iran ve Rusya’nin yani sira Tiirkmen, Kazak ve
Ozbek gazina ilgisi bilinmektedir. Bu durumun iki temel sonucu arz
giivenligi politikalari tizerinde énemli etkiler yaratabilecektir. Birin-
cisi, bu tlkelerden diiik fiyatla satin aldig gazi 6zellikle AB’ye ok
ylksek kar oranlariyla pazarlayan Rusya’nin elde ettigi kazang mik-
tarinda bir gerileme ortaya ¢ikabilecektir. Bu halde Rusya’nin s6z
konusu dlkeler Gzerindeki politik agirligini kullanmak ve alm
fiyatlarini yiikseltmek suretiyle bu lkeleri uzun vadeli garanti s6z-
lesmelere zorlamasi beklenebilir. Nitekim Rusya bu konuda 6nemli
mesafeler kaydetmistir. ikincisi bu bélgenin kaynaklarina talip olan
Rusya, AB, Cin ve Hindistan arasinda kiyasiya bir rekabetin yasan-
masi mimkinddr. Stiphesiz bu gelismenin politik sonuclari ortaya
¢ikacaktir.

Arz giivenligi bakimindan sagladigi kolayliklar dikkate alindiginda
AB’nin de LNG kaynaklarina yoénelik ilgisinin artmasi kaginilmaz
gortlmektedir. Gurcistan’a yonelik miidahalenin ardindan NATO
ve Rusya arasindaki iliskilerin gerilmesi, AB'nin Kuzey Afrika ve Ka-
tar kaynaklarina daha fazla agirlik vermesi sonucunu dogurabi-
lecektir.

Rusya’nin 2006 yilinda Tirkmenistan ve Kazakistan ile yaptigi
anlagmalar sonucunda 2028 yilina kadar bu dlkelerin tretimlerinin
biyik kisminin Rusya tizerinden pazarlanacagr 6ngorilmektedir.
Bu nedenle Nabucco Projesi kapsaminda s6z konusu tlkelerden
gaz temin etmek giigtlir. S6z konusu projeyi destekleyebilecek en

onemli alternatif iran’dir. Ancak iran ile ABD ve AB arasindaki poli-

tik iligkilerin, kisa vadede radikal bir degisiklik ortaya ¢ikmadikga,




bu secenege meydan vermeyecegi ileri sirilebilecektir. Ote
yandan tek basina Azeri gazinin bu hatti besleyemeyecegi, Irak
seceneginin ise mevcut politik istikrarsizlik kosullar altinda orta
vadede dustintilemeyecegi agiktir. S6z konusu kosullar AB ve
Turkiye'yi Nabucco Projesi lizerinde bir revizyona zorlayabile-

cektir. Ote yandan Rusya-Ukrayna anlagmazliginin 2009 yilinda da

AB'yi sikintiya sokmasi Nabucco projesinin tekrar agirlik kazanma-
sina yol agabilecektir. Son tahlilde 6nemli olan husus hatti besle-
yecek gazin temini olacaktir.

Tarkiye’'nin, dogalgaz arz glvenligi konusunda gerekli tedbirleri
almakta geciktigi gozlenmektedir. Elektrik Gretimindeki yiiksek
dogalgaz bagimhhg ve alternatif kaynaklarin devreye alinmasinda
gecikilmesi muhtemel bir arz glivenligi sorunu kargisinda ortaya
cikabilecek kirillganlig arttirmaktadir. Bu nedenle zaman kaybedil-
meksizin yerel kaynaklarin ve niikleer enerji gibi alternatif secenek-
lerin degerlendirmeye alinarak dogalgaza bagimhlik oraninin asagi-
ya gekilmesi gerekmektedir.

Yukarida 6zetlenen gelismeler sonucunda Tiirkiye'nin 6zellikle arz
ve talebin esitlenmesi beklenen 2011-2012 yillari ertesinde, transit
projeler icin gereken dogalgaz miktari ve Gazprom’un 2010 yili iti-
bariyla taahhdtlerini karsilayamamasi olasihgr da dikkate alindigin-
da, ihtiyag duyulan miktarlar karsilayabilecek yeni sozlesmeler
akdetmesinin eskiye nazaran zorlasacagi beklenebilecektir.

Dogalgazin artan jeopolitik nemi ve yiikselen kiiresel talep kosu-
llarr altinda ticari aktorlerin pazarhk gliclerinin 6nem tasiyacag;
dustintlmektedir. Nitekim kiresel piyasalarda agirligr bulunan
aktorlerin kamu tesebbiisi niteligi tagidigi ve bu niteliklerini koru-
dugu veya devasa cirolara sahip kiresel sirket konumunda bulun-
dugu gozlenmektedir. Bu itibarla BOTAS ve TPAO gibi aktorlerin
konum ve islevlerinin gézden gecirilmesi gerekebilecektir. Bu
noktada BOTAS gibi yiiksek alim giicti bulunan bir aktoriin piyasa-
dan gekilmesi dogru bir strateji olarak degerlendirilememektedir.




Yukarida yer verilen bilgilerin 1siginda Tirkiye’de piyasanin yeniden
yapilandirmasi ve dogalgaz ile ilgili mevzuata yonelik degisikliklerin,
battncil bir enerji politikasi perspektifi icinde BOTAS ve TPAO’nun yeni

konum ve islevleri tespit edildikten sonra hayata gecirilmesinin yerinde
olacag) dustinilmektedir.




7. SONUC VE ONERILER

Dinya enerji talebi hizla artmaktadir. Bu artista 6zellikle son on yilda
genelde tim dinyada, 6zelde daha ytiksek bir oranla Cin ve Hindistan’da
ortaya c¢ikan yiiksek biyiime hizinin 6nemli bir katkisi bulunmaktadir.
Uluslararasi Enerji Ajansi projeksiyonuna gore diinya enerji talebi 2010-
2030 periyodunda, 1980-2010 donemine oranla daha hizlh artacaktir.
S6z konusu artis iginde dogalgazin payinin, almagik kaynaklara oranla
ylksek tiiketim hizina kosut olarak giderek artmasi beklenmektedir. Diger
yandan 2008 yilinda ortaya cikan kiresel ekonomik krize kosut olarak
enerji talebi artisinda belirli bir 6lctide yavaglama ile karsilagilacak olmakla
birlikte IMF, OECD gibi kurumlarin 2010 yilindan itibaren krizden
ctkilacagi, buna bagli olarak talepte hizli bir artisin meydana gelebilecegi
yonundeki beklentileri uzun vadeli projeksiyonlarin kokli bir bigimde
degismeyecegini ima etmektedir.

Ote yandan icinde bulunulan uluslararasi kosullar altinda dogalgaz salt bir
ekonomik mal olarak degerlendirilmemekte, tilkelerarasi politik iliskilerde
belirleyici rol Ustlenen stratejik bir unsur olarak kullanilmaktadir.
Gazprom’un ozellikle eski Dogu Blogu ve AB lyesi Ulkelerde iletim,
dagitim ve toptan satis gibi alt segmentlere yonelik ilgisi ve Ukrayna ile
yasadig sorunlari da bu gergevede anlamak gerekmektedir. Bircok AB ve
Asya-Pasifik Glkesinin yiiksek ithalat bagimhhklar bu yaklasima zemin
hazirlamaktadir. Nitekim ABD ve AB’deki serbestlesme egilimine karsin
Rusya, Iran, Cezayir ve Katar gibi belli basl iretici tlkelerde dogalgaz
sirketleri kamunun milkiyet ve kontroli altinda bulunmaktadir ve kisa
vadede bir pozisyon degisikligine isaret eden emareler mevcut degildir.

Bununla birlikte dinya dogalgaz Gretiminin  6nemli bir kismini
gerceklestiren dev sirketlerin 2007 yili itibariyla toplam tretiminin %66 s
kamu kontroliindeki sirketler tarafindan gergeklestiriimektedir. Dinya
rezervlerinin 6nemli bir kisminin Rusya, Orta Dogu ve Kafkasya'da




bulundugu ve s6z konusu Ulkelerin petrol ve gaz Uretimlerini kamu
sirketleri marifetiyle gerceklestirmeleri yonindeki egilimin artmasi ve
ABD ve ingiltere’de 6zel tesebbiisler tarafindan retilen rezervlerin hizla
azalmasi dolayisiyla diinya dogalgaz piyasasinda kamu otoritelerinin
payinin giderek artacagini  6ngérmek mimkindir. S6z  konusu
gelismenin dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi sireci ile ilgili
teredditleri beraberinde getirmesi beklenebilir (IEA 2008 338-339).

Kiresel dogalgaz piyasasi bakimindan temel sorunlardan biri, yiksek
oranli talep artisina karsin arz tarafinda anilan artisi karsilayacak

yatinmlarin hayata gegirilmemesidir. Bununla birlikte ABD ve ingiltere

gibi iilkelerin net ithalat¢i konumuna gelmeleri, Rusya, iran ve Cezayir
gibi Uretici Ulkelerde i¢ tiiketim oraninin hizla artmasi anilan sorunun
derinlesmesine yol acgabilecektir. Anilan gelismeler sonucunda arz
giivenligi konusunun 6n plana gikmasi kaginilmaz gortinmektedir.

Dogalgazin stratejik bir arag olarak kullanilmasi ile arz guvenligi
sorunlarinin basg gostermesi ithalat¢i konumunda bulunan ilkelerde
politika degisikliklerine isaret eden bazi tepkileri beraberinde
getirmektedir. Bu baglamda Cin ve Hindistan bir yandan Orta Dogu ve
Kafkas Ulkeleri ile boru hatti projeleri gelistirmeye caba gosterirken, diger
yandan LNG yatinmlarina hiz vermektedir. AB’de ise Komisyon
tarafindan o6nerilen serbestlesme ilkelerine basta Fransa ve Almanya
olmak tizere, tepki gosterilmekte, dev enerji sirketlerinin dikey battinlesik
yapisinin korunmasi yoniinde bir egilim ortaya ¢tkmaktadir. Rusya’nin
Kafkas atag ve iran ile ABD/AB iliskilerin kotilesmesine kosut olarak,
AB’nin Rusya’ya bagimliligini azaltmasi planlanan Nabucco Projesi’nin
gelecegi sorgulanmakta, Bulgaristan, Rusya ve Almanya gibi ulkeler ile
diger AB lyesi Ulkelerin buylk enerji sirketleri Rusya tarafindan
gelistirilen alternatif projelerde yer almaktadir.

Bu gelismeler sonucunda orta ve uzun vadede alternatif enerji




kaynaklarina agirlhik verilmesi beklenebilecektir. Ancak alternatif
kaynaklara gecisin olanakliligr ve maliyeti ile bunun igin gerekli zaman
dilimi iginde arz giivenliginin ne sekilde saglanacagi ciddi sorunlar olarak
ozellikle AB ve ABD’nin giindemlerini isgal edecektir. Anilan sorunlar
genelde enerji arz giivenligi, 6zelde dogalgaz arz giivenligi konusunda
gerekli adimlar atmakta ge¢ kalan Tirkiye bakimindan da ciddi sorunlar
yaratabilecektir.

Yukarida gizilen tablo iginde Tiirkiye 6nemli bir yere sahiptir. Zira Tiirkiye
diinya dogalgaz tretiminin 6nemli bir kismini gerceklestiren Orta Dogu
ve Hazar Bolgesi ile Bati arasinda bir enerji koprisi islevi gorebilecek
konumdadir. Bu nedenle ABD ve AB tarafindan, Rusya’ya olan bagimhligi
azaltmak Uzere Tirkiye'den gececek alternatif boru hatti projeleri
desteklenmektedir. Ancak gelinen noktada s6z konusu projelerin
tamamlanmasinda ciddi giicliiklerle karsilasilmasi muhtemeldir. Ustelik
s6z konusu projelerin hayata gegirilememesi sonucunda Rusya tarafindan
giindeme getirilen Giiney Akim Projesi gibi Turkiye’yi bypass edebilecek
alternatif hatlarin dnem kazanmasi da olasidir.

Diger yandan Nabucco ve heniiz tasarim asamasinda olan Ceyhan-
Ashkelon-Elia boru hatti projelerinin gerceklesmesi neticesinde diinyanin

en biyiik rezervlerine sahip olan Rusya ve iran’in hem Bati hem de

Dogu’ya yonelik projelerde devre disinda birakilmasi, s6z konusu
ulkelerin Turkiye'ye yonelik enerji politikalarinda degisiklige gitmelerine
yol acabilecektir. Unutulmamalidir ki Rusya ve irani dogrudan kargisina
alan bir Tarkiye igin enerji givenligi buyik bir risk ile karsi karsiya
kalacaktir. Bu nedenle Turkiye'nin enerji kopristi olma noktasinda
izleyecegi politikalarda, mttefik tlkelerin pozisyon ve telkinlerinin yani
sira Ulke giivenligi unsuru da muhakkak dikkate alinmalidir.

Turkiye'de dogalgaz politikasi 2001 yilinda kokli bir degisiklige ugramis,
4646 sayil Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile kamu tekeli anlayisi terk edilerek




piyasanin serbestlestirilmesine yonelik adimlar atilmaya baglanmuistir.
Serbestlestirmeyi nihayete erdirecek temel politika araclar, AB’de
kullanilanlara benzer bicimde; BOTASin ithalat sézlesmelerinin belirli bir
takvime uygun olarak ¢zel sektore devri; BOTAS'In G¢ pargaya ayrilarak
ozellestirilmesi; rakip sirketlerin sebekeye erisiminin temini; muhasebe
ve hukuki ayristirma rejimi; serbest tiiketicilerin tespiti, zamanla serbest
taketici sinirinin daraltilmasi ve bir stre sonra tamamen kaldirilmasi;
gesitli alanlarda faaliyet gosteren sirketlere yonelik pazar payi
sinirlamalari; ithalatin  serbest birakilmasi ve bagimsiz regilasyon
rejiminin tesekkilt olarak siralanabilecektir.

Sekiz yillik uygulama sonucunda gelinen noktanin degerlendirilmesinden
once ¢oziilmesi gereken temel yapisal sorun, basta BOTAS olmak tizere
enerji KiT'lerinin iginde bulundugu finansal sorunlardir. Bu sorun
¢ozilmeden dogalgaz piyasasinin, hangi paradigma benimsenirse
benimsensin, saglam bir zemine oturtulmasi mimkin olmayacaktir.
Bununla birlikte 2001 yilindan gliniimiize gelinen noktada serbestlesme
ile amaclanan hedeflere genelde ulasilamadigl, sadece dagitim
hizmetlerinin devri noktasinda mesafe alinabildigi gorilmektedir. Bu
sonug, genel olarak, 4646 sayill Kanun’dan kaynaklanan baz
sorunlardan, EPDK uygulamalarinda kendini gosteren tutarsizliklardan ve
sozlesme devri sirecinin iyi yonetilememesinden kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte 2001’den bu yana gorev yapan hikiimetlerin de 4646
sayih  Kanun’un sozlesme devrileri gibi bazi kritik hikimlerinin
uygulanmasi noktasinda kararli bir tavir sergilemedigi vurgulanmalidir.
Ustelik 5669 sayili Kanun orneginde oldugu gibi serbestlesmenin
mantigina aykiri uygulamalarin altina imza atilmistir.

ilgili bolimlerde ayrintili bir bicimde incelenen, birincil mevzuatta yer

alan bazi hukimler ile EPDK uygulamalarindan kaynaklanan temel
sorunlarin sunlardir:




Sirketlere yonelik pazar payr sinirlandirmalarinda kontrol unsuru
dikkate alinmamis, s6z konusu sinirlandirma sadece tiizel kisilere
ozgulenmistir.

Sozlesme bazli ithalat sinirlandirmasi yerine, BOTAS ile stzlesmesi
bulunan tlkelere yonelik ithalat sinirlandirmasi getirilmistir.

BOTAS ile sozlesmesi bulunmayan (lkelerden yapilacak ithalat BO-
TAS'In iznine tabi kilinmustir.

Sebeke Isleyis Diizenlemesi kapsaminda BOTAS a rekabete aykiri bazi

Gsttinltkler taninmisgtir.

Toptan satis fiyatlar 6nce 4646 sayili Kanun’a aykiri bicimde regtla-
syona tabi kiinmis daha sonra BOTAS'tan sozlesme devralan teseb-
buslerin piyasaya girmesi 6ncesinde bu dizenlemeye son verilmis ve
toptan satis piyasasi tekrar rekabete agiimistir.

Dagitim sirketlerinin hizmet sunabilecegi il sayisi ekonomik ve sosyal
gerekgeler ortaya konmadan 4646 sayili Kanun’da yer verilen temel
ilkeye aykir olarak asamali bir bicimde arttirnlmak suretiyle yirmiye
cikarimigtir.

Birkag sirketin gok sayida dagitim boélgesinde hizmet imtiyazini elde
etmelerine seyirci kalinmig, dagitim ihalelerinde kiictik farklarla ikinci
sirada kalan yerel sirketlere imtiyaz verilmesi secenegi degerlendiril-
memistir.

Serbest tiketiciler nezdinde dagitim sirketleri ile toptan satis sirket-
lerinin rekabet etmesini miimkiin kilacak bir diizenleme rejimi tasar-
lanmamis, boylece dagitim sirketlerinin alim fiyatlarini baskilama
yoniindeki motivasyonu ortadan kaldirilmistir.

Dagitim lisanslarinin yenilenebilmesine olanak taniyan diizenleme ile
ihale sisteminden beklenen rekabetci baski ortadan kaldirilmigtir.

5669 sayih Kanun ile Ankara dogalgaz dagitim ozellestirmesinde
mevcut uygulamanin digina gikilmig, boylece hem tiiketici aleyhine
sonuglar ortaya ¢ikmis hem de sisteme olan gliven zedelenmistir.




+ Serbest tiketici niteligini kazanmak icin konulan sinir 4646 sayil
Kanun’un agik hiikmine karsin azaltilmamis, tstelik bu konu ile ilgili
herhangi bir takvim o6ngorilmemis, boylece rekabetin tesisi
geciktirilmistir.

BOTAS'In ithalat s6zlesmelerinin 2009 yilina kadar %80 oraninda
devredilmesine iliskin gergekgi olmayan takvimde herhangi bir degi-
siklige gidilmemis, bu takvime uygun hareket edilmesi yolunda caba
gosterilmemis, miktar devri secenegi gibi daha makul bir yéntemin
uygulanmasi glindeme getirilmemistir.

Yukarida 6zetlenen uygulamalarin bazilari baglangicta dikkate alinmayan
arz givenligi ve dogalgazin stratejik 6neminin, gecen siire icinde ortaya
gtkan gelismeler sonucunda kavranmaya baglamasindan kaynaklan-
maktadir. BOTAS'In yeniden vyapilandiriimasi konusunda sergilenen
tereddiitleri de bu cercevede degerlendirmek gerekmektedir. Neticede
yeniden yapilandirma projesi, 4646 sayili Kanun’un rekabetin tesisi
bakimindan en temel hiikiimlerinin uygulamaya gecirilmemesi nedeniyle
akim kalmigtir.

Diger yandan arz giivenliginin saglanmasi noktasinda da gerekli 6nlem-
lerin alinamadig ileri strtlebilecektir. Depolama kapasitesinin arttiriimasi
konusunda tatmin edici ilerlemeler saglanamamis, depolama kapasite-
sinin toplam yillik tiiketime orani %5 diizeyinde kalmistir. Tuz Goli
Depolama Tesisi’nin isletmeye alinmasi halinde dahi, s6z konusu tesisin
tamamlanmasi 6ngortilen tarihlerde dogalgaz tiiketiminde ortaya ¢ikacak
artis dolayistyla depolama kapasitesi oraninin ciddi oranda ytkselmeye-
cegi ongorilmektedir.

Yine arz glivenligini saglanmasina yonelik 6énemli araglardan biri olan

kesintili sozlesme pratigi gelismemistir. Bu nedenle 6ntimuzdeki do-
nemde bu aracin kullanilmasi strecinde bazi sorunlarla karsilagiimasi




muhtemeldir. Diger yandan cok kaynakli elektrik tretimi rakamlarinin
OECD ulkeleri rakamlarinin gerisinde kaldig1 gozlenmektedir.

Arz giivenligi konusunda gerekli tedbirlerin alinamamasinin temel nedeni
ise gecmis donemde yapilan abartili talep tahminleri neticesinde
sozlesmeye baglanan agiri ithalat miktarlari sonucunda ortaya gikan arz
fazlasi olgusu ile Tarkiye'nin, zengin dogalgaz rezervlerine sahip tlkelere
olan cografi yakihgidir.

Buna karsin Rusya Batr Hatti S6zlesmesi’nin sona erecegi 2011 yilindan
itibaren mevcut sozlesmeler ile bagl arz miktar ile talep miktar
arasindaki farkin ortadan kalkmasi beklenmektedir. Diger yandan
yukarida o©zetlenen uluslararasi gelismeler baglaminda yeni ithalat
sozlesmelerinin yapilmasi konusunda bazi sorunlar ile karsilagilabilecegi
ifade edilmelidir. Bu noktada ortaya gikabilecek arz guvenligi
sorunlarinin, gerekli tedbirlerin alinmamis olmasi nedeniyle ciddi
sikintilara yol agabilecegi ihtimali g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

Arz giivenligi sorununun bir diger boyutu, elektrik Gretimi ve sanayi
sektorlerinde dogalgazin yogun bir bicimde kullaniimasidir. Ozellikle
elektrik tretimi bakimindan dogalgaz kullanim yogunlugu hizli bir artig
trendi sergilemesine karsin, Ustelik Tarkiye'nin zengin hidroelektrik,
komir ve yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olmasina ragmen,
kaynak cesitliligine gidilmemesi, bir arz giivenligi sorununun ortaya
gtkmasi halinde ekonominin derinden etkilenmesine yol acabilecektir.

Bu noktada dogalgaz piyasasina yonelik diizenleme ve politika degisikligi
konusunda yapilmasi gerekenlere iliskin bazi oneriler getirmek yerinde

olacaktir. Oncelikle s6z konusu degisikligin tasarlanmasi asamasinda

calisma boyunca yer verilen politik-stratejik gelismelerin ve Tirkiye'nin
genel enerji politikalari ve arz giivenliginin dikkate alinmasinin zorunluluk




arz ettigi vurgulanmaldir. Bu itibarla yeni politika tasarimi stirecinde
asagida yer verilen sorulara, alternatif senaryolar dikkate alinarak, yanit
uretilmesi gerekmektedir:

Mevcut Gretim ve yatirnm diizeyi dikkate alindiginda dniimiizdeki
yillarda kiiresel dogalgaz arzi, talebi ne 6lctide karsilayacaktir?

Hindistan ve Cin’in Orta Dogu ve Orta Asya kaynaklarina yonelik boru
hatti projeleri Tuirkiye'yi ne yonde etkileyecektir?

ABD-iran ve NATO-Rusya gerilimleri dogalgaz ticaretini dolayisiyla
Turkiye’nin tedarik olanaklarini ne yonde etkileyecektir?

AB’de tam serbestlesme saglanabilecek midir, yoksa uluslararasi gelis-
melere kosut olarak dikey bitiinlesik dev enerji sirketlerinin mevcut
yapisi korunacak midir?

Mevcut politik gerilimler neticesinde ABD ve AB'nin Kuzey Afrika ve
Katar'in LNG kaynaklarina yonelmesi halinde Tirkiye yeni LNG anlas-
malari imzalayabilecek midir?

Rusya’nin Tirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan ile akdettigi alim
anlasmalari, iran ile ABD ve AB arasinda kisa vadede son bulmasi bek-
lenmeyen gerginlik ve Irak’in kisa ve orta vadede iginde bulundugu

politik istikrarsizliga kosut olarak dogalgaz tretimine baglamasindaki
gugclikler dikkate alindiginda Turkiye'yi bir enerji kopriisii yapmasi
planlanan Nabucco Projesi’nin gerceklestirilme olasiligi nedir? Bir bas-
ka ifadeyle Nabucco icin ihtiyag duyulan dogalgaz nereden tedarik
edecektir?

Turkiye hangi vadede niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan elektrik Gretimine hiz verebilecektir?

Turkiye hangi vadede depolama kapasitesini arttirma olanagina sahip-
tir?

Muhtemel bir arz giivenligi sorunu karsisinda uluslararasi spot piyasa-
lardan saglanabilecek gaz miktari nedir? Bu halde ortaya ¢ikabilecek ek
maliyet tlke ekonomisini ne yonde etkileyecektir?




* Elektrik piyasasi reformlari ve 6zellestirme programinin uygulanmaya
devam etmesi sonucunda dogalgazin agirhgi azaltilabilecek midir?

iran ile yaganan ve bir kismi tahkime konu olan anlagmazliklar dikkate
alindiginda, NATO-Rusya gerginligi neticesinde ortaya ¢ikabilecek bir
arz kisintisi ve/veya Rusya’nin Batti Hatti anlagmasini yenilenmemesi
halinde iran gazina alternatif bir kaynak olarak bakmak mimkiin
mudur?

Dogalgaz sektoriine yonelik yeni politika, yukarida yer verilen sorulara
iliskin alternatif senaryolar egliginde bigimlendirildiginde cok daha saghkh
bir zemine kavusabilecektir. Stphesiz bu sorularin bir kisminin yaniti
kiresel politikalara bagli olarak degisecektir. Burada 6nemli olan
mumkan tim alternatiflerin degerlendirilmeye alinmasidir.

Ote yandan yukarida yer verilen sorularin yanitlari ne olursa olsun kisa ve

orta vadede alinmasi gereken bazi politika secenekleri ve tedbirler
mevcuttur. Bunlardan ilki BOTAS'In konumu ile ilgilidir. BOTASIn
varliginin  muhafaza edilmesi ve hatta giiglendirilmesinin bir dizi
ekonomik ve politik/stratejik faydasi bulunmaktadir. Politik/stratejik
faydalarin analizi bu calismanin kapsamini asmakla birlikte, calismada yer
verilen kiresel gelismeler ve arz glivenligine yonelik degerlendirmeler
dikkate alindiginda s6z konusu faydalara iliskin ¢ikarimlarda bulunmak

giic degildir.

Ekonomik faydalarin basinda, kiresel dogalgaz arenasinda faaliyet
gosteren bir kamu sirketinin, yiiksek alim giticinden kaynaklanan refah
kazanci gelmektedir. Boyle bir sirket, 6zellikle 6nemli bir kismi kamu
milkiyetinde bulunan dev enerji sirketlerinin varlig dikkate alindiginda,
gorece sinirli kapasiteye sahip olan ¢ok sayida 6zel tesebbiise oranla gok
daha yuksek bir pazarlik glictine sahip olacaktir. Bu noktada BOTAS'in,
TPAO ile birlestirilmesi dahi tzerinde distinmeye deger bir secenek
olarak ortaya ¢ikmaktadir.




Ancak bu oOneri, serbestlesme yolunda 6nemli mesafeler kaydetmis
Turkiye'nin  tekrar kamulastirma sireci igine girmesi anlamina
gelmemektedir. Zira Tirkiye, kamu sirketlerinin varligindan kaynaklanan
etkinsizlikler konusunda oldukca deneyimlidir. Burada denge, BOTAS'In
toptan satis piyasasindan tamamen cekilmesi saglanarak i¢ piyasanin
rekabete agilmasi, buna karsin dretim ve dig ticaretin BOTAS eliyle
yurGttlmesi yoluyla saglanabilecektir. Disa ticaret faaliyetleri tercihen,
munhasiran BOTAS eliyle yurutilebilecegi gibi, sinirli bir olgtide 6zel
kesime de, 6rnegin spot piyasalardan yapilacak alimlar gibi, dis ticaret
faaliyetinde bulunma izni verilebilir. Anilan segenekler arasinda yapilacak
tercih, BOTAS'a yuklenecek sorumlulugun kapsami ve sistemin isleyisin-
de ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlar dikkate alinarak belirlenmelidir.

BOTAS'In toptan satis piyasasindan bir anda c¢ekilmesi uygulanabilir
olmaktan uzaktir. Bu nedenle bu sireg belirli bir takvime baglanarak asa-
mal bir bicimde gerceklestirilmelidir. Stirecin sonunda BOTAS ithal ettigi

ve/veya Urettigi dogalgazi dogrudan toptan satis sirketlerine satacak, bu-

nun disinda dagitim sirketleri ve serbest tiiketicilere satis yapamayacaktir.
Bununla birlikte bir kamu tesebbiisti olarak faaliyetini stirdtrecek
BOTAS'tan kaynaklanabilecek etkinsizligin 6nlenmesini temin etmek
tzere BOTAS'In bir yasal diizenlemeyle 6zerklestirilmesi ve/veya
Gazprom 6rneginde oldugu gibi halka agilmasi yerinde olacaktir.

Diger yandan yukarida onerilen politika tasarim sitrecine kosut olarak
rekabetin tesisi ve arz giivenliginin saglanmasina yonelik bazi adimlarin
atilmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. S6z konusu adimlar
asagida siralanmaktadir:

+ Sirketlere yonelik pazar payi sinirlandirmalarinda, Elektrik Piyasasi
Kanununda vyapilan dtzenlemeye benzer bir bicimde, kontrol
unsurunu dikkate alan bir diizenleme yapilmalidir. Boylece gercek
kisilerin  birden fazla sirket kurmak suretiyle s6z konusu
sinirlandirmalarin etrafindan dolagsmasi olasiligl ortadan kaldirilmig
olacaktir.




lletim sebekesinin kontrolii iletim digindaki alanlarda faaliyet
gostermesi yasaklanan bagimsiz bir sistem operatoriine verilmelidir.
Boylece iletim altyapisinin suiistimali ile rekabetin sinirlandiriimasi
riski ortadan kalkmis olacaktir. iletim hizmeti bu konuda deneyim
sahibi olan BOTAS tarafindan Ustlenebilecegi gibi, ©zel kesim
tarafindan da yarattlebilecektir.

Depolama lisanst igin getirilen teknik ve ekonomik yeterlilik kosuluna
aciklik getirecek bir diizenleme yapilmahdir.

Toptan satis fiyatlari, BOTASIn bu piyasadan tamamen gekilinceye
veya pazar payi belirli bir orana gerileyinceye kadar gececek sire icin
regllasyona tabi kilinmaldir. BOTAS'In toptan satis piyasasindan
gekilmesi siireci belirli bir takvime baglanmali, bu takvime uyulmamasi
durumunda sorumlular igin cezai yaptinm 6ngérilmelidir.

Onitimiizdeki dénemde yapilacak dagitim bélgesi ihalelerinde

yogunlasma oranlari dikkate alinmali, cok sayida dagitim bolgesinde
faaliyet gosteren sirketler ihale strecine dahil edilmemelidir. Bununla
birlikte bir yasal dizenlemeyle, ¢ok sayida sehirde dagitim faaliyeti
strdiren sirketlerin bazi sehirlerdeki dagitim faaliyetlerini ellerinden
gtkarmalari istenmelidir. Burada maksimum sehir sayisi  6lcek
ekonomisi baglaminda yapilacak teknik bir calismayla belirlenmelidir.

Dagitim sirketlerinin, serbest tiiketiciler nezdinde toptan satis
sirketleri ile rekabet edebilmesine olanak tantyan bir diizenleme rejimi
kurulmalidir.  S6z konusu diizenleme kapsaminda dagiticilarin elde
edecekleri tasima bedelleri ile serbest tiiketicilere yapilan satislardan
elde edecekleri kar oranlarn farkhlastirimahdir. Uygulamada s6z
konusu farklilastirmani anlamli olabilmesi icin dagitim sirketlerinin
karlarinin hesaplanmasinda toplam satis miktarinin dikkate alinmasi




bir secenek olarak distiniilebilecektir. Onerilen yéntemin uygulamaya
konulmasi halinde, dagitim sirketlerinin toptan satis sirketlerine
sebekenin kullanimi konusunda gticlik ¢ikarmasi ihtimali g6z 6niine
alinarak sebekeye erisim kurallarmin siki bir bicimde uygulanmasi ve
yikici  fiyatlandirmayr  engelleyecek denetim  mekanizmalarinin
kurulmasi gerekmektedir.

Rekabetgi ihale yonteminden beklenen faydalarin elde edilebilmesi
amaciyla dagitim lisanslarinin  yenilenmesinin ¢ok siki  kurallara
baglanmasi gerekmektedir.

Serbest tuketici sinirlart sehir bazinda, bu teknik olarak mimkin
degilse bolge bazinda tespit edilmeli ve sininn asamali olarak

azaltilmasini teminen belirli bir takvim ortaya konmalidir. ilk asamada

15 milyon metrekiip sinin teknik kosullar elverdigi  6lgtde
azaltilmalidir.

Kanun degisikligi kapsaminda, AB 6rneginde oldugu gibi sikilastirilmig
hukuki ayristirma yikiamlalagi getirilmelidir. BOTASIn toptan satig
piyasasindan tamamen cekilmesi ertesinde milkiyet ayristirmasi
konusu tartismaya agiimahdir.

Gazprom, halihazirda Rekabet Kurulu’nun da onayi ile toptan satig
piyasasinda faaliyet gostermektedir. Bu durum, Gazprom’un toplam
gaz tuketimindeki payr dikkate alindiginda, rekabetin gelismesi
bakimindan ciddi sikintilara yol acabilecektir. Bu nedenle BOTAS'In
toptan satis piyasasindan gekilmesi sirecinde Gazprom tarafindan
kontrol edilen toptan satis sirketi ve/veya sirketleri kontrol altinda
tutulmali, bu sirketlerin pazar payini arttirmasina mdisaade
edilmemelidir. Burada sorumluluk EPDK ve Rekabet Kurumu’na
dismektedir.




Kanun degisikligi kapsaminda, AB mevzuatinda uye (lkelere belirli
olcilerde bir hak olarak taninan kamu hizmet yiikimlaligi konusuna
yer verilmelidir.

Arz glvenligi konusu, AB mevzuatina benzer bir bigimde Kanun’da
ayrintili bir bicimde diizenlenmeli, yetki ve sorumluluklarin paylagimi
net bir bicimde ortaya konmalidir.

Nukleer enerji ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimma hiz
verilmeli, kémr ve hidroelektrik potansiyelimizin maksimum oranda
kullanilmasi temin edilmeli, bunlara kosut olarak elektrik Gretimi
icinde dogalgazin payini asagiya cekecek politikalar tretilmelidir.

Arz glivenligini saglayacak bir dizi tedbir hizla alinmahdir. Bunlarin
basinda depolama kapasitesinin arttirilmasi gelmektedir. Depolama
kapasitesi arz glvenliginin saglanmasi noktasinda genel kabul goren
toplam yillik tiiketimin %10-15'i diizeyine yiikseltilmelidir. Bu tedbirin
yani sira, fiyat farkllastirmasi yoluyla kesintili-kesintisiz tiketici
ayimminin yerlestirilmesi, bir yandan da elektrik dretiminde ¢ok
kaynakli kapasite kullanimmin  OECD lkeleri ortalamasina
yakinsamasi icin gereken politikalar uygulamaya gegirilmelidir.

Onumiizdeki yillarda, 6zellikle giizergah giivenligi ile ilgili endigelere

kosut olarak LNG ticaretinin toplam dogalgaz ticareti igindeki payimnin
artmasi beklentisi dikkate alinarak LNG yatirimlarina hiz verilmelidir.
Boylece kaynak gesitlendirilmesi konusunda hareket alani genislemis
olacaktir.




Goruldagi tzere “Genel Degerlendirme Bolimiinde” yer verilen, daha
cok ithalatin 6niindeki engellerin kaldiriimasina yonelik 6nerilere bu
bélimde vyer verilmemektedir. Bunun nedeni, BOTAS'In yeniden
konumlandirlmasi sonucunda toptan satigs piyasasindan tamamen
cekilmesi ve dig ticaret islemlerine odaklanmasi halinde s6z konusu
degisiklik onerilerine gerek kalmayacak olmasidir. Bununla birlikte, s6z
konusu oneriler, 4646 sayili Kanun’da 6ngorilen yapida israr edilmesi ve
BOTAS'In iletim hizmeti mistesna, tim faaliyetlerden gekilmesi projesi-
nin tamamlanmasi durumunda, rekabetin tesisi bakimindan 6nem
kazanacaktir. Ancak bu halde, yukarida ifade edildigi tizere, Tirkiye'nin

sahip oldugu politik-stratejik avantajlarin yitirilmesi ve ulusal ¢ikarlarin

korunamamasi riski ile karst karsiya kalinabilecektir.
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