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YEREL YONETIMLERIN MEKANSAL ORGANIZASYONU:
BiR ILCE ICIN BIR BELEDIYE MUMKUN MUDUR?

AKP'nin  secim programinda yeni buyuksehirderin - kurulmasi
taahhidu var. Onimizdeki dénemde hem mevcut hem de
kurulacak yeni buyuksehir belediyelerinin sinirarnnin, Istanbul ve
Kocaeli'nde oldugu gibi, il siniranna genigletilerek, belediyelerin
kirsal alanda da hizmet sunmasina yonelik bir dUzenleme
bekleniyor. Bunun bir dizi tarismayr da beraberinde getirmesi
beklenir. Cevre ve Sehircilik Bakanligmin kurulmasina paralel
olarak kentsel politikalar alaninda guglenen merkezi yonetimin
yerel yonetim ile iliskileri, belediyelerin sinirlan, yetkileri ve
buyUksehir ile altindaki ilce belediyeleri arasinda mevcutta var
olan sorunlar ve bunlann alacagl yon bu tarlismanin temel
referanslarn olma potansiyeline sahiptir.

TEPAV yerel yonetim reformu tariisma  dizisinin - uguncusunu
olusturan bu notta yerel yonetimlerin mekansal organizasyonu
baglominda belediye sinirlannin - dUzenlenmesi  meselesi
tarismaya  acillarak gunumuz  kosullanna  alternatif bir oneri
ortaya konmaktadir. BUylUk kentlerin yonetimi ve mekdansal
hiyerarsi ile yeni mekdnsal organizasyonun en kiguk olcegi
olarak mahalle biriminin tasiyabileceqi rol, serinin devamindaki
notlarda tartismaya agllacakitir.

! hito./www.tepav.org. t/ti/ekibimiz/s/1207/Tunga+kKoroglu_+Dr .

www.tepav.org.tr 1


http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1207/Tunga+Koroglu_+Dr

YEREL YONETIMLERIN MEKANSAL ORGANIZASYONU: BIR iLCE iCIN BiR BELEDIYE MUMKUN MUDUR?

TUrkiye'de kent ve kir, farkli yerel yonetim birimleri aliinda yer alimaktadir. Kentler, sinirlan cizilmis,
yetkili olduklan kendi idari mekdnlan (teritorial jurisdiction) bulunan belediyeler altinda
orgutlenmiglerdir. Kirsal yerlesimler ise kdy birimi altinda tanmlanmiglardir. Koylerin, kdy yerlesik
alanlan ve buradaki sinirh yetkilerini saymazsak, idari mekanlarn bulunmamaktadir. Bu aynm,
kentsel olanin fanimlanmasini zorunlu kiimakta ve kanun ve ydonetmeliklere de giren belediye
olan yerlesimler ile belediye sinirlan disinda kalan yerlesimler aynmini getirmektedir. Ancak, sézu
edilen belediye sinirlan birbirini takip etmek ve sureklilik arz etmek yerine parcal bir yapiya sahip,
yer yer kirsal ile kentselin ici ice gectigi, belediyelerin komsu olmak zorunda olmadigr daginik,
bazen araziyi atlayarak paylasilan, idari mekdn deseni ortaya cikarmaktadir.

Bu notta kent ile kir yerlesimlerinin kargilastirmasinda kullaniimak uzere kirda en kaguk yerlesim
birimi olarak “kdy” ve kentte onun dengi olarak “mahalle” kavramiarn Uzerinde durulmaktadir?,
Mevcut durumda, mahalle ile kdy arasindaki farki, buyukitk ve yerlesmenin kente yakin olup
olmadigi beliremektedir. Yerlesim yeri nufus olarak belirli bir blyUkligun Ustinde ise dogrudan
belediye olabilmektedir®, S6z konusu yerlesim bu kriterin altinda olup yerlesimlerin kimelendigi
merkeze yokin mesafede ise “mahalle” adi ile kentsel bir yerlesim olarak siniflandinlarak
belediye sinirannin icinde duzenlenmistir. Fakat ntfusu tanimianan buydkligun altinda ise veya
yakinlannda ortak bir érgutlenme altina girebilecegdi bir baska yerlesim yeri yok ise “kdy” adi ile
ve kinn bir parcasi olarak belediye sinilarnnin disinda kalmistir. Bunun disinda bir yerlegimin koy
mu yoksa kentin bir parcasi olan bir mahalle mi olacagini betimleyen hicbir ayinci tanim yoktur.
BOylelikle kent kir aynmi salt bir bUyukitk sorununa indirgenmigtir. Buna karsin belediyelerin
sundugu kentsel hizmetler ile kira ydnelik sunulan diger hizmetler arasinda kalite ve kapsam
acisindan énemli farklilikliar bulunmaktadir.

Kentin Kirdan Farklilagmasi

Bugun icin kent ile kinn tanimlanmasinda, nufusa dayall dlgut bir yana konursa, neden farki
orgutlenmeler altinda  duzenlendiklerinin - net  bir gerekgesi  yokfur.  Mevcut  kentlerin
tfanimlanmasinda nufus olgutu bile Ulkeler arasinda farkliik géstermektedir. Oysa tarihsel olarak
bakilacak olursa, kent ile kinn farklasmasi, genel olarak nufus ile dedil idari birimlerin yigiimasi
ve Uretim sureclerinin farkilasmasi ile olmustur. Sanayi toplumu dncesindeki kent ile kir, idari
orgutlenmenin merkezi ile alt merkezlerinin (tfasra érgutlerinin) yer aldig, tanm digi Uretimin daha
yogun olarak gerceklestirildigi, idari birimlerin toplandigi kentsel yerlesmeler ile tanmsal Uretimin
yapildigi tm diger alanlar olarak ayrlabilir. Bu ddénemde kentlerde Uretilenlerin  ticareti
marjinaldir ve cogunlukla ayni kentlerde tuketiimektedir. Kinn varligi ise dogrudan vergi gelirleri,
gida ve asker temini ile ligkilidir. Bunun disinda kentlerin kir ile bir iliskisi bulunmamaktadir. Bu tar

2 Mezra vb koy-alti yerlesmeleri calismanin bGtinladint korumak igin disanda futulmustur ve kirsal yerlesmelerin tim alt fanimian
“kéy" kavrami altinda degerlendiriimektedir. Koy idari bir yerlesim birimi iken mahalle kentlerde yer alan en alt tanimii birim olup
yasal olarak bir yerel yénetim birimi olarak kabul edilmemektedir.

3 Belediye kurulabilmesi icin gerekli tek kriter, ntfus blyUkiigu olup éncesinde 2,000 olan sinir 2006 yilinda dizenlenen kanunla
5.000%e cikarlmustir. Bunun disinda, belediye kanunumuzda bir kent tarifi yoktur, ancak, kendi icinde ddngusel bir belde-belediye
tfanimiamasi bulunmaktadir. Kanuna gére belediye belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki intiyaclarnni kargilamak Uzere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel kisidir, belde ise
belediyesi olan yerlesim yeridir.
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bir yapida bugun kentsel yonetim ile 6zdeslestirdigimiz yerel ydonetimlerden ¢ok, merkezin vergi
foplamak ve asker devsirmek amagl tasra orgutlerinden séz etmek mumkundur.

Buna kargin 17. ylzyl sonrasinda sanayilesme ile birlikte kentlerde kitlesel olarak Uretilen mal,
sadece Uretildigi kentlerde tiketimeyip diger yerlesmelere de tasinir ve tiketilir olmustur. Uretim
icin gerekli hammadde de surekli olarak kentlere akmaya baslamigstir. Kirsal dretim pazara girip
artl deQer kentlere aktikca ve ulasimin kolaylasarak cografi mesafelerin kisalmasiyla kent ile kinn
iliskileri o derecede karmasiklasmistir. Yerel yonetim olgusu da bu strec ile birlikte 18 yuzyil
Avrupas’nda ve feodal yapi ¢ozulurken, ticaretin ve kentlerin efkisini artfirmaya baslamasi
sonucunda yasanan ekonomik ve toplumsal degismeye paralel bir gelisme izliemistir.

Turkiye’de Kentlegsme Sureci: Belediye Siniflannin Caresizligi

Kentin kirdan farkllasmasini betimleyen bu ki farkl  donem, Turkiye'deki yerlesmelerin
orgutlenmesinde neden bu tur bir ikili yapinin tercin edildigini daha net agiklamaktadir. 20.
yuzyll basinda Anadolu'da kent kir aynmi daha ¢ok sanayi oncesi toplumlann feodal benzeri
iliskileri ile tanimlanabilir. Anadolu kirsalinin pazar ile siniri bir iligki kurdugu bu dénem, dis pazara
yonelik ve yabancilar tarafindan kontrol edilen kirsal Uretim organizasyonunun izlerini tasidigr ve
idari merkezler ve Levanten yerlesimler disinda kentler gelismedidi icin Avrupa’'dakine benzer bir
yerel yénetim ihtiyaci dogurmamustir. Cumhuriyet'in kuruldugu yillarda, hem sanayilesmenin
yavas olmasi, hem de kuiresel 1930 buhraninin etkileri kentlesme surecini geciktirmistir. Bununla
paralel olarak, Tarkiye'nin - modermlesmesi  sUrecinde gelisen kent-kir ikiliginde, kentler,
gelismenin, ilericiligin ve modernligin simgesi olurken, kir ve kdy yasami, geri kalmighgin ve
tutuculugun simgesi konumuna indirgenmistir. Buna goére kentlerin, kinn karsiti olarak “saglhgin,
temizligin, guzelligin ve modern kUltarin omedi olmasi istenmektedir. Planlamanin ve
belediyelerin gbrevi bu amaca hizmet ederek mevcut kentleri daha fazla kenflesme
olasiigindan uzak tutmak ve kontrolli bir buyume icinde dlzenleyerek “guzellestirmekdir”.
Cumbhuriyetin kentlesmeye bakisinda, modem toplumiarnn ve kentlerin geregi olarak gordlen “is
PAIUMU” igin buyuk sehirlere intiyac olmadigl, merkez sehirler etrafinda teskilatianmig kdylerin de
yeterli olacagi dustnUimusttr®. Kinn, kdyden kopup kentlere akmasi istenmemistir®. Tam bu
sirec belediye sinirlarn icindeki kentsel mahalle ile disanda birakilan kirsal kdy arasinda idari
aynmi derinlestirmis ve farkll yapilar altinda orgutlenmelerini koraklemistir.

Bu keskin aynm icerisinde belediye sinirlan ilk olarak Cumhuriyet kuruldugunda, Osmanli
Imparatoriugu déneminden kalan idari érgdtlenmenin kabull ve meveut yerlesim yerlerinin
iskan edilmis olan kismlannin cevrelenmesi ile belirenmistir. 1930 tarih ve 1580 sayill Belediye

4 Tekeli, ihan. Tikiye'de 19, Yizyl Ortalanndan 1950ve kadar Kentsel Arastirmalann Gelsirmi, Turkiye'de Sosyal Bilim Arastirmalarnnin
Gelisimi, icinde, Der. S. Atauz, TSBD, Ankara, 239-268. (1986)

5 Tekeli, ihan a.g.e.

6 1927 tarihli Jansen planinin 50 yillk nifus tahmini olan 270.000 nUfusuna sadece 20 yil icinde ulagildidi;, Cumhuriyet
kuruldugundan bu yana gé¢ alan ve villik %élik bir blyime gdsterdigi; 19401ardan dnce gecekondu ile tanishd halde Ankara
icin 1957 tarihli Yicel Uybadin plani 30 yil sonrasi icin 750.000 nifus tahmininde bulunmaktadir. Ankara, bu nifusa 30 degil
10 yIl dolmadan ulasacaktir. Bu éngdrusuziik veya kentlerin blylmesine karsi duyulan bu direnc, dénemin iktidannin ve teknik
elemanlarnnin kenflesmeye bakisini gdstermektedir.
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Kanunu'na bakilacak olursa, belediye sinirlannin, mevcudun kabulU ve hali hazirda yasayanlarnn
mulk sahipligine gére belinendigi gordlir (Madde 4: Belediye sinirlannin tahdidi). Yasa'da
belitilen sinirlar ve dolayisi ile Yasa'da kentten ve kentsel alanlardan anlasilan, bir hedef veya
planlamanin drdnd degil, mevcudun kabull ve bunun yasalastinimasidir. Kentsel yerlesmelerde
mahalle érgutleri bile eskinin kopyasidir ve bu yonu ile kirsal érgutlenmeden farkl degildir.
Mahallenin basinda muhtar ve beraberinde ‘ihtiyar heyeti” varigini korumustur. Mahalle
muhtariginin gérevieri kdy muhtarigindan farkl degildir; temelde devilet adina evrak takibi ve
hizmnet sunan kuruluslara ihtiyaclarnn iletiimesinden ibarettir,

Baslangicta kentlerin buylyecegi dngodrilemedigi icin siniann bu buydmeyi géz 6nunde
bulundurmamasi cok sagirict olmayabilir. Ancak Anadolu'nun bu duragan kentsel niteligi, |I.
Dunya Savas sonrasinda yasanan go¢ dalgasi, hizli kentlesme ve sanayilesmeye paralel olarak
degismeye baslamistr. Oncesinde sadece Ankara Belediyesi normal niifus artis hizinin Ustiinde
blylrken’ 1945 sonrasinda bircok kentin ntfusu dogal hizinin 2-3 kat blylmeye baslamigtir. Bu,
1580 Sayill Belediye Kanunu ile tanimlanan sinirlarn zorlanmasi anlamini fasimaktadir. Sorunu
asmak ve gunu kurtarmak igin belediye siniflan revize edilmeye ve yeni belediyeler kuruimaya
baslamigtir. Sinilann hemen yakininin, sininn - igine  dahil ediimesinin de yeterli olmayacagi
anlasiinca 1956 yilinda cikanlan 6785 sayill imar Kanunu ile kentlerin cevresindeki spekilatif
gelismeleri denetim altina alabilmek amaciyla “komsu alan” anlamina gelen ‘mucavir
alanlarda belediyeler karar aimaya ve denetim yapmaya yetkili kilinmigtir, Boylelikle komsu
alanlar da bir nebze kontrol edilebilecektir. Ancak, mucavir alan uygulamasi idari bir sinir niteligi
tasimadigr icin kendi icinde bircok sorun doguracaktir. Ayrnca, muacavir alan uygulamasi ne yeni
belediyelerin kurulmasini, ne de mekanin daha da ¢ok bdlunerek idare edilmesini dnlemistir. Bir
belediyenin mucavir alaninda bulunan alanlarn bir kismi veya tamami yeni bir belediye olarak
ilan edilebilmektedir. Buna karsin, yeni belediyenin sinin disinda kalan alanlar eski belediyenin
mucavir alani olmayr strdirebilmektedir. Boylelikle, eski belediye, komsusu yeni belediyenin
Otesindeki  bir alani kontrol  edebilir  olmaktadir ki bu, mekdnin idaresini  tamamen
zorlastimaktadir, Mdcavir alan uygulamasinin yararlige girdigi dénemi takip eden surecte, Ege
ve Akdeniz kiylannda, belediye ve mucavir alan sinirlan disinda da belediyelere denetleme
yetkisi veren 1/25.000 dlceginde cevre duzeni planlan hazilanmigtir.  Bdylelikle belediye
sinirlannin dar kapsayiciligi yeni ve farkli bir yolla yeniden ¢dzilmeye calisimigtir.

Bu mudahalelere ragmen ve kentler istenmedigi halde buylimeye devam ettigi icin belediye
sinirlarn revize edilerek, mucavir alanlar eklenip genisletilerek, yeni belediyeler kurularak 1980lere
gelinmigtir. Kent ceperlerini saran gecekondular, kooperatiflesme  ve yapsatcl  udretim
bicimlerinin ivme kazanmasi ile toprak spekllasyonunun aract haline gelmistir. Mucavir alan
icinde kalan buydklu kaguklu koyler toplu konut girisimcileri tarafindan birer kentsel alana
doénusturditrken, kentin ceperlerindeki komsu alanlar ise yapsatc muteahhitler aracilig ile yasal
konut alanlan olarak kente eklemlenmeye devam etmislerdir. 1980'li yillann basinda ¢ikarilan
2805 ve 2981 sayilll Kanunlar ile 1986 yilinda cikanlan 3194 sayil Kanun gecekondu ile ilgili
yetkileri ilce belediyelerine devrederken daha 6nceki af yasalanndan farkl olarak gecekonduya

7 Kirdan kentlere dogru bir gégin séz konusu olmadigi 1930'larda kentlesmenin nifus arfigindan daha hizll oldugu tek it o dénemde
% &'k artig ile Ankara'dir (Tekeli, lhan a.g.e.).
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rant  paylasim hakkini da  saglamigtr. Bu  yolla gecekondulann alinip  safimasi  veya
muteahhitlere devredilmesi mumkin olmustur.

2008 ftarihli ve 5747 sayili Blylksehir Belediye Sinian icerisinde lice Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kismen  konfrol amaciyla  cikanlmigtir.
BUyuksehirlerde belde belediyelerinin kapatimasi ve birlestirmelerle ilge belediyelerinin siniranni
genigletimeye ve diger bazi illerde de nufusu 2000in alinda olan belde belediyeleri
kapatilarak belediye bUydklukleri bir sisteme baglanmaya calisimistir. Ancak, duzenleme
buyUksehirler disinda yalnizca nufus sinin ile ilgili kalmistir. Dizenlemenin tartisilabilecek birgok
noktasi bulunabilirse de sinirlarn  genigletimesi ve kir ile kent aynmindan ¢ok buyuksehir
belediyeleri efrafinda yerlesime acgimis alanlan da kapsayacak sekilde bir perspektife sahip
olmasi yénunden yeni acilimlar getirmektedir. Ancak, yapilan bu dizenleme temelde mekanin
idari duzenlemesinin iyilegtiimesinden cok kentlerin yasadigi sorunlara, belediye sinilanna
yonelik yetersiz bir cozum olarak kalmistir.

Mekdanin Planlanmasinda Kent ve Kir: Belediye mi? il Ozel idaresi mi?

Yerel yonetimlerin mevcut mekansal organizasyonun parcall yapisindan 6turl belediye sinimnin
hemen disinda yasayanlar bile kirsal ntfusa dahil edilmektedir. Bu kisi her gun belediye sinirlan
icindeki bir ise gelip gidiyor olsa bile belediyenin ne hizmetlerinden yararlanabilmekte ne de
belediye seciminde bir hakki bulunmaktadir. Belediye sininnin icinde yasiyor ama biraz disinda
calisiyorsa is daha da kangmaktadir. Kentte yasayanlar, kente komsu bu fabrikadan/is yerinden
olumiu veya olumsuz etkilense bile belediye sininn disinda oldugu igin belediye buraya hizmet
géturmeye, kontrol etmeye veya planlamaya yetkili degildir. Kisaca, sininn hemen disinda olan
bir kdyun kentle iliskisi ve ona etkisi Toroslardaki orman kdyl veya bozkinn ortasindaki bir kdyun
kentle iliskisi kadarmig gibi kabul edilmektedir.

Oysa, belediye sinirlan disinda kalan alanlarn yerlesilmemis veya gelismeye kapall kalmasi gibi
bir durum séz konusu degildir. I ézel idaresinin izni ile her turd yapilasmaya acik olan bu
alanlarda parcall bir planlama ve gelisme ortaya cikmaktadir. Sonucta kirsal alan statusundeki
bir arsa icin kdy muhtannin verecegi ve il &zel idaresinin “kontrolinden” gegen veya dogrudan il
genel meclisinin alacag kararlar belirleyici olmaktadir. Bu kararlar ise bir plana gére degil
talebe gére ve parsel bazinda uygulanmaktadr. i Ozel idaresi'nin bu alanlarda uyguloma ve
etkinligi ise ayni sekilde planli olmaktan ¢ok gelen taleplere gére yénlendirimektedir. Bu ise
kent/belediye ile geperinin plansiz gelisimine yol agmakta ve il genelinde catisan ve uyumsuz
bircok karann alinmasina neden olmaktadir.

Il 6zel idareleri, ilin butinine hizmet verdikleri icin belediye siniarn icinde de gdrevii oldugu
konular bulunmaktadir. Bu nedenle bazi gorevier, il zel idarelerinin gérevierini tanimlayan 5302
saylll Kanun'un 6. maddesindeki “belediye sinrannin disinda” ibaresi ile mekdnsal olarak
belediye ile il 6zel idaresinin arasinda ayrimistir. Ancak, yetki mekaninin belediyeler ile il dzel
idareleri arasinda bélunmus olmasi ve &zel idare yatinmiannin kayda deger oranlarda il veya
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ice merkezinde yani belediye sinirannda olmasi® hizmet sunumunun planlanmasini ve
etkinligini zedelemektedir. il ézel idareleri ile belediyeler mekansal olarak catisan bircok karar
alabilmekte ve uygulamaya girisebilmektedir.

Belediye sinin disindaki sz konusu yapilasma kent buylyUp belediye sinirlan genisleyince sininn
icine dahil olmaktadir. Sonug olarak, belediyeler, sinian disinda olup bitenlere mudahale
edemedikleri icin yetkili olmasi gerektigi kentin gelecegini yonlendirmekten aciz kalmaktadir. Bu
ise kentin sakinlerinin planloma strecgleri araciligi ile demokratik bir yerel ydnetim surecine
katilma hakkini gasp etmekte ve en dnemlisi, vatandasin yerel yonetimlere, planiama surecine
ve devletin yetkinligine olan inancini da zedelemektedir.

Mekanin organizasyonunda bu ikili yapi icinde kirsal yerlesimlerin idaresinde tarih icinde énemli
bir degisiklige gidilmemistir. Belediye orgutlenmesi, kentlerin gelisimi ve buyumeleri ile paralel
olarak surekli yeni duzenlemelere tabi olmus ve yetersiz de olsa gelismistir. Buna karsin kirsalin
orgutlenmesinde 100 yila yakindir dnemi bir degisiklik olmamustir. Kdyler, dénemine gére ilerici,
ancak gunumuz sartlannda ¢ok geri olan 1924 tarihli bir kanuna tabidirler. Kanun, 1924ten bu
yana her 10 yillik diimlerde toplam 26 kez deg@ismistir. Bugin de K&y Kanunun degistiriimesi icin
yeni bir fasan hazilanmaktadir. Tasan ile kdy alanlannda gelisme ve yapilasmanin kontrolu il
Ozel idarelerine gecerken, muhtarlik kurumunda da baz iyilestirmeler ongoriimektedir. Ancak,
eski degisiklikler de yeni tasan da buatincul bir mekansal organizasyon geregi dikkate alinarak
hazirlanmamiglardir.  Duzenleme  girisimleri tekil  sorunlann  ¢ozumune yonelk olup yerel
yonetimlerin parcall yapisindan kaynaklanan mekanin ve planiamanin balinmuslugu sorununa
cevap vermekten cok uzaktir, Bundan &turd kirsal alanlara merkezi yonetimin tasra kurulusglan ve
yerel yonetim birimleri eliyle gotUrulmesine c¢alislan hizmetler acisindan onemli yetersizlikler
dogurmaktadir.

8 2010 il butgesinin gerek 6zel idare kaynakli, gerekse bakanlik ve diger kuruluslardan aktanlanlar Gdeneklerin toplami fonksiyonel
olarak hizmet alanlarna gére degerlendirildiginde foplam butge icinde kdylere yénelik altyapi hizmetleri %28 pay almaktadir. Yol,
su temini vb gibi ytksek maliyetli altyapr yatinmilannin kdylere yonelik hizmetlerin dnemli bir kismini olusturdugu, dolayisiyla belediye
sinirlarn icindeki harcamalarn kesin olarak hesaplanamasa da kayda deger bir oranda oldugu varsayilabilir.
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Sekil 1. Mevcut Mekansal Organizasyon Yapis

- Yerlegim Yeri
E Belediye Alani

===
== Belediye Mucavir Alani

BLD X Belediye

= "

* 5302 sayill Kanun‘un 6. Maddesindeki “belediye sinirlannin disinda” ibaresi ile mekansal olarak salt il ézel
idaresinin yetkili oldugu mekan.

Kirsal alanlara hizmet gotirmekle sorumlu olan kurumlar yakin gecmise kadar merkezi
yonetimin tasra teskilatlan olmustur. K&y Hizmetleri Genel Mudurligu 2005 yilinin basinda il 6zel
idarelerine devredilerek yerellestiriimistir. Ancak devirden sonra KOYDES adiyla baslatian proje
araciiglyla kdylere yoénelik yatinmliar icin il 6zel idaresi butcesi disinda merkezi yonetimin
belirleyici oldugu paralel bir kaynak tahsis mekanizmnasi olusturularak kdy hizmetleri alaninda
merkezi yonetim etkisi devam ettirilimistir. Kaldi ki, bircok konuda bir yerel yonetim birimi olarak il
Olceginin cok buylk olmasina kargin belediye sinilan disindaki tum yerlesmelerin il ydnetimine
bagl olmasi il dzel idaresi araciligi ile yerinden yénetimi zor bir hale getirmektedir. Kdylerin ise,
bir tar yerel ydnetim birimi olarak tanmlaniyor gibi gézlikse de mulki idarenin kolayca
ulasaomadigi  ucra  yerlerde idarenin  konfrolundn  sUrdUrdlmesini saglamak  olarak
tanimlanabilecek geleneksel islevinin Stesinde dnemli bir islevieri yoktur. Gunumuzde teskilatian,
ekipleri ve donanimian olmadigi igin bir yerel ydnetim birimi olarak tanimlanmalarn da yanligtir.

Yeni Bir Mekéansal Dizenlemeye Dogru: Kent Kir Aynminin Yerine “Gelismeye Acgik Alan” —
“Geligmeye Kapali Alan” Ayrimi

Tarkiye, 20. ylzyilin basinda kentlesmesi gbrece yavas olmus Ulkelerin, kurumlannin mekansal
orgutlenmesini taklit etmis, planlama ve imar mevzuatlanni almistir. Ancak, tarinsel olarak gunu
kurtaran bu yapl, Turkiye'nin hizll gé¢ alan ve kentlesmekten ¢ok nufusun yigildigi yerlesimlerinin
arthgr ve idari mekdnsal organizasyon yapisinin yetersiz kaldigi gerceklerine ters dusmektedir.
Belediye sinirannin  kentlesme  kargisinda c¢aresiz kalmasi ve planlomanin da  sorun
yasamasindan kaynaklanan sikintilan farkll ve eklektik ¢cozUmlerle asmaya calismistir. Buna
karsin, yerel ydnetimlerin  mekdnsal organizasyonunda var olan sorunlar gbz énunde
bulunduruldugunda, mekdnda belediyelerin idari alanlannin parcalanmamis bir surekliliginin
saglanmasi, hem yerel yonetimlerin, hem de merkezi kurumlarnn tagra teskilatlannin sundukian
hizmetlerin planlanmasini ve sunumunu kolaylastirabilir.
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TUrkiye'nin kentlesmesinin, dinya genelinde kentsel nufusun doygunluga ulasarak yavasladig
%901ara  yaklasana kadar mevcuttaki hizna yakin devam edecegini sdylemek yanlig
olmayacaktir. Mevcutta kentsel gelisme ile belediye sinirlanni bir tutmaktayiz. Oysa gunumuzde
gelisme kavrami, bu sinrrlan birgok agidan delik desik etmistir bile. Hem kentlerin  cevresi
gelismekte, hem de tanmsal Uretim eskisinden ¢cok daha modem yontemlerle yapilimaktadir.
NUfusun cok buytk bir kismi kentli olurken kir da tanmin, madenciligin turizmin strdurdimesine
yonelik olarak duzenlenen alanlar haline gelmektedir. Bu yonuyle kent ile kir arasinda var
oldugu sdylenen farkliikiar dunyada da artik giderek siliklesmektedir. Buna gdre gelismeyi kente
referansla siniMamak yerine belediye sinirarnni gelisme ile paralel olarak genisleterek daha etkili
ve rasyonel bir mekdnsal organizasyon kurmak mumkdnddr.

Konut veya ister tanm, ister sanayi veya turizmn olsun tum urefim ve tuketim alanlan gelismeye
aclk olan ve gelismesi istenen tUm yerler, belediye siniran igcinde orgutlenebilir. Belediye
sinirannin- genigletimesi durumunda bile belediye sinilan disinda  kalabilecek alanlann var
olmasi da dustndlebilir. Onemli olan bu aynmin nasil fanimianacadidir. Belediye sinimnin igine
alinacak yerler ile disinda birakilacak alanlar aynmi “mevcut duruma” bakilarak  degil,
“gelecekte olmasi istenen ve planlanan duruma” bakilarak belirlenmelidir.

Belediye sinin disinda birakilaocak alanlar yerlesim veya Uretim ve tUketim alanlan  olarak
ongdrilmemelidir. “Derin kirsal” (deep rural) olarak adlandinliabilecek, ulasilabilirigi - sinirli,
yerlesiimesi tercih ediimeyen ve hatta gerektiginde sininandinimig olan, belediye hizmetlerinin
gotlrdimesi sorunlu ve sakincall olabilecek yerler ve buralardaki yerlesimler belediye sinirlan
disinda tutulabilirer. Kentsel Uretim iligkilerinden korunmasi gereken dogal koruma alanlarn da
her turli gelismeden uzak, mutlak korunacak alaniar olarak siniflandiniabilir. Bu alanlar icinde
yer alan yerlesimler, nufusu sinifi ve gelismesi istenmeyen, ileride bosaltimasi planlanabilecek
olan vyerler olacaktir. Gelismesi istenmeyen mutlak korunacak alan sinifindaki yerler, merkezi
yonetimin vesayetinin doha ¢ok oldugu hatta dogrudan merkezi yonetim veya bdlgesel
orgutlenmeler tarafindan planlanan ve idare edilebilen yerler olarak belediye sinirlannin disinda
birakilabilir. Bu durumda korunmasi planlanan  alanlann  yerel yonetimin isleyisinden ayn
tutulmasi sorun tegkil etmeyecektir.

Belediye Sinilannin Genigletimesi: lice Sinihannin Belediye Sinin ile Esitlienmesi

Yukanda ifade edilen gelismeye acik olan ve olmayan yer ayrnmi Uzerinden belediye sinirlan
icinde kalacak alanlann ve yerlesmelerin mekéansal dizenlemesinin yeniden yapilmasi ve
sinimarnnin belirenmesi gerekecektir. Bu noktada gindeme belediyelerin hangi olcekfe ve nasll
bir hiyerarsi icinde érgutlenecegi gelmektedir. Mevcut belediye sayisinin degistirimeden, ilce
ve belde belediyelerinin sadece sinilan genisleterek mekdna yayilmasi pratik olmakla birlikte
etkin olmayacaktir. Belde, il merkezi veya ilce duzeyinde kuruimus mevcut belediyelerin es
olmayan ozellikleri gbz dnune getirldiginde bu bircok sorunu beraberinde getirecektir. Belde
belediyeleri, dusuk nufuslar, yetersiz ekipleri ve donanimlan ile hizmet sunumunda kalite ve
sUreklilik saglamakta sorun yasamaktadirlar.
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Sekl 2. Onerl Mekansal Organizasyon Yapis

ABBERRRENNY BLD 3

2 = S\ Korunacak Alan

BLD 1 \ X = E ice / Belediye Sinin

BLD X Belediye

L

Bu arka plan cercevesinde karsimiza soyle bir soru cikmaktadir. Kirsal alanlarda merkezi
kurumlarnn tasra teskilatlar, il 6zel idareleri ve kOy yerel yonetim birimleri tarafindan karsilanmaya
calgilan ve belediyelerin kendi gérev alanlannda sundugu hizmetlerle ortisen hizmetler
belediyeler tarafindan sunulabilir mi? Baska bir ifadeyle bir ilce sinimnin tumune tek bir belediye
hizmnet edebilir mi? Bunun énunde kirsal yerlesime yonelik hizmetlerin niteliginden kaynaklanan
bir engel bulunmamaktadir. Diger yandan ilgeler, hem dlgcek acisindan belediye hizmetlerinin
sunumuna uygunluklar, hem Tuarkiye genelinde kismen dengeli sayl ve buyuklUkteki
yayimigliklan, hem de tarihsel kimlikleri ile kabul gérmeleri en olasi alt dlgek yerel yonetim birimi
olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.

Sonug Yerine

Belde belediyelerinin kaldinlarak tim mekdnin ilce belediyeleri duzeyinde orgUtlenmesi yerel
yonetimlerin mekdnsal organizasyonunda atilacak ik ve en énemli adimdir. Her ilceye bir
belediye onermesi iicelerin Uzerinde duzeyinde farkll Olgeklerde intiya¢c duyulabilecek hizmet
sunumunun naslil drgutlenecedi meselesini de guindeme getirmektedir:

1) il dlcedinin, dogrudan katiim mekanizmalarn ve yerel ydnetim hizmetlerinin “yerindenligi”
acisindan belediyelerin genel orgutlenmesi icin buyuk kaldigi dusundlebilir. Bununla
birlikte Kocaeli ve istanbul émeklerinde oldugu gibi il sininnin famamina hizmet sunan
bUyuksehir il” belediyesi ve ilgce belediyesinin birlikte var olabilifigi buydksehir ve ilce
belediyelerinin mevcut hiyerarsik iligkilerine referansla tarfisimailidir.
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2) lice belediyelerinin ilce siniManna kadar yayiimast ile bir yerel yénetim birimi olarak il ézel
idarelerine duyulan ihtiyac azalmaktadir. il 6zel idareleri gorevier bakimindan merkezi
yonetim ile belediye ve kdyler arasinda "ara duzey" niteligine sahip bir yonetimdir ve
yasasindaki tanima goére il halkinin belediyeler tarafindan karsianmayan yerel nitelikteki
ortak ihtiyaclanni karsilamak Uzere olusturulimuslardir. Bu Ozelliklerinden otura yerel
yonetimlerin  yeniden organize edimesi surecinde il 6zel idarelerinin de yeniden
duzenlenmeleri ve islevieri tarfisimaldir.

3) lice belediyelerinin altinda mahallelerin, ufak dedisikikierle, hem hizmet sunumunun
hem de katiimin etkin bir mekansal olcedi olmasi mUmkundur. Bunun icin farkl
kurumlarnn sundugu hizmetlerin ayni mahalle/semt dlceginde yeniden organize edimesi
ve bunlarla uyumlu bir hesap sorma mekanizmnasinin olusturulmasi tarfisimalidir.

4) Valilik, merkezi otoritenin yerinden yonetim kurumu olarak yapisal bir islevi bulunmaktadir.
Ancak Vdlilik kurumunun da gbzden gecirilerek yetki, sorumluluk ve teskilatiyla birlikte
yeniden ele alinarak tarhisiimasi gerekmektedir.

5) Belediyelerin ilce olceginde Turkiye'nin tUm mekanina yayilmasi, mevcutta ilce
bUyUklugunu asmis veya asacak olan bircok belediyenin ydnetiminin nasil olacaginin
aynca aciklanmasini gerektirmektedir. istanbul-Kocaeli, izmir-Manisa®, Mersin-Adana gibi
iller artik il sinilanni asan ekonomik ve sosyal hatta mekansall liskiler icindedir'™. Bu kentsel
bdlgelerin nasil yonetilecegdi, sadece belediyelerin iice dlcegine genigletimesi ile veya
mevcut buyudksehir belediyesi sistemleri ile yonetilebileceginden cok daha genis alanian
kapsamaktadir. Bu bélgelerin birisi (istanbul-Kocaeli) simdiden, digerleri ise gelecek 15-
20 yl icinde il sinirlannin Ofesinde  yerlesimler haline gelecektir. Bu yonuyle ilce
belediyeleri sistemi, bazi iller icin yeterli cevabl veremeyecektir. Mevcut buyuksehir
belediyelerinin de buna ydnelik yeterli bir cevap oldugu kusku gétirdr. ik bakista
buyUksehir uygulamasini, belediyeler arasi koordinasyon meselesinin hiyerarsik kontrol
yontemleriyle ¢ozUimeye calisimasi olarak degerlendirmek mumkidndur. Ancak ilce Ustu
Olceklerde yerel yonetimlerin nasil bir arada hareket etmesi gerektigi, buyUksehirlerin ve
kentsel bolgelerin farkllasan bir yapiya ihtiyac duyup duymadigi daha detayll ele
alinmasi gereken bir konudur.

Yukanda siraladigimiz basliklar kamu yénetimin yerelde orgutlienmesine iliskin tarfisimasi
gereken konulan farkl élceklerden bakarak ortaya koymaya calismaktadir,. Ontimiizdeki
haftalarda yerel yonetim reformu tarfisma dizi altinda bu konular hazilanacak politika noflar
ile daha aynntill olarak tartisilacaktir.

9 izmir ve Manisa il diizeyinde dedil, ancak kentsel dlcekte mekansal olarak degilse de ekonomik ve sosyal olarak simdiden bir
kentsel bdlge niteligi gdstermektedir.

10 Kéroglu, Tunga ve Bilge Armath Kéroglu, Tirkive'de imalat Sanayinin Mekdnsal Organizasyonunun Tarihsel Dedisim Stirecinde
Bolge-Kentlerin Degisen Rold, 28. Dunya $ehircilik Kolokyumu, Ankara, 2004
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