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Halen Bagbakanlik Bagmiifettisi olarak gorev yapan R.Biilent TARHAN,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1974 yilinda mezun oldu. 1977
yilindan bu yana miifettislik gorevini siirdiirmektedir. Yolsuzlukla micadele,
denetim ve memur yargilamas: alanindaki c¢aligmalariyla tanmiyor. Denetim
sistemleri, yolsuzlukla micadele ve ombudsman kurumu ile ilgili olarak
Ingiltere, Italya, Fransa, Ispanya, Avusturya, Avustralya, Tayland ve Pakistan'da
arastirmalarda bulundu. TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonunda uzman
olarak gorev aldi. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi’nin
hazirlik toplantilarmnda yer aldi ve "Ozel Sektorde Zimmet" konusunun
sozlesmeye ve diinya hukuk literatiirline girmesi hususunda 6nemli katkilar
sagladi. "Yolsuzlukla miicadele" basta olmak tizere ¢esitli konulardaki yazilari
saygin gazete ve dergilerde yayimlanmaktadir. Adalet Yaymevi tarafindan
yayimlanan “Yolsuzlukla Miicadele Mevzuat1” ve “Memur ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Sorusturulmas: Usulleri” isimli iki kitab1 mevcuttur. Devlet
Denetim Elemanlar1 Dernegi’nde Genel Sekreter, Toplumsal Saydamlik
Hareketi Dernegi’nde yonetim kurulu iiyesi olarak, Bilirkisiler Dernegi ve
Basbakanlik Miifettisleri Dernegi’nde Bagkan sifatiyla gorev yapmustir. Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kuliip Lisans Kurulu Baskan Vekilidir.

Mesut UNAL

Gazi Universitesi Maliye béliimiinden 2001 yilinda mezun oldu. 2003 yilindan
bu yana Sayistay Denetcisi olarak gérev yapmaktadir. T.C. Sayistay’inda 2 yil
mali denetim, 6 yil performans denetimi grubunda yer almistir. Sayistay’da
SPSS Program Egitimine, iran ve Pakistan’da denetim seminerlerine istirak
etmistir. Yiiksek Lisans egitimini Hacettepe Universitesi Maliye boliimiinde
tamamlayan Mesut UNAL’mn aym béliimde siiren doktora egitimi tez
asamasindadir.
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1.GIRIS

Bu rapor, TEPAV tarafindan yiiriitilen KKTC Devletinde Fonksiyonel-
Kurumsal Gézden Gegirme Projesi’nin bilesenlerinden biri olan KKTC denetim
sisteminin kurumsal ve fonksiyonel analiz ¢aligmasina iligskin tespit, analiz ve
¢6zUm Onerilerini icermektedir.

Calisma, genel anlamda KKTC’deki i¢ ve dis denetim sistemini ve bu sistem
cergevesindeki denetim  birimlerinin  kurumsal yapilari, (mevzuat ve
organizasyon) yapilanma ilkeleri ve genel denetim standartlar1 baglaminda
denetcilerin statiileri, fonksiyonlari, nitelikleri, meslege kabul kosullari,
fonksiyonel bagimsizliklarinin bulunup bulunmadigi, mesleki davranis kurallari
gibi alanlar1 kapsamaktadir.

Rapor; agirlikli olarak, kamu denetim birimlerinin, kamu kurum ve kuruluslar
(genel bir ifadeyle “idare”) Uzerindeki denetimini kapsamakla birlikte; kamunun
0zel sektor tizerindeki denetimine de (sirketler, is gilivenligi, bankalar ve vergi
denetimi) deginilmistir. Mali istihbarat fonksiyonunun yani sira, dogas1 geregi
denetim islevi de goren ve bu nedenle ilgili denetim birimleriyle siki bir igbirligi
thtiyacinda olan “karapara aklama (Money laundering) ile miicadele’ye iliskin
orglitsel yapilar da rapor i¢eriginde yer almustir.

Calismamiz sirasinda; basta INTOSAI olmak iizere uluslararasi kuruluslarin
yayimladigi evrensel denetim standartlar1 referans alinmistir. Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu IFAC tarafindan yayimlanarak kabul edilen
denetim standart ve politikalari, ilk defa 1947 yilinda Amerikan Yeminli Serbest
Muhasebeciler Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants-
AICPA) tarafindan kabul edilen standartlar, Uluslararas1 I¢ Denetim
Enstitiisii’niin kabul ettigi standartlar, i¢ denetim alanindaki COSO (Committee
of Sponsoring Organizations) modeli, Amerika Birlesik Devletleri’nde Enron
ile baslayip daha sonra diger sirketlerle devam eden muhasebe ve denetim
skandallar1 iizerine yiiriirliige konan 3763 sayili Sarbane-Oxley Kanunu bunlar
arasindadir.

Calisma kapsaminda KKTC’ye iki kez -24 Haziran ve 15 Temmuz 2011
tarihlerinde- ziyaretlerde bulunulmus ve KKTC Basbakanlik Denetleme Kurulu
Baskan1 Sayin Muzaffer SEVINC, Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu Baskani
Sayin Astm OZER, KKTC Kooperatif Sirketler Mukayyidi Saym Hasan
BOZKAN, KKTC Sayistay Bagkani Saym Osman KORAHAN, KKTC



Ombudsman Daire Miidiirii Sayin Zeki GURSEL, Merkez Bankasi Teftis ve
Inceleme Kurulu Baskan: Saym Tiirker DELER, Resmi Kabz Memurlugu ve
Mukayyitlik Dairesi Miidiirii  Saymn Emin BILGEN, Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasimi Onleme Kurulu Baskani Saym Canseve METBULUT, KKTC
Maliye Bakanlig1 Gelir ve Vergi Dairesi Baskani Sayin Yusuf KACMAZ ve
Lefke Avrupa Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Béliimii
Bagkani Sayin Dog¢.Dr. Okan SAFAKLI ile goriisiilmiistiir. Goriismeler, bir
nezaket ziyareti kapsaminda sinirlandirilmamis; kurumsal analizler, sorunlar,
sistem sorgulamasi gibi bircok konuda goriis alig-verisinde bulunulmustur.
Goriismeler sirasinda —ihtiya¢ duyuldugunda- kurum veya birim uzmanlar1 da
hazir bulunmuslardir. Proje Yerel Koordinatérii Saym Izge ARISAL da tiim
goriismelere katilmis ve onemli katkilar saglamistir.

Raporun KKTC Sayistay’r ile ilgili bolimii T.C. Sayistay’t Denet¢isi Mesut
UNAL, diger boliimleri T.C. Basbakanlik Basmiifettisi R. Biilent TARHAN
tarafindan yazilmistir.

2. CALISMANIN AMACI

Calismanin amaci, KKTC’de ¢agdas denetime olan ihtiyaca vurgu yapmak,
denetim eksikligi nedeniyle olusabilecek sorunlari ve mevcut sistemin
eksikliklerini gostermek; evrensel denetim uygulamalari1 ve uluslararasi denetim
standartlar1 1s18inda KKTC 0lgeginde uygulanabilir ¢agdas bir denetim
sisteminin kurulmasina katk1 saglamaktir.

Asagida teftis ve denetim kavramlarindan hareketle ve tiimdengelim yontemiyle
once denetim eksikliginin doguracagi makro Ol¢ekli sorunlara ve denetimin
onemine deginilmis; daha sonra KKTC’de yapilan iki arastirma ekseninde
denetim ve hesap verme mekanizmalarindaki sagliksiz yapiya dikkat ¢ekilmistir.

Raporumuzun  “Genel  ¢erceve”  boliimiinde  uluslararast  denetim
terminolojisindeki kavramlar1 da referans alarak denetim ve bilesenleriyle ilgili
tanimlamalar ve gerekli agiklamalar yapilacaktir.

Bu boliimde, oncelikle, Tiirkiye’nin de dahil oldugu kita Avrupasi sistemindeki
kamu denetim algist olan “teftis” olgusuna deginilmistir. KKTC’nin denetim
yapisi i¢cinde de -bir¢ok aksaklik ve noksanliga karsin- bu olgu 6ne ¢ikmaktadir.
I¢ denetimin 6nemini géz ardi etmeden dncelikle “teftis”e vurgu yapmamizin bir
nedeni de budur.

“Teftis”, diizenlilik denetimi (regularty audit) yani “kurallara uygunluk
denetimi” ve “mali tablolar denetimi” ile -bir kismi yasalarla da emredilen-
idari sorusturma siireclerini kapsar. Basta ABD olmak {iizere kita Avrupasi



ilkelerinin hemen hemen tamaminda teftis kurullar1 vardir. Kita Avrupasi’nda
zaten var olan teftis (inspection) sisteminin, son yillarda Ingiltere gibi baz1
anglo-sakson iilkelerinde de yiikselen deger oldugu bilinmektedir. Ingiltere
Bagbakanligi Kamu Reformlar1 Ofisinin hazirladigi “Kamu Kuruluslarinin
Teftisi Uzerine Hiikiimet Politikalar1 (The Goverments Policy on Inspection of
Public Services” ve “Gelisme I¢in Teftis (Inspecting For Improvement)” isimli
kitapciklar bu goriisiimiiziin kanitlaridir.

Ne var ki; denetimi ve alt kiiltiirlerini nasil tanimlarsak tanimlayalim ya da hangi
Oonem basamaginda goriirsek gorelim; sonugta denetim, bir yonetim bilimi
kavram ve yonetimin tiirevidir. Sadece 1y1 yonetimin degil; iyl yonetisimin
(good governance) insasi i¢in de denetim yasamsal 6nemde bir olgudur.

Denetimin bir 6nemli boyutu da yolsuzlukla miicadeleye olan katkisidir. Kaldi
ki; yolsuzluk olgusu iyi yoOnetisimin insast Oniindeki en Onemli engellerden
biridir. Dolayistyla; yolsuzlukla miicadele de iyi yonetim ya da iyi yonetigimin
ayrilmaz bir parcasidir. Bu nedenledir ki; yolsuzlukla miicadeleye iliskin
uluslararasi belgelerde denetimin 6nemine 6zel bir vurgu yapilmaktadir.

Ornegin; Avrupa Konseyi’'nin Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke
Kararr’'nin (06 Kasim 1997) 11 ve 12’nci ilkeleri; “Kamu yénetiminin ve
kamu kesiminin faaliyetlerine uygun denetim prosediirlerinin uygulanmasini
saglamak” ve “Denetim prosediirlerinin kamu yonetiminin disindaki
yolsuzluklarin tespiti ve nlenmesinde rol oynamasini kabul etmek’tir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin “Kamu Alimlar1 ve
Kamu Maliyesinin Yonetimi” baslikli 9’ncu maddesi:

“1. Her Taraf Devlet, i¢ hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak,
digerlerinin yaninda, yolsuzlugun onlenmesinde de etkili olan; saydamlik,
rekabet ve karar alma siirecinde nesnel kistaslara dayanan uygun tedarik
sistemlerini kurmak icin gerekli adimlar: atacaktir. Bu sistemler, digerlerinin
yvaminda, asagidaki hususlara dayanacak ve uygun olarak belirlenecek asgari
bedelleri dikkate alabilecektir:

d) (...) etkili bir dahili inceleme sisteminin olusturulmasi,

2. Her taraf Devlet, i¢c hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun olarak, kamu
maliyesinin yonetiminde saydamligi ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmek
icin uygun onlemleri alir. Bu onlemler digerlerinin yaninda;

c¢) (...)denetim standartlari ve ilgili gozetimi,

d) Etkili ve verimli bir risk yonetimi ile dahili kontrol sistemlerini (...)
kapsayacaktir” igeriklidir.



Uluslararasi kimi belgelerdeki diger hiikiimlerin bazilar1 da asagida yer almistir:

AVRUPA BIRLIGI Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Miicadelenin
Giigclendirilmesine iliskin On ilke

3.Yolsuzlukla mucadele yasalart énemli olmasina karsin, séz konusu yasalarin
uygun ve seffaf yolsuzlukla miicadele ve denetim birimlerince uygulanmasi daha
fazla onem tasimaktadwr. Uygun sorusturma teknikleri ve istatistikleri
gelistirilmelidir.

ARUSHA DEKLARASYONU Giimriik Kapilarinda Diiriistliik Ile ilgili
Giimriikler isbirligi Konseyi’nin Deklarasyonu (7 TEMMUZ 1993)

6. Ic ve dis denetim son derece elzemdir ve etkin bir ic denetim giimriik
prosediirlerinin yeterli ve dogru bir sekilde uygulanmasini saglayan en faydall
aractir. I¢ denetim diizenlemeleri siiphe edilen tiim yolsuzluk ve kétii yonetim
uygulamalarin teftis etme ozel gorevine sahip olan bir i¢sel birim tarafindan
hazirlanmalidir.

ULUSLARARASI PARA FONU (IMF) Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar
Tiiziigii(1994)

4.1.Mali bilgiler hem kamuya a¢ik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi
tarafindan denetlenmelidir.

ASYA-PASIFIK EKONOMIK ISBIRLIGI Devlet Ihalelerine iliskin
Baglayic1 Olmayan ilkeler (5 MART 1999 ]

Performans denetimi

1.Genel ilke sudur: Kamu alimlari ve prosediirleri kamu programlart igin
kullanilacak mal ve hizmetlerin satin alinmasinda en iyi performansin
basarilmasina yonelik olmalidir.

()

Performans denetiminin sonuglarimi gelistiren yenilik¢i ¢oziimleri tesvik etmek
icin nasil yapilacagindan daha ziyade neyin basarilacagina odaklanarak
program hedefleri ve islevsel gereksinimleri;

Ortaya c¢ikan ihtiyacin mevcut kaynaklarin iyilestirilmesi ya da yerine baska
kaynaklar konmasindan mi ortaya ¢iktigini; yoksa, tamamen yeni gereksinimleri
mi karsilayacagini;
Kurum ici kaynaklarin kullanilmas: da dahil olmak iizere diger alternatifleri,
dikkate almaldir.”

Bu calisma kapsaminda yolsuzluga vurgu yapmamizin bir baska nedeni de,
Lefke Avrupa Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii
Baskani Sayin Okan SAFAKLI 6nderliginde KKTC’de yapilan bir arastirmadir.



S6z konusu arastirma da, yetersiz ve sagliksiz bir denetim sistemi ile
yolsuzluklar arasindaki korelasyonu gostermektedir.

SAFAKLI’'nin caligmasinda KKTC’deki yolsuzlugun temel nedenleri ortaya
cikarilmaya calisilmis ve bu amagla bir arastirma yapilmustir.

Aragtirma, 2011 Ocak ay1 siiresince Letkosa’da sakin kisilere yonelik olarak
gerceklestirilmistir. Kolayda ornekleme ve yiiz ylize anket yoOnteminin
uygulandigi arastirmada 282 gegerli anket elde edilmistir.

KKTC’de yolsuzluk ortamini yaratan en onemli faktorler asagidaki tabloda yer
almstir.

Olumsuztoplumsal algilar
Enﬂasyon7
Medya —ticaret iliskisi
Yurttaslik bilincinin olusmamlsolmast 1
Kamu kadrolarinin §i§kin|iéi7
Ust diizey ydneticilerin sik, stk degismesi
Egitimin yetersizliéii
Kayit digi ekonomii
Devletin ekonomideki aglrllét
Merkeziyetgi ve statiikocu yapi i
Siyasetin finansmani
Sivil toplum 6rgttlerinin yetersizliéf
Bilrokratik islemlerin goklugu ve gizlilik iginde yapilmasi i
Rusveti destekleyen kiltlrel yapi

Ozellestirmelerde seffaflik olmamasi B8

Ucretlerin yetersiz, dengesiz ve esit olmayisi

Gelir dagilimindaki adaletsizlik

Adli sistemin zayif olmasi

Hesap verme ve denetleme mekanizmalarinin zayif olmasi

Tablodan da anlasilacag tizere, KKTC’de yolsuzluk ortamini yaratan en 6nemli
faktor olarak 4,51°le “hesap verme ve denetleme mekanizmalarimin zayif
olmast” gorilmektedir.!

'safakli, Okan Veli, Doc. Dr. Lefke Avrupa Uni. isletme BI. Baskani, Yolsuzlugun Kimyasi, KKTC Polis Orgiiti
Yolsuzlukla Miicadele Semineri, 25 Haziran 2011 GIiRNE



Hi¢ kusku yok ki; bu arastirma, KKTC’de saglikli ve yeterli bir denetim
sisteminin bulunmadig: seklindeki giiclii bir algiya da isaret etmektedir.

KKTC Fokus Projesi kapsaminda Haziran 2011 tarihinde yapilan Hane Halk1
Kamu Yonetimi Algr Arastirmasindan -asagidaki tablodan- anlasilacagi tizere
KKTC’de yolsuzluk algist da oldukga yiiksek boyutlardadir.

Vergi tahsilat hizmetleri
Imar / insaat/ tadilat izin, ruhsat hiz.
Tapu hizmetleri
Sosyal givenlik hizmetleri
Mahkemeler
Trafik polisi hizmetleri
Trafik disindaki polis hizmetleri
Devlet hastaneleri
Gida glvenligi hiz.
Devlet okullari (ilk, orta, lise)

Park, vesil alan ve diger cevre diizenleme...
Yol yapim, bakim ve yol glivenligi hiz.
Dezavantajli gruplara yonelik sosyal hiz.
Cop toplama ve diger cevre temizligi hiz.

1 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100

B Hicyok mKismenvar mOrtadlzeyde ™ Yaygin mCokyaygin

Yukarida sozii edilen her 1ki aragtirmanin sonuglari, KKTC’de gii¢lii ve etkin bir
denetim sistemi kurulmasinin yasamsal énemde oldugunu gostermektedir. Bu
calismanin nihai amaci da budur.

Giiglii ve etkin bir denetim sisteminin 6n kosulu olan denetim standartlar1 ile
boyle bir denetim Orgiitlenmesinin ¢iktilar1 olan saydamlik, hesap verebilirlik,
sorumluluk unsurlarina ve etkin olmayan bir denetimin nedenleri konusuna bir
sonraki boliimde deginilecektir. Bilinmelidir ki; sozii edilen bu unsurlarin
varlig1; ancak giiclii bir denetim sistemi ile olanaklidir.



3. GENEL CERCEVE

3.1. KAVRAMLAR

Uluslararas1 genel kabul gormiis denetim ilkeleri ve kamudaki uygulamalar
151g1nda, bu rapor kapsaminda:

Denetim; Kurum ve kurulusun her tiirlii is, islem ve faaliyeti ile varliklarin,
kayit, belge ve diger bilgilerin 6nceden belirlenmis standart ve ilkelere gore
gerceklere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla kanitlarin
tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun yetkili makam veya
makamlara raporlanmasi veya oOnceden belirlenmis hedefler dogrultusunda
ortaya c¢ikan sonuglarin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk derecelerinin
Olctilmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi ile bu madde kapsaminda bu
tanimdan sonra yer alan etkinlik ve slire¢lerin tamamini iceren ortak kavrama,

Teftis; belli bir donemde gergeklestirilen 15, islem ve hesaplarin mevzuatla
belirlenen amag ve kurallar dogrultusunda yiiriitiiliip yiiriitilmediginin belge ve
kayitlar lizerinde incelenmesi, para ve para hilkmiindeki evrak ve senetler ile
tasimnir ve tasmmmaz mallarin miktar ve tutarlarmin kayitlara uygunlugunun
tespiti,

Duzenlilik denetimi (Regularity audit); mali denetim ve uygunluk denetimi,

Mali denetim; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuclar1 esas alinarak mali
rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetim,

Uygunluk denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider, mallar1 ile hesap ve
islemlerinin  kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun
incelenmesini igeren denetim,

Performans denetimi (faaliyet denetimi); hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, kamu idarelerinin iyi yonetim ilkeleri esas alinarak kaynaklarinin
ekonomik ve verimli kullanim1 ile program ve faaliyetlerinin kurumsal amag ve
hedeflere uygunlugunun, etkililiginin ve yerindeliginin degerlendirilmesi,

I¢ Kontrol (Internal control); Yoneticiler tarafindan vyiiriitiilen hiyerarsik
kontrol faaliyetleri; bir baska deyisle, yoneticilerin kurumu c¢alistirmalarina ve
amaclarim stireklilik temelinde gerceklestirmelerine yardimci olmak {izere alt
yapinin bir parcasi olarak insa edilen bir yonetim kontrold,

I¢ denetim (Internal audit); kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti,(Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,



yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoninde sistematik, surekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak gergeklestirilir.)

Dis denetim (External audit); Denetlenen kurulusla organik bagi olmayan,
fonksiyonel anlamda bagimsiz kamu kisisi tarafindan ya da miisterilerine
profesyonel denetim hizmeti (bagimsiz denetim, independent audit) sunan,
serbest meslek sahibi olarak kendi adina c¢alisan veya bir denetim
kurumuna/firmasina bagli olarak faaliyet gosteren denet¢i veya denetgiler
tarafindan isletmenin talebi dogrultusunda ve bir denetim sdzlesmesi
cercevesinde -uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak- isletmelerin
finansal tablolarinin denetimi ile uygunluk ve performans denetimlerinin
yapilmasi,

YUksek denetim (supreme audit); anayasal dayanagi ve meslek mensuplarinin
yasal giivenceleri olan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle donatilmis, organik
yonden idareden bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan kamu kurum ve
kuruluslarmin tamami {izerinde parlamentolar adina yapilan denetim, (5018
sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore T.C. Sayistay’i
tarafindan yapilan denetim, “yiliksek denetim” olarak isimlendirilmemekte,
denetimin niteligi “dis denetim” olarak belirlenmektedir. 5018 sayili Yasaya
gore; Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoninden incelenmesi ve
sonuglariin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Di1s denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate
alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin Slgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.)

Inceleme; bir konunun veya yiiriitiilen is ve islemlerin mevcut bilgi veya
belgelere dayanarak gercege uygunlugunun ve dogrulugunun belirlenmesi ve



buna baglh olarak mevzuat cercevesinde yapilmast gereken islemlerin
saptanmas1 amaciyla ytriitiilen faaliyetler,

Arastirma; bir konunun yada yiiriitilen is ve islemlerin dogruluguna bagh
olarak kamu gdorevlileri acisindan adli, idari ve disiplin sorusturmasi yapilmasina
gerek olup olmadiginin saptanmasi faaliyetleri veya mesleki konulardaki
inceleme ve calismalar,

Idari Sorusturma; kamu gorevlileri ve diger ilgililerin ceza ve disiplin
hukukundan dogan sorumluluklarinin saptanmasit ve kanunlarla diizenlenen
islemlerin yapilmasi faaliyetleri,

Anlaminda kullanilmuistir.

3.2. DENETIM STANDARTLARI®

Denetim faaliyetinin 6nceden belirlenmis Olgiitlere uygun olarak yirutilmesi,
denetimde kalite ve giivenirligin giivencesidir. Bu saptama, denetim surecinin
tim asamalarina yonelik denetim standartlarinin olugumunu saglar. Denetim
standartlari, yapilan isin kalitesine iliskin Olgiitler biitiinii olup, hem kisisel
ozellikleri itibariyle denetciyi, hem de basindan sonuna kadar tiim denetim
strecini kapsar.

Denetim kavram ve uygulamalari, denetim faaliyetlerin gelismis oldugu
Amerika  Birlesik  Devletleri’'nde  kademeli  olarak  asagidaki  gibi
yapilandirilmistir.

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 (General Accepted Accounting
Principles)

Denetim Standartlar1 (Statements on Auditing Standards)

Denetim Yontemleri (Auditing Procedures )

“Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” , meslek 6rgutlerince kabul edilen
ve denetim kuruluglari ile denetgilerin uymak zorunda olduklar1 ilkeler
biitiiniidiir. 11k defa 1947 yilinda Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler
Enstitisi  (American Institute of Certified Public Accountants- AICPA)
tarafindan kabul edilmistir.

Uluslararas1  Yiiksek Denetleme Kurumlar: Birligi (International Organization
of Supreme Audit Institutions- INTOSAI) tarafindan da 1995 yilinda denetim

2 Bu bolumiin yazimi sirasinda, agirlikli olarak BYDK (Emekli) Basdenetgisi Sn. Erdal KENGER'in egitim
notlarindan ve Eski Devlet Bakani Sn. Masum TURKER ve Prof. Dr. Recep Pekdemir’in XVII.Tiirkiye Muhasebe
Kongresi’nde (10-12 Ekim 2002, istanbul) sunduklari “Uluslararasi Denetim Standartlari, Tiirkiye Uygulamasive
Beklentiler” isimli tebligden yararlaniimistir.



standartlar1 yayinlanmistir.Asagida, AICPA tarafindan yayinlanan “Genel Kabul
Gormiis Denetim Standartlari”na yer verilmistir..

Genel kabul gormiis denetim standartlar {ic ana baslik ve bu bagliklar altindaki
alt basliklardan olusmaktadir. Bunlar asagida yer almistir:

3.2.1. GENEL STANDARTLAR

Bu standartlar denetcilerle ilgili davranis ve mesleki yeterlilik kurallarini igerir.

3.2.1.1. Mesleki yeterlilik

Denetim faaliyeti, yeterli teknik bilgi, deneyim ve uzmanlhiga sahip kisi veya
kisiler tarafindan gergeklestirilmelidir.(The audit is to be performed by a person
or person shaving adequate technical training and proficiency as an auditor-AU
Section210.01).Bu standarda gore, denetim faaliyeti ancak gerekli teknik egitim
ve yetenege sahip uzman kisilerce yiirtitilmelidir

Guvenilir ve kaliteli bir denetim goriisiine ulasmak i¢in bu islevi yiiriiten
denet¢inin belirli bir mesleki egitime, deneyime ve yetenege sahip olmasi
zorunludur.

Avrupa Toplulugu’nca denetim standartlarina iliskin olarak yayimlanan 8 no.lu
YoOnergenin 4 Uncii maddesinde denetgilere dair temel nitelikler soyle
Ozetlenmektedir:

- Meslekle ilgili teorik egitim gormiis olmak,
- Meslekle ilgili pratik egitim gérmiis olmak,

- Devlet ya da Devletge yetki verilmis bir kurulus tarafindan diizenlenen mesleki
yeterlilik sinavini basarmis olmak,

Belcika’da Isletme Denetcileri Birligi (IRE) Danimarka’da yasal Denetgiler
Birligi (FSR), Fransa’da ortaklik Denetgiler Birligi (CNCC) ve bircok tilkedeki
denetim tegkilati, isletmelerin denetimini yapacak denetc¢ilerde en az {i¢ yillik bir
staj donemi ve yeterlilik sinavinda basarili olma sartlarin1 aramaktadirlar.®

® Bkz. 1993/12 sayili T.C. Basbakanlik Genelgesi



3.2.1.2. Bagimsizlik ve tarafsizhk

Denetim faaliyetinin her asamasinda, denet¢i veya denetgiler bagimsiz
davranmalidir.(In all matters relating to the assignment, an independence in
mental attitude is to be maintained by the auditors-AU Section220.01)

En Onemli standart olan bagimsizlik; dis denetim ve bagimsiz denetim icin
organik ve fonksiyonel bagimsizligi, i¢ denetim i¢in fonksiyonel bagimsizlig
ifade eder. Fonksiyonel bagimsizlik, aslinda tarafsizlik demek olup; dil, din,
felsefi inang, siyasi diisiince, 11k, cinsiyet, herhangi bir aidiyet hali, akrabalik,
arkadaslik, hemserilik gibi nepotik nedenlerle nesnel diisiince yapisinin zaafa
ugratilmamasini ifade eder. AB komisyonu tarafindan fonksiyonel bagimsizlik,
i¢ denet¢inin denetim konularinda 0Ozgiir bir mesleki degerlendirme giicii
saglayan 0zel bir statii seklinde tanimlamistir. Denet¢i, denetledigi faaliyetlerden
bagimsizdir. Bu bagimsizlik, yonetimden sorumlu olan {ist yonetim ile
denetimden sorumlu olan denet¢iler arasindaki iliskide birbirinden bagimsiz
olmay1, birbirine karigmamay1 ve miidahale etmemeyi ifade etmektedir.

Denetim gorevi ile ilgili tim konularda denet¢i veya denetciler bagimsiz
diistinme mantig1 i¢inde olmalidir. Bagimsizlik, denetim g¢alismalarinin diiriist
ve tarafsiz olarak yiriitiilmesini saglayacak anlayis ve davranislar biitiinii olarak
algilanmalidir.

Kamu denetimi alaninda fonsiyonel bagimsizli§in saglanmasi i¢in en 6nemli
araglar; en list amire bagli olarak gérev yapma ve denetim gtivencesidir.

3.2.1.3. Mesleki 6zen

Denetim faaliyetinin her asamasinda, mesleki 6zen ve titizlik gosterilmelidir.
(Due Professional care is to be exercised in the performance of the audit and the
preparation of the report-AU Section230.01)

Bu standarda gore mesleki yeterliligi sahip ve bagimsiz davranan her denetci
gorevini siirdiiriirken ve raporunu diizenlerken mesleki 6zen ve titizligi
gostermelidir. Bu bakimdan denetim gorevlilerinin denetim c¢alismalarinda,
denetim ilke ve kurallarina eksiksiz uymalari, yeterli miktarda ve ihtiyaca cevap
verecek nitelikte ve gilivenirlikte kanit toplamalar1 ve bunlara gore
degerlendirme yapmalari1 zorunluluk olarak kabul edilmelidir.

Mesleki 6zen ve titizligin gosterilmesi bir yerde denet¢inin tim denetim
standartlarina eksiksiz bir bi¢imde uymasi ile saglanir.



3.2.2. CALISMA ALANI STANDARTLARI

Calisma alanmi standartlari, denetc¢i acisindan giivenilir bir denetim goriisiine
ulasmak i¢in kanitlarin toplanmasi ve degerlendirilmesi asamasinda rehber
niteligindedir.

3.2.2.1. Planlama ve g6zetim

Denetim faaliyeti yeterli bir sekilde planlanmali ve varsa yardimcilar uygun bir
sekilde gozetlenmelidir. (The work is to be adequately planned, and assistants, if
any, are to be properly supervised-AU Section311.01)

Kuskusuz her denetim faaliyetinin kendine has bazi riskleri olabilecektir. Ancak,
denetim faaliyetinin ¢ok iyi bir sekilde planlanmasi, ortaya ¢ikabilecek risklerin
azalmasina katki saglayabilecektir.

Bu nedenle; ¢alisma alani standartlarinin ilki, denetim c¢alismasinin iyi bir
sekilde planlanmasin1 ve varsa denet¢i yardimcilarina iyi bir sekilde nezaret
edilmesini ongérmektedir. Denetimde planlama ¢alismalar1 hazirlanirken isgiicti
planlamasi, zaman planlamasi ve kaynaklarin verimli kullaniminin planlamasi
yapilmalidir.

Denetim gorevlileri, denetlenecek kurulusun kendisi ve faaliyet gosterdigi alan
hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Uygun bir denetim planlamasi yapabilmek icin
kurulusun organizasyon yapisi, kurulus yeri, Urettigi mal veya hizmetlerin
niteligi, yatirimlari, alimlari, pazarlama faaliyetleri, finansal yapisi, is iligkisinde
oldugu icilincii kisiler gibi birgok konuda bilgi toplanmalidir. Denet¢i bu
konularda bilgi sahibi olduktan sonra Genel Kabul Gormiis Denetim
Standartlarinin 6ngordiigii kalitede bir denetimin gerceklestirilmesi i¢in uygun
bir denetim plani hazirlar.

Planlama ile ilgili ¢alismalar ayr1 ayr1 belgelenerek bir denetim programi
hazirlanir. Planlamada eger dahil olunan denetim kurulusunun bir denetim
kilavuzu varsa bu kilavuz denetimin planlanmasinda yol gosterici olacaktir.
Denetim programinda izlenecek yol ve denetim islemleri ayrintili bigimde
gosterilir. Denetim gorevinin yiriitiilmesi sirasinda denet¢i yardimcilarindan
yararlanilir. Denet¢i yardimcilarmin faaliyeti, denetimin yiirlitiilmesinden
sorumlu olan uzman denet¢i tarafindan siki bir sekilde kontrol edilir. Bu kontrol
hem uygun ve kaliteli bir denetimin gerceklestirilmesi ve hem de denet¢i
yardimcilarinin iy1 bir bigimde egitilip yetistirilmeleri agisindan gereklidir.



3.2.2.2. i¢ kontrol sisteminin incelenmesi

Denetim faaliyetinin planlanmasi1 ve yapilacak ornekleme calismasinda ornek
kiitlenin  belirlenmesi i¢in denetlenecek isletmenin 1¢ kontrol sistemi
incelenmelidir. (A sufficient understanding of internal control is to be obtained
to plan the audit and to determine the nature, timing, andextent of tests to be
performed — AU Section319.01)

Kiiclik veya biiyiik, her isletmede mutlaka bir i¢ kontrol sistemi mevcuttur.
Isletmenin orgiitsel isleyisi, hizmet veren personelin yapisi, bilgi islem
sisteminin oOzellikleri, varliklarin korunmasi dogrultusunda alinmis tedbirler i¢
kontrol sistemin temel 6zellikleri olarak, yapilacak denetim faaliyetine dogrudan
etkili olmaktadir. Etkin ve verimli faaliyet gdsteren i¢ kontrol sistemlerinin
istiin oldugu isletmelerde, denetim riski kuskusuz daha diisiik olacaktir. Bu
nedenle denetlenecek isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin denetim faaliyetine
gecilmeden Once incelenmesi Calisma Sahasi Standartlarindan ikincisini
olusturmustur.

Bu standarda gore i¢ kontrol sisteminin gozden gegirilip degerlemesinin
yapilmasinda iki ama¢ bulunmaktadir. Birincisi, sistemin kendisine olan
giiveninin arastirilarak sistemin etkinliginin saptanmasidir. Kurulusun sahip
oldugu i¢ kontrol sistemi ne kadar etkin ise, denet¢inin giiveni o kadar fazla
olacak ve buna bagl olarak da denetim riski azalacaktir. Ikincisi ise, uygun bir
denetim goriisiine ulagsmada uygulanacak denetim islemlerinin kapsamini ve
ayrintt derecesini belirlemektir. Bu ise denet¢inin hazirlayacagi denetim
programi biiylik Ol¢liide kurulustaki i¢ kontrol sisteminin etkinligine veya
zayifligina baghdir.

3.2.2.3. Kanit toplama

Denetim faaliyeti sonucunda bir yargiya ulasilabilmesi igin, denetlenen
isletmede, ¢esitli denetim teknik ve yontemlerinin uygulanarak yeterli kanitlarin
toplanmasi gereklidir. (Sufficient competent evidential matter is to be obtained
through inspection, observation, inquiries, and confirmations to afford a
reasonable b asis for an opinion regarding the financial statements under audit
— AU Section326.01)

Denetim faaliyeti sonucunda nesnel bir kaniya ulasilabilmesi ve makul bir temel
saglanabilmesi i¢in, bu kanmiy1 destekleyecek yeterli kanitlarin toplanmasi
gerekir. Ancak, burada soz edilen yeterlilik, nispi bir kavramdir. Kanitlarin
yeterliligini etkileyecek olan diger kavramlar ise kanitlarin gecerliligi, niceligi
ve niteligidir. Gegerlilik, ¢cogu zaman hukuk kurallar1 ile tanimlanabilmektedir.



3.2.3. RAPORLAMA STANDARTLARI

Kullanicilar agisindan mesleki bir incelemenin yapilmis oldugu konusundaki tek
kanit denetim raporudur. Bu a¢idan denetim raporunun mesleki bir goriigle
hazirlanmas1 ve kullanicilara sunulmasi gereklidir. Raporlama standartlari
denetim raporunun yapist ve hazirlanmasi ile ilgili ilkeleri igerir.

Ancak; AICPA tarafindan yayinlanan raporlama standartlari tamamen finansal
denetime yoneliktir. Uygunluk denetimi ve performans denetiminde veya diger
farkli denetim konularinda farkli standartlar, 6zellikle raporlama standartlarinin
olabilecegi dogaldir.

3.2.3.1. Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk

Diizenlenecek rapor, finansal tablolarin Genel Kabul Gormiis Muhasebe
[lkelerineuygun olarak hazirlanip hazirlanmadigmi belirtmelidir. (The report
shall state whether the financial statements are represented in accordance with
generally accepted accounting principles — AU Section410.01)

Denetim raporu, finansal tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigini belirtmelidir. Uzman denetci;
finansal tablolarin genel kabul gérmiis kurulusun finansal durumunu, finansal
durumundaki degisiklikler1 ve faaliyetlerle ilgili sonuclar1 dogru ve diiriist bir
bigimde sundugu konusunda bir yargi bildirmektedir. Denet¢inin boyle bir
yargiya ulasmas icin diiriistliikle ilgili belirli 6l¢iitlerden yararlanmasi gerekir.
Bu 6lciit ise genel kabul gormiis muhasebe ilkeleridir.

3.2.3.2. Sureklilik

Diizenlenecek raporda, cari donem finansal tablolarim1 etkileyen muhasebe
yontem ve teknikleri ile bir onceki donem finansal tablolarini etkileyen
muhasebe yontem ve teknikleri arasinda farkliliklar s6z konusu ise bunlarin
ayrintili bir sekilde aciklanmasina yer verilmelidir. (The report shall identify
those circumstances in which such principles have not been consistently
observed in the current period in relation to the preceding period — AU
Section420.01)

Denetim raporu, muhasebe ilkelerinin gecmis donemle baglantili olarak cari
donemde de degismeden uygulanmis olup olmadigini agikga belirlemelidir.
Stireklilik ilkesi donemlere ait finansal tablolarin karsilastirilabilmesine olanak
saglar. Denetci, bir Onceki doneme gore degisiklik yoksa bunu raporunda
belirtmez, fakat degisiklikler varsa bu degisiklikleri raporunda belirtmelidir.



3.2.3.3. Aciklayici bilgiler

Diizenlenecek raporda aksine bir bilgi yoksa finansal tablolarin ekinde yer alan
aciklayic1  dipnotlardaki  bilgiler  yeterli  olarak  kabul edilecektir.
(Informative disclosures in the financial statements are to be regarded as
reasonably adequate unless otherwise stated in the report — AU Section430.01)

Finansal tablolar cogu zaman, okuyucular i¢in yeterli olmamaktadir. Bu nedenle,
finansal tablolar ile birlikte agiklayict dipnotlarin da raporlanmasi gelismis
iilkelerde karsilagilan yaygin bir durumdur. S6z konusu agiklayici notlarin
yeterli olmamasi durumunda, denetim faaliyeti sonucunda hazirlanacak raporda
aciklayici bilgiler yer almalidir. Bu standart ile hedeflenen, okuyucularin tam
veya eksiksiz bilgilenmeleridir.

3.2.3.4. Goriis bildirme

Denetim faaliyeti sonucunda diizenlenecek raporda, denetim faaliyeti ile ilgili
olarak bir yargiya ulagilmali ve bu yargi, mutlaka olumlu goriis, sarth goris,
gorlis bildirmeden kacinma veya olumsuz (ters) goriis belirtmelidir. Bu yargi
goriis bildirmekten kacinma seklinde ise bu durumun nedenleri ayrintili bir
sekilde raporda yer almalidir. (The report shall either contain an expression of
opinion regarding the financial statements, taken as a whole, or an assertion to
the effect that an opinion cannot be expressed. When overall opinion cannot be
expressed, the reasons therefore should be stated. In all cases where an
auditor’s name is associated with financial statements, the report should contain
a clear-cutindication of the character of the auditor’s work, if any, and the
degree of responsibility the auditor is taking — AU Section504.01)

Bu standart kapsaminda, denetim faaliyeti sonunda ulagilan yarginin olasi tiirleri
ele alimmustir. Buna gore, denetim faaliyetini gerceklestirenlerin en fazla dort
alternatifleri bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, olumlu goriis iceren rapordur. S6z konusu rapora standart rapor
da denmektedir. Bu raporda, denetlenen finansal tablolarin Genel Kabul Gérmiis
Muhasebe Ilkelerine uygun olarak hazirlandig1 ve denetim faaliyetinin Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlarina uygun olarak yapildigina yer
verilmektedir.

Ikinci tip rapor ise sartli gériis belirten rapordur. Bu rapor kapsaminda, denetim
faaliyetinin gerceklestirilemedigi veya hakkinda her hangi bir yargida
bulunulamadigi alanlarin hari¢ tutularak bir goriise yer verilir.

Ucglincii tip rapor ise, goriis belirtmekten kaginma veya sakinma durumunu
igeren rapordur. Denetim faaliyeti sirasinda yeterli kanitin toplanamamasi ve



buna bagli olarak olumlu veya olumsuz bir yargiya ulagilamamasi durumunda
herhangi bir goriisiin belirtilememesi s6z konusu olacaktir.

Dordinci tip rapor ise 6nceden belirlenmis kriterlerden ¢ok donemli bir sekilde
uzaklasmalar s6z konusu oldugu durumda ortaya konabilecek olan olumsuz
veya ters rapordur.

3.3. SAYDAMLIK, HESAP VEREBILIRLIK, SORUMLULUK

Yukaridaki alt baslik iceriginde yer alan kavramlarin ortak paydalarindan biri,
giiclii ve saglikli bir denetim sisteminin varligidir. S6z konusu unsurlar, ana
hatlariyla asagida yer almis; ayrintilarina, tiirlerine, alt kategorilerine
girilmemistir.

3.3.1. Saydamhk

“Saydamlik politikayl temizleyecek ilaglardan bitsidir. Hi¢ bir sey
saydamlik kadar politikalardaki kéti uygulamalan kontrol edemez. Evinin
cevresindeki duvann etrafina bir delik acmaya ¢alisan bir Itlandali’ya ne
yaptigt soruldugunda Itlandalt séyle cevap vermis. “Evin bodrum katindaki
karanligin disan ¢ikmasi icin ugrasiyorum.”

Galiba, bizim simdi yapmamiz gereken de budur.
Woodrow Wilson

Kamu yonetiminde saydamlik, 6zellikle, mali konularda 6nem tasimaktadir.
Mali saydamlik, “hiikiimetin yapisinin ve islevlerinin, mali politika planlarinin,
kamu sektorl hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir.”
Kamu sektorii mali politikanin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgisi olan biitiin
kurum ve kuruluslar olarak tanimlanabilir. Mali saydamlik, sorumlulugu
guclendirir ve surdardlebilir olmayan nitelikteki politikalarin getirmis oldugu
politik riskleri artirir.”

Uluslararas1 Para Fonu’nun “Mali Saydamlik Uygulamalar Tiiziigi’ne gore
saydamligin saglanabilmesi i¢in gerekli dort temel ilke sunlardir:

a-) Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi

b-) Bilginin kamuya ag¢ik olmasi

* Ayrintili bir bilgi icin bkz. Bagimsiz, Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Blim 4, Aralik 2002 TUSIAD-
T/2002-12/349,

5DPT, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: DPT Yayinlari, 2000, s.83.



C-) Biit¢e hazirlama, Uygulama ve Raporlama siirec¢lerinin agik olmas1 ve
d-) Denetimin ve istatistiksel veri yayinlamanin bagimsiz olmasi.

3.3.2. Hesap Verebilirlik

""Hesap verme yikimlalugd, (...) yetki kullanan herkes taraf:ndan tstlenilmis bir
zorunluluk oldugu icin demokratik yonetim[in] 6ziidir. Hesap verme bir Glkenin
parlamentosunun, hikimetinin ve dolayisiyla her bir bakan, kurum ve
kurulusunun o tlkenin insanlar:na, o ulusa kars: bir yakumlaltgudar. (...) Etkin
demokrasi etkin hesap verme sireci gerektirir. (...) Seffaflik, iyi yonetisim ve
hesap verme sireci demokrasinin temellerini olusturur ve demokrasi [ancak] iyi
bilgilendirilmis bir toplumla surdirllebilir." Kenneth M. Dye, Kanada Sayistayt
Eski Baskani

En genel anlamda hesap verebilir olmak; sorumluluklar konusunda cevap
vermek, rapor etmek, aciklama yapmak, yiikiimliiliikkleri iistlenmek ve kamusal
degerlendirme ve muhakemeye agik ve hazir olmaktir.

Uluslararasit Sayistaylar Birligi’nin (INTOSAI) denetim standartlarinda hesap
verebilirlik: “Kamu tesebbiisleri ve sirketleri de dahil olmak iizere, kendilerine
kamu kaynaklar1 emanet edilen kisi ve idarelerin mali, idari ve program
gorevlerinden otiirli agiklama yapma ve bu gorevleri kendilerine verenlere
durumu bildirme zorunlulugudur."

Hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi, kisaca, yolsuzluk faaliyetlerini
zamaninda tespit eden ve caydirici idari ve adli cezalar iceren etkin bir yaptirim
sisteminin kurulmasini ifade eder.

Bu amagla; bilgi edinme 6zgiirliigli, mali hesaplarin saydamligi, agik ve saydam
bltce streci, mali yonetim ve performans denetim sistemleri, Ombudsman ve
yolsuzlukla miicadele birimi, yasama denetimi, zorlayici tedbirler, adli reform,
ozgiir secimler gibi olgu, kurum ve yapilanmalara ihtiyac vardir.

3.3.3. Sorumluluk

Harmon (1995)%sorumluluk teriminin (¢ degisik sekilde kullamildigina dikkat
cekmektedir:

Ozne olarak sorumluluk; bireysel 6zgiirliigii ifade etmektedir.

®Harmon, M. M. (1995). Responsibility as Paradox: A Critique of RationalDiscourse on Government.
ThousandOaks, CA: Sage Publications



Hesap verebilirlik olarak sorumluluk; eylem ve islemler icin bir otoriteye cevap
verme yukumlultgt demektir.

Yukamlalik olarak sorumluluk; i¢sellestirilmis bir dogru ve yanlhs hissini
ve bir Kisinin eylemlerinin etik sonuclari/yansimalar: konusunda diisinmesi
goOrevini isaret ve ifade etmektedir.

“Bu kullanimlarin hepsinin, ama 06zellikle de son ikisinin sorumluluklarin
benimsenmesi yoninde ciddiyetle ele alinmasi gerekmektedir. Clnku, hicbir
zaman dissal denetim ve hesap verebilirlik mekanizma ve araglarinin geregini
ortadan kaldirmasa da, kamu kurumlarinda ve gorevlilerinde icsellestirilmis
gorev duygusunun varligi ve yerlesikligi denetim ve hesap verebilirligin etkin
bir bicimde kurgulanip, isletilmesi icin ¢cok 6énemlidir. Bu cercevede, 6zellikle,
mesleki ve etik hesap verebilirlik kapsaminda kamusal degerlerin savunuculugu,
kamu c¢ikarlarinin korunmas: ve kamu kaynaklarinin bekgiligi gibi unsurlar
6nem kazanmaktadir. (Cooper,1998; Wall, 1996)"’

3.4. ETKIN OLMAYAN DENETIMIN NEDENLERI

Cagdas kamu yonetimi anlayisinda denetim su sekilde tanimlanmaktadir:

“Denetim; ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglari,
onceden belirlenmis amaclar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz
etmek ve Ol¢mek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesine,
verimlilik, tutumluluk ve etkinligin 1yilestirilmesine rehberlik etmek ve elde
edilen sonu¢ ve bulgular ilgililere duyurmak i¢in uygulanan sistemli, planli ve
programl1 bir siirectir.”®

Yukarida belirtilen tanimdan hareketle denetimin; sistemli, planli, programli,
hedefli ve siirekli bir faaliyet oldugu soylenebilir. Bu faaliyetin, uzmanlik
becerilerine sahip kisi, birim, kurul, kurulus ve kurumlarca yerine getirilmesi ise
isin dogas1 geregidir. Denetimin bu ¢agdas tanimina uygun olarak yapilmamasi
halinde sistemin dncelikle yolsuz faaliyetleri tiretmesi kaginilmazdir.

"Bagimsiz, Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Boliim 4, Aralik 2002 TUSIAD-T/2002-12/349

®Devlet PlanlamaTegskilati, 8.Besyillik Kalkinma Plani Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali
Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2002.



Etkin olmayan bir denetimin nedenlerinden ilki, kamu mali sisteminin ve yasal
cercevenin eksikligidir.

Sekli unsurlar1 on plana ¢ikaran ve bir tiir torencilige (ritiiele) doniisen
denetim, kamu yonetiminin denetlenmesinden c¢ok, biirokratik islemlerin
artmasina ve Kkirtasiyecilie yol agmaktadir. Kamu gorevlileri, kendilerini
denetim riskinden koruyabilmek ve guvenceye alabilmek igin, yasalari, ¢ogu
zaman "lafzi" olarak yorumlamakta; amag, hizmet verimliligi ve vatandaslarin
talepleri gibi unsurlar1 ihmal etmek ya da ikinci plana itmek durumunda
kalmaktadir.

Denetim birimlerinin ve mensuplarinin fonksiyonel bagimsizliginin olmamasi,
denetimden istenilen sonuglarin alinmamasinin 6nemli nedenlerindendir.

Denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi1 bir baska sorun alanini
olusturmaktadir. Gerek yasal diizenlemelerle, gerekse uygulamada, denetim
yapilmayan alanlarin(merkez birimleri gibi) ve faaliyetlerin yaratilmasi,
(Belediye sirketleri gibi)biiyiik miktarda kamu kaynaklarinin farkli birimler
(vakiflar, dernekler, sirketler) eliyle kullanilmasi mali disiplini bozmakta ve
"denetimden kagis1" simgelemektedir.

Mikerrer denetim faaliyetleri sonucunda denetim hizmetlerine yonelik kisitli
imkanlar verimli kullanilamamaktadir. Kamu kurumlar1 biinyesinde yer alan
birden fazla denetim birimi veya farkli denetim birimlerinin ayn1 kamu
kurumunu denetlemesi, ilgili kamu yoOnetiminin ve denetim yapisinin
karmagikliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Denetim birimlerinin arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi, ortak
denetim yaklasiminin ve anlayisinin olusturulmasini engellemekte ve denetim
meslegindeki yeniliklerin ve gelismelerin bittnctl bir bicimde izlenmesini
imkansiz hale getirmektedir. Iyi niyetli, ancak i¢e déniik cabalar ve arayislar
uluslararast standartlar diizeyinde bir denetimin ortaya ¢ikmasmin Oniine set
cekmektedir.

Denetim alaninda gerekli ¢agdas standartlarin olusturulmamasi, yeterli egitim,
yayin ve orgiitsel yapi1 desteginin olmayisi, denetim mensuplarinin ¢ok
degisiklik unvanlar altinda gorev yapmalari ve mesleki dayanigsma yerine
rekabeti tercih etmeleri, denetim mesleginin ve meslek bilincinin
gelisememesinin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Cagdas denetim uygulamalarimin yeterince yasama gecirilememis olmasi,
denetim agirlikli olarak uygunluk denetimine yonelik olmasi,mali tablolarin
dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi, mali sistemlerin ve i¢ denetim
mekanizmalarinin  kontrolii ve performans denetimi gibi ¢agdas denetim



uygulamalarinin gerektigi sekilde yerine getirilmemesi etkin bir denetim sistemi
onilindeki baslica engellerdendir. Bu tip uygulamalarin eksikligi ve denetim
birimlerinin, kamusal hesap verme sorumlulugunun gelismesine katki
saglayacak sekilde bir yapilandirilmasi s6z konusu degilse, denetim etkisiz
kalmaktadir.

Yonetimin hedeflerini gergeklestirmede ihtiya¢ duydugu bilgi ve gilivenceleri
saglayan yoOnetim araglarmi ifade eden i¢ kontrol eksikligi ve i¢ kontrol-
denetim iliskisinin makul bir zemine oturtulmamis olmasi, i¢ kontrol
yapisinin 0nemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetimin etkinligini dogrudan
ilgilendirmektedir. Cagdas denetimdeki dnemli yaklasimlardan biri, denetlenen
kurulustaki  i¢  kontrol  sisteminin  yetersizliginin ve  etkinliginin
degerlendirilmesine ve bu sistemin eksiklik ve zayifliklarinin nedenlerinin
arastiritlmasina ve sonugta incelenen yapinin gelistirilmesine yonelik tavsiyelerin
olusturulmasma ve izlenmesine dayanmaktadir. I¢ kontrol mekanizmalar
agirliklt olarak harcama oncesine ve harcamaya yonelik bulundugundan, daha
cok girdiler iizerine odaklanmakta ve c¢iktilara ve  sonuglara
yogunlasmamaktadir. Kamu  yonetiminin  dikkati  denetim  {izerine
odaklandigindan, i¢ kontrol islevi arka planda kalmakta ve énemli bir yonetsel
faaliyet eksik kalmaktadir.

Cagdas anlamda denetim metot ve tekniklerinin olusturulmamasi da énemli
bir eksikliktir. Cagdas denetime yonelik kapsamli el kitaplar1 ve rehberler
Uretilmeden, uluslararasi1 standartlara uygun olmayan ve genel kabul gormiis
ilkelerin yer almadig1 rehberlerle yapilan denetimler sonucunda, uygulamaya
yon verebilecek ve beklentileri karsilayabilecek kaliteli iirlinler tretilmesi
mimkin degildir.

Denetim mensuplarinin hizmet ici egitimlerine gereken 6nemin verilmemesi,
islerin sistemli ve programli bir egitim yerine "usta-¢irak" iligkisi iginde
yuritiilmesini, giderek karmasiklasan ve hizla degisen bir ortamda faaliyet
gosteren denetim mensuplarinin  mesleki yeterliliklerinin  eksik kalmasi
sonucunu dogurabilmektedir.

Zaman tasarrufu saglayarak denetim islevini hizlandiran ve daha acgik ve
doyurucu bilgiye erisim imkani veren bilisim teknolojisinden yararlanma,
denetim mensuplari agisindan son derece 6nemlidir.

Denetim faaliyetlerinin ve raporlarimin kamuoyunun bilgisine ve
degerlendirmesine sunulmamasi, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
acisindan bliylik bir eksikliktir. Denetimde yillik hedeflere ne Olgiide
ulasildigini, bu hedeflere ulasmanin toplam maliyetini, erisilemeyen hedefler
varsa bunlarin nedenlerini agik bir bigimde gosteren raporlar hazirlanmali ve
kamuoyuyla paylasilmalidir. Biirokratik isleyis i¢inde kalan ve kamuoyunca



degerlendirilemeyen raporlarin, denetime ve genelde kamu yonetimine
katkisindan soz edilemez.

3.5. DENETIMIN ETKINLiGININ ARTTIRILMASI iCIN YAPILMASI
GEREKENLER

Denetim siirecinin etkinlestirilebilmesi i¢in asagidaki oneriler gelistirilmistir:

Islemlere odaklanmis olan denetim yerine, i¢ kontroller iizerinde yogunlasan
sistem tabanh denetim anlayisina agirhk verilmelidir.

Kuruluslarin yonetim sistemlerinin degerlendirilmesinin bir sonucu olarak,
denetim faaliyetleri riskli alanlar iizerinde yogunlasmahdir. Bu yaklasim,
hem denetlenecek kuruluglarin se¢imi, hem de denetlenen kurulusun hangi
faaliyetlerinin derinlemesine inceleneceginin belirlenmesi sirasinda goz oniinde
bulundurulmalidar.

Diizenlilik denetimi yaninda, performans denetimi uygulamasi gelistirilmeli
ve yayginlagtirilmalidir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda tiim denetim birimlerinin hassas olmasi
gerekmektedir. Yolsuzluklarin ve yolsuzluga acgik risk alanlarinin tespiti,
denetcilerin egitiminin zorunlu bir parc¢asi olmahdir.

Denetimin hizlandirilmast ve denetimden sonug¢ alinmasi ig¢in denetim
elemanlari tarafindan yazilan raporlarin geri beslemesi (feedback) zamaninda ve
mutlaka yapilmali; 6zel hayatin gizliligi ihlal edilmemek kosuluyla denetim
faaliyetleri ve raporlar1 kamuoyuyla paylasiimahdir.

Denetim elemanlarimin mesleki yeterlilikleri, fonksiyonel bagimsizliklari,
genel kabul gérmis uluslararasi standartlara ve ¢agdas teknolojilere gore gorev
yapmalar1 saglanmali, bunlarin araglar1 yasal ve ikincil diizenlemelerle
olusturulmalidir.

4. ULUSLARARASI ORNEKLER
4.1. GIRIS

Denetim alanindaki kurumsal yapilar uluslararast 0Ol¢ekte incelendiginde
standart bir yapilanmanin bulunmadigi, c¢esitlilik gosterdigi gézlenmektedir.
Ornegin; Anglo Sakson geleneginin 6nde gelen iilkelerinden olan Ingiltere’de
yerlesik denetim ve mali kontrol sistemlerinin yani sira son yillarda teftis
(inspection) faaliyetlerinin de agirlikli bir bigcimde uygulandigi goriilmektedir. .
Ingiltere Kamu Denetim Forumu tarafindan hazirlanan “Dis Denetim, Teftis ve



Diizenlemenin Farkli Rolleri: Kamu Idaresi Yéneticileri I¢in Rehber” baslikli
dokiiman, Bagbakanlik Kamu Hizmetleri Reform Ofisi tarafindan iretilen
“Inspecting for Improvement: Developing a Customer Focused Approach”
(Gelisme Yararmna Teftis: Miister1 Odakli Bir Yaklagimin Olusturulmasi) ve
“The Government’s Policy on Inspection of Public Services”(Hukumetin Kamu
Hizmetleri Teftis Politikas1) baslikli dokiimanlar teftise de vurgu yapmaktadir.

Bazi iilkelerde denetim kavramui igerisinde yer alan alt fonksiyonlarin tamaminin
belli bir unvan altinda gerceklestirildigi, bazilarinda ise ayristirildigr ve
genellikle karma yapilardan sdz edilebilecegi goriilmektedir. Ornegin ABD’de
bulunan genel miifettisler, i¢ denetim, teftis, sorusturma, yolsuzluk arastirmasi
vb. tiim fonksiyonlar1 ifa ederken, Hollanda’da i¢ denetim yapisinin 6n planda
oldugu, ancak ayrintili incelemelerde teftis birimlerinin  kullanildig:
gorilmektedir.

Ic denetim biriminin, AB Komisyonunda yakin sayilacak bir tarihte (2000
yilinda) kurulmus olmasina karsin, i¢ denetimin 6zellikle yapilanmasi yoniinden
tiye ilkeler arasinda farkliliklar s6z konusudur. Yeni Gye olan llkelerde dahi
farklt denetim yapilanmalar1 goriilebilmektedir. AB’ye liye ve aday bazi iilke
uygulamalar incelendiginde, bu ilkelerin tamamina yakininda Maliye
Bakanliklar biinyesinde siirekli ve icrai nitelikte ya mali yonetim ve kontrolle i¢
denetim icin tek bir merkezi uyumlastirma birimi (MUB) (tek ¢ati1) ya da her
ikisi i¢in ayrt (ikili yapi) merkezi uyumlastirma birimlerininin kuruldugu, bazi
iilkelerde ise bu birimlere ilaveten iilke genelinde i¢ denetim politikasini
belirlemek lizere genelde bagimsiz veya bakanliklar-aras: bir i¢ Denetim Kurulu
ihdas edildigi goriilmektedir. Ii¢c denetimin merkezi bir sistemle yiiriitiildiigii iilke
orneklerinde, Maliye Bakanlig1 ya da Macaristan’daki Hiikiimet Kontrol Ofisi
ya da Malta I¢ Denetim Kurulu gibi merkezi bir i¢ denetim birimi, i¢ denetim
faaliyetlerini yuritmekte ve denetlenecek idarelerde gorev yapmak (izere
dogrudan i¢ denet¢i gorevlendirmektedir. Adem-i merkeziyetci i¢ denetimin
yuriitiildiigii uygulama orneklerinde ise i¢ denetim, bakanliklar ve diger
harcamaci kuruluslarin her birinde bulunan, uzmanlasmis i¢ denetim birimleri
tarafindan gerceklestirilmektedir. I¢c denetimin yerinden denetim seklinde
yuriitiildiigii bu uygulama orneklerinde, bir MUB bulunmakta ve fonksiyonel
bagimsizligin saglanmasi bakimindan, i¢ denetim merkezi olarak yapildig:
uygulamalara gére daha kritik bir rol iistlenmektedir. I¢c denetimin fonksiyonel
bagimsizligimin saglanmasi konusu daha ¢ok adem-i merkezi i¢ denetimin
uygulandigr iilke drneklerinde ortaya ¢cikmaktadir®

° Makbule Didem DOGMUS, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de i¢ Denetim, Avrupa Birligi Uzmanlik
Tezi, Ekim 2008



AB’nin aday ve yeni Uye olan Glkelerin mali ydnetim sistemlerini ve bunun
icerisinde i¢ denetim fonksiyonlarin ele aldigi Compendium of Public Internal
Financial Control: Internal Audit Legislation in The new Member States and
Applicant Countries, DG BUDGET/B/3, First Update: September 1st 2004 adli
belgede yer alan tabloya gore iilkelerin yapilar1 asagidaki gibidir:

Ulkeler

Bulgaristan

Kibris
Kesimi

Rum

Cek
Cumbhuriyeti
Estonya
Macaristan
Letonya

Litvanya

Malta

Polonya

Romanya

Slovakya

Slovenya

Kamu I¢ Mali Kamu

Kontroll

(KIMK) ile Qlgili
Politika Ya da

Strateji Belgesi
Onayli

Yok

Taslak

Onayli

Onayh

Onayh

Yok

Yok

Onayh

Onayl

Onayli

Onayh

Kontroltinden
Sorumlu

KIMK  Kurumu,
Maliye Bakanligi,

KIMK Konsey

Ic Denetim

Komisyon Uyesi
Maliye Bakanligi
Maliye Bakanlig1
Maliye Bakanlig1
Maliye Bakanlig1

Maliye Bakanligi

Ic Denetim ve

Sorusturma
Midiirligii

Maliye Bakanligi,

Genel i¢ Denetci
Maliye Bakanlig1

Maliye Bakanlig1

Maliye Bakanlig1

ic Mali

Merkezi
Uyumlastirma
Birimi

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Ic  Denetim
Danisma
Kurul

Komitesi

Yada

KIMK Konseyi

Ic Denetim
Kurulu

Yok

Ic Denetim
Kurulu

Danisma
Komitesi

Komisyon

Ic Denetim
Konseyi

Ic denetim ve
Sorusturma
Kurulu

Yok

Kamu Ic
Denetim
Komitesi

Yok

Yok

I¢
Denetim
Birimi

Merkezi

Merkezi

Adem-i
Merkezi

Adem-i
Merkezi

Adem-i
Merkezi

Adem-i
Merkezi

Adem-i
Merkezi

Merkezi

Adem-i
Merkezi

Adem-i
Merkezi

Adem-i
Merkezi

Adem-i
Merkezi

Asagida AB Komisyonu’nda ve bazi iilkelerdeki denetim uygulamalarina iligskin
kisa aciklamalara yer verilmis olmakla birlikte; Ombudsman ve Sayistay



alanlarindaki uluslararast Orneklere, “KKTC’deki Mevcut Durum” basligi
altinda yer verilmistir.

4.2. AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATI

AB miiktesebati ¢ergevesinde sirketler ve muhasebe denetimi anlaminda ¢ok
sayida diizenleme oldugu bilinmekle birlikte; duzenlilik denetimi, (teftis ) i¢
denetim, i¢ mali kontrol ve dis denetim alanlarinda bir standart birliginden sz
etmek miimkiin degildir. Avrupa Birligi, kendi ilke ve standartlar1 ile uyumlu
uluslararasi standartlarin kabul edilip uygulanmasini; rol ve sorumluluklar
kanunla belirlenmis, cercevesi iyi c¢izilmis bir denetim mekanizmasinin
olusturulmasini iiye iilkelerden talep etmektedir. '

Nitekim, Tiirkiye ile yapilan miizakereler ¢ercevesinde de -Mali Kontrol baslikli
otuz ikinci fasil kapsaminda- miiktesebatin biiyiik kismi, tiim kamu kesiminde,
kontrol ve denetim sistemlerine aktarilmasi gereken uluslar arasi kabul gérmiis
ve AB'ye uyumlu kamu i¢ mali kontrol prensiplerini icermektedir. Miktesebat
cercevesinde asagidaki diizenlemeler yer almaktadir:

- Etkili ve seffaf mali yonetim ve kontrol sistemleri,

- Islevsel acidan bagimsiz i¢ denetim sistemleri,

- Bu iki alandaki yontemlerin koordinasyonundan ve uyumlulastirilmasindan
sorumlu merkezi uyumlulastirma birimleri,

-Kamu kesiminde, i¢ mali kontrol sistemlerinin bagimsiz dis denetimi,

-AB fonlar1 i¢in uygun bir mali kontrol mekanizmasi,

-Avronun sahtecilige karsit korunmasi konularinin gerekliligi ve bu gereklilikleri
saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ile ilgili diizenlemeler.

Raporumuzun asagidaki alt boliimlerinde de AB Komisyonu biinyesindeki
denetim mekanizmalarina yer verilmistir.

4.2.1.Avrupa Sahtecilikle Mtcadele Ofisi (European Anti-Fraud Office -
OLAF)

Avrupa Komisyonunun 28 Nisan 1999 tarihli karariyla ( 1999/352/EC, ECSC )
resmen kurulmus olan Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi ( OLAF ), Avrupa
Birliginin yiiriitme erki olan Avrupa Komisyonu i¢inde bagimsiz bir sorusturma
birimi olarak goérev yapmakta olup, Avrupa Birligi’nin teftis kurulu
niteligindedir. OLAF, 1988 yilinda benzer amacla kurulan “Avrupa Komisyonu

1% Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Siirecinde Muhasebe ve Denetim Alaninda Yapilan Diizenlemeler, Dr.
Mehmet Unsal MEMIS, Dr. Mehmet Fatih GUNER, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 20, Sayi 2, 2011,
Sayfa 149-164



Icindeki Sahteciligi Onleme Koordinasyon Gorev Giicii- ( UCLAF )’m Genel
Miidiirliik seviyesine getirilmis, genisletilmis yetkilerle donatilmis ve bagimsiz
bir yap1 kazandirilmis seklidir.

OLAF’1n baslica amaci ve gorevleri, sahtecilige kars1 Birlik ¢ikarlarin1 korumak
amaciyla tiye devletlerin yetkili birimleri ile yakin ve diizenli isbirligi saglamak,
Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarin1 etkileyen her tiirlii sahtecilik ve illegal
faaliyetlerle micadele metotlarin1 olusturmak ve gelistirmek; anlagma ile
kurulan Birlik i¢indeki her tiirlii kurum ve kuruluslarda inceleme ve sorusturma
yapmaktir.

OLAF, Avrupa Komisyonu icinde Genel Mudurlik olarak faaliyet gostermekle
birlikte, denetim gorevini etkin bir sekilde yapabilmesi i¢in bagimsiz yapisina
0zel onem atfedilmis ve bagimsizlik amaciyla gerekli yasal diizenlemeler
yapilmistir.

OLAF Genel Midiirli, Komisyon tarafindan denetim komitesinin tavsiyesi ve
Avrupa Parlamentosu ve Konseyine damisilarak 5 yil i¢in secilmektedir. Bir
defaya mahsus olmak iizere yeniden se¢ilme imkani vardir. Sorusturma iglevinin
bagimsizligini saglamak amaciyla kanun koyucu Genel Miidiire hi¢bir hiikiimet
veya kurumdan emir almama veya bdyle bir emri aramama zorunlulugu
getirmistir. Genel Miidir Komisyon tarafindan bagimsizligin1 tehlikeye
diisiirebilecek bir karar alindigina kanaat getirirse bunu Avrupa Mahkemesine
gbtiirme hakkina sahiptir.

OLAF temelde iki tiirlii sorusturma yapma yetkisine sahiptir. Birincisi, OLAF’1n
Birligin bilinyesinde yer alan her tirlii kurum ve kurulusta yaptigi dahili
sorusturmalardir ve yapilan islem ve eylemlerin Birlik Antlasmasina ve diger
Birlik mevzuatina uygunluk yoniinden denetlenmesini igerir. Ikincisi, Birlik
mevzuatinin sahtecilikle miicadele konusunda Komisyona verdigi yetkilerin AB
tiyesi llkelerde, igbirligi anlagmalart ile verilen yetkilerin diger iilkelerde
kullanildig1 harici sorusturmalardir. Bu yetkiler, Birligin ekonomik ¢ikarlarina
zarar veren her tlrlii faaliyet ve sektorti kapsamaktadir.

OLAF tarafindan yapilan sorusturmalarda, miifettisler; Birlik kurumlarindaki
her tiirlii bilgiye bildirimde bulunmaksizin girmeye, bunlarin birer 0rnegini
almaya ve yok edilme tehlikeleri varsa el koymaya, Birlik kurumlarinda ¢alisan
gorevlilerden so6zIU bilgi istemeye yetkilidir. Sorusturmayla ilgisi tespit edilen
kisiler i¢in kurumlarina bilgi verilir.

Harici sorusturma, Genel Miidiir tarafindan resen veya ilgili devletin talebiyle,
dahili sorusturma ise Genel Miidiir tarafindan resen veya ilgili kurumun talebi
lizerine agilir.

OLAF gorevlilerinin gorevlerini yapmalar1 i¢in yazili onay gerekmekte olup,
sorusturma konusu da yazili onayda gosterilir. Uye devletlerin ve kurumlarin
gorevlilere her tiirlii yardimi1 yapmalari yasal bir zorunluluktur.

Kurumlar sorusturma sonunda tespit edilen yasadist islemler konusunda derhal
bilgilendirilirler. Sorusturma sonucunda rapor diizenlenir. Raporda onay, olayin



ayrintilari, varsa mali kayip, sorusturma sonucundaki tespitler ve alinmasi
gereken Onlemler konusunda tavsiyeler yer alir.

Duzenlenen raporlar ilgili iilke yasal ve idari mevzuatindaki makul delilleri
ortaya koymalidir. Bu raporlar ilgili {ilkenin sorusturma birimlerince diizenlenen
raporlarla ayni degerdedir ve ayni degerlendirme usullerine tabidir. Harici
sorusturmalar sonucu diizenlenen raporlar ve buna iligkin faydali belgeler ilgili
iilke resmi makamlarina gonderilir. Dahili sorusturmalar sonucu diizenlenen
raporlar ise ilgili kurumlara gonderilir. Kurumlar rapora iligkin gerekli yasal
onlemleri almak ve siiresi iginde OLAF’1 bilgilendirmek zorundadirlar.

OLAF’1n sorusturma islevini gerektigi gibi yerine getirip getirmedigini diizenli
olarak denetlemek amaciyla 5 kisiden olusan bir denetim komitesi kurulmustur.
Komite dyeleri, Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonunun ortak
karariyla ii¢ yi1l i¢in atanirlar ve ikinci kez secilmeleri miimkiindiir. Komite
bagimsiz olarak caligir ve higbir kurum ve kurulustan emir almaz. Kendi i¢inden
bir baskan secer ve yilda en az on kez toplanir. OLAF Genel Miidiirii ¢alismalar
hakkinda komiteyi siirekli bilgilendirmek, dokuz ayi asan sorusturmalarin
uzama nedenini ve planlanan bitirilme siirelerini bildirmek zorundadir.

OLAF Genel Miidiirti, Ofis tarafindan yapilan sorusturmalar sonucu elde edilen
bilgi ve belgeler konusunda Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonuna,
gizlilik hususuna riayet ederek, bilgi vermekle yuktumluddir.

OLAF’ta yaklagik 300 personel gorev yapmaktadir. Bunlarin yariya yakini
sorusturma yetkisine sahip miifettigslerdir. OLAF’1n esas islevi, Sorusturma ve
Operasyonlar Yiriitme Kurulu altinda olusturulan ii¢ miidiirliik tarafindan yerine
getirilmektedir. Sorusturmalar1 fiili olarak yiiriiten birim Sorusturmalar ve
Operasyonlar Mudiirliigiidiir. Diger iki Miidiirliik, istihbarat ve politika liretme
ve yasal iliskilerle gorevlidir.

Yeni bir kurum olmasi nedeniyle OLAF, bir yandan mevzuat cercevesinde
gorevlerini yerine getirmeye ¢alisirken diger yandan da kendi yasal mevzuatini,
sorusturma yontemlerini ve geleneklerini olusturmaya ve etkinligini artirmaya
caligmaktadir. OLAF’in yapmis oldugu sorusturmalar sonucunda bir dnceki
Komisyon liyelerinin istifa etmek zorunda kalmalart OLAF’1n Birlik kurumlari
tizerinde ne derecede etkin oldugunu agik¢a gozler oniine sermektedir.

OLAF’1n Birlige tliye veya aday llkelerdeki muhataplar1 Sahtecilikle Miicadele
Koordinasyon Servisi (AFCOS-Anti-Fraud Coordination Service) olarak
adlandirilmaktadir.

Avrupa Topluluklari Kurucu Anlagsmasi’nin 280. maddesi  “AB’nin mali
ctkarlarina zarar getirecek usulsiizliiklerin onlenmesi amacuyla, her iiye devlet
ve aday tilke kendi ulusal idari yapisina gére operasyonel anlamda bagimsiz bir
AFCOS olusturur” demek suretiyle toplulugun mali ¢ikarlarinin gézetilmesini
temin maksadiyla bir AFCOS birimi olusturulmasini zorunlu kilmaktadir



AFCOS’un baslica gorevleri sunlardir:

o AB’nin mali ¢ikarlarii korumak amaciyla yasal, idari ve operasyonel
faaliyetleri koordine etmek,

« Usulsiizliiklerle ilgili yasal islemleri baglatmak,

« AB kaynaklarimin usulsiiz kullanimi ile 1ilgili Savciliklarla bilgi
alisverisinde bulunmak,

« Usulsiizliiklerle ilgili olarak OLAF’la veri degisiminde bulunmak,

o OLAF tarafindan yiiriitiilen yerinde denetimlere katilmak,

o AB kaynaklarmin illegal kullanimi ile ilgili sorusturmalarin kayitlarini
tutmak,
o AB kaynaklarinin usulsiiz kullanim1 ile ilgili raporlar1 almak, gbzden
gecirmek ve birlestirmek,
o Ulusal  Yetkilendirme  Gorevlisini  usulstzlukler  konusunda
bilgilendirmektir.
AFCOS’un islevsel sorumlugu ise, ulusal yonetim birimleri, denetim kurumlari
ve sorusturma birimleri ile OLAF ve bu sayilan kurumlar arasinda etkin
koordinasyonun saglanmasidir. OLAF, AFCOS orgltleri ile yapilacak isbirligi
calismalar1 baglaminda yolsuzluklarin 6nlenmesi ve bastirilmasi faaliyetlerine
etkin katilmalarin1 saglamak tizere bu kurumlarla anlagsma imzalamaktadir.
OLAF, bu anlasmalar kapsaminda:
* Usulstizlukler ve muhtemel yolsuzluk olaylarinin incelenmesi ile ilgili olarak
AFCOS’lara adli ve teknik destek saglanmakta,
« AB  biitcesini etkileyen yasa dis1 faaliyetlerin s6z konusu oldugu
sorusturmalarda dogrudan yer almaktadir. OLAF uzmanlari bu sorusturmalarda
dogrudan sorusturmaci olarak yer alabildigi gibi ulusal mevzuatin izin verdigi
durumlarda sadece gozlemci veya teknik danisman olarak da yer alabilmektedir.
« Tlgili tilkedeki AFCOS teskilat1 ile siki isbirligi i¢inde yerinde ve ani denetim
aktivitelerine katilmaktadir.™

4.2.2. AB i¢ Denetim Servisi (Internal Audit Service)

Komisyon’da 2000 yilinda gergeklestirilen reform cercevesinde bir ic Denetim
Servisi (Internal Audit Service) olusturulurken her bir Genel Mudurlikte de
genel miidiire i¢ kontrol fonksiyonlarinin yerinde oldugu konusunda yardimci
olmak icin Denetim Kapasitesi (Audit Capability) olusturulmustur. Denetim
Kapasitelerinin temel amaci, i¢ kontroliin yeterliligi ve guvenilirligi konusunda
guvence vermektir.

" Muharrem DEMIRCI, Avrupa Birliginde Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Servisleri



Ic Denetim Servisi ise denetim kapasitelerine rehberlik eder ve i¢ denetim
egitimlerini duizenler. I¢ denetim birimi dogrudan Komisyona raporlar ve
komisyondaki diger tim birimlerden bagimsizdir. Bagimsizlik ve g¢alisma
usulleri i¢ denetim tuz(igiinde yer almaktadir. I¢ denetim birimi uluslararasi
kabul gormis profesyonel i¢ denetim standartlar ile uyumlu olarak faaliyetini
gerceklestirir. i¢ denetim biriminin kapsami tiim Topluluk faaliyetleridir
(Komisyonun i¢ kontrol sistemlerinin yeterliligi ve kalitesi ile sistem ve
islemlerin etkililigini incelemektedir). I¢ denetim birimi yoneticisi usulstzliik,
dolandiricilik, yolsuzluk ya da diger yasa dis1 faaliyetlerin varligina iliskin kaniti
derhal OLAF’a (European Anti-Fraud Office — Avrupa Dolandiricilikla
Micadele Ofisi) bildirmelidir. i¢ denetim birimi tiim raporlarin birer kopyasini
Avrupa Sayistay’ina sunar. Komisyon’da ayrica i¢ denetim birimini izlemek
Uzere bir de Denetim Gelisim Komitesi (Audit Progress Committee)
olusturulmustur. Temel gorevi i¢ denetim biriminin bagimsizligin1 saglamak ve
i¢c ve dig denetim faaliyetlerinin sonu¢ ve tavsiyelerinin Komisyon tarafindan
uygulandigini giivence altina almaktir.™

4.3. ABD GENEL MUFETTISLIK Ofisi (Federal Offices of Inspector
General)®™

Federal Genel Miifettisin gorevleri, sorumluluklar1 ve yetkileri1978 tarihli Genel
Miifettis Yasasinda ve degisikliklerinde diizenlenmistir. Sonradan, mevzuat
geregince Genel Miifettisleri bulunan kurum sayisimi arttirmak ve kiiciik ve
bagimsiz kurumlarda Genel miifettisler olusturmak amaciyla Yasaya ilaveler
yapilmistir. Mevzuat geregince, halen, 57 Genel Miifettis 59 federal kurumda
gbzetim (oversight) faaliyetinde bulunmaktadir.

Amerika’da  Saglik  Bakanligt  (Department of Healthand Human
Services),Savunma Bakanligi (Department of Defense), Maliye Bakanligi
(Department of theTreasury), Sosyal Giivenlik Idaresi (Social Security
Administration), Tarim Bakanlhigi (Department of Agriculture), Calisma
Bakanlig1 (Department of Labor), Adalet Bakanligi (Department of Justice),
Ulastirma Bakanligi (Department of Transportation), Egitim Bakanligi

2 Makbule Didem DOGMUS, Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de i¢c Denetim, Avrupa Birligi Uzmanlik
Tezi, Ekim 2008

B3 Ceviri, Baran OZBARAN, Sacit YORUKER (Emekli Sayistay Uzman denetgileri) 27 Nisan 2004, ABD
Genel Mifettislik Ofisi'nin web sayfasindaki bilgilerden derlenmistir. Bu boélimdeki ve bir alt
bolimdeki standartlara iliskin tablolarSayistay Emekli Uzman Denetgisi SacitYORUKER’in“Baska Ulke
Ornekleri Temelinde Kontrol, Denetim, Teftis ve Sorusturma: Kavramsal Bir Cergeve” isimli
tebliginden alinmistir. Elektronik adres: http://www.sayistay.gov.tr



(Department of Education), I¢isleri Bakanlig1 (Department of thelnterior), Enerji
Bakanlig1 (Department of Energy ) gibi neredeyse tiim kamu idarelerinde genel
mifettisler bulunmaktadir.

Genel Miifettisin Gorevleri
1978 tarihli Genel Miifettis Yasasi ve eklerine gore Genel Miifettisin gorevleri:

o Bagimsiz ve tarafsiz bigimde  denetimler (audits), sorusturmalar
(investigations) teftisler (inspections) ve degerlendirmeler (evaluations)

yapmak,

. Israfi (waste), sahteciligi (fraud) ve suistimalleri (abuse) 6nlemek ve
ortaya c¢ikarmak,

o Verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu 6zendirmek,

o Yiriirlikteki ve yiiriirliige girecek yasalar1 ve yonetmelikleri incelemek,

o Kurum yoneticilerini ve Kongreyi eksiksiz sekilde ve giincel (currently)
olarak bilgilendirmektir.

Genel Miifettislerin Atanmasi ve Gorevden Alinmasi
o Genel Miifettisler politik baglantilar1 hesaba katilmaksizin atanirlar.

Goreve atanacak kisilerin kisisel diristliiklerine, muhasebe, denetim, finansal
analiz; hukuk, yonetim analizi, kamu idaresi; veya Sorusturma alanlarinda
uzman olmalarina dikkat edilir.

o Kabine diizeyindeki bakanliklarin ve bakanliklara baglhh 6nemli
kuruluslarin Genel Miifettigleri Baskan tarafindan Senatoya danisilarak
atanir. Bu sekilde atanan genel miifettisler, ancak Baskan tarafindan
gorevden alinir. Belirli Federal kuruluslarin (kiigiik bagimsiz kuruluslar,
sirketler ve yetki devredilen diger kuruluslar) genel miifettisleri bu
kurumlarin yoneticileri tarafindan atanir ve gorevden aliabilir.

o Genel miifettisin Baskan ya da kurum yoneticisi tarafindan goérevden
azledilmesi durumunda, bu husus Kongrenin iki meclisine de bildirilir.

Genel Miifettislerin Bagimsizhig:

Genel miifettisler bagimsizdirlar. Yasaya gore, genel miifettisler kurum
yoneticisinin ya da vekilinin genel gozetimine tabi olduklarindan, yiiriittiikleri
bir denetim ya da bir sorusturma kurum yoneticisi ya da vekili tarafindan
engellenemez ve yasaklanamaz.

Genel Miifettislerin Yetkileri ve Sorumluluklari

o Kurumun biitiin kayitlarina ve bilgilerine dogrudan erisme,



o Gerek gordiikleri denetimleri ve sorusturmalari yapma ve raporlar
yayimlama (ulusal giivenlik ve yasal miieyyideye baglanmis olanlar harig
olmak Uzere)

o Kurum disindan bilgi talebini havi yargisal nitelikte kagitlar diizenleme
« Ifade igin yemin ettirme

« Kendi personelini ise alma, yonetme ve kaynaklarla ilgili sozlesme yapma
ve bunlar1 kontrol etme.

Standartlar
Genel Miifettisler calismalarini su standartlara gore yiirtitiir:

o Kamu Denetim Standartlar1 (Government Auditing Standarts/ Yellow
Book, June 2003)

o Federal Genel Miifettis Ofislerinin Kalite Standartlar1 (Ouality Standarts
for Federal Offices Inspectors General, October 2003)

o Sorusturma Kalite Standartlar1 (Quality Standarts for Investigations,
December 2003)

o Teftis Kalite Standartlar1 (Quality Standarts for Inspections, March 1993)
Genel Miifettislerin Gozetimi

o Genel miifettisler kurum yoneticisinin genel gozetimi altinda faaliyette
bulunurlar. Ancak, statiisii geregince, genel miifettislerin kurum bagkani
ve Kongreye donlik olmak iizere ikili ve bagimsiz raporlama iligkisi
bulunmaktadir.

« Bir genel miifettisin uygunsuz davramiglar1 ile ilgili suclamalar icin
Bagkanlik Diiriistliikve Verimlilik Komitesine (Integrity Committee of the
Presidents Council on Integrity and Efficiency /PCIE) basvurulmasi
gereKir.

Genel Miifettisin Calisma Sonuclarinin Duyurulmasi
Genel miifettislerce bir¢ok yazili rapor hazirlanir:

o Mesleki standartlara gore hazirlanmis denetim, sorusturma ve
teftis/degerlendirme raporlari

o Kongreye sunulan ve Genel Miifettisin calismalarini anlatan alti aylik
raporlar

o Hos goriilemez (egregious) ve bagislanamaz (flagrant) problemleri ve
Iveya suiistimalleri kurum yo0neticisine rapor etmek {izere yazilan ivedi
mektuplar. Kurum yoneticisi daha sonra bu raporlari, kendi goriisiiyle
birlikte, yedi giin icinde Kongreye iletir.

Genel Miifettisler ayrica:



o Kurum i¢inde bilgi saglamaya yonelik taleplerinin makul olmayan
bicimde reddedilmesini Kurum yoneticisine,

o Federal Su¢ Yasasmin ihlalinden kuskulanilan durumlari1 Cumhuriyet
Savcisina raporlamalidirlar.

Genel Miifettisin Iyi Yonetime Katkis

« Bilgisayar giivenligi, Kamusal Performans ve Sonuglar Yasasi ve finansal
yonetim gibi, devlet Ol¢egindeki kritik girisimler hakkinda analizler
yapmak ve Onerilerde bulunmak,

o Problemleri bagimsiz bigimde incelemek ve muhtemel ¢6ziim yollar1 i¢in
tavsiyelerde bulunmak,

o Denetim, sorusturma ve teftis ile ilgili mesleki standartlar1 esas alan ve
olgulara dayal1 raporlar yayimlamak,

o Yeni planlar hazirlanirken teknik ve /veya danigma nitelikli tavsiyelerde
bulunmak,

o Kurum yoéneticisi tarafindan istenilmesi {izerine iddialari bagimsiz
bi¢imde sorusturmak,

« sahtecilik ve suiistimal iddialar ile ilgili gizli bilgilerin bildirilmesi i¢in
calisanlarin ve {gciincii kisilerin yararlanacagi ihbar hatlar1 (Hotlines)
olusturmak.

Genel Miifettislerin Yonetimi

Baskanlik Konseyi ve Icra Konseyi tarafindan May1s 2001 tarihinde benimsenen
Stratejik Cerceve Genel Miifettislikler camiasinin temel amaglarimi ve
hedeflerini belirlemektedir. Camianin genel misyonu federal hiikiimetin
zafiyetlerini ve hassasiyetlerini bagimsiz olarak onceden sezinlemek ve ona
duyurmak, ¢6ziim yollar1 i¢in yardimci olmak ve performansin gelismesine
yonelik firsatlar tespit etmektir.

Bu misyona paralel olarak Konseyler gelecek 3 yil boyunca asagidaki Stratejik
amaclara yonelecektir:

1. federal programlar ve faaliyetler gelistirmek
2. bilgileri guvenilir bicimde ve vaktinde duyurmak

3. Ustiin kalitede ve 1iyi egitilmis personeli istthdam etmek ve bu tiir
niteliklere sahip personeli kaybetmemek iizere insan kaynagi programlari
hazirlamak

4. Genel Miifettislikler camiasinin mesleki imajim1 ve etkinligini pekistirmek
ve gelistirmek



Genel Miifettisle Baglanti Kurma

Her bir Genel miifettisin telefon numaralari, elektronik adresleri ve ihbar hatlar
Genel Miifettis Sitesinden saglanabilir. Bu sitede her bir genel miifettis blirosuna
link de verilmistir.

4.4, Ingiltere

4.4.1. ic Denetim

Ingiltere’de anglo-sakson yap1 geregince i¢ denetim baskindir. Kamu sektori
i¢in i¢ denetim standartlari bulunmaktadir. Devlet Denetim Politikasi, Hazine
icerisindeki “Gilivence, Kontrol ve Risk” grubu tarafindan yonetilir ve Kamu
sektorii icin i¢ denetim standartlar1 yaymlanmustir. I¢ denetim birim
baskanlarinin kendilerine ait biitgeleri bulunmaktadir. Ote yandan Ingiltere’de i¢
denetimi destekleyen denetim komiteleri de bulunmaktadir. Ancak i¢ denetim
fonksiyonu tedarikgilerden hizmet satin alinmasi yoluyla da saglanabilir.™

4.4.2. Teftis (Inspection)

Audit Commission Inspection Service “Teftis Komisyonu Inceleme Servisi”
isimli bir Kurul’'un da gorev yaptigi Ingiltere’de Kamu Hizmetleri Reform
Ofisi’nin “The Goverment’s Policy on Inspection of Public Services” baslikli
dokiimanina® gore;

Kamu parasimin ve kamu hizmetleri sunumunun 6zel hesap verme sorumluluk
bigimleri ve standartlar1 bulunmaktadir. Teftis mekanizmasi kamu hizmetlerinin
gelistirilmesine Onemli Ol¢iide katki saglar ve kamu kaynaklarinin sevk ve
idaresi hususunda gtivence verir.

Ingiltere hiikiimeti bu politika belgesiyle, halka giivence verilmesinde ve kamu
hizmetlerinin gelisimine destek saglanmasinda kullanici odakli ve etkinlik
hedefli bir teftise duydugu giliveni aciklamaktadir:

Belgeye goOre, kamu hizmetlerinin teftisi (inspection) kurum dig1 bir
inceleme/g0zden gecirmedir (external review).

Teftis;
* hizmet verenlerden (service providers) bagimsiz olarak yapilmali,

" Mehmet KOCDEMIR (Muhasebat Kontrolérii)Denetim Uzerine Kavram Kargasalari, Ulke Ornekleri, e- makale,

Mali Kilavuz Dergisi

> Sayistay Uzman Denetcisi Baran OZEREN tarafindan cevrilmis ve 6zetlenmistir.



* hizmetlerin giivenli (safe) ve gerektigi (proper) bicimde sunulduguna dair
bakanlara (ministers) ve kamuya glivence vermeli,

* hizmetlerin iyilestirilmesine katki saglamali,
* kamuoyuna rapor sunmali,
* harcanan paraya degmelidir (deliver value for money).

Hiikiimet; kamu hizmetlerinin standartlarinin yerine getirilip getirilmedigi
konusunda gilvence verme ve bu hizmetlerin gelisimine katkida bulunma
potansiyeli olan ve maliyetinden daha fazla yarar saglanabilecek alanlarda, bir
teftis siireci olmasi gerektigi tavsiyesinde bulunmaktadir.

Ingiltere Hiikiimeti’nin Kamu Hizmetlerinin Teftis Politikas1 dokiimaninda yer
alan teftis ilkeleri; teftis yapanlardan (inspection providers) ve teftisi finanse
eden bakanliklardan sunlarin beklendigini géstermektedir:

Kamu hizmetlerinin teftisi:
1. iyilestirme amach olmahdar.

Miifettis grubunun teftis edilmekte olan hizmetin iyilesmesine katkida bulunmak
tizere agik ve belirgin bir ilgisi bulunmalidir. Bu husus teftisin ilgi alanini,
metodunu, raporlamasini1 ve izlenmesini yonlendirmelidir. Miifettis, tavsiyeleri
gelistirirken, 1yt performansit tammmali ve aksakliklarla uygun sekilde
ilgilenmelidir. Teftis; kamu kurumlarmmin sektorlerindeki reformlarin seyrini
daha ¢abuk bicimde anlamalarin1 ve gerekli diizeltmeleri yapmalarini saglayacak
verileri ve bilgileri liretmeyi amag¢lamalidir.

2. Ciktilara odaklanmahidir.

Ciktilara odaklanma, teftisin kurum ici yonetim diizenlemelerine yogunlasmak
yerine, hizmettin son kullanicilar i¢in uretilmesiyle ilgilenmek anlamina gelir.

3. Hizmetten yararlananin perspektifinden bakmahdir.

Teftis; kurum i¢i yonetim diizenlemeleri kadar, hizmetten yararlanacak olanlarin
tecriibelerine odaklanarak yapilmalidir. Teftis yeniligi ve farkliligi 6zendirmeli
ve yalnizca hukuka uygunluk temelinde (compliance-based) sekillendirilmelidir.

4. Risklerle orantili olmahdir.

Miifettisler, zaman iginde hizmeti sunanlarin performans kalitesine gore ileride
yapilacak teftisin kapsamini degistirmelidir. Ornegin; teftise ayrilan kaynaklari



en riskli alanlara yogunlastirmak bakimindan, iyi performans gosterenler, daha
az teftis edilmelidir.

5. Yoneticilerin 0z-degerlendirme yapmasim 6zendirmelidir.

Miifettisler titiz bir 6z-degerlendirme yapma hususunda yoneticileri tegvik
etmelidir. Miifettisler yoneticiler tarafindan yapilan 6z-degerlendirmelerin
sonug¢larini irdelemeli, teftis siirecinde bu sonuclar1 dikkate almali ve bunlar i¢in
karsilastirmali kiyaslar (benchmarks) bulmalidirlar.

6. Miimkiin oldugunca, objektif kanitlardan yararlanmahdir.

Miifettisler tarafsiz kanitlardan yararlanmalidirlar. Nitel ve nicel kanitlar saglam
bir temele dayali (validated) ve inandirict (credible) olmalidir.

7. Karara varirken yararlandig: (judgement) kriterleri aciklamahdir.
Miifettisler kararlarini sekillendirmede yararlandiklar1 kriterleri agiklamalidirlar.
8. Siirecler bakimindan seffaf olmahdir.

Miifettisler (is gorme) siiregleri bakimindan seffaf olmali, sikayetler iizerine
ciddiyetle egilmeli ve saglikli bir kalite giivence siireci sergileyebilmelidirler.

9. Teftis kurulunki de dahil, performansa gereken dikkati gostermelidir.

Miifettisler, kendilerinki de dahil olmak iizere, performansa gereken dikkati
gostermelidir. Bu baglamda; teftis hizmetin verimli ve etkin bir bi¢imde
sunulmasini uygulamaya koyacak diizenlemeler bulundugunu anlamaya 6zen
gostermeli; teftis edilenlerin maliyeti de dahil, kendi maliyeti ile miitenasip
yararlar Urettigini gosterebilmelidir. Teftis Kurullari, yiiksek maliyet etkinligi
bulunan ve teftis edilenlerin is yiikiinii azaltacak olan alanlarda, farkl
kurumlarin benzer problemleriyle ilgili (cross-cutting) konularda birlikte
caligma kapasitesini gelistirmeye ¢alismalidir.

10. Tecrubelerden, diizenli arahklarla, ders ¢ikarmahdir.

Miifettisler, daha fazla etkinlesmek igin, diizenli araliklarla deneyimlerinden
ders c¢ikarmalidirlar. Bu husus, gelistirilmeye calisilan kamu hizmetinin
sunuculari tlizerinde yaratilan etki degerlendirilmek ve iyi uygulama 6rnekleri
diger miifettislerle paylasilmak suretiyle, gerceklestirilebilir.

Miifettisler, glivence saglamanin ayrilmaz bir pargasi olarak kamuoyuna rapor
sunmalidirlar. Teftis raporlari, aksine bir gerekce bulunmadik¢a, Ornegin,



kamusal raporlamanin kamu ¢ikarlarina en iyi sekilde hizmet etmedigi ya da
Bakana hassas bir politika tavsiyesinde bulunulmasi durumunda, kamusal etki
alaninda (public domain) degerlendirilmelidir. Teftis raporlari, nasil
iyilestirilecegi konusunda yapici tavsiyelerde bulunmak suretiyle, yetersiz
performans gosterenleri veya hizmet sunumundaki basarisizliklart tespit
etmelidir. Teftis Kurullari, kabul edilen tavsiyelerin gerektigi sekilde
uygulamaya konulup konulmadigini belirlemek ve hedeflenen etkilerin yaratilip
yaratilmadiklarini ~ anlamak  ilizere, makul bir izleme  ¢aligsmasi
gerceklestirmelidir. Teftis raporlari; hizmetin son kullanicilart i¢in erisilebilir
olmasi bakimindan 6zll, agik, kanita dayali, Kolay anlasilir bigimde yazilmis
olmalidir. Miifettisler, teftis edilen kurumlarla ve halkla iletisimi gelistirmek i¢in
bulgularmin ve derecelendirmelerinin (ratings) raporlamasini  miimkiin
oldugunca, ortak bir sistem i¢cinde yapmalidirlar.

Ingiltere Kamu Denetim Forumu ve Bagbakanlik Kamu Hizmetleri Reform Ofisi
tarafindan iretilen belgelere gore Ingiltere’de miifettislikler ve inceleme
(review) organlar1 sunlardir:

e Yetiskin Ogrenimi Miifettisligi (Adult Learning Inspectorate)

. Denetim Komisyonu Miifettislik Birimi (Audit Commission Inspection
Service)

*  Sosyal Yardimlar Yolsuzluk Miifettisligi (Benefit Fraud Inspectorate)

. Kraliyet Savcilik Hizmetleri Miifettisligi (HM’s Crown Procecution
Service Inspectorate)

[tfaiye Hizmetleri Miifettisligi (HM’s Fire Service Inspectorate)

Polis Miifettisligi (HM’s Inspectorate of Constabulary)

*  Cezaevi Miifettigligi (HM’s Inspectorate of Prisons)

Sarth Tahliye Miifettisligi (HM’s Inspectorate of Probation)

Yargi Hizmetleri Miifettisligi (HM’s Magistrates Court Service Inspectorate)

Sosyal Hizmetler Miifettisligi (Social Services Inspectorate)



4.5. INGILiZ MODELINE KISMEN KOSUT BiR ULKE: HOLLANDA

Anglo-Sakson modele sahip bu iilkede her Bakanlikta i¢ denetim birimleri
mevcuttur. i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizlig1 denetim komiteleri aracilifiyla
saglanir. I¢ denetim birim baskanlarinin olusturdugu Birimler Aras1 Kurul
fonksiyonel bagimsizlig1 saglamanin bir baska ve onemli aracidir. i¢ Denetim
Birim Bagkanlar1 her ay miisterek toplantilar yapmaktadir.

Hollanda’da, ayrica, Maliye Bakanlig1 biinyesinde Devlet Denetim Politikas1
Miidiirliigii bulunmaktadir. Maliye Bakanligi koordinasyon, izleme ve gozetim
faaliyeti yiiriitmektedir. Bakanliklarin i¢ denetim birimleri, raporlarin1 Maliye
Bakanligina da gonderirler.

Hollanda’da teftis (inspection) faaliyetlerine en iyi ornek, Hollanda Tarim
Bakanlig1 biinyesindeki Tarim Bakanligi Genel Teftis Servisi (General
Inspection Service of the Ministry of Agriculture) dir. Islem temelinde ve
ayrintili inceleme gerektiginde ya da yerinde kontroller ve daha fazla uygunluk
testleri talep edildiginde, bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve belgelerin
incelenmesi bu servisce gergeklestirilir.

4.6. AVUSTURYA DENEYIiMi6

Avusturya’da Basbakanlik Teftis Kurulu ve Bakanliklar biinyesinde teftis
kurullar1 bulunmaktadir. Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi’nin AKH kisa
adiyla bilinen Viyana Universite Hastanesinin insaat1 sirasindaki yolsuzluklar
nedeniyle zamanin bagbakan1 tarafindan kuruldugu, daha sonra diger
bakanliklarda teftis kurullarinin kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu, Basbakanlik
Teftis Kurulu’nun yakin zamana kadar koordinator sifatiyla diger bakanliklarda
da inceleme, denetleme ve sorusturma yapabildigi, ancak birka¢ yildan bu yana
sadece Basbakanlik birimleri ve personeli iizerinde yetkilerinin bulundugu,
Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun denetleme yetkisi disinda konusu sug teskil eden
konularda sorusturma yetkisinin kullanildigr bunun yanm sira Bagbakanlik ve
bakanliklar teftis kurullarinin i¢ denetim (internal audit) gérevini de yerine
getirdikleri bilinmektedir.

4.7. BIR KITA AVRUPASI ORNEGIi: FRANSA

AB icinde i¢ denetim fonksiyonunun en zayif oldugu iilke Fransa’dir.
Harcamaci bakanliklar icerisindeki harcama oncesi kontroller ve denetimler
Maliye Bakanligi elemanlarinca gergeklestirilmektedir.

'°R. Biilent TARHAN, “Avusturya’da Yolsuzlukla Miicadele” konulu inceleme Raporu, 12 Kasim 2004



Fransa’da Maliye Bakanlig: icerisinde genel maliye miifettisleri de (General
Inspectorate of Finance-IGF) bulunmaktadir. Bunlarin tiim Devlet sektoriinde
denetim yetkileri mevcuttur. Miifettiglerin gorev ve yetkileri, en son 4 Ekim
2006 tarihli Kararname ile genisletilerek kamu kaynagi kullanan tiim
organizasyon ve kurumlar teftis kapsamina alinmistir.

Fransiz sisteminde belirli bakanliklar1 ya da belirli faaliyetleri kapsayan 21 adet
genel miifettislikten s6z edilebilir. (General Inspectorates) Bunlarin sadece gl
“bakanliklar aras1” ¢alisma yetkisine haizdir.

Fransa’da yonetimsel orgutlenme; merkezi, bolgesel ve komin olarak
adlandirilan tglii bir yapiya sahiptir ve mali sistem de bu organizasyon
icerisinde yurutilmektedir. Bu da gostermektedir Ki; yOnetim sistemine uygun
bir mali sistem uygulamasi mevcuttur. Bu yap1 icerisinde harcama sonrasi
denetim faaliyetleri ise hazinenin fonksiyonlarin1 da barindiran Muhasebat
Genel Miudiirligi eliyle yiiriitilmektedir. Bu genel miidiirliige bagli olan ve
gerek merkezi gerekse bolgesel diizeyde faaliyet gOsteren denetciler tim kamu
idarelerinin mali denetimlerini gerceklestirmektedirler.

Ote yandan Fransa’da Maliye Bakanlig1 biinyesinde denetim, degerlendirme ve
kontrole ait sorumluluklart yiiriiten bir birim de bulunmaktadir (The Audit,
Evaluation and Control Unit, MAEC). Bu birim Ulusal Denetim Komitesine
(CNA) sekreterya destegi saglamaktadir. Ayrica bu birimin, ulusal denetim
planinin tasarlanmasiyla ilgili gorevleri; kalite kontrol ile ilgili gorevleri vardir;
ic kontrol ve i¢ denetimle ilgili rehberleri olusturur; ulusal denetim sistemine
kilavuzluk eder ve denetim igin sistematik alanlar belirler. Ornegin yakin
donemde oOzellikle duran varliklarin denetimi konusunda sirf bu alana 6zgi
denetim rehberleri hazirlanmis ve Fransa’da operalar dahil kamu kaynaginin
bulundugu her alanda Muhasebat Genel Miidiirliigiine bagli denetgilerce (aslinda
miifettis kadrosunda ¢alisan denetim elemanlaridir; principal inspector)
denetimler siirdiriilmistiir. Bu yolla yeni organik kanunun (LOLF) 6ngordugi
kamu hesaplarina giivence verme fonksiyonu da yerine getirilmeye
calisilmaktadir. Bunu saglamak i¢in denetimlerde ortak i¢ denetim ve dis
denetim rehberlerinin olusturulmasi amaci ile 6zel sektorden danismanlik alma
yaninda denetimde ISO belgesi alinarak da standartlar yakalanmaya
calisiimistur.

Bunlarinda 6tesinde Fransa, ¢agdas mali yOnetimin iyi uygulamalarinin bir
ornegi olan performans sozlesmelerini de sistemine dahil etmistir. Bu anlamda
Maliye Bakanligi Miistesari, Muhasebat Genel Miidiirii ve Biitce Miidiiriince



ticer yillik donemleri ihtiva eden taahhiitleri iceren ve sonuclari yayinlanan
belgeler de bu alandaki cagdas agilimlara 6rnek olusturmaktadir.’

4.8. KUCUK BIiR ULKE: ESTONYA®

18 Ekim 2000 tarihli 329 sayili Tiiziikle mali yonetim ve kontrol, i¢ denetim
merkezi uyumlastirma gorevini yiirliitmek lizere Maliye Bakanligina bagli 21
personelden olusan bir mali kontrol dairesi kurulmustur.

23 Subat 2004 tarihli Maliye Bakanlig1 direktifiyle adi gecen daireye ek olarak
Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir i¢ denetim kurulu olusturulmustur.

Maliye Bakanlig1 hiikiimet tarafindan devlet sektoriinde i¢ kontrol ve i¢ denetim
alanlarinda temel bakanlik olarak gorevlendirilmistir. Maliye Bakanligi’nin Mali
Kontrol Departmani (FCD) devletin i¢ denetgisi gibi hareket etmektedir. Devlet
biitcelerinin  ve dis fonlarin kullanimini izlemekte; i¢ kontrol sistemi
uygulamalarini, devlet kurumlar1 igerisindeki i¢ denetim organizasyonunu
koordine etmekte, incelemekte, rehberler hazirlamakta ve Oneriler
gelistirmektedir.

Estonya’da Maliye Bakanliginin 6zel sorumluluklar1 diizenlenmistir. Bakanlik
kurumlarin organizasyonlarii, i¢ denetgilerin egitimini destekler. Maliye
Bakanlig1 i¢ kontrol sistemlerini ve i¢ denetim organizasyonlarini analiz etmek
icin kurumlar1 ve gii¢ otoritelerini denetler. Bu fonksiyonu yerine getirirken
kurumun i¢ denet¢isine iliskin mevcut yonetmelikte belirtilen ilkelere uyar.

4.9. BIR ADA ULKESIi: MALTA

Malta’da kamu i¢ mali kontrol sistemi; i¢ denetim ile ic mali kontrolden
olugsmaktadir. Bu gorevler kanunla birbirinden ayrilmis; ancak ayni birim
tarafindan yiiriitilmektedir. Malta’da bu fonksiyonlar1 yiiriiten birim 2000
yilinda kurulan ve Basbakanliga karsi sorumlu olan bagimsiz I¢ Denetim ve
Sorusturmalar Genel Midirligi’diir (Internal Audit and Investigations
Directorate-1AID).

Genel Mudurlik tim kamu sektorinde i¢ denetimi Ustlenmekte; mali
sorusturmalar yiriitmekte ve mali yonetim ve sistemine iligkin olarak Maliye
Bakanligina tavsiyelerini sunmaktadir.

KOCDEMIR, Mehmet (Muhasebat Kontrolérii)Denetim Uzerine Kavram Kargasalari, Ulke Ornekleri, E-Makale,
Mali Kilavuz Dergisi

18A.g.m.



Bu birim mali arastirmalarin yani sira tim kamu sektorii i¢in merkezi ig
denetimi de ifa eder. (Internal Audit and Investigations Directorate) Dolayisiyla
bu tilkede i¢ denetim merkezilestirilmis bir yap1 arz etmektedir.

2003 yilinda ¢ikarilan I¢ Denetim ve Mali Sorusturmalar Kanununda (Internal
Audit and Financial Investigations Act. Act No. VI of 2003) mali arastirma ve i¢
denetimin tanimlar1 yapilmistir. Mali arastirma, kamu ¢alisanlarinin kanuna
aykirt fiiller1 (corruption, yolsuzluk, suistimal) de dahil olmak iizere,
diizensizlikler ve siipheli yolsuzluk vakalari ile ilgili tiim durumlarin detayl
sekilde incelenmesi ve bu baglamda kayitlarin ve/veya bilgilerin edinilmesi,
ilgili degerlendirmelerin analizlerin ve tavsiyelerin yiirlitilmesi anlamina gelir.
Ic denetim ise i¢ denetimin uluslararasi tanimma uygun diizenlenmistir. I¢
denetim, denetlenen kuruma risk yonetiminin, kontroliiniin ve ydnetisim
streclerinin gelistirilmesi i¢in sistematik ve disiplinli bir yaklagim getirerek
hedeflerine ulagmasin1 saglamada yardimci olarak denetlenenin caligmalarina
deger kazandirmak ve bu caligsmalar1 gelistirmek amaciyla tasarlanan bagimsiz
ve objektif bir giivence ve danigsmanlik faaliyetidir.

Malta’da  2003/461 sayili Kanunla i¢ Denetim ve Mali Sorusturmalar
Midirliigiic —ayn1 zamanda- AFCOS (AB Sahtecilikle Micadele Ofisi-
(OLAF’1n muhatap kurulusu) olarak belirlenmistir.

I¢ Denetim ve Mali Sorusturmalar (IAFI) Kanununun 20. maddesine gore, I¢
Denetim ve Sorusturma Midirligi (IAID), gorevlerini yerine getirmesi i¢in
usulstizlik veya sahtecilik siiphesi olustugunda, mali sorusturma yiiriitmek
amaciyla biitiin binalara girmek, defter, kayit, dosya, muhasebe kayitlari, belge,
bilgi, bilgisayar verileri, fatura —eger gerekli ise bu belgelerin aslini elde
tutmaya- kopyalarini elde etme giicline sahiptir. Malta’da IAFI Kanununun 23.
maddesine gore, I¢ Denetim ve Sorusturma Kurulu (IAIB) tarafindan bir
Koordinasyon Komitesi atanir ve IAIB Direktorii bu komiteye baskanlik eder.
Bu komitenin amaci AB’den saglanan fonlarin korunmasi aktivitelerini koordine
etmek, soz konusu fonlarin korunmasini1 saglamakla miikellef kurumlar arasinda
bilgi degisimini kolaylagtirmaktir. Bu Komite Malta’da sorusturma hizmetini
yiiriitmekle gérevli kurumlarin (IAID, VAT, Giimriik, Polis, Mali Istihbarat
Analiz Birimi, Kirsal Isler ve Cevre Bakanlhigi, Bassavcilik, Malta Bilgi
Teknolojileri ve Egitim Hizmetleri) temsilcilerinden olusur. izleme yukarida
bahsi gecen Koordinasyon Komitesi tarafindan gergeklestirilir. IAID Topluluk
Yonetmelikleri geregi usulsiizliikleri iicer aylik periyotta OLAF’a bildirmekle
yuktmladdr. Bu usulsuzlikler Sahtecilikle Micadele Bilgi Sistemi (AFIS)
araciligryla Komisyona iletilir.

Ic Denetim ve Sorusturmalar Genel Miidiirliigii aym zamanda Merkezi
Uyumlastirma Birimi fonksiyonunu da yerine getirmektedir. Dolayisiyla; I¢
Denetim ve Sorusturmalar Genel Miidiirliigii tiim kamu sektoriinde i¢ denetim
ve mali kontroli merkezi olarak yiritmekte ve Maliye Bakanligina mali
yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda dnerilerde bulunmaktadir. I¢ Denetim ve
Sorusturma Miidiirliigii Hiikiimet sekreterine rapor vermektedir.



I¢c Denetim ve Sorusturmalar Genel Miidiirliigii’niin Gérevleri;

* Etkin bir i¢ denetim ve mali kontrol fonksiyonu saglamak iizere politikalar,
prosedirler ve uygulamalar belirlemek.

» I¢ denetim hizmetlerinin kamu yararina uygun olarak etkinligini arttirmak.

S6z konusu Genel Miidiirliiglin merkezi uyumlastirma islevi cercevesinde
yaptig1 temel diizenlemeler de asagida yer almistir:

« I¢c Denetim ve Mali Sorusturma Kanunu (Internal Audit and Financial
Investigations Act)

» Mali YOnetim ve Denetim Kanunu (Financial Administration And Audit Act)

+ I¢ Denetim ve Sorusturma Yonergesi (Internal Audit and Investigation
Manual)

. Ic Denetim ve Sorusturma Mudirligi ve [c Denetim ve Sorusturma Kurulu
i¢in I¢ Denetim Tiizlikleri (Internal Audit Charters)

« I¢ Denetim ve Sorusturma Fonksiyonu Dokiimani (Internal Audit and
Investigations Function Document)

Malta’da yukarida sozii edilen Genel Miidiirliigiin disinda I¢ Denetim ve
Sorusturmalar Kurulu (The Internal Audit and Investigations Board — IAIB)
bulunmaktadir. Kurul 25 Temmuz 2003 tarihli yasayla Basbakanca karar
verilecek belirli bir sureyle kurulmustur. Kurul dogrudan Bagbakan tarafindan
atanmaktadir ve dogrudan Basbakana karsi sorumludur; ancak fonksiyonel
bagimsizliga sahiptir.

Kurul, I¢ Denetim ve Sorusturmalar Genel Miidiirliigiiniin genel mudir ve
calisanlarinin fonksiyonel bagimsizliklarinin giivence altina alinmasindan, kamu
i¢ denetiminin diizgiin islemesine yonelik politika, metodoloji ve stratejilerin
belirlenmesinden sorumludur.

4.10. GUNEY KIBRIS RUM KESIiMi

AB lyesi ya da aday ulkeler icinde i¢ denetim alaninda merkezi sistemi
benimseyen bir baska iilke -digeri Malta- Giiney Kibris Rum Yo6netimidir.

Mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere iki merkezi
uyumlastirma birimi mevcuttur. I¢ denetimden Bakanlar Kurulu Karariyla 6 yil
icin atanan I¢ Denetim Ozel Yetkilisi, (Commissioner) mali yonetim ve
kontrolden ise Maliye Bakanligina bagli Hazine biriminin altinda kurulan
Muhasebe ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigli sorumludur.

25 Temmuz 2003 tarihli I¢ Denetim Kanunu ile merkezi diizeyde bagimsiz bir
birim olarak olusturulan I¢ Denetim Hizmetleri Birimi iilke ¢apinda denetim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve bu birimin basinda olan 6zel yetkili de



(Commissioner) bu denetimlerin koordinasyonunun saglanmasi gorev ve
yetkisine sahiptir.

I¢ Denetim Hizmetleri Biriminin disinda, 2 Subat 2002 tarihli Bakanlar Kurulu
karartyla I¢ Denetim Ozel Yetkilisinden aldig1 raporlara dayanarak Bakanlar
Kuruluna i¢ denetim hakkinda goriis ve politika onerileri sunmak amaciyla
bagimsiz bir I¢ Denetim Kurulu kurulmustur. Kurul, Maliye Bakani
baskanliginda, diger iki bakan ile Devlet Genel Saymani ve ii¢ yilligina segilen
bir 6zel sektor temsilcisinden olugmaktadir. Kurulun sekreterya hizmetleri
Maliye Bakanliginca saglanmaktadir.

Kurul i¢ denetim hizmetlerinin bagimsizligin1 saglamak, i¢ denetim uygulama
sonuglarini takip etmek ve Bakanlar Kuruluna konuya iligkin bilgi vermek, i¢
denetimin kalitesini izleyip degerlendirerek alinmasi gereken tedbirleri
belirlemek, yillik denetim ve stratejik planini kabul etmek, yillik denetim
raporunu onaylamak gorev ve yetkilerini haizdir.

I¢ denetim yetkilisi (Commissioner) denetim sonuglan hakkinda I¢ Denetim
Kurulu'na rapor vermektedir.*®

5. PARLAMENTOLAR ADINA YAPILAN DENETIM

Diinya genelinde parlamentolar adina yiiriitiilen ¢ok sayida denetim uygulamasi
s0z konusudur. Bunlarin bir kismi; konuya 6zel (ad-hoc komite) ya da gorev
guct (task force) seklinde olabildigi gibi (Filipinler’deki Hakim Plana
bagkaligindaki komite ya da Hindistan’daki Santhanam yolsuzlukla miicadele
komiteleri gibi) sdrekli de (Yeni Sayistay Kanunu ile tiizel kisiligi sona eren
T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu gibi) olabilmektedir. Ancak
bunlarin en yaygin olanlar1 ombudsman kurumu ve dilimizde Sayistay olarak
adlandirilan yiiksek denetim kurumu (supreme audit) yapilanmalaridir.

Oyle ki; Transparency International’in (Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii) Roma
Tapinagi konseptindeki Ulusal Giivenlik Sistemi isimli modelinin siitunlarindan
ikisini Ombudsman ve Sayistay olusturmaktadir.

¥ Kamuda ic Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu, Ahmet BASPINAR, Maliye Dergisi, Sayi 151,
Temmuz-Aralik 2006
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UGS sisteminde her biri tek basina bir unsur olan “siitunlar” tapinagin gatisini ayakta
tutmaktadir. Catinin iizerinde bulunan “toplar” yasam kalitesini, hukukun iistiinliigiinii ve
stirdiiriilebilir gelismeyi temsil etmektedir. Tapinagin kendisi “kamusal biling” ve “toplumsal
degerler” temelleri iizerine insa edilmistir. “Siitunlar” birbirlerinden bagimsizdir ve farkli
giiclerde olabilirler. Eger “siitunlar” dan birisi zayiflarsa digerlerine daha fazla yiik biner.
Eger birden fazla “siitun” zayiflarsa, eninde sonunda, geride kalanlarin tasidig agir yiik ¢atiy1
egimlestirir ve “yasam kalitesi”, “hukukun istiinliigii” ve “siirdiiriilebilir gelisme” toplart
yuvarlanip diser. Tiim bu gorkemli yap1 ¢oker ve sistemde kaos ortaya ¢ikar.

Yolsuzluga Karsi Lima Beyannamesi basta olmak ilizere bir¢ok uluslararasi
belgede Ombudsman kurumunun insasi Onerilmekte; Sayistay’a 6zel vurgu
yapilmaktadir.

5.1. OMBUDSMAN

Ombudsmanlik kurumu kamusal alanin denetiminde kullanilan ¢agdas denetim
sistemi araglarindan biridir. Amag, toplam kalite yonetimi anlayis1 ile, bu
araclar1 en dogru bigcimde kullanip, kamu yonetiminde agikligin ve performansin
arttirilmasidir.

[sletmelerde bulunmasi gereken 3 E' ye yani ekonomi, etkinlik ve etkililige son
zamanlarda bir dordiincii E (esitlik) katilmistir. Esitlik, isletmelerin nihai
amacinin, isletme ile ilgili tiim taraflarin - bu arada miisterilerin- ¢ikarlarini esit
bicimde gdzeten bir amaglar seti olmasi geregini ifade etmektedir. iste, en ufak
isletmelerden makro anlamdaki siyasal Orgiit olan devlete kadar her alanda
gozlenen yeni yapilanma arayislarinin temelinde de orgttlerin 6zgul beklentileri



kadar Ozneyi tatmin etme gayreti yatar. S0z konusu " O0zne" iktisadi alanda
karsimiza "miisteri" olarak c¢ikarken, kamusal alandaki ismi "yurttas' tir.
Devletin fonksiyonlarindaki yeni tanim arayiglart konusunda gelinen nokta;
devletin emreden bir kuvvet olmaktan ¢ikarak yurttagsa hizmet eden bir Orgiit
bicimine donustiiriilme geregidir. Bu baglamda, devlet hukuki pozitivizmden,
ekonomik pozitivizme yaklasarak, yurttas Idare edilen" veya "kamu hizmetinden
yararlanan” konumundan "miisteri" konumuna c¢ekilmekte: devletin yurttas
karsisindaki rolii ile ilgili kamusal imaj degismektedir. Artik, yurttag bireysel bir
tiikketici ya da kamu hizmetlerinin saygin bir miisterisi olarak devletten belirli
standartta hizmet isteme hakkina sahip olan kisi konumundadir. Yurttasin bu
sekilde tanimlanmasindaki ortak beklentinin merkezi kamu hizmetlerinin
"kalitesi"dir.

"Yurttas" kavraminin, bu c¢agdas tanimlanmasina uygun olarak devletteki
yeniden yapilanmanin, denetim alanindaki etkin araglarindan biri olarak
karsimiza " Ombudsmanlik" kurumu ¢ikmaktadir.

5.1.1.Kisa Tarihge

Ombudsman, ilk kez 1809 yilinda Isveg'te bir anayasal organ olarak goreve
baslamakla birlikte;koklerinin Emevi, Abbasi, Memlik ve Selcuklu gibi islam
devletleri ile Osmanli Devletinde bulunan Divan-1 Mezalim (Haksizliklar
Divani) Dar’iil Adil (Adalet Evi) Divan-1 Hiimayun gibi kurumlara dayandigi
sanilmaktadir. Nitekim, 1709 yilinda Ruslara yenilerek, Osmanli Devletine
sigman ve tlilkesini uzaktan yonetmek zorunda kalan XII. Sartin Osmanli
Devleti'ndeki Seyhiil-Islamlik kurumundan etkilenerek, bir ombudsman biirosu
olusturdugu ve bu biiro araciligiyla memurlarini denetledigi bilinmektedir.

Bu konunun uzmanlarindan olan Ibrahim AL-VAHAB da "The Swedish
Institution Of Ombudsman" adli ¢alismasinda, bu kurumun uygulamasina

iliskin ilham kaynagimin Osmanli idari sistemi ve Islam hukuk sistemi oldugunu
iddia etmektedir.

Bilindigi gibi, Osmanli idari sistemindeki "Baskad: (Kadiasker/ Kazasker’in)
gorevi, Islam hukukunun, tiim hiikiimet gorevlileri tarafindan insanlarin kendi
aralarindaki 1iliskilerinde ve devlet ile olan iligkilerinde uygulanmasini
saglamakti. Boylece, Baskadi, insanlarin haklarin1 adaletsizlige ve kamu
gorevlilerinin gii¢lerini kotiiye kullanmalarina kars1 korumaktaydi.

Emeviler "Yakinmalar Evi" diye adlandirilan bir ev olusturmuslardir. Abbasi
hanedaninin gelisiyle sikayetler iizerine hiikiim vermek i¢in oturulan bir yer
belirlenmistir.

Islam devletinin biiyiimesiyle valiler, baska yargiclara yakinmalar1 inceleyecek
yetki alan1 devretme yontemini benimsediler. Boylece, olagan yargic yaninda,
bireyler, valilere kars1 yaptiklar1 yakinmalar1 hiikme baglayan uzmanlasmis bir



yargi¢ da bulabiliyorlardi. Boylece yakinma yargici Islam devlet sisteminin
temel bir 6zelligi oldu.

Isve¢ sisteminden etkilenerek Ombudsmant uygulayan ilk iilke, 1919'da
Finlandiya olmustur. Finlandiya'y1 1955'de Danimarka, 1962'de Norve¢ ve Yeni
Zellanda takip etti. 1980'lerden itibaren 6zel sektdr kuruluslarinda (bankalar,
sigortalar, emlak ve yatirnm sirketleri) ve iiniversitelerde de uygulanmaya
baslanmistir. Avrupa Birligi, Maastricht Anlasmas1 kapsaminda AB biirokrasisi
tarafindan yapilabilecek yanlis uygulamalara karst vatandaglarin haklarini
koruyacak bir ombudsman kurumunu kanunlastirmastir.

1971'de Viyana'da toplanan "Insan Haklar1 Uzerinde Avrupa Parlamentosu
Konferans1", hiikiimete bagli birimlerin islemlerine karsi yakinma hakkina
dayali olarak bireysel yakinmalarin alinmasi ve incelenmesi i¢in yetkili kilinan
ve Iskandinav iilkelerinde Ombudsman olarak bilinen orgiitiin ¢izgilerine gore
islev yapan bir organin kurulmasinin diisiiniilmesi" gerektigini 6nerdi. 25 iiye
devlet ombudsman biirolar1 kurmaya 6zendirildi. Avrupa Birligi Parlamenterler
Meclisi’nin 1615 sayili tavsiye karar1 da bu yondedir. Yolsuzluga Kars1 Lima
Beyannamesi basta olmak iizere bir¢ok uluslararasi belgede Ombudsman
kurumunun insas1 6nerilmektedir.

5.1.2.Kurum Hakkinda Bazi Temel Bilgiler

5.1.2.1. Genel Bilgi ve Tanim

Isvecce bir sdzciik olan "Ombudsman" sozliiklerde, "Yurttaslarin idareden
olusan sikayetlerini incelemeye ve sonuclandirmaya yetkili resmi kigi" olarak
tanimlanmaktadir.

Kamu denetgisi, kamu hakemi, halkin avukati, kamu danismani, yurttas
koruyucusu gibi isimlerle de Tiirk¢e'ye ¢evrilen ombudsman; halkin kamu
yonetimiyle ilgili sikayetleri ¢ergevesinde, yonetimin aksayan, islemeyen,
kusurlu yanlarini saptayarak, bulgularini kamu oyunun bilgisine sunan bir iglev
ustlenmektedir.

Ingiltere'de  "parlamento komiseri" (Parliamentary Commissioner for
Administration), Fransa'da "Arabulucu” (Mediateur) unvanlariyla anilan bu
kurumun en islevsel oldugu tilke yine Isveg'tir

Hemen hemen her ililkede ortak olan 0Ozelliklerine bakilarak yapilan bir
tanimlamaya goére Ombudsman, "parlamento veya yasa koruyucu tarafindan
atanan, atandig1 kuruma karsi sorumlu olan, ancak bagimsiz olarak hareket eden;
kamu kurumlari, calisanlar1 ve sorumlularinin ¢esitli eylem ve islemlerinden
sikayetei kisilerin basvurularini kabul ederek, kendi basina sorusturma yapma,
sikayetin gerekgesini diizeltici islem 6nerme ve rapor hazirlama yetkisine sahip
Ozel bir biro veya gorevlidir."”



Uluslararas1 Barolar Birligi Ombudsman Komitesi'nin (The Ombudsman
Committee of the International Bar Association) Ombudsman tanimu ise:

"Anayasa, Yasama organi (Legislature) veya Parlamento tarafindan temin
edilen, baginda yasama organi veya Parlamentoya karsi sorumlu olan yiiksek
seviyeli, bagimsiz bir biirokratin oldugu, hiikiimet kuruluslar1 (goverment
agencies), yetkilileri (official) ve ¢alisanlar1 tarafindan haksizliga ugramis
insanlarin sikayetleri dogrultusunda veya kendi inisiyatifi ile harekete gecen,
arastirma yapma, disiplin uygulamasi (conrection ve action) dnerme ve rapor
yayinlama hakki1 olan bir ofis" seklindedir.

Ombudsmanlik kurumunun olusumunda ve diinya genelindeki yayiliminda
kamu adina hizmet veren kuruluslardaki yonetsel hastaliklar nedeni ile herhangi
bir kamu gorevlisinin yapmis oldugu uygulamadan rahatsizlik duyan ve "sikayet
hakkimi" kullanmak isteyen yurttas i¢in, kamu biirokrasisinin diginda islemlerini
hizlandiracak, tarafsiz ve saygin bir mekanizma yaratmaya duyulan gereksinim
etkili olmustur.

Tiim Ombudsman kurumlarinda ortak olan iki ayirt edici 6zellik bulunmaktadir;
anayasal bagimsizlik ve ¢ok genis bir arastirma yapma hakki. (V.Moore. Some
Reflection of the Role of Ombudsman)

Filiflet (1992) ve Ibrahim al-Wahab (1979)'1n da vurguladig1 gibi ombudsman'in
0z sorumlulugu, kamu yonetiminde higbir vatandasa yanlis veya adaletsiz
davranilmamasini garanti etmektir. Ozel anlagsmazliklar Ombudsman'in faaliyet
alaninda degildir. Mesela Ombudsman komsular arasindaki anlasmazliklarla
veya Ozel kurumlar ile olan sikayetlerle ilgilenmez (Filiflet 1992). Ombudsman
cogunlukla Parlamento veya Cumhurbaskani tarafindan secilir ve gorevini
yerine getirirken tam bir 6zgurlik ve otonomi icinde hareket eder.
Ombudsman'in faaliyetlerini yiiriitirken Parlamento Ombudsman'a belirli bir
sikayeti nasil ele alacagi hakkinda talimat veremez veya Ombudsman'in
kararlarin1 etkileyemez, onlar1 tekrar gozden gecirip diizeltemez. Arkasinda
Parlamentonun giiveninin olmasi Ombudsman'a faaliyetlerini yuriturken buyuk
destek saglar. Kararlarinin giivenilir ve adil olmasi i¢cin Ombudsman hukuk
ilmine tamamen hakim olmali ve siyasi tarafsizligini her kosul altinda mu-
hafaza etmelidir. Bu yiizden Ombudsmanlarin kariyer endisesi tagimayan,
dirust, olgun ve hukuka tam anlamiyla hakim olmalar1 gerekmektedir. Siyasi
tarafsizligin saglanmasi icin bazi lilkelerde Ombudsman'in Parlamento iiyesi
olmamasi sartt konulmustur. Danimarka ve Norveg bu iilkeler arasindadir.

Ombudsman sayisi ise iilkeden iilkeye degisir 1 veya 1'den fazla Ombudsman
olabilecegi gibi Ombudsman(lar) ve Muavin Ombudsman(lar)'in bulundugu
uygulamalar da vardir. Ornegin Avusturya'da (3) Ombudsman(Volksvaltschaft:
Halk Avukati) bulunmaktadir. Halk Avukatlar1 Kurulu parlamentoda iiyesi
bulunan en yiiksek oy oranina sahip ilk ii¢ partinin sectigi asil iiyeden olusmakta



ve her y1l ii¢ tiyeden biri Halk Avukatlar1 Kurulu’na doniisiimlii olarak baskanlik
yapmaktadir.Halk Avukatlar1 kendi aralarinda yapmis olduklar1 toplantilarda ele
alinacak konular1 ihtisas sahalarina gore boliistirler. Konu dagitim yetkisi kurul
bagkanina aittir. Yapmis olduklar1 arastirmalar ve degerlendirmeleri diizenli
toplantilar aracilifiyla karara baglarlar ve kararlar kamu oyuna duyurulur.Halk
Avukatlarinin  gézetim gorevleri yasayla (Art.1483.Abs.1 ve 2B-V()
belirlenmistir.

Ombudsman'in gorev stiresi de degisiklikler gosterir, ama genelde 4 senenin
altinda degildir. Yeni Zelanda Ombudsmaninin gorev siiresi 5 senedir.
Ombudsmanin beraber calisacagi kadro da ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
yuzden kadro cok yetenekli ve verimli olan ve genelde hukuk egitimi almis
elemanlardan olusmaktadir. Ombudsmanin denetleyece§i alanin kapsami da
ilkelere gore bliyiik degisiklikler gosterir.

5.1.2.2.0mbudsman'nin Faaliyet Alam
Baslama Yollar1  Cahsmalar Sonug¢landirma Araclari

Dava A¢ma

Sikayetler Arastirma Thtar (Disiplin uygulamast)
Talimat

Kendi inisiyatifi Denetim Hatirlatma, Basin/Medyaya

beyan/bildiri,Parlamentoda
konusma, Yillik rapor ve biilten

Faaliyet alanlar1 haritasi genelde bir Ombudsman'in is organizasyonu yapisini
gostermektedir ve ii¢ asamadan olusur. Isinin baslangi¢ noktalar1 sikayetler veya
bir toplumsal olgudan yola ¢ikarak kendi inisiyatifi ile baslattigi ¢alismalardir.
Calismalar c¢esitli yontemler kullanilsa da iki ana kategoriden olusur:
arastirmalar ve denetimler. Ombudsman arastirma ve denetimlerini siirdiiriirken
gerekli olan her tiirlii dokiiman ve bilgi kendisine verilir. Hatta Isveg'te gizli
resmi kayitlara kadar gider. Onemli olan gii¢ kaynagma dayali olan yetkisini ve
yaptirma giiciinli hangi sonu¢landirma araglari ile kullanacagidir. Sonuglandirma
araclar1 bu kurumun etkililigini ortaya ¢ikarir. Hangi sonuclandirma araglarinin
etkililige golge diistirmeyecek yeterlikte katacagi da yine iilkelere gore degisir.
Mesela Norveg'teki etkililik sadece onerilerde bulunarak saglanabilmektedir. Bu
ylizden Norve¢ Ombudsman'mnin dava agma hakkinin olmamasi bir kisitlama
olarak diistiniilmemelidir. Buna karsi Fransa'da "mediateur" olarak c¢agrilan
Ombudsman'a halkin direkt olarak basvuramamasi, kendi inisiyatifi ile arastirma
yapamamasi, denetimlerde bulunamamasi mediateur'iin yukarida bahsedilen
faaliyetleri gerceklestirmesine kisitlamalar getirmektedir. Bu durum Fransa'da
halen tartigilmaktadir.



Faaliyet alanina yukaridaki sekilde bakildiginda Ombudsman kurumunun
olusmasi devlette bir toplam kalite kurumu olusmasi diye nitelendirilebilir.
Halkin avukatligin1 yaparak devletteki yanlis biirokratik uygulamalara karsi
halkin haklarin1 korumak ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasini saglamak
toplam kalite temel felsefesine uymaktadir. Bazi kavramlar devlet ve kamu
yonetimindeki iz distimlerine doniistliriiliince modem bir toplam kalite
anlayisina yakin bir anlayis ortaya ¢cikmaktadir.

Ombudsman'a vakalar en ¢ok sikayet yolu ile ulasir. Genelde Ombudsman'a
sikayette bulunabilmesi i¢in diger tiim idari ¢arelerin tiikketilmis olmasi gerekir.
Ombudsman1 diger idari mekanizmalardan ayirt eden en biiyik ozellik,
insanlarin Ombudsman'a dogrudan son derece kolay, masrafsiz bir sekilde
ulasabilmeleridir. Bu yiizden Fransa ve Ingiltere'de, insanlarin Ombudsman'a
Parlamento iiyeleri araciligi ile ulasmalar1 hem Ombudsman'a gelen vaka
sayisini  kisitlar, hem de insanlarin sikayette bulunma isteklerini kirar.
Ombudsman kendisine gelen her sikayetle muhakkak ilgilenir. Ombudsman'in
kendi inisiyatifi ile yaptig1 arastirmalar ve denetimlerin baglatilmasinda
medyada cikan haberler ve yapilan programlar genellikle biiyilik rol oynarlar.
Ombudsman'in hangi sonuglandirma araglarmi kullanacagi da iilkelere gore
degisir.

Bu arada; Ispanya, Portekiz ve Avusturya Ombudsmanlarinin kendilerini
ilgilendiren alanlarda Anayasa Mahkemesine dava acma yetkilerinin
bulundugunu da belirtelim.

5.1.2.3. Dunyadan Uygulama Ornekleri

Bircok Ulkede uygulanan Ombudsman kurumunda 6nemli olan nokta, her
ulkenin, Ombudsman't kendi sosyal ve politik yapisina, hukuksal sistemine,
kalturel ve demokratik 6zelliklerine uyarlayarak cesitli modifikasyonlarla ve
degisiklerle uyarlamasidir. Diger bir deyisle, Ombudsman kopya edilmemeli;
iilke sartlarma uygun bir sekilde yeniden tasarlanmalidir. Mesela Isvec'te
Bakanlarin pozisyonlarinin idari nitelikten ¢ok politik nitelik tasimasinin
Ombudsman'in politik tarafsizligmma golge diisiirebilecegi endisesi yiiziinden
Bakanlar dogrudan denetim alanina girmezler. Fakat bu durum Finlandiya i¢in
bir sorun degildir. Kabine Bakanlar1 da denetim kapsamindadirlar. Daha once de
bahsedildigi gibi ozellikle Ingiltere Parlamentosu Ombudsman'i sira dis1 bir
ornek olusturur. Ingiltere'de Parlamento iiyeleri geleneksel olarak devletle olan
iligkilerinde insanlarin hamisi olarak kabul edildikleri igin sikayetler
Ombudsman'a dogrudan degil de bu iiyeler vasitasiyla yapilir. Ayrica
Ombudsman'in denetim alan1 diger iilkelere oranla oldukca kisithidir.

Ulkeler arasinda Ombudsman'a verilen denetim alani ve yarg: yetkisi farkliliklar
gostermektedir. Asagidaki tabloda 4 Iskandinav iilkesinin Ombudsman kurumu
uygulamalar1 karsilastirmasi goriilmektedir.
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Parlamentoda oy birligi ile
gizli oylama ile de

Parlamento
tarafindan gizli

Parlamento tarafindan The
Legal Affairs Committenin

Ombudsman Kanununda
sadece Parlamento

Kim Nasil segilebilirler. oylama ile segilir. yaptigi 6neriye gore secilir. [tarafindan secildigi
Adaylar daha belirtiimekte.
Secer? Aday parti gruplarindan dnceden bildirilir Tavsiyenin yapilmasindan 2
secilmis lyelerden Parlamentonun ginden fazla gegmeden
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i etkiler vardir. .
Speakers Conference' ile secim yapilr.
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Gorev 4 Sene 4 Sene Her Genel Segimde Her Secim Sonrasi 4
Suresi sene igin
Sayi 4P0O PO+Aststan Omb 1PO 2 PO biri sivil bin askeri
islerle ilgili
Genelde Parlamento Uyesi |Hukuk egitimi, uzun [Hukuk egitimi, Parlamento |Anayasa mahkemesi
hukuk kariyeri,
Aranan olmayan yiiksek dereceli hukuk ilminde tstiin |dvesi olmamali hakimi vasiflarina
Vasiflar yargiclar vasiflara sahip sahip, parlamento
Giyesi olmayan
Tim merkezi ve mahalli Hikimet Bakanlar  |[Sivil ve askeri hiikiimet Tim Kamu idaresi:
ve mahkemeler dahil
Denetim ajanslar, merciler ve olmak Gizere Ceza Yonetimi, mahalli hikiimet |devlet ilge ve belediye
idaresi ama 6zellikle mahalli
Alani personeli ile kamu otorite- |y.nunundaki kamu  |idareler acisindan pratikte yonetimleri, idari
. S . gorevlisi tanimina yetki daha kisithidir. teskilatlar, hukimet
sine sahip kisiler, askeriye,
giren herkes, Baska [Bakanlar o . .
. gorevlileri, kamu idaresi
Isvec'te bir kurulusa verilen | .
. . Ulkelere kiyasla ¢cok |dahildir. . .
en genis denetim alani hizmetinde ¢alisanlar.
genis bir denetim
alani
Denetim Kabine bakanlari, Cumhurbaskani Baslica olarak yargiclar, Meclis faaliyetleri,




Alani Parlamento tyeleri, mahalli [Chancellor of Adliye mahkeme bas idare |Danistay
hikimet gorevlileri
Disindakiler Justice gorevlileri, merci olarak kararlari bas savcinin
faaliyet gosteren mahalli Faaliyetleri mahkemeler
hiikiimet konseyleri
Ne zaman Cok 6nemli degilse, Tim idari gareler Tim idari gareler
tiketildikten sonra 1 yil
Sikayette tim idari gareler tuketildik |Bilgi yok. icinde tuketildikten sonra 1 yil
bulunabilir? |ten sonra 2 yil icinde icinde
Kanuni takip dava agmasi, |Kanunu takip, Kanuni takip baslatamaz Kanuni takip baslatamaz;
Disiplin uygulamasi, 6éneri, |[Disiplin ama savunma baslatmasini  |ama baslatiimasi
Denetim hatirlatma, beyan,bildirge, dnerebilir idari kararlari
s teklif, talimat idari kararlar |UY8ulamasi degistiremez veya onerisinde bululabilir.
onucu
degistiremez veya baslatiimasini iri di
feshedemez. Elestiri, dikkat cekme,
Verilen fesh edemesz. énerebilir. tor karar
Hatirlatma, 6neri, an karariari
Kararlarin idari kararlari degistirilemez
Niteligi degistiremez veya veya feshedilemez.
fesh-edemez.
Karari kim
Etkileyebilir? |Parl. Dahil higbir otorite Parl. Dahil higbir Parl. Dahil higbir otorite Parl. dahil hicbir otorite
otorite
Kim
gérevden
Eger glivenini kaybederse Parl. Dahil higbir Eger guvenini kaybederse  [Oylarin 2/3 ¢ogunlugu
alabilir? otorite
Parl. Parl. ile Parl.
Parl. yu. Bir Parl Komitesi Yillik Parl. Kanun komitesi |Eger hakkinda sikayet olursa
Yillik Raporu inceler. |Parl.
kim Raporu inceler. Duslince- Parl."a rapor Bilgi yok.
denetler?
sini Parl.'ya bildirir. yazar.

5.1.2.4. Uygulamadaki 6nemli noktalar

Bu dort iilkedeki Ombudsman kurumu uygulamalar1i degerlendirildiginde,

asagidaki konulara dikkat edilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.




*Ombudsman'in pozisyonu ve fonksiyonlar1 ayn bir ombudsman Kanunu
(Ombudsman Act) ile belirlenmistir. Kanun ile korunmak, Ombudsman'a
gorevini ylriitiirken diger kurumlarla olan iligkilerinde biiyiik destek saglar.
Mesela Ombudsman Kanununda agik olarak, gerekli her tiirlii dokiimanin ve
bilginin kamu gorevlileri ve biirokratlar1 tarafindan Ombudsman'a saglanmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu yiizden Ombudsman'a gerekli bilgiyi vermemek
mimkiin degildir. Bunun yani sira Danimarka Ombudsman'inin da dahil
oldugu bir ¢ok kaynak Ombudsman Kanununun pragmatik bir esneklige
sahip olmasimin Ombudsman'in bagarisinin temeli oldugunda birlesmektedirler
(Holm. 1995). Mesela, boyle bir esneklik Ombudsman'a bir sikayetin arastirma
gerektirip gerektirmedigine, sikayeti ele alip almamaya sikayetin kapsamini
genigletmeye veya arastirmayi istedigi zaman sona erdirmeye karar verme
serbestligini tanir. Boylece Ombudsman, sikayetleri ele alirken Kanun onu asiri
sekilde kisitlayamaz ve bireyin sikayetine 6zel davranmayi (customisation)
miimkiin kilar.

*Arkasinda Parlamentonun destegi vardir: Ombudsman tarafindan Parlamentoyu
temsil etmek {tizere sec¢ilmistir. Ombudsman'in otoritesinin Parlamentodan
¢ikmasi hiikiimet gorevlilerinin  (6zellikle bakanlar) yonetimi ile ilgili
fikirlerinde Ombudsman'a ayr1 bir itibar saglar. Ayn1 zamanda denetlemekle
ylkiimlii oldugu devlet idare sisteminden de ayri bir konumda bulundugunun
altimm ¢izer. Ombudsman kurumunun diizglin c¢alismasi icin Parlamento ve
Ombudsman arasinda ¢ok iyi bir is iliskisinin varlif1 vazgecilemez bir 6n
kosuldur. Bu iyi is iligkisinin saglanmasi biiyiik miktarda Ombudsman'in faaliyet
gosterdigi anayasal veya kanuni ¢er¢eveye dayanir.

*Politik olarak tarafsizdir: Ombudsman'in goérevini yiiriitirken her tiirli
partizanliktan uzak kalmasi gorevinde basarili olmasi sarttir. Bu yilizden
Ombudsman'in siyasi partilerle olan iligkisi minimize edilmelidir.

*Kararlarinda bagimsizdir: Her ne kadar Ombudsman Parlamento tarafindan
secilse de Parlamentodan veya diger yiiksek seviyeli kurumlardan bagimsiz
olarak hareket etmelidir. Bu bagimsizlik, Ombudsmanin fikirlerinin
tarafsizligima kamuoyu tarafindan duyulan giivenin sarsilmamasi agisindan
onemlidir. Bunun yaninda fikirlerinde ve kararlarinda bagimsiz olmasi
Ombudsmani politik ihtilaflara oyuncak olmaktan da kurtarir.

eKamu kurumlart Ombudsman ile isbirligi i¢indedirler: Burada onemli olan
nokta, kamu idaresinin Ombudsmanin arastirmalarina karsi uzlasici bir tutum
benimsemesidir. Eger Ombudsman vaka arastirmalarinda, kamu kuruluslarinda
isteksizlik ve siiphe ile karsilagirsa veya vardigi kararlar, oneriler ciddiye
alinmazsa, hem ombudsmanin gérevini yapmasi gii¢lesir; hem de kamuoyunun
kamu idaresine olan gliveni sarsilabilir.



*Ombudsman her acidan yiiksek standartlara sahiptir: Gerek ilgilenecegi
vakalarin niceligi ve icerigi nedeniyle kaldirilmasi gereken agir is yiiki, gerekse
maruz kalacagi politik ve diger baskilar nedeniyle Ombudsman seg¢ilen kisinin
hem hukuka son derece hakim olmasi, hem de kisilik bakimindan olgun, her
kosul altinda tarafsizligin1t muhafaza edebilecek, diirlist, gorevine bagli olan bir
insan olmasi gereklidir.

*Ombudsmana; masrafsizca,  kolayca, dogrudan ulasilabilir: Ombudsman'a
basvurmak i¢in ne herhangi bir ticret talep edilir ne de karmasik bir siireci asmak
gerekir. Sikayetin nedenini ve ilgili dokiimanlar1 i¢eren dogrudan Ombudsman
adina yazilmis siradan bir mektup yeterlidir. Basgvuru sekli diger mekanizmalara
kiyasla ¢ok kolay ve masrafsizdir.

*Ombudsman her bagvuru ile tek tek ilgilenir: Mesela, Ombudsman bir sikayet
asilsiz olsa bile, sikayetciye cevap vererek neden asilsiz oldugunu agiklar veya
sikayet denetim alam1 disinda 1ise sikayetciye baska ne gibi yollara
bagvurabilecegini agiklar her basvuru ile tek tek ilgilenir.

*Medya ile aktif iligskisi vardir: Ombudsman'in 6zellikle kendi inisiyatifi ile
baglattig1 arastirmalarda basinda Ozellikle idari organlar hakkinda ¢ikan
haberler, televizyon ve radyo programlan biiyiik rol oynar. Ayrica medyanin
Ombudsman'in ilgilendigi bazi ihtilafli vakalara yer vererek kamuoyunun
dikkatini cekmesi Ombudsman'in faaliyetleri iistiinde bir ¢esit kontrol olusturur.

5.2. YUKSEK DENETiM KURUMLARI (SAYISTAY)

5.2.1. Genel

Kamusal faaliyetlerin yerine getirilebilmesi icin ihtiya¢ duyulan kaynaklar bitce
mekanizmasi araciligiyla tahsis edilmektedir. Yasama organindan yUrutme
organina yetki devri anlamim tasiyan bu siirecin ardindan, kaynaklarin
amaclarina uygun kullanilip kullanilmadiginin ortaya konulmas: distincesi
temelinde parlamenter denetim gliindeme gelmektedir.

Parlamenter denetimin temeli 1215 yilinda yayinlanan Magna Carta Libertatum
(Biiyiik Ferman)’a dayanmaktadir. S6z konusu diizenleme ile kralin ancak vergi
odeyenlerin rizasini aldiktan sonra vergi tarh edebilmesi hiikiim altina almustir.
Ingiltere’de Biiyiik Fermanla baslayan ve yiizyillar siiren miicadelelerden sonra,
1689 tarihli Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) ile biitge hakkinin halka ait oldugu
ve onun temsilcilerinden olusan parlamento tarafindan kullanilacagi genel kabul
gérmeye baglamistir.



Biitce hakkina dayali olarak, biitce kanunu hazirlama goérevi yiiriitme organina
ait olmakla birlikte, bunu inceleme, degistirme, onaylama ve elde edilen
sonuclarin kontrol edilmesi yetkileri yasama organima aittir. Parlamentolar
baslangicta biitgeleme siireglerine iligkin denetimleri dogrudan kendileri
yapmakta iken, zamanla kamu faaliyetlerinin artmasi ve karmasiklasmasi
sonucunda parlamento adina denetim yapacak uzman bir kurulusa ihtiyag
duyulmustur.” Bir basgka ifade ile parlamento adina dolayl denetimler yapmak
lizere yiiksek denetim kurumu olan Sayistaylar olusturulmaya baslanmaistir.

Parlamento adina denetim yapan Sayistaylar iirettikleri raporlarla yiiriitme
organi lizerindeki parlamenter denetimi islevsel kilmakta, halk adina kullanilan
yonetim yetkisinin ayn1 zamanda halk i¢in, halkin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda
ve halkin ortak refahini maksimize edecek sekilde kullanilmasina yaptiklari
katk1 ile demokratik yonetimin isleyisinde temel bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Bir baska ifade ile yiirlitme orgami tarafindan kullanilan
kaynaklarin etkin ve amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin
kontroliinli yapan Sayistaylar, hazirladiklari raporlar ile yasama organinin hesap
verme sorumlulugunu ortaya koyma mekanizmasim1 harekete gecirmekte ve
vatandasa kars1 giivence saglamaktadir. (Sekil 1)

Sekil 1: Parlamento-Sayistay-Yiiriitme Organi Iliskisi

Parlamento

Sayistay

5.2.2. Yiiksek Denetim Kurumu Denetim Standartlar:

Yiiksek denetim kurumlarimin yapisi, isleyisi, denetim metodolojileri gibi
hususlar {ilkeden iilkeye degisebilmekle birlikte, denetim prosediirleri ve
teknikleri, is kalitesi, hazirlanacak raporlarla ilgili tecriibelerin paylasilmasi ve

2% Fikret Gilen, Dis Denetim Sistemi Nasil Tasarlanmasi, Kamu Mali Yonetim Arenasi,2003



bu yol ile yiiksek denetim kalitesinin artirilmasi amact dogrultusunda INTOSAI
kurulmustur. S6z konusu orgiit, Yiiksek denetim Kurumlarinca yapilan
denetimlere asgari standartlarin getirilmesi amaci temelinde ¢alismalara
baslamis ve 1977 yilinda yayimlanan Lima Deklarasyonu ile yiiksek denetim
alaninda donliim noktast olacak kriterler belirlemistir. Yiiksek denetimin
anayasasit olarak nitelendirilen bu deklarasyonu, 1987 yilinda yayimlanan ve
1992 yilinda yargi yetkisini haiz yiiksek denetim kurumlarinin ihtiyaglarini da
karsilayacak sekilde revize edilen INTOSAI Denetim Standartlari izlemistir.?
Bu standartlar dort grupta toplanmaktadir. Bunlar:

Temel Prensipler

Genel Standartlar

Caligsma Standartlar1

Raporlama Standartlari, seklindedir.

Denetimin yiiriitiilmesinde izlenecek usul ve uygulamalari tesis etmek amaciyla
yayimlanan INTOSAI Denetim Standartlar1 iiye lilke Sayistaylarinin denetim
standartlarin1 hazirlamasinda yol gosterici niteliktedir.?

5.2.3. Sayistay Modelleri

Ulkelerin siyasi ve hukuki yapilaria gore yiiksek denetim kurumlarinm
yapilanmalar1 farkli olabilmektedir. Genel olarak, Sayistaylar ofis tipi ve
mahkeme tipi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Ofis tipi Sayistaylar ile
parlamento arasindaki iligskiler daha siki olmakta ve denetimler daha c¢ok
performans denetimleri seklinde gerceklestirilmektedir. Bu  modelde
yargilamadan ziyade raporlama fonksiyonu one cikmakta, denetim bulgulari
hazirlanan raporlarla parlamentoya gonderilmektedir.2s Bu model, Inglitere’de
ortaya ¢ikmis, daha sonra Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda gibi iilkelerde
uygulanmistir. Mahkeme tipi Sayistaylarda ise, parlamento ile iliskiler ¢ok siki
olmamakla birlikte, denetimlerde hukuka uygunluk denetimi 6n plana
cikmaktadir. Bu modelde Sayistay bilinyesinde yargilama yapilmakta,
parlamentoya rapor sunma islevi ikinci plana atilmaktadir. Bu modeli uygulayan
iilkeler arasinda; Fransa, Ispanya, Portekiz, Italya, Tiirkiye, bir¢ok Latin
Amerika ve Afrika iilkesi bulunmaktadir. INTOSAI’ye gore “Dilzenlenme
bigimi nasil olursa olsun Sayistay’in temel islevi kamusal hesap verme
sorumlulugunu yerlestirmek ve gelistirmektir.” (Standart 1.0.36)

?!Yeni Cergevesi ileYiiksek DenetiminUluslararasi Standartlari-Omer Kése
22D(Jnyada ve Turkiye’de Denetim Standartlari Hakkinda Rapor-Sayder, 2011

> Erdal Kenger, Tiirkiye’de Yiiksek Denetimin Yeniden Yapilandirmasi, Kamu Mali Yénetim Arenasi, 2003



5.2.4. Sayistay’in Bagimsizhgi

Sayistaylar bazi {ilkelerde yasama organinin bir birimi olarak faaliyet
gosterebildigi gibi bazi lilkelerde yasama organindan ayri bir kurum olarak da
denetimleri yiiriitebilmektedirler. Yiiriitme organina bagli olan Sayistay
uygulamalar1 da bulunmakla birlikte, hangi sekilde olursa olsun burada 6énemli
olan bagimsiz yiiksek denetim anlayisinin saglanmis olmasidir. Bu konuda Lima
Deklarasyonunda temel ilkeler belirlenmis olmakla birlikte, INTOSAI’nin
Mexico’daki XIX. Kongresinde “Bagimsizliga Iliskin Mexico Deklarasyonu”
baslikli belgenin kabul edilmesiyle Sayistaylarin bagimsizligi ayrintili olarak
diizenlenmistir. Buna gore 6n plana ¢ikan hususlar su sekildedir:

e Bagimsizligin anayasal/yasal/hukuki ¢erceve ile belirlenmesi

e Gorevlerinin ifasinda gorevi siirdiirme hakki (teminat) ve yasal
dokunulmazlik da dahil olmak {iizere Sayistay’in baskanlarmin ve
(kurullar seklinde 6rgiitlenmis Sayistaylarin) iiyelerinin bagimsizligi

e Sayistay’in fonksiyonlarim1 yerine getirmede yeterli gorev ve yetki
genisligi ve tam takdir yetkisi (Tiim kamu kaynaklarini, mali, uygunluk ve
performans denetimine tabi tutabilmelidir. Ayrica, denetim konularmni
secmede, denetimlerini planlamada, programlamada, yuritmede ve
izlemede)

e Bilgiye sinirsiz erisim (gOrevleri usuliince yerine getirmeleri i¢in gerekli
biitliin belge ve bilgilere zamaninda, sartsiz, dogrudan ve serbest olarak
erismek i¢in gerekli yetkilere sahip olmalidirlar.)

e Denetim ¢alismalarina iligkin rapor verme hakki ve yikiimliligi
(denetim calismalarinin sonuclarini raporlama hususunda
sinirlandirilamazlar.)

e Denetim raporlarinin igeriklerini ve zamanlamasini belirleme, raporlari
yayimlama ve dagitma 0Ozgirliigii(denetim raporlarinin igeriklerini
belirlemede serbesttir. Ayrica, raporlarin1 yayimlama ve dagitma
Ozgiirliigiine sahiptir)

e Sayistay tavsiyeleriyle ilgili etkili izleme mekanizmalarinin varligi

e Mali ve yonetsel/idari 0Ozerklik ile yeterli beseri, maddi ve parasal
kaynaklarin mevcut olmasi ( Yiiksek Denetleme Kurumlari, gorevlerini
yerine getirmelerini saglayacak mali araclarla donatilmis olmalidir.
Sayistaylar gerekli ve makul miktarda beseri, maddi ve parasal kaynaklara
sahip olmalidir. Yiiriitmenin bu kaynaklara erisimde herhangi bir kontrol
veya yonlendirmesi olmamalidir. Sayistaylar biitcelerini kendileri yonetir
ve usuliine uygun goriildiikleri sekilde tahsis ederler.Yasama organi veya
onun bir komisyonu Sayistay’in gorevlerini yerine getirmesi icin gerekli
kaynaklara sahip olmasini saglamakla yiikiimliidiir.Sayistaylar kendilerine
saglanan kaynaklarin gorevlerini yerine getirmelerine imkan tanimaya



elverisli olmamas1 halinde; dogrudan Yasama organina basvurma hakkina
sahiptir.)

9.2.5. Sayistaylarin Yolsuzlukla Miicadeledeki Rolii

INTOSAI tarafindan Uruguay’in Montevideo kentinde Kasim 1998 tarihinde
yapilan 16’nc1 Kongre’nin ana temalarindan birisi de “Sahteciligin ve
Yolsuzlugun Onlenmesinde ve Ortaya Cikarilmasinda Yiiksek Denetim
Kurumlarinin (Sayistay’larin) Rolii” olmustur. Bu toplantinin sonucunda kaleme
alman “Montevideo Deklarasyonu,” yolsuzluklarin oOnlenmesi ve ortaya
cikarilmasinda Yiiksek Denetim Kurumlarina tavsiyelerde bulunmaktadir:

Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede Yiiksek Denetim Kurumlari;

1. Yeterli diizeyde mali ve islevsel bagimsizliga ve denetim alaninin
genisligine sahip olmak amaciyla ¢aba gostermelidirler.

2. Mali ve 1i¢ kontrol sistemlerinin verimliligini ve etkinligini
degerlendirmede daha aktif rol istlenmeli ve kendi tavsiyelerinin yerine
getirilmesini 1srarla takip etmelidirler.

3. Sahtecilikle 1ilgili yiiksek risk gostergelerini olusturmak suretiyle denetim
stratejilerini daha c¢ok sahtecilige ve yolsuzluga acik alanlara ve faaliyetlere
odaklamalidirlar.

4, Denetim raporlariin ve gerekli bilgilerin kamuoyuna sunulmasi i¢in etkin
araclar olusturmalidirlar.

5. Anlagilir ve okuyucuya yararli nitelikte uygun denetim raporlari
uretmelidirler.

6. Yolsuzlukla miicadele eden baska ulusal ve uluslararasi kuruluslarla daha
yakin isbirligi saglamali ve konuyla ilgili bilgi paylasim firsatlarini
degerlendirmelidirler.

1. Sahtecilik ve yolsuzluk konularinda diger Yiiksek Denetim Kurumlariyla
deneyim paylagimini yogunlastirmalidirlar.

8. Kamu hizmetleri igin dirtst ve yetenekli kisilerin se¢ilmesine ve
istthdamina imkan veren personel yonetim sistemleri olusturulmasini tesvik
etmelidirler.

Q. Kamu gorevlilerinin mali  beyanlariyla ilgili yonlendirici ilkeler
olusturulmasini desteklemeli ve bu ilkelere uygunlugu, siiregelen denetimlerin
bir parcasi olarak izlemelidirler.



10. Kamu idaresine yonelik daha yetkin mesleki ahlak standartlarini ve ahlak
kurallarin1 6zendirmek amaciyla INTOSAI'nin “Mesleki Ahlak Kurallari”’ndan
yararlanmalidirlar.

11. Dikkat ¢eken usulsiizliikler hakkinda kamuoyundan bilgi almak ve bu
bilgileri islemek {iizere etkin tamitim araglarinin olusturulmasini dikkate
almalidir.

12.  INTOSALI’nin halihazirda olusturulmus bulunan komiteleri ve g¢alisma
gruplar1  araciligtyla  sahtecilik  ve  yolsuzlukla ilgili  ¢alismalarim
strdurmelidirler.

6. KKTC’DEKI DENETIM SISTEMININ MEVCUT DURUMU

6.1. GENEL TESPITLER (Mevzuat ve degerlendirme)

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde kamusal denetimin diizenlendigi en 6nemli
metin, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasidir.

Anayasanin “Mali denetim” baslikli 132°nci maddesi:

“(1) Mali denetim organt olan Sayistay, kamu gelir ve giderlerini denetler ve
sonucu bir raporla Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar Kuruluna bildirir. Mali
konularda Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar Kuruluna yardim eder.

(2)  Sayistay in baskan ve iiyelerinin nitelikleri, atanmalari, kurulus ve isleyisi
yasa ile diizenlenir.”

“Kamu Iktisadi Kuruluslarinin Denetimi” baslikli 133 ncii maddesi:

“Kamu iktisadi kuruluglarimin gelir ve giderlerinin denetlenmesi yasa ile
duzenlenir” iceriklidir,

Bu hiikiimler disinda KKTC Anayasa’sinda -Yuksek Yonetim Denetgisi
(Ombudsman) ile ilgili hiikiimler bir yana birakilirsa- “denetim” olgusuna iligkin
bagkaca bir diizenleme yer almadig1 gibi, Basbakanin bakanliklar iizerinde ya da
Bakanliklarin kendi teskilati iizerinde gbézetim ve denetim yetkisine dair bir
anayasal hiikiim de mevcut degildir.

Ancak; 57/1977 sayili Bakanliklarin Kurulus Ilkeleri Yasasi’nin 18’nci
maddesine gore; “Bakanliklar, kendilerine bagli doner sermayeli veya ilgili
bulunduklar: kamu iktisadi tesebbiislerinin calismalarimin, bakanlik amac ve



politikalarina, plan ve programlara, ilgili yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin
kurallarina uygun olarak ve etkin bir bicimde yiiriitiilmesini gozetmek ve
denetlemekle gorevlidir.” Ayni Kanunun “Teftis ve Murakabe” baslikli 24’ncii
maddesi ise: “Bakanliklarin merkez ve bélgesel kuruluslari ile bakanliklara
bagh ve ilgili kuruluslarin tiim islem ve hesaplart bakanliklarin denetimine
baghdir” hilkkmiinli igeriyor. Ne var ki; Maliye Bakanlig1 disinda, bakanliklar
blinyesinde  Orgiitlenmis  teftis kurulu ve/veya i¢ denetim  birimi
bulunmamaktadir. 57/1977 sayili Yasanin eki “Bakanliklarin Merkez Orgiitii
Kadrolar1” I numarali cetveline gore (8) adet bakanlik miifettis kadrosu
bulunmakla birlikte, bu kadrolara atama yapilmadigi ve bos tutuldugu
ogrenilmistir. Kaldi ki; -KKTC kamu hukuku terminolojisinde ‘Hizmet Semas1’®
olarak adlandirilan- norm kadro tanimina gére cetvelde s6zli gecen miifettislerin
evrensel denetim kurallarina goére i¢ denetgi ya da miifettis olarak
nitelendirilmelerine olanak yoktur. S6z konusu “sema”ya gore Bakanlik
miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari asagidaki gibidir:

“(1) Yerel hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesinden ve Bakanliga
bagl daireler arasindaki isbirliginin saglanmasindan sorumludur;

(2) Yerel kurulus organlarimin ¢aliymalarinin denetiminden sorumludur;
kamuya ait arag ve toplu tasimaciliktaki denetimleri yapar,

(3) Yabancilar ve Muhaceret Yasasina uygun olarak pavyon ve gece kuliibii gibi
yerlerde c¢alisan yabancilarin verilen c¢alisma iznine uygun olarak ¢alisip
calismadiklarinin denetimlerini yapar,

(4) Amirleri tarafindan verilecek mevkiine uygun diger gorevleri yerine getirir,
ve

b

(5) Gorevlerin yerine getirilmesinden amirlerine karst sorumludur.’

Yasada Bakanlhik miifettiglerinin niteliklerine, secilme ve atanma kosullarina
iliskin herhangi bir dlizenleme de yer almamaktadir.

Dolayisiyla sozii edilen denetimin, denetim hiyerarsisinin en alt basamagindaki
hiyerarsik kontrol oldugu soylenebilir. Oysa; madde metnindeki denetim;
yOnetsel ve mali denetim asamalarinin her ikisini birden kapsamakta olup; boyle
bir denetimin ancak kariyer sahibi meslek mensuplarindan olusan Orgiitlii
yapilarla ve uluslararasi genel kabul gérmiis denetim standartlar1 ¢ercevesinde
yuriitiilebilecegi kuskusuzdur.



94/2007 sayil1 Kooperatif Sirketler Mukayyitligi bilinyesindeki kooperatiflerin
denetimiyle gorevli miifettisler ile KKTC Merkez Bankasi Teftis ve Inceleme
Kurulunda gorevli miifettislerin gorev ve yetkilerinin ise, 57/1977 sayili
Bakanliklarin Kurulus Ilkeleri Yasasi’nin 24’ncii maddesi ile bir ilgisinin
bulunmadigi agiktir.

57/1977 sayili Yasa’nin 24’ncii maddesine uygun olarak denetim yapan tek
birim 53/1982 sayil1 Yasa ile olusturulan Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu’dur.
Bu Kurulun gorev ve yetki kapsami —diger bakanliklarin faaliyet alanlarina da
miidahale edecek sekilde- oldukg¢a genis tutulmustur. Genel, 6zel ve katma
biitceli biitiin idareler, kamu iktisadi kuruluslar1 ile kamu istirakleri, Devletten
yardim alan dernekler, vakiflar, gerektiginde mahalli idareler ve fonlar, Maliye
Teftis ve inceleme Kurulunun gorev ve yetki alanindadir. Kurulun gorev ve
yetkileriyle ilgili diizenlemeler; vergi denetimi, bankalarin denetimi, glimriik
denetimi, kambiyo denetimi gibi ¢ok sayida denetim alanini kapsamaktadir.
Ancak; cok genis bir alan1 kapsayan bu gorev ve yetki gesitliligine karsilik -
ustelik 53/1982 sayili Yasada da Ongoriilmesine karsin- genel, ¢alisma ve
raporlama standartlarini igeren bir ikincil diizenleme -daha agik bir deyisle bir
standardizasyon yaklasimi- mevcut degildir.

KKTC’de gorevli tiim denetim elemanlar1 -Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu
denetim elemanlar1 da olmak iizere- Kamu Gorevlileri Yasasi’nin 63’ncii
maddesinin 5’nci fikrasinda yazili Sinav Tiiztigli hiikiimlerine tabi olup; bunun
disinda meslege 6zel bir segme, yarisma ya da yeterlik simnavi ve bir yetisme
donemi s6z konusu degildir. Kamu Gorevliler1 Sinav Tiizigli’'nliin 5’nci
maddesinin (B) bendinde:

“Yarisma Sinavi;, kamu gorevine ilk atanmada atanacak adaylarin miinhal ilan
edilen kadroda ifa edilecek gorevleri etkinlik ve verimlilikle yerine getirebilecek,
yeterli egitim donanimi ile yeterli mesleki niteliklere sahip olup olmadiklarinin
tespit edilebilmesi i¢in Tabiplik Hizmetleri Sinifi ve Milli Egitim Denetleme,
Degerlendirme ve Yonlendirme Kurulu'nda gorev yapacak olan Baskan
Yardimcis1 (Miidiir Muavini), Egitim Basdenetmeni ve Egitim Denetmeni
kadrolart disindaki tiim hizmet swiniflart icin asagidaki ilkeler cercevesinde
Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan yapilan ozel ihtisas sinavidir. Hizmet
swniflart ve her hizmet sinifi icin ne tiir bir sinav uygulanacag bu tiiziige ekli
Cetvel I’de gosterilmektedir” denilmisse de, sozii edilen I sayili cetvelde
“denetim hizmetler1” smifi altinda bir kategori yer almamistir. Dolayisiyla;
KKTC genelinde -diger genel kabul gérmiis denetim standartlarinin yani sira-



“mesleki yeterlik” standardinin da olmadigini belirtmeliyiz. Ayrica, mesleki etik
ilkelerine iligkin bir diizenleme de mevcut degildir.

KKTC Anayasasi’nin 133’ncti maddesinde yazili “Kamu iktisadi kuruluslarinin
gelir ve giderlerinin denetlenmesi yasa ile dizenlenir” hikminden bu konuda
0zel bir denetim yasasinin ¢ikartilacagi sonucuna ulasilmaktadir. Nitekim
37/1975 sayili “Kamu lktisadi Tesebbiisleri (Yonetim, Denetim ve Godzetim)
Yasas1” yirirliktedir. Yasanin adinda dahi “denetim”e wvurgu yapilmakla
birlikte; KiT’lerin denetimine iliskin hiikiimler olduk¢a genel ve yetersizdir.
KiT’lerin gérev zararlarinin denetimine iliskin olarak 37/1975 sayili yasada
herhangi bir hiikiim yada ikincil mevzuat bulunmuyor.

Yasanmn 5’nci maddesinde; “Kamu Iktisadi Tesebbiisii, bu Yasa ve bu Yasa
uyarinca yapilan tiiziik ve yonetmelik kurallarina bagli olarak,  Sirketler
Yasasina gore yonetilir, denetlenir ve gozetilir” denilmektedir. Madde
metninden anlasilacagi iizere -denetimle ilgili herhangi bir ayrintiya
girilmeksizin- dogrudan Sirketler Yasasina géonderme yapilmaktadir.

Aymi Yasanin 19°’ncu maddesi, Ilgili Bakanhigin, Kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin
ve Kamu istirakinin her tiirlii faaliyetini, ayrica Maliye miifettislerine veya oteki
denetim kurullarina denetlettirebilecegini dngoérmektedir.

Yasanin 25°nci maddesinde sozii edilen tliziik ve yonetmelikler ise, heniiz
cikartilmamustir.

Sayistay ve Ombudsman disinda, bir yasa cercevesinde denetim faaliyeti
gosteren iki kurum bulunmaktadir: 7/2010 sayil1 Bagbakanlik Denetleme Kurulu
(Kurulus, gorev ve Yetkileri) Yasasmma gore kurulan Bagbakanlik Denetleme
Kurulu ve 53/1982 sayili Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu Kurulus, Gorev ve
Calisma Esaslar1 Yasas1 uyarinca faaliyette bulunan Maliye Teftis ve inceleme
Kurulu.

6.2. DENETIM ALANINDAKI ORGUTLENMELER
6.2.1. Sayistay

6.2.1.1. Anayasal ve yasal diizenlemeler

Tiirkiye’nin 1974 yilinda Kibris'a yaptigit Barig Harekati sonrasi, 1975
Anayasasi ile yeni ve ¢agdas Yiiksek Denetleme Kurumunun olusumuna imkan
veren dizenlemeler yapilmis ve 18 Agustos 1978 tarihinde Sayistay Yasasi



ylriirlige girmistir. Sayistay Bagkanligi ile ilgili yasal diizenlemeler 1985
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasinda aynen yer almistir.

5 Mayis 1985 tarihli Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki Sayistay
ile 1lgili temel diizenlemeler su sekildedir.

Madde 92

(1) Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tlizel
kisilerinin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir.

(2) Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin kurallar yasa ile

diizenlenir.
(3) Biitce yasasina, biitge ile ilgili kurallar disinda hi¢bir kural konulamaz.
4) Biitce tasarisi, Bakanlar Kurulunca mali yilbasindan en az iki ay

once Cumhuriyet Meclisine sunulur.

(5) Butce Komitesi, en ge¢ bir ay icinde, bitce konusundaki ¢alismalarini

tamamlar.

(6) Milletvekilleri, biitge tasarisinin  Cumhuriyet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiilmesi sirasinda, giderleri artirict veya gelirleri azaltici
onerilerde bulunamazlar.

(7) Cumhurbagkani, Cumhuriyet Meclisi tarafindan kabul edilen biitce
yasasinin on giin i¢inde Resmi Gazete'de yayimlar.

Madde 93

Kesin hesap yasa tasarilari, yasada daha kisa bir siire kabul edilmemis ise,

ilgili olduklar1 mali y1lin sonundan baglayarak en gec¢ bir yil i¢inde, Bakanlar

Kurulunca Cumhuriyet Meclisine sunulur.  Sayistay, genel uygunluk

bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap yasa tasarisinin verilmesinden

baglayarak en geg alt1 ay icinde Cumhuriyet Meclisine sunar.

Madde 132

Q) Mali denetim organi olan Sayistay, kamu gelir ve giderlerini
denetler ve sonucu bir raporla Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar
Kuruluna bildirir.  Mali konularda Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar
Kuruluna yardim eder.

(2 Sayistay’in bagkan ve iiyelerinin nitelikleri, atanmalari, kurulus ve
isleyisi yasa ile diizenlenir.

Madde 133

Kamu iktisadi kuruluslarinin gelir ve giderlerinin denetlenmesi yasa ile

dizenlenir.

Anayasa’daki temel hiikiimlere uygun olarak cikartilan Yasa ve tlziklerdeki
diizenlemeler de** asagida yer almustr.

Burada yer verilenler konu ile ilgili olmasi itibariyle temel diizenlemeler olarak diistintlmustir.



16/1999 Sayili Biitgenin Hazirlanmasi Ve Uygulanmasina Iliskin Kurallar

Yasast:
Madde 32: “Biitcenin denetimi asagida belirtilen esaslar ¢ergevesinde
yapilir: ..... (3) Sayistay: Sayistay, denetim yasalarinin koydugu yontem ve
kurallarla, bu Yasada ongoriilen kurallar1 g6z 6nlinde bulundurmak suretiyle
harcamalar ile gelirlerin bitceye ve bitce prensiplerine, karar ve belgelere
uygun olup olmadigim1 denetler ve her li¢c ayda bir Cumhuriyet Meclisine
rapor verir. (4) Cumhuriyet Meclisi: Bilitce Kesin Hesaplari Cumhuriyet
Meclisinin denetimine sunulur.
Madde 33: ......(3) Kesin Hesap Yasa Tasarilar1 ve ekli Hesap Cetvelleri,
ilgili olduklari Mali Y1lin sonundan baslayarak en ge¢ bir yil i¢inde Bakanlar
Kurulunca Cumhuriyet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini iliskin oldugu Kesin Hesap Yasa Tasarisinin verilmesinden
baslayarak iki ay icinde Cumhuriyet Meclisine sunar......

51/1995 Sayili Belediyeler Yasasi’nin 131. Maddesine gore “Belediyeler ile
bunlara bagli kurum ve isletmelerin ve bunlarin kuracag: birliklerin, her tiirlii
hizmet, hesap ve islemlerini Sayistay, teftis etmeye ve denetlemeye yetkilidir.”

37/1975 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Yonetim, Denetim Ve Gozetim)
Yasast:
5. Maddesine gore, “Kamu Iktisadi Tesebbiisii, bu Yasa ve bu Yasa uyarinca
yapilan tiiziikk ve yonetmelik kurallarina bagh olarak, Sirketler Yasasina gore
yonetilir, denetlenir ve gozetilir.” (Sirketler Yasasi’nda Sayistay Denetimi ile
ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir)

19. maddesine gére “Ilgili Bakanlik, Kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin ve Kamu
istirakinin her tiirlii faaliyetini, ayrica Maliye miifettiglerine veya Oteki
denetim kurullarina denetletebilir.”

Rekabet Yasasi’nin 10. Maddesinin altinc1 fikrasina gore “Kurulun gelir ve
giderleri Sayistay denetimine tabidir” seklindedir.

Genel Muhasebe Yasasi, devletin biitlin mallarinin yonetimine, gelir ve
giderlerinin muhasebesinin tutulmasina ve hazine islemlerine iliskin kurallari
dizenlemektir.

6.2.1.2. Sayistay’in gorevleri
19-1978 Sayili Sayistay Kanunu’nun 3. Maddesine gore Sayistay’in gorevleri su

sekildedir:
(1) Genel ve katma biitceli daire veya kuruluslari,



Genel biit¢ce icinde yer almayan kamu kurum ve kuruluslart ile yerel
kuruluslarin,

Sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve
tesebbiislerle, kamu iktisadi tesebbiislerinin,

Yasalarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurum ve kuruluslarin,
biitiin gelir, gider ve mallar1 ile, nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin,
emanet niteliginde olanlar dahil, alinip verilmesini, saglanma ve
kullanilmasini denetler.

2) Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle cesitli kaynaklardan bagis ve
yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, devlet
bonolarini, biitiin kefalet, kredi ve devlet avanslarini1 denetler.

3) Genel ve katma biitcelere iliskin kesin hesaplar1 inceleyerek
diizenleyecegi uygunluk  bildirimlerini iliskin oldugu kesin hesap
tasarisinin  verilmesinden  baglayarak en gec¢ alti ay icinde Meclis
Baskanligina sunar.

Yukarida (1.) fikra kapsamina giren daire, kurum ve kuruluslara ait kesin
hesaplar, inceleyerek dlizenleyecegi uygunluk bildirimlerini alt1 ay i¢inde
Meclise ve Bakanlar Kuruluna sunar.

4) Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemleri
hakkinda Meclise ve Bakanlar Kuruluna rapor verir.

(5) Denetimine tabi kuruluslarin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda
gerekli gordiigli hususlarda Meclise ve Bakanlar Kuruluna rapor verir.

@) (1). fikra kapsamina giren daire, kurum, kurulus ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin gelir ve giderleri ile ilgili islemlerini inceler, Meclise
rapor verir ve saptadigi yasa dis1 islemleri Bagsavciliga bildirir.

(7) Maliye Bakanliginca uygulama ile ilgili olarak istenecek hususlarda goriis
belirtir,

(8) Yasalarla kendisine verilen diger gorevleri yapar.

(9) Sayistay mali denetim yapmaya yetkili oldugu alanlarda hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu
kullanilip kullanilmadigin1 da denetler. Denetim ile ilgili usul ve esaslar,
Sayistay tarafindan hazirlanacak, Bakanlar Kurulunca onaylanacak ve
Resmi Gazete’de yayimlanacak bir tiiziikle diizenlenir.

6.2.1.3. Sayistay’in organizasyon yapisi

19-1978 Sayili Sayistay Kanunu’nun 5. Maddesine gore Sayistay’in kurumsal
yapisi su sekildedir:



Sayistay bagimsiz bir kurulustur. Bir Baskan ve iki iiyeden olusur. Uyeler
baskanin yardimcisidirlar. Gorevlerinde ona yardim ederler ve gerek bu Yasa,
gerekse bagka yasalarin1 Sayistay’a verdigi gorevlerin ifasinda Bagskandan sonra
birinci derecede sorumludurlar. Denetim gorevi ise denetgiler tarafindan yerine
getirilmekte olup, idari personel de destek gorevi yiritmektedir. Bu anlamda
Sayistay organizasyon yapisi asagidaki sekildeki gibi gosterilebilir. (Sekil 2)

Sekil 2: Sayistay Organizasyon Yapisi

(Say@tay Baskani
1
{ }

( Sayistay Uyesi

/\.

( Savistay Denetcnerl idari Personel )

Sayistay’da 18.07.2011 itibariyle 20 denet¢i gorev yapmaktadir. Bunlarin 12’1
denetci, 6’s1 kidemli denet¢i, 2’si basdenetci olarak gorev yapmaktadir. Ayni
tarih itibariyle 20 tane de idari personel bulunmakta olup, bunlarin 5’1 gegici
is¢i, 4 kitabet, 2 odaci-sofor, 1 baskatip, 2 temizleyici, 2 santral operatori, 1
bagkan sekreteri, 1 iiye sekreteri, 1 fotokopi sorumlusu, 1 baskan soforii
seklindedir.

Sayistay’in gecmis yillarda istthdam ettigi denetci ve idari personel sayilar ise
Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Sayistay Denetgileri Ve Idari Personeli

Personel 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Denetci 27 23 22 21
[dari Personel 23 25 25 23
Toplam Personel | 50 48 47 44
Sayisi




6.2.1.4. Sayistay biitcesi

19-1978 Sayil1 Sayistay Kanunu’nun 38. Maddesine gore:

Sayistay genel biitge icinde kendi biitgesiyle yonetilir. Bagskanlik¢a, Meclis
Baskanligina sunulan Sayistay biitcesi, genel biitce yasasi, tasarisina ithal
edilmek iizere Meclis biitcesiyle birlikte Maliye Bakanligina gonderilir. 2007-
2010 donemi butce biyuklukleri Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Sayistay Biitgesi

2007 2008 2009 2010
Bltce 3,317,813 | 2,812,435 | 3,211,316 | 3,260,099
Biiyiikliigii

6.2.1.5. Sayistay denetim tiirleri

Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetim ¢esitleri asagida siralanmaktadir.
e Mali denetim
e Uygunluk Denetimi
e Performans denetimi

6.2.1.6. Sayistay’in denetim alani

19-1978 Sayili Sayistay Kanunu’nun 3. Maddesine gore Sayistay denetim alani
su sekildedir:
e Genel ve katma biitgeli kuruluslar,
Sabit, doner sermayeli veya fon seklindeki kuruluslar,
Yerel yonetim kuruluslari,
Kamu iktisadi tesebbiisleri,
Genel biitce icerisinde yer almayan kurum ve kuruluglar
Yasalarla Sayistay denetimine tabi tutulan kurum ve kuruluslar
Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle gesitli kaynaklardan bagis ve
yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, devlet bonolarini,
biitlin kefalet, kredi ve devlet avanslari

6.2.1.7. Sayistay denetim sireci

19-1978 Sayili Sayistay Kanunu’nun 15. Maddesine gore Sayistay’in denetim
siireci su sekildedir:
Denetimler asagidaki asamalardan olusur:

(a) Planlama,

(b) Denetimin gerceklestirilmest,



(c) Denetim sonuglarinin raporlanmast,

(¢) Hazirlanan raporlarin Meclise ve/veya ilgili kamu idarelerine
gonderilmesi,

(d) Denetim tavsiyeleri uyarinca gergeklestirilen eylemlerin izlenmesi.

6.2.1.8. Yasa dis1 islemler siireci®

KKTC Sayistay1, 18/1978 sayili Sayistay Yasasi’nin 3(6) maddesine gore; Genel
ve katma biitceli daire ve kuruluslar, genel biit¢e igerisinde yer almayan kamu
kurum ve kuruluslar ile yerel kuruluslar, sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum, tesebbiisler, kamu iktisadi tesebbiisler veya yasalarla
Sayistay denetimine tabi olan diger kurum ve kuruluslarin gelir ve giderleri ile
ilgili islemlerini incelemesi sirasinda saptadigi yasa disi islemleri Bassavciliga
bildirir. Sayistay Yasasinin 10(1) maddesi geregi olarak Sayistay, hesap vermesi
gerekenlerin hesaplarini inceleyip raporlar ve gerektiginde Bassavciliga ihbar
eder.

Ayrica, Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde sorumluluk tespiti halinde,
sorumlular yargida itiraz haklar1 sakli kalmak kaydiyla, Sayistay Yasasi’nin
22(1) maddesi geregi Sayistay’in yapacagi bildirim tarihinden baslayarak ii¢ ay
icinde sorumlu tutulduklar1 miktar1 devlete veya bagli bulunduklar1 kuruma
O0demekle yiikiimli tutulmuslardir. Sorumlular ayrica gerekli yasal
kovusturmanin yapilmasi i¢in Sayistay Yasasi’nin 22(2) maddesi uyarinca
Bassavciliga bildirilir. Iste bu noktadan itibaren, mali suglara iliskin gerek
Hukuk Dairesi (Bagsavcilik) gerekse Polis Orgiitii ile isbirligi siireci baslamig
olur.

Mali Suglarda Sayistay-Bassavcilik-Polis Orgiitii Tliskisi

[ SAYISTAY 1

1
I—P EASSA‘H’GILIH

MECL IS ’ POLIS
e
E=akanlar Kurulu

[TaHKIKAT RaFORU |
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> Ece Celikdal, KKTC Sayistay Denetgisi, KKTC’de Sayistay Denetimi ve Mali Suglarin Onlenmesinde Sayistay’in
Rolii ile Etkinligi, KKTC Polis Orgiitii Yolsuzlukla Miicadele Semineri, 25 Haziran 2011 GIRNE



Yukaridaki sekilde gosterildigi iizere, Sayistay denetim siireci sonunda elde
ettigi yasa dis1 islemleri raporlayarak, tespit edilen mali su¢ ve/veya yolsuzlukla
ilgili sorumlular hakkinda gerekli kovusturmanin baslatilmasi i¢in Bagsavciliga
bildirir. Bagsavcilik Sayistay raporunda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra,
tahkikat raporunun olusturulmas: icin Polis Orgiitiine sevk eder, akabinde
hazirlanan polisin raporu ile olusan dosya yeniden Bassavciliga iletilir.
Bagsavcilik, tespit edilen olgulara dayanarak ilgili ithamnameyi hazirlar ve
davanin goriisiilmesi i¢in mahkemeye sevk eder. Sayistay-Bassavcilik-Polis
ticlemiyle olusan dongii halindeki bu siirecte, Sayistay hemen hemen her
sathada yer almaktadir. Soyle ki, Sayistay denetim sonuglarini raporladiktan
sonra konunun polise havale edilmesiyle, Polis Orgiitii tarafindan ilgili Sayistay
denetcilerinden konu saptamalarina iliskin ifade alinir. Karmasik bir yolsuzluk
olayinda veya gerektiginde, Sayistay denetgileri yolsuzlugun ortaya g¢ikarilmasi
baglaminda gerek ilgili savci, gerekse ilgili polis mensubu ile igbirligi halinde
calisarak, ithamname hazirlanmasinda ve/veya emarelerin belirlenmesinde
isbirlik¢i davranarak yolsuzluk denetiminin basari ile sonuglandirilmasinda etkin
rol Ustlenmektedirler. Ayrica, yolsuzluk tespitini raporlayan denet¢i mahkeme
siirecinde de sahadet vermekle yolsuzlugun sorumlularinin cezalandirilmasi i¢in
de aktif rol Gstlenmektedir.

6.2.1.9. Sayistay Tarafindan Uretilen Rapor Sayilar

Sayistay denetimleri sonucunda hazirlanan ve parlamentoya gonderilen rapor
sayilar1 yillar itibariyle Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Sayigtay Raporlari
2007 2008 2009 2010
Rapor Sayis1 21 42 34 44

Sayistay Raporlari-Meclis Baglantist

Parlamentonun dolayli denetim siirecini ifade eden Sayistay denetimleri
sonucunda hazirlanan raporlar, meclis i¢tiiziigii geregi Ekonomi, Maliye, Plan ve
Biitce Komitesi’ne gonderilmektedir. I¢ Tiiziigiin 21. Maddesine gore siirekli
komiteler arasinda yer alan Ekonomi, Maliye, Plan ve Biitce Komitesinin
gorevler su sekildedir:

e Ticaret, sanayi ve teknoloji ile ilgili tasar1 ve Onerileri;

e Tarim, Orman, Enerji ve Dogal Kaynaklar ile ilgili tasar1 ve
onerileri;

e Turizm ve Tanitma ile ilgili tasar1 ve Onerilert;

e Vergi resim ve harglarla ilgili yasa tasar1 ve 6nerilerini;



e Kamu harcama ve gelirlerindeki artis veya azalis gerektiren
yasa tasar1 ve Onerilerini veya sadece belli maddeleri bu niteligi
tasiyan tasar1 ve onerilerin s6z konusu maddelerini

Kesin hesap yasa tasarilarini;

Mali islerle ilgili tasar1 ve Onerilerti;

Uzun vadeli kalkinma planini;

Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetim konularini; ve

Sayistay tarafindan yiiriirliikteki yasalar gere§ince verilen
raporlari,

Incelemek ve Sayistay raporundaki goriisler hakkinda bir rapor
duzenleyerek Genel Kurula sunmakla gorevlidir. Komite, Genel
Kurula rapor sunmadan once konu iizerinde daha genis arastirma ve
inceleme yapilmasin1 gerekli goriirse, Sayistay Baskanligindan
Komitenin istemi dogrultusunda yeniden inceleme ve arastirma
yaparak rapor sunmasini veya Komite bulgulart 1siginda gerekli
islemlerin yapilmasini isteyebilir.

Komite, gerekli gormesi halinde, Sayistay Baskanligindan yeni rapor
gelmeden de, Sayistay raporlarna iliskin raporunu Genel kurula
sunulabilir ve bu raporda, Genel goriisme veya Meclis arastirmasi
acilmasi isteminde bulunabilir.

Meclis Baskanligi, uzun vadeli planla ilgili gordiigii yasa tasar1 ve
Onerileri en son bu Komitenin incelemesine sunar. Hikimetin veya
Genel Kurulun gerekli gormesi halinde de bir yasa tasar1 ve onerisi en
son bu Komitenin incelenmesine sunulur.

Ekonomi, Maliye, Plan ve Biit¢e Komitesi iiye sayist 5 olup, bunlarin 3’1 iktidar
partisinden 2’si muhalefetten sec¢ilmislerdir. Komitenin baskanligini iktidar
partisi (yesi yerine getirmektedir.

Haziran 2010 tarihinde Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulunda, Meclis Danigsma
Kurulu, Sayistay raporlarint goriisen Ekonomi, Maliye, Biitce ve Plan
Komitesinin yogun giindemi nedeniyle goriisemedigi Sayistay raporlari i¢in 6zel
komiteye ihtiya¢ duyuldugunu belirtmis ve Sayistay raporlarini goriismek iizere
bes tliyeli gecici 6zel komite kurulmast Meclis Genel Kurulunca oybirligi ile
kabul edilmistir. S6z konusu komitenin bagkanlini yine iktidar partisinden bir
milletvekili yapmakta, iiyelerin 3’1 iktidardan 2’si muhalefetten secilmistir.



6.2.2. Yiuksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman)

6.2.2.1. Anayasal ve yasal diizenlemeler

Yiiksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman) KKTC Anayasasinin “Yiiriitme”
baglikli dordiincii kisminin “Yonetsel Kurallar” baslikli tigiincii bélimii i¢inde
yer almaktadir. Anayasanin 114’ncti maddesine gore:

“(1) Yonetimin herhangi bir hizmet veya eyleminin, yurdrlikteki mevzuata ve
mahkeme kararlarina uygun olarak yapilip yapilmadigini veya herhangi bir
yliriitsel veya yonetsel birim veya gorevli tarafindan veya onlar adina yapilan
herhangi bir hizmet veya eylemi denetlemek, sorusturmadaki yetkililere rapor
sunmak veya yasada belirlenecek diger gorevleri yerine getirmek amaci ile,
Cumhurbagkanliginca, Meclisin onayi ile, bir Yiiksek Yonetim Denetcisi atanir.
(2) Yuksek Yonetim Denetcisinde aranan nitelikler, yetki ve gorevleri Yasa
ile duzenlenir. Yiiksek Yonetim Denetgisinin gorevden alinma kosullari, bir
Yiiksek Mahkeme iiyesine uygulanan kosullara denk tutulur.

(3) Yargi organlari ile dis politikay1 ve iilke savunmasini ilgilendiren konular
Yiksek Yonetim Denetgisinin yetki alan1 disindadir.”

Yiiksek Yonetim Denet¢isinin atanmasi, nitelikleri, gorev siiresi, gorev ve
yetkileri, harekete gecmesine dair kurallar ile Ombudsman Dairesinin Kurulusu,
Istihdam Sekilleri, Personelin Odev Ve Sorumluluklari, Genel Haklari Ve
Uymalar1 Gereken Yasaklar 38/1996 sayili Yiiksek YoOnetim Denetgisi
(Ombudsman) Yasasi ile belirlenmistir.

Yasaya goOre; Ombudsman, Se¢im ve Halkoylamasi Yasasi'nin 9'uncu
maddesinde Ongoriilen milletvekili adayligr i¢in gerekli nitelikleri ve 38/1996
sayili Yasanin 5°nci maddesinde yazili Ozellikleri haiz olanlar arasindan
Cumhuriyet Meclisinin onay1 ile Cumhurbagkani tarafindan 6 yillik bir siire i¢in
atanir. Alti yilin sonunda gorevi sona eren bir kisi, yeniden ikinci bir defa
Yiksek YoOnetim Denetcisi (Ombudsman) olarak atanamaz. Cumhuriyet
Meclisinin onayi i¢in iiye tamsayinin ligte iki (2/3) ¢ogunlugu aranir. Gerekli
cogunlugun saglanamamasi durumunda ikinci tur bir oylama yapilir ve bu turda
onay i¢in liye tamsayisinin salt cogunlugu yeterlidir.

Yasanin 9°ncu maddesi uyarica, Ylksek YoOnetim Denetcisinin gorev ve
yetkileri sunlardir:

(1) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde yiiriitsel ve yonetsel yetkisi olan
organ, makam, teskilat, kamu kurum ve kuruluslarinin veya kisinin Anayasa'da
ve bu Yasada belirtilen istisnalar disindaki ifa etmis olduklar1 hizmetlerin



yurtrlikteki mevzuata ve mahkeme kararlarina uygunluklarini  ve
yerindeliklerini denetlemek, sorusturmak ve Rapor sunmak;

(2)  Yonetimin herhangi bir biriminin goérev alaninda olan bir hizmetin yerine
getirilip getirilmediginin takibini yapmak ve ilgili birimden yerine getirilmeyen
hizmetle ilgili gerekceli bilgi istemek;

(3) Yiiksek YoOnetim Denetgisi (Ombudsman) saptadigi yasa disi bir islemin
diizeltilmesi igin ilgili makami uyarmak;

(4) (A) Yiksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman) sorusturmakta oldugu
konunun herhangi bir sathasinda hakkinda sorusturma agilan kamu goérevlisinin
gorevde kalmasinin sakincali olacagi kanaatinde olmasi halinde, Kamu
Gorevlileri Yasasinin 102’nci maddesinin (1)’inci fikrasinda istemin bagh
bulundugu kurumun en {ist amirinden veya yoneticisinden gelecegi kuralina
bakilmaksizin ilgili kamu gorevlisinin gegici olarak goérevden alinmasini Kamu
Hizmeti Komisyonu’ndan istemek;

(Gegici olarak gorevden alinan kamu gorevlisi hakkinda Kamu Gorevlileri
Yasasinin 102’nci maddesinin (1)’inci fikrast disindaki diger fikra kurallari
uygulanir.)

(B) Hakkinda sorusturma acilan kisi, herhangi bir kamu kurum ve
kurulusunda gorevli ise ilgili kiginin gegici olarak gorevden alinmasi istemini
s0z konusu kisiyi atayan makam veya organa iletmek.

Asagidaki konular Yiiksek Yonetim Denetcisinin  (Ombudsman) yetkisi
disindadir:

(A) Anayasa ve Yasalarin agsagida ongoriilen makamlara ve kurumlara verdigi
gorev ve yetkiler:

(@) Cumhurbaskani,

(b)  Cumhuriyet Meclisi,

(c) Bakanlar Kurulu,

(¢) Mahkemeler,

(d) Hukuk Dairesi,

(e) Kamu Hizmeti Komisyonu,

(f)  Sayistay ve

(g) Polis Orguti.

(B) Dus politikay ve iilke savunmasini ilgilendiren konular.



Yiiksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman), yukaridaki (1)'inci fikranin (A)
bendinde 6ngoriilen makamlarin ve kurumlarin yetkisi dahilinde olan konularda
miiracaat yapilmasi veya duyum almasi durumunda konuyu ilgili makama iletir.

Yiiksek Yonetim Denetcisinin harekete gegmesine iliskin kurallar Yasanin
15°nci maddesi ile diizenlenmistir.

Buna gore;

Yiiksek Yonetim Denetgisi (Ombudsman), bir konuda haksizliga ugradigini
iddia eden herhangi bir kisinin Dairece oOngoriilecek formu doldurmak ve
imzalamak suretiyle sahsen yapacagi miiracaat {izerine harekete gecebilecegi
gibi basinda cikan haberler, elde ettigi duyumlar, yaptigi gozlemler sonucu
kendiliginden de harekete gecebilir.

Kendisine yapilan basvurulart ve duyumlar1 dikkate alirken s6z konusu olan
veya islem ile ilgili dava acgilip agimadigmi, Hukuk Dairesinin veya Polis
Orgiitiiniin bu konuda bir arastirmasi olup olmadigin1 arastirir;

S6z konusu olay veya islemin Polis Orgiitii veya Hukuk Dairesi tarafindan takip
edildiginin saptanmasi durumunda, sikayet sahibine, bu konun Polis Orgiitii
veya Hukuk Dairesinin sonuglandirmasindan sonra ele alinabilecegini yazili
olarak bildirir.

Yasanin 16’nc1 maddesine gore; Yiksek YoOnetim Denetgisi (Ombudsman), her
alti ayda bir Cumhuriyet Meclisi Baskanligina, ¢alismalar1 hakkinda detayh
Rapor sunar. Bu Rapor Cumhurbagkani'na ve Basbakana da gonderir.
Cumbhuriyet Meclisi Bagkanligina sunulan bu Rapor basina aciktir.

Yiiksek Yonetim Denetcgisi (Ombudsman), kovusturma yaptigr her konuda
kendilerinin miisahedeleri ile alinan sonuglar1 ve sorusturmakta oldugu konu ile
ilgili gordigi kisilerin goriislerini ihtiva eden bir Rapor hazirlar. Hazirladig
Raporu Cumhuriyet Meclisi Bagkanligina sunar. Bu raporu Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Cumhurbaskanina ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Bagbakanina
da gonderir. Sorusturma 6zel bir konuda haksizliga ugradigini iddia eden kiginin
miiracaati iizerine baslatilmigsa raporun bir kopyasini ilgili kisiye de gonderir.

Yiiksek Yonetim Denetgisi (Ombudsman), gorevini yaparken Cumhurbagkant,
Meclis Baskani, Bagbakan, Bakanlar, yonetimin bagimsiz kurulus baskanlar1 ile
kamu kurum ve kuruluslarinin idare heyeti, baskan ve/veya Genel Miidiirleri
ve/veya Sekreterleri ile yasayla kurulmus Komisyon veya Komite Baskanlari
veya yasa ile kurulan diger hilkkmi sahis veya tesekkiillerle direk olarak temas
edebilir, sorusturmakta oldugu konu hakkinda yazili veya sozlii bilgi ve belge



sunulmasini isteyebilir. Ancak Anayasa ve Yasalar uyarinca gizli nitelikli
belgeleri Yuksek Yodnetim Denetgisinin gérmesi sadece belgeden sorumlu
makamin en iist amiri ile mutabik kalmalari durumunda mumkdnddir.

Yiiksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman), bu Yasa uyarinca gorevlerini yerine
getirirken ve yetkilerini kullanirken sahadet ve belgelere dayali olarak yaptig
hareketlerden, agikladig1 goriislerinden ve sundugu raporlarindan dolay1 sorumlu
tutulamaz ve hakkinda dava agilamaz.

6.2.2.2.YUksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman) Dairesi ile ilgili kapasite
tespit notlar1

1. Dairenin denetim elemam1 kadrosu 3 Basdenet¢i ve 7 Denetgiden
olusmaktadir. Fiili mevcut ise, 1 Basdenet¢i ve 1 Denet¢idir. Denet¢i vekaleten
Basdenetci gorevini yiiriitmektedir. 2 Basdenet¢i ve 6 Denetgi kadrosu ise, uzun
bir siireden beri miinhal durumdadir.

2. Basdenetci ODTU Ekonomi Béliimii lisans mezunu, Denetci ise Dokuz Eyliil
Universitesi, Istatistik ve Matematik Boliimii lisans mezunudur. Basdenetci
Ingiltere’de  Public Administration International tarafindan diizenlenen
“Ombudsman” programina katilmis ve egitim sertifikas1 almistir. Denetci, Lefke
Avrupa Universitesi Is Idaresi Boliimii yiiksek lisans mezunudur.Basdenetci,
2011 yilinda Ingiltere’de Public Administration International isimli kurulus
tarafindan diizenlenen “When Citizens Complain-The Role of the Ombudsman
in Improving Public Services” konulu sertifika programina katilmig ve egitim
sertifikas1 almistir.

3. 2010 yilinda Ombudsman Dairesine sozlii ve yazili olarak iletilen sikayet
say1st 56’dir. Bunlardan 26 adedi kayitli bagvuru olarak alinmis ve incelemeye
tabi tutulmustur. 30 adedi ise ya ilgili sikayet¢iye pratik olarak sorununu
cOzebilecegi yol/yontem izah edilerek, ya da Daire tarafindan ilgili birim
nezdinde girisim yapilmak suretiyle giderilmistir. Bu sikayetlerin dagilimi
sOyledir:

Merkezi Yonetim 19
Yerel YoOnetimler 3
Kurum/Kuruluslar 3
Yetki Alan1 Disinda 1
Toplam 26

2010 yilinda Daireye iletilen kayitli basvuru sayist 26’dir. Bu sikayetlerin
dagilimi soyledir:



Merkezi Yonetim 19
Yerel Yonetimler 3
Kurum/Kuruluslar 3
Yetki Alan1 Disinda 1
Toplam 26

Belirtilen rakama kayit altina alinmamis ve informal olarak c¢oziimlenmis
sikayetler ~dahil degildir. 2010 yilinda yapilan basvurularin timi
incelenemediginden dogrulanan sikayet oranini belirlemek miimkiin degildir.
Ancak incelenen 7 bagvurudan 6’sinda basvuranin hakli oldugu ve idarenin
hatali davrandig1 sonucuna varilmaistir.

Ombudsmanin faaliyete basladigi 1997 yilindan 2009 yil1 sonuna kadar yapilan
bagvurular asagidaki tabloda ve grafikte yer almistir.

Yil Basvuru Sayisi
1997 94
1998 44
1999 75
2000 75
2001 50
2002 44
2003 11
2004 9
2005 4
2006 13
2007 86
2008 44
2009 27

TOPLAM 576
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4.Son ii¢ yil icerisinde denetim elemam yetersizligi nedeni ile resen arastirma
yapilamamuistir. Yillar bazinda gergceklesen ve devreden is sayilar1 soyledir:

Yillar Is Sayisi
2008 59

2009 51

2010 44

Yillar Devreden Is Sayisi
2008 24

2009 19

2010 25

5. Islerin, ortalama tamamlanma siireleri ile ilgili saglikli bilgi edinilememistir.
Incelemenin niteligi, basvuru yapan kisinin sagladigi bilgi ve belgeler,
sorusturma yapilan birimde belgelere ulasma ve ilgili birimin yazismalara cevap
verme siiresi ve denetim elemanlarinin elinde bulunan is yogunluguna bagh
olarak bu silire uzamakta veya kisalmaktadir. 2 haftada sonug¢lanan incelemeler
oldugu gibi 2 yilda tamamlanamayan incelemeler mevcuttur.

Son ti¢ yil i¢inde diizenlenen toplam rapor sayis1 asagidadir:

Yillar Rapor Sayisi
2008 19
2009 8
2010 12
Toplam 39




6.Dairede her personelin kullaniminda birer bilgisayar mevcuttur. Daire
icerisinde intranet araciligi ile bilgisayarlarin izin verilen olgiilerde birbirlerini
gormesi miimkiindiir. Ayrica Kamunet tarafindan saglanan ADSL internet
baglantisi ile internete baglanmak miimkiindiir. Biit¢ce Dairesi ile online olarak
Daire harcamalarinin takip edilmesi miimkiin olup diger herhangi bir birimden
bilgi veya islem takibi yapmaya imkan saglayacak herhangi bir sistem
bulunmamaktadir.

7. Ombudsmanin yasa geregi her tiirlii belgeye ulagmasi miimkiindiir. Ancak
gizli nitelikli belgeler ilgili birimin en {ist diizeydeki amiri ile mutabik kalinmasi
halinde olasidir. Daire Miidiirii veya denetim elemanlarimin gizli nitelikli
belgelere erisim yetkisi yoktur. Bu tiir belgelere erisimi saglayacak herhangi bir
program da kullanilmamaktadir.

8. KKTC Ombudsman Dairesi merkezi Viyana’da bulunan Uluslararasi
Ombudsman Enstitist  (International Ombudsman Institute-101) ve bu
kurulusun Avrupa Bolimii ile merkezi Insbruck’ta bulunan Avrupa Ombudsman
Enstitlisi (European Ombudsman Institute-EOI) iiyesidir. Bu kuruluslar vasitasi
ile belirli iletisim aglart olusturulmakta ve diizenli olarak isbirligi ve
bilgilendirme toplantilar1 yapilmakta ve projeler yiritilmektedir. KKTC
Ombudsmaninin tiim girisimlerine karsin, Uluslararast Ombudsman Enstitiisi,
Avrupa Insan Haklar1 Komiserligi, Avrupa Birligi Ombudsmani vb. birimlerin
katkist ile olusturulan bu aga KKTC Ombudsmanin dahil edilmesi-taninma
sorunu nedeniyle-gergeklestirilememistir.

9. Alt1 ayda bir diizenlenen raporlarin incelenmesi sonucunda gortiildugi tizere,
KKTC ombudsmanlari, Uluslararast Ombudsman Enstitiisii’nin  (International
Ombudsman Institute-101) dizenledigi etkinlikler basta olmak {iizere, ¢esitli
uluslarararsi organizasyonlara diizenli olarak katilmaktadirlar.

6.2.2.3. Yasa degisikligi calismalar:

Ombudsman Dairesinin kurulusundan kisa bir siire sonra Saptanan yasal
sorunlar, uygulamalarda karsilagilan zorluklar ve uluslararasi diizeyde var olan
ilke ve “standartlar” dikkate alinarak cesitli yasa degisikligi c¢aligsmalari
yapilmistir. Bu caligmalar her donemde ¢esitli asamalarda tikanikliga ugramis;
yasa tasarist haline doniistiiriilip KKTC Meclisine sunulmasit miimkiin
olmamistir. 38/1996 sayili Yasanin degistirilmesine iliskin olarak KKTC
Ombudsman Dairesi tarafindan hazirlanan taslaklarda insan haklar1 vurgusundan
Ombudsmanin yetki alaninin evrensel ilkelere uygun olarak genisletilmesine
kadar bir¢ok degisiklik onerisi yer almistir.

Ombudsman Dairesi tarafindan diizenlenen ve ilki Ocak-Haziran 2007 raporuyla
sunulan genel yasa degisikligi tasar1 taslaklarinin yami sira 38/1996 sayili



Yasanin 16 (1) maddesi uyarinca diizenlenen 6 aylik raporlarda cok sayida yasa
degisikligi oOnerisi yer almistir. Bunlarin bir kismina asagida 6zet olarak yer
verilmistir:

-Ombudsman  tarafindan kurum ve kuruluslardan istenen bilgilerin
Ombudsmanlik Dairesine ulastirilmasina iligkin asgari bir siirenin saptanmasi,
bagvurularin siire ve igerik yoniinden kisitlamalara tabi tutulmasi, Ombudsman
onerilerine iligskin idarenin takdir yetkisinin objektif dl¢iitlere baglanmasi ve bu
amagcla 38/1996 sayili yasada gerekli degisikliklerin yapilmasi ve bu baglamda
“Kamu Yonetimi Komitesi’nin kurulmasi talep edilmistir. (04.08.1998, Ocak-
Haziran 1998 raporu)

-Hukuki sorunlarla ugrasan bir daire olarak bir hukuk¢u kadrosunun ihdasi,
Anayasal idari denetim organi durumundaki daire kadrolari ile anayasal mali
denetim organi olan Sayistay kadrolar1 arasindaki dengesizligin giderilerek esit
diizeye getirilmesi ve yeknesaklik saglanmasi Onerilmistir. (15.02.1999,
Temmuz-Aralik 1998 raporu)

-Yasanin insan haklarina yonelik herhangi bir ihlalin incelenebilmesine olanak
saglayacak sekilde degistirilmesine iliskin 6neri, bir¢ok raporda yer almustir,
(Ornegin Temmuz-Aralik 2006 raporu)

-5 Agustos2010 tarihli Ocak-Haziran 2010 raporunda yapilmasi istenen yasal
diizenleme Onerileri, rapor igerigindeki asagidaki ciimlelerle ifade edilmektedir:

“Anayasa’min 76(1) maddesi “Herkes kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda tek basina veya topluca yazi ile bagsvurma ve bunlarin
stiratle incelenmesi ve karara baglanmasi hakkina sahiptir. Gerekgeye
dayanacak bu karar, en ge¢ otuz giin icinde dilek ve sikayet sahibine yazili
olarak bildirilir” demektedir. Kisi ve/veya kisiler acisindan bir hak, idare
acisindan ise bir yiikiimliiliik olarak ortaya ¢ikan bu diizenleme kurallar
uygulanmadigi takdirde, en basta hukuk devleti, sosyal adalet ve hukukun
tistiinltigii gibi Anayasal ilkeler olmak Uzere, idarenin hesap verebilirligi,
denetlenebilirlik, seffaflik, idarenin devamliligi, kisisel haklarin korunmas: gibi
ilkelerin de varligina ve uygulandigina iliskin giiven kaybina ugramasina ve
hakly veya haksiz bir sekilde “keyfilik” iddialarinin ileri siiriilmesine neden
olmaktadr.

KKTC Yiiksek Idare Mahkemesi huzuruna gelen bu tiir sikayetlerle ilgili
muhtelif kararlarinda, idarenin dilekcelere yanit vermemesinin bir ‘ihmal
olduguna ve boyle bir ihmalin yapilmamas: gerektigine’ karar vermistir. Hal
boyle iken bir ‘ihmal’ olarak degerlendirilen bu durum karsisinda Ceza
Yasasinda caydirict olacak herhangi bir cezai diizenlemenin yapilmamis ve bir



yaptirnmin belirlenmemis olmasimin bu tir ‘ithmallerin’ tekrarlanmasinin en
biiyiik sebebi oldugu inancindayiz. Idarenin otuz giinliik yamt siiresi icerisinde
dilekgeleri gerekceli olarak yanitlamaya azami o6zen gostermesi gereginin
onemini bir kez daha vurgularken, gerekli yasal diizenlemenin yapilarak cezai
miieyyide diizenlenmesinin uygun olacagi goriisiindeyim.

Benzer bir durum devletin mali yiikiimliiliikleri konusunda da yasanmaktadur.
Devlet bir yandan gercgek kisiler diger yandan ise tiizel kisiler ile mali ve
ekonomik iligki icerisindedir. Isveren olarak genel anlamda kamu gérevlileri ile,
mal ve hizmet satin alma dolayisi ile tiizel kisilerle ve érnegin Zorla Mal Iktisab
Yasasi geregi kamulastirma ve benzeri durumlar nedeni ile gercek kisilerle mali
iliski icerisindedir. Devlet gercek ve tiizel kisilerin her tiirlii vergi, resim, har¢
vb. mali yukamluliklerinin zamaninda ve tam olarak yerine getirilmesini
saglamaya ¢alismakta ve gecikilmesi veya yerine getirilmemesi halinde ise ceza,
gecikme zammi, faiz vb. tedbirlerle onlem almaktadir. Ancak devletten
kaynaklanan gecikmeler ise gercek ve tiizel kisilerin mali kayiplarina ve
magduriyetine yol acabilmektedir. Devlete olan giivenin azalmasina yolagmasi
muhtemel olan mali konularda yasal mevzuat hikimlerine gecikmeden ve
hassasiyetle uyulmasi ve herhangi bir sebeple devletten alacakli konumda olan
gergek ve tiizel kisilere bu maddi haklarin zamaninda, gecikme olmast halinde
ise faizi ile birlikte odenmesini olanakli kilacak yasal diizenlemenin
yapimasmin uygun olacagi inancindayim.”

-Bir baska diizenleme Onerisi, Ocak-Haziran 1999 raporunda yer almaktadir.
Rapora gore; “...bir baska sikayet konusu mahkeme kararlarinin
uygulanmamasina iliskindir. Idare, mahkeme kararlari konusunda gerektigi
sekilde titiz davranmamaktadir. Oysa Anayasamn 136(3) maddesi ‘Yasama ve
Yiiriitme Organlart ile Devlet Yonetimi makamlart mahkeme kararlarina uymak
zorundadir. Bu organ ve makamlar mahkeme kararlarint hi¢hir surette
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez’ demektedir. Devlet
dairelerinin, yerel yonetimlerinin ve kamu kuruluslarinin mahkeme kararlarinin
degistirilmeden ve geciktirilmeden uygulanmasi konusuna gereken hassasiyeti
gostermesi, devletin ve/veya kisilerin haklarinin korunmasi ve magduriyetlerinin
giderilmesi a¢isindan biiyiik 6nem arz etmektedir.”

6.2.3. Basbakanhik Denetleme Kurulu

Bagbakanlik Denetleme Kurulunun kurulus ve gorevlerine dair yasanin T.C.
Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu ile Basbakanlik Teftis Kurulunun
kurulus gorev ve yetkilerine dair karma bir sistemi benimsedigi goriilmektedir.
Soyle ki; KKTC Basbakanlik Denetleme Kurulu (BDK), kurulus ve yapilanma
yoniinden Tlyelik sistemini benimseyerek Cumhurbagkanligi  Denetleme
Kurulu’na; gorev ve yetkiler yOniinden ise, Basbakanlik Teftis Kuruluna
benzemektedir.



Basbakanlik Denetleme Kurulu (Kurulus, gérev ve yetkileri) Yasasina gore
dogrudan Bagbakanliga bagh olarak ¢alisan Basbakanlik Denetleme Kurulu (1)
Bagkan ve (4) tiye ile yeteri kadar teknik personelden olugsmaktadir. (Madde 4)

Yasanin 3’ncii maddesine gore BDK’nin kurulus amaci; “(Kamu) kurum ve
kuruluslar(in)da yapilmis olan iktisadi, idari, hukuki ve teknik her tarli
volsuzlugu, usulsiizliigii ve mevzuata aykiriigi arastirmak, incelemek,
denetlemek ve sorumlular: saptamak’ olarak belirlenmis; Kurulun gérev ve
yetkileri de buna gore diizenlenmistir.

7/2010 sayili Bagbakanlik Denetleme Kurulu (Kurulus, gorev ve yetkileri)
Yasasinin 5’inci maddesine gore Kurul, Bagbakanin talimatlar1 {izerine
asagidaki gorevleri yapar:

(A) Bakanliklar, genel, 6zel ve katma biitceli daireler ile doner sermayeli
kuruluslarda her tiirlii yolsuzluk, usulsiizliik ve mevzuata aykirilik ihbarlarini
dikkate alarak, gerekli arastirma, inceleme ve denetimleri yapar;

(B) Kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu istiraklerindeki yolsuzluk, usulsiizliik ve
mevzuata aykirilik ihbarlarii dikkate alarak, gerekli arastirma, inceleme ve
denetimleri yapar,;

(C) Devletten yardim alan dernek, kurum ve vakiflarla ilgili yolsuzluk,
usulstizlik ve mevzuata aykirilik ihbarlarini1 dikkate alarak, gerekli arastirma,
inceleme ve denetimleri yapar;

(C) Bakanliklar, Bakanliklara bagli daireler ve Bakanliklarin merkez
orgiitlerinde kadro ve personel rejimine uygun istthdam yapilip yapilmadig ile
ilgili yolsuzluk, usulsiizlik ve mevzuata aykirilik ihbarlarini dikkate alarak,
gerekli arastirma, inceleme ve denetimleri yapar;

(D) Bakanlar Kurulunca Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle Basbakanliga
ve Bakanliklara idari koordinasyon yoniinden baglanan kurum ve kuruluslarda
her tiirlii yolsuzluk, usulsiizliik ve mevzuata aykirilik ihbarlarin1 dikkate alarak,
gerekli arastirma, inceleme ve denetimleri yapar.

Ayrica, yukaridaki kurum ve kuruluslar kapsaminda bulunan Bankalarla ilgili
herhangi bir yolsuzluk, usulsiizlik ve mevzuata aykirilik ihbarlarinin dikkate
alinarak gerekli arastirma, inceleme ve denetimlerin yapilmasinda baska
herhangi bir yasada aksine kural bulunup bulunmadigina bakilmaksizin bu
Kurul da yetkilidir.

Yukarida sozii edilen; arastirma, inceleme ve denetimlerde 5°nci madde
kapsaminda 6ngoriilen kurum ve kuruluslarda goérev yapan ve/veya yapmis olan
kisiler aleyhine; veya bu madde ile iliskili oldugu tespit edilen gercek veya tiizel
kigiler aleyhine herhangi bir yolsuzluga, usulsiizliige ve mevzuata aykiriliga
rastlanmasi1 durumunda, Kurul bu madde kurallar1 uyarinca gorevlerini yapar ve
bu Yasanin 6’nc1 maddesinde 6ngdriilen yetkilerini kullanir.

Bu madde uyarinca:



(1) Yolsuzluk iddiasi iizerine baslatilan arastirma, inceleme ve denetimlerde
ilgili bakanlik, daire ve birimlerde baska herhangi bir yasada aksine kural
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, gizli olsa dahi, her tiirlii belge, kayit ve
defterleri, elektronik ortamdaki her tiirlii bilgiyi ve ¢iktiy1 goriir, inceler ve alir;

(2) Yapilan arastirma, inceleme ve denetimle ilgili olarak ilgili bakanlik, daire
ve birimlerde gorev yapan ilgili personele soru sorar;

(3) Yapilan arastirma, inceleme ve denetimle ilgili olarak, emekliye ayrilmis,
istifa etmis, gorevden ayrilmis kisilere veya konu ile ilgili bilgisi olan herhangi
bir kimseye soru sorar ve ilgili belge, kayit ve defterleri alir ve bunlarla ilgili
elektronik ortamdaki ¢iktilari talep eder;

(4) Kamu personelinin atama, nakil, 6zliik ve emeklilik islemleri ile ilgili gizli
de olsa her tir belgeyi gorir ve inceler; ve

(5) Gerekli goriilmesi halinde arastirma, inceleme ve denectimlerle ilgili ve sug
delili olmas1 muhtemel belge, kayit ve defteri, durumlar1 agiklik kazanincaya
kadar alikoyar ve gerekenleri kovusturma yapan makama ve/veya adli mercilere
iletilmek tlizere Basbakana sunar.

Kurul, yapmis oldugu arastirma, inceleme ve denetim sonucunda bir Rapor
hazirlar ve Raporu Bagbakana sunar.

Kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun istemi dogrultusunda gerekli goriilecek
teknik personeli, Kurula gecici olarak gondermek ve yardim yapmakla
yukumluddr.

Kurul, gerekli gormesi halinde ve konunun niteligine gére arastirma, inceleme
ve denetim yapmak Uzere alt komisyonlar kurabilir. Alt komisyonlarin ¢alisma
sekli ve diger hususlari, Kurulun onerisi ile Basbakanlik tarafindan hazirlanip,
Bakanlar Kurulunca onaylanacak ve Resmi Gazete’de yayimlanacak tiiziikle
diizenlenir.

Yasanin 5’nci maddesinde sayilan kurum ve kuruluslardaki (Bakanliklar, genel,
0zel ve katma butceli daireler ile doner sermayeli kuruluslar, Kamu iktisadi
tesebbiisleri ile kamu istirakleri, Devletten yardim alan dernek, kurum ve
vakiflar) inceleme, arastirma ve denetimler ile Bakanliklar, Bakanliklara bagli
daireler ve Bakanliklarin merkez orgiitlerinde kadro ve personel rejimine uygun
istthdam yapilip yapilmadigina iliskin inceleme, arastirma ve denetimlerin
kaynagini, yolsuzluk, usulsiizlik ve mevzuata aykirihk ihbarlar
olusturmaktadir. Kurulun yetkiler1 ile ilgili 6’nc1 maddede de; arastirma,
inceleme ve denetlemenin “yolsuzluk iddiasi” ile baslatilacagina iligskin bir ibare
yer almaktadir.

7/2010 sayil1 Yasanin yukarida yer alan hiikiimlerinden, Basbakanlik Denetleme
Kurulu’nun, thbar Gzerine; inceleme, denetleme ve sorusturma yaptigi gibi bir
sonuca ulasilmaktaysa da 7/2010 sayili sayili Yasada yer alan “Basbakanlik
tarafindan éngdriilen denetim ve teftis ile ilgili diger isleri yapar” hukmunin,
istisnai ya da sadece ihbara dayali degil; programh teftisleri de kapsadigi
anlasilmaktadir. Soyle ki; 20.01.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan



Bagbakanlik Denectleme Kurulu Calisma Esaslar1 ile Gorev ve Yetkilerinin
Kullanilmas1 Tiiziigii’'niin 10°’ncu maddesinin 6’nct1 fikrasinda: “Basbakanin
yonerilerine uygun olarak; yolsuzluk, wusulsiizliik ve mevzuata aykirilik
ihbarlarmin  dikkate alinmasiyla yapilacak denetimler yaminda, Yasa
kapsaminda bulunan denetim alanlarinda, olusturulacak denetim programlarina
bagl olarak rutin denetim faaliyetleri de yiiritiiliir” denilmektedir.

Yasanin Kurulun gorev ve yetkileri ile ilgili 5 ve 6’nc1 maddelerinden, Kurulun,
kendisine intikal eden ihbarlarla 1ilgili olarak resen inceleme, arastirma,
denetleme yetkisinin bulunmadigi; Bagbakanin emir veya onayi lizerine harekete
gecebildigi anlasilmaktadir. Ayni sekilde, Kurul; “arastirma, inceleme ve
denetimlerle ilgili ve su¢ delili olmast muhtemel belge, kayit ve defteri, (...) ve
gerekenleri kovusturma yapan makama velveya adli mercilere iletilmek lzere”
Bagbakana sunmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yasasinin 27°nci maddesi
uyarinca “Basbakan, Merkez Bankasinin islem ve hesaplarini denetletme”
yetkisine sahip olup bu yetkisini de BDK eliyle kullanacag: varsayilmaktadir.

KKTC Anayasa Mahkemesinin 22 Ekim 2009 tarihli 15/2009 sayili kararindan
anlasildigina gore, Basbakanlik Denetleme Kurulu (Kurulus, Gorev ve Yetkileri)
Yasas1 hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla iptal davasi acilmis; ancak
KKTC Anayasa Mahkemesi, 2’ye karsi 3 oyla Anayasaya aykirilik iddialarini
reddetmistir.

6.2.4. Maliye Teftis ve inceleme Kurulu (MTIK)

6.2.4.1. Yasal diizenleme, gorev ve yetkiler

27/1990 sayil1 Yasa ile degisik 53/1982 sayili Maliye Teftis Ve Inceleme Kurulu
Kurulus Gorev ve Calisma Esaslar1 Yasasinin amaci: “...Maliye, Teftis ve
Inceleme Kurulunca Devletin mal varligimin Anayasa'va ve yasalara uygun
olarak saglanmasini, yonetimini, elden ¢ikarilmasini Devlet ve Yurttas
yararlarim bir arada gozeterek ilgili mevzuata gére mali ve idari Yonden teftis
etmek, incelemek ve gerekli hallerde ilgililer hakkinda, tazminat, ceza ve disiplin

)

sorusturma ve kovusturmalari actirtmaktir.’
Bu baglamda; Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu:

- Genel, 0zel ve katma bitceli daireleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu
istirakleri, Devletten yardim alan dernekleri, kurum ve vakiflari, Bankalar
mevzuati geregi bankalar1 ve benzeri kisi ve kuruluslari; kadro ve personel
rejimine uygun isttihdam yapilip yapilmadigini ve Kalkinma plan ve
programlarinin uygulamalarini1 denetleme,



- Kambiyo, doviz ve degerli madenler rejiminin gerektirdigi arastirma, inceleme,
sorusturma ve kovusturmalar1 saglama,

- Her turll vergi incelemelerini yapma,

- Vergi kacgakgilar1 ile Giimrik kagakgilart ve kambiyo, doviz ve degerli
madenler kacakcilar1 ve Bakanlik ve bagli kuruluslari personeli hakkinda
sorusturma yapma ve bunlarin kovusturulmalarini saglama,

- Diger Bakanliklar ve kuruluslar1 personelinin mali islerinden dolay1 haklarinda
Kamu Gorevlileri Yasasi ve ilgili mevzuat uyarinca isten el c¢ektirme islemi
uygulatmak ve ilgili Bakanin izniyle sorusturma yapma ve kovusturulmalarini
saglama, gorevini haizdir.

Yasanin 6’nct  maddesine goére MTIK’nin yetkileri asagidaki sekilde
saptanmistir:

a) Devlete ait nakit, kambiyo, doviz, esham ve tahvilat, menkul kiymetler,
degerli madenler ile nakit gibi islem goren diger varliklar1 gormek saymak ve
degerlemek ve bunlara ait defter ve belgeleri gizli de olsa gormek ve incelemek;

b) Devlete ait tasinir ve tasinmaz mallar1 ve haklar1 saymak, 6lgmek, tartmak,
degerlemek ve bunlara ait; defter ve belgeleri gizli de olsa gormek ve incelemek;

¢) Kamu personelinin atama, nakil, 6zliik ve emeklilik isleri ile ilgili gizli de
olsa her tir belgeyi gérmek ve incelemek ;

d) Vergi incelemeleri dolayisiyla, inceleme i¢in gerekli her tiir defter ve
belgeleri ve vergi konusu mallar1 gérmek, ornekler almak ve incelemek,
isyerlerini gezmek ;

e) Kambiyo, doviz ve degerli madenlerle ilgili incelemeler sirasinda her tiir
belgeyi ve mal1 gormek, incelemek;

f) Yetkili yargi organmi Oniinde sir saklayacagina dair yemin ettikten sonra,
bankalarda ve benzeri kisi ve kuruluglarda her tiir incelemeyi yapmak;

g) Kamu Gorevlileri Yasasi ve ilgili diger mevzuat kurallarmma bagli olmak
kosuluyla hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilan Bakanlik veya herhangi
bir bakanlik ve bagl kuruluslar1 personeli ile ilgili olarak dogrudan isten el
cektirme islemi onermek;



h) Devlet varliklarini saymasina, 6lgmesine, tartmasina, degerlemesine yardim
etmeyen veya teftisi gli¢lestiren Bakanlik veya herhangi bir bakanlik ve bagh
kuruluslar1 personeli hakkinda, Kamu Gorevlileri Yasasi ve ilgili diger mevzuat
kurallarina bagli olmak kosuluyla, dogrudan isten el ¢ektirme islemi 6nermek;

1) Kagakcilik konusu olan her tiirlii varliklar hakkinda durumu anlasilana dek
yediemin islemi uygulatmak;

J) Suc delili defter, belge ve kayitlar1 durumlar1 agiklik kazanana kadar
alikoymak ve gerekenleri yetkili yargi organlarina teslim etmek :

k) Vergi, gimrik, kambiyo; doviz ve degerli madenler kagakciligindan zanlh
kisiler ile Devlet personelinin iizerinde, is ve oturma yerlerinde, esyalarinda, bu
kisilerle iligskisi bulunan kisilerin lzerlerinde, is ve oturma yerlerinde ve
esyalarinda yetkili yargi organinin karariyla aramalar yapmak.

(Tim giivenlik giicleri ve miilki kuruluglar bu yetkilerin kullanilmas1 sirasinda
Kurul Bagkan ve tliyelerine gerekli yardimi yaparlar.)

6.2.4.2. Teskilat yapisi ve kapasite

Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu, dogrudan “maliye islerinden sorumlu”
bakanliga bagli olmakla birlikte; Yasanin 5’nci maddesine gore Miistesarin da
emir ve onay verme yetkisi bulunmaktadir. MTIK biinyesinde bir baskan, iki
baskan yardimcisi, (6) Maliye Basmiifettisi, (6) Maliye Kidemli Miifettisi, (12)
Maliye Miifettisi, (12) Maliye Miifettis Yardimcisi kadrosu mevcuttur.

Fiilen gérev yapan toplam miifettis sayisi, baskan dahil 16°dir. 10 erkek ve 6
kadindan olusan miifettislerden 1 kisi Isletme & Ekonomi, 2 kisi Muhasebe, 1
kisi Maliye, 1 kisi Ekonomi, 1 kisi Calisma Ekonomisi, 10 kisi Isletme (1 kisi
ayrica Ekonomi, 1 kisi de Kamu Yonetimi ikinci lisans diplomasina sahiptir.) 5
kisi Isletme masterine (MBA) sahiptir.

Kurulda calisan 5 kisi Certified Anti Money Laundering Uzmani uluslararasi
sertifikasina sahip olmustur. Bu gruptan 3 kisi halen kurulda ¢alismaktadir.

I¢ Denetim konularinda 2009 yilindan itibaren kuruldan 5 kisi AB uzmanlarinin
diizenledigi AB milktesebatina uyum projesi cergevesinde Kamu I¢ Mali
Kontrol projesinde yer almistir. Bu ¢alisanlardan 3’ halen kurulda
calismaktadir ve Kamu I¢ Mali Kontrol Yasa Tasarist ile Ic Denetim Tiiziik
Tasarilar1 hazirlik ¢alismalarinda yer almislardir. Tezli yuksek lisans yapan 2
miifettisin tez konular1; E-Ticaret ve Orgiitsel Degisim’dir.



MTIK calisanlariin egitim durumlarina iliskin tablo asagida yer almustir:

Maliye Teftis ve inceleme Kurulu

Egitim Durumlar

I Y iksek Lisans Uluslararas: Sertifika

BASKAN

Asim Ozer University of Richmond Dogu Akdeniz Universitesi
Isletme & Ekonomi MBA

BAS MUFETTIS

Belgin Rifki Bursa ITIA - -
Muhasebe

Hasan Ozyel Istanbul Universitesi - Certified Anti Money
Isletme Laundering Uzmani

Sitk1 Haydar Hacettepe Universitesi - -
Isletme

Sevgi Cayonlii Uludag Universitesi - Certified Anti Money
Calisma Ekonomisi Laundering Uzmani

Hasan Ozkizan Orta Dogu Teknik Universitesi - -
Isletme

Hiiseyin Ozarm Anadolu Universitesi Anadolu Universitesi Certified Anti Money
Isletme MBA Laundering Uzmani

KIDEMLI

MUFETTIS

Feray Erdengiz Beyrut Amerikan Universitesi - -
Isletme

Erol Bey Cukurova Universitesi Dogu Akdeniz Universitesi -
Isletme MBA

MALIYE

MUFETTISI

Nergil Raman Hacettepe Universitesi - -
Isletme

Giilsiin Késeoglu Dogu Akdeniz Universitesi - -
Ekonomi

MUFETTIS

YARDIMCILARI

Evren Inangoglu Anadolu Uni. Iktisat Marmara Universitesi -
DAU Isletme Ingilizce Isletme

Mehmet Baturay Acik Ogtetim Fakiiltesi - -
Muhasebe Finansman

Evin Unutmaz Yakin Dogu Universitesi - -
Isletme

Zerrin Metcooglu Agik Ogretim Fakiiltesi - -
Isletme
Kamu Yonetimi

Hiiseyin Gltekin Gazi Universitesi Yakin Dogu Univeristesi
Maliye MBA

Muhasebe kayitlar1 i¢in Bakanlik Bilgi Islem Sistemini olusturan bilgisayar
programi kullanilmaktadir. Teftis-inceleme amacgli bir bilgisayar programi



bulunmamaktadir. MTIK in, Hazine ve Muhasebe Dairesi ge¢mis ve cari yil
muhasebe kayitlarina erisim yetkisi vardir. Bu kayitlara erisim i¢in kullanilan
program, on line, java dilinde Maliye Bakanhg Bilgi islem birimi tarafindan
hazirlanmis yazilim programudir.

Diger kurum ve kuruluslarla (uluslararas1 kuruluslar ve sivil toplum Orgiitleri
dahil) miistereken yiiriitiilen projeler (devam edenler dahil) asagidaki gibidir:

Istirak edilen calismalar:

e AB miktesebatina uyum projesi cercevesinde Kamu I¢ Mali Kontrol

e AB miiktesebatina uyum projesi ¢er¢evesinde Rekabet Kurulu Yasa
Tasarist

¢ AB miiktesebatina uyum projesi ¢er¢evesinde Sirketler Yasa Tasaris1

e AB miiktesebatina uyum projesi ¢ercevesinde Muhasebe Meslek Yasa
tasarisi

Devam eden ¢aligsmalar:

e AB miktesebatina uyum projesi cercevesinde Sermeyenin Serbest
Dolasimi

e AB miiktesebatina uyum projesi ¢er¢evesinde Odeme Sirketleri.

6.2.4.3. Is Durumu
Son ii¢ y1l i¢inde birimce yiiriitiilen i§ say1s1
Yil Is Sayis1
2008 70
2009 38
2010 46

2011 (5 ayhk) | 18

Son ti¢ yil i¢inde bir sonraki yila devreden is sayilar

Devredilen Is
Sayisi



Yil

2009 8
2010 6
2011 6

Son ii¢ yi1l iginde yiiriitiilen islerin ortalama tamamlanma siireleri

Yil Ortalama
sire *

2008 40**

2009 39**

2010 51

* Bu siire hafta sonlari ile resmi tatil giinlerini de icermektedir.

** 2008 yilinda iki gorev, 2009 yilinda bir gorev bir yillik silme teftisi icerdiginden bu iki

gorevin harig tutulmasi halinde her iki yilda da ortalama giin sayist 32 olmaktadir.

Son ii¢ y1l iginde MTIK denetim elemanlarinca diizenlenen toplam rapor sayisi
ve tiirlere gore dagilimi

Yil TOPLAM Teftis Inceleme Arastirma Calisma
2008 68 29 14 16
2009 40 11 6 14
2010 45 15 14 9
2011 (5 ayhk) 24




MTIK Baskani Sayin Asim OZER ile yaptigimiz goriisme sirasinda, harcama
sonrasi (ex post) denetimlerin yani sira, Bakan tarafindan istenmesi halinde
harcama Oncesi (ex ante) denetimlerin de yapildig: ifade edilmistir.

6.2.5. Mali Bilgi Edinme Birimi (MABEB)

Mali istihbarat fonksiyonunun yani sira, dogasi geregi denetim islevi de géren
ve bu nedenle ilgili denetim birimleriyle siki bir isbirligi ihtiyacinda olan
“karapara aklama (Money laundering) ile miicadele”ye iliskin orgiitsel yapilarin
da rapor iceriginde yer alacagi, raporumuzun “Sunus” boliimiinde belirtilmisti.
KKTC olgegindeki -konuya iliskin- 6rnek Mali Bilgi Edinme Birimi (MABEB)
dir.

6.2.5.1. Yasal dizenleme

73/2099 sayili Yasa ile degisik 4/2008 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Yasasina goére, MABEB, Para Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri
Dairesi altinda gorev yapmaktadir.

Birimin goérev ve yetkileri, Yasanin 16’nct maddesinin 2’nci fikrasi ile
diizenlenmistir. Birimin gorev ve yetkileri sunlardir:

(A) Sug gelirlerinin aklanmasinin ve ter0rizmin finansmaninin &nlenmesine
yonelik calismalar yapmak ve bu konuda alinmasi gerekli her tiirlii 6nlemi
almak.

(B) Sug gelirlerinin aklanmasina ve terdrizme finansman saglanmasina iliskin
olabilecek islemlere ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi yiikiimliiler ile tiim kamu
kurum ve kuruluslari ile ger¢ek ve/veya tiizel kisilerden talep etmek ve

(C) Sug gelirlerinin aklanmasi sugu ile terérizmin finansmani sugunun islenip
islenmedigi konusunda inceleme yapmak ve gerek duyuldugunda ilgili
birimlerin kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapmalar1 talebinde
bulunmak.  Inceleme sonucunda sucun islendigine dair ciddi emareler
oldugunun saptanmasi halinde konuyu Kurula bildirmek.

Yasa ile ayrica, Su¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terorizmin finansmaninin
onlenmesine yonelik Daire tarafindan yapilan calismalar sonucunda elde edilen
bilgileri degerlendirmek, bu bilgiler 1s1ginda incelemeler yapip bulgularini
Hukuk Dairesine ve ilgili diger mercilere aktarmak tizere Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasini Onleme Kurulu olusturulmustur.

Kurul, asagidaki kisi ve temsilcilerden olusur:

(A) Bakanlik Miistesari.



(B) Para, Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesinin Miidiirii.
(C) Glmrik ve Rusumat Dairesi temsilcisi.

(¢) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Merkez Bankas1 temsilcisi ve
(D) Polis Genel Miudiirligi temsilcisi.

Bakanlik Miistesar1, Kurulun Baskanidir.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Bu Yasa kurallar1 uyarinca kendisine verilen gorevleri yapmak.

2. Daire tarafindan aktarilan bilgileri degerlendirmek ve gerektigi zaman
daha detayli bilgi ve belge istemek ve bu bilgi ve belgelere dayanarak
gerekli islemlerin yapilmasina karar vermek.

3. Bilgi ve belgelerden, su¢ gelirlerinin aklanmasina ve terdrizmin
finansmanina yonelik ciddi bulgu ve emarelerin varligini tespit etmesi
halinde, durumu Hukuk Dairesine intikal ettirmek, ve

4. Bu Yasanin 20’nci maddesinin (5)’inci fikrasi kurallar1 uyarinca tedbire
konu mal varliklarmin iki yil siire sonunda hazineye gelir olarak
kaydedilmesine iligkin karar vermek.

Kurul, yukarida belirtilen gorevleri yerine getirirken, su¢ gelirlerinin aklanmasinin
ve terorizmin finansmaninin 6nlenmesi ile ilgili olarak arastirma yapmak tizere
uygun gorecegi teknik kisilerin danigsmanlik hizmetlerinden yararlanabilir, bu
amagla kisileri konu ile ilgili evrakin tetkikine yetkili kilabilir ve uygun gordigii
kamu kurum ve kuruluslarda gérev yapan uzman kisileri arastirma yapmak tizere
gorevlendirebilir.

6.2.5.2. Kurulun ve MABEB’in ¢calismalari

Yasadaki htikiimlerin yan1 sira; “siipheli islem kriterleri ile giipheli islem
bildirimi”, “nakdi para limitini asan iglem bildirimleri”, “miisterinin taninmasi ve
kimlik tespit yiikiimliliigii” ile “yukimlUlerden; bankalar, sigorta sirketleri,
finansal kiralama sirketleri, factoring sirketleri ve kumarhanelerin uyum gorevlisi
atamalart zorunlulugu”na dair usul ve esaslar, ayrica, Resmi Gazete’de
yayimlanan tebligler iceriginde ayrintili olarak yer almistir.

yapilan diger c¢alismalar Mali Bilgi Edinme Biriminin 2010 yili Faaliyet
Raporunda ayrmntili olarak yer almaktadir.

Siipheli islem Bildirimleri ve ihbarlarin yillara gére dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.



YILLAR S.i.B/ihbar Gonderilen Siipheli Ek Siipheli Toplam S.I.B.

Yapilan Kisi ~ Thbar Islem Bildirim  islem Bildirimi

Sayisi
2004 12 0 12 10 22
2005 26 2 17 17 34
2006 13 2 11 3 14
2007 117 3 88 20 108
2008 119 8 89 26 115
2009 115 12 45 47 92
2010 140 16 62 34 96

Tablo da son 7 yil icerisinde Birime gonderilen ihbar, siipheli islem bildirimi ve
ek stipheli islem bildirimlerinin sayilar1 verilmektedir. 2004-2006 yilina kadar
cok diisiik sayilarda gelen siipheli islem bildirimleri (SIB) 2007 yilinda yapilan
caligmalarin bir neticesi olarak bir dnceki yillara oranla artig gostermistir

4/2008 sayili Yasa’nin yiirtrliige girmesi ile Oncelikli yiikiimli grubu olarak
secilen bankacilik sektoriiniin farkindalik yaratma faaliyetleri belirli bir noktaya
getirilmistir.  Yapilan c¢alismalar K.K. Bankalar Birligi tarafindan da
desteklenmektedir. K.K. Bankalar Birligi bankacilik sektori ile ilgili olarak bir
program dahilinde diizenledigi seminerlerde su¢ gelirlerinin aklanmasinin
onlenmesi konularinda da egitim seminerleri diizenlemektedir.

Eylil -Ekim 2010 itibar1 ile bankacilik sektorii disindaki diger yiikiimli
gruplarin farkindalik yaratma calismalarina hiz verilmistir. Yasanin etkin olarak
uygulanmasinin saglanmasi ve diizenlenmesi hedeflenen egitim programlari ile
diger yikiimli gruplarin farkindaliklarinin ve konuya olan duyarliliklarinin
artirillarak bildirim sayilarinin artirilmast hedeflenmektedir.

2004-2010 yillar1 arasindaki bildirim toplamlari g6z Oniline alindiginda 2004
yilindan 2006 yilina kadar %3 ile % 7’lik bir paya sahip olan SIB sayis1, 2007-
2010 yillarinda sirastyla %22, %24, % 19 ve % 20’lik orana yiikselerek istikrarl

bir yiikselis gostermistir.

Siipheli Islem Bildirimlerinin artislarina paralel olarak génderilen ek siipheli
islem bildirim SIB sayilar1 da yillar itibariyle artis gdstermistir. Gonderilen
bildirimleri destekleyerek islemlerle ilgili gelismeleri takip etmeye olanak
saglayan ek bildirimlerin sayilarindaki artis Birimin degerlendirmelerinin ve
arastirmalarinin daha kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

2010 yilinda alinan ihbar ve bildirimler ile ilgili olarak birimde yapilan
caligmalar asagidaki tabloda gosterilmektedir. Birim tarafindan alinan tiim ihbar
ve bildirimler kayda alindiktan sonra oOncelikle 6n degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Thtiyaca gore i¢c ve dis kaynaklardan alman bilgilere gore yapilan



degerlendirmeler gbdzden  gecirilerek  giincellestirilmekte ve  yapilan
degerlendirmeler sonucunda hazirlanan Degerlendirme Raporlar1t Kurul’a
sunulmaktadir.

Bildirimlerle ilgili olarak yapilan iglemler tablosu

KiSi | IHBAR | S.i.B | EK.S.LB | TOPLAM DEGERLENDIRME | ON YURT DISI SORUSTURMA
ADEDI S.i.B ARASTIRMA | ARASTIRMA

2010 139 16 62 34 96 88 9 9 3

Birim tarafindan hazirlanan degerlendirme neticesinde ciddi bulgu ve emareler
icerdigi tespit edilen SIB ve ihbarlar Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Kurulu’'na aktarilmaktadir. Kurul tarafindan degerlendirilen bildirimler
durumlarina gore;

1. yasal islem baslatilmasi i¢in adli makamlara aktarilanlar,
ii. takip edilmesi yoniinde karar tretilenler ve

i1i. yeni gelisme olmasi halinde yeniden giindeme getirilmesi i¢in durgun dosya
kategorisine alinanlar olarak siniflandirilmaktadir.

Asagidaki tabloda Birim tarafindan Kurul’a aktarilan dosyalarin durumlari
gosterilmektedir. Kurul tarafindan 2010 yilinda alinan toplam bildirimlerden 19
dosyanin takip edilmesine, 52 dosyanin yeni bir gelisme olmas1 halinde yeniden
degerlendirilmek iizere durgun dosya kategorisine alinmasina ve 7 dosyanin adli
mercilere gonderilmesine karar verilmistir.

Bildirimler Durgun Dosya Takipteki Adli Mercilere
Dosyalar Aktarilan
Dosyalar
Siipheli islem
Bildirimleri
39 19 4
ihbarlar
13 0 3
52 19 7




Faaliyet raporunda, ayrica, -FATF* basta olmak iizere- uluslararas1 isbirligine
ve diizenlenen egitimlere iliskin bilgiler de yer almistir.

6.3. DENETIMLE iLGIiLi DIGER DUZENLEMELER

6.3.1. KKTC Merkez Bankasi Teftis ve inceleme Kurulu

57/1978 sayili KKTC Merkez Bankasi Teskilat Yasasinda yada herhangi bir
miistakil yasada KKTC Merkez Bankas: Teftis ve Inceleme Kurulunun gorev ve
yetkilerine dair herhangi bir diizenlemeye rastlanmadigindan s6z konusu birim
yukaridaki orgiitsel yapilar arasinda sayilmamistir. Buna karsin; KKTC Merkez
Bankas1 Teftis ve Inceleme Kurulunun kariyer sisteme ve uluslar aras1 denetim
standartlarina en yakin denetim birimi oldugunu sdyleyebiliriz.

KKTC Merkez Bankas1 Teskilat Yasasina ekli Merkez Kadrosu baslikli Birinci
cetvelde Teftis ve Inceleme Kurul Baskani, Teftis ve Inceleme Grup
Sorumlusu, Teftis ve Inceleme Amiri, I. Siif Teftis ve Inceleme Memuru
kadrolarina yer verilmekte ve Ikinci Cetvelin KKTC Merkez Bankasi Idare
Merkezi Teftis Ve Inceleme Kurulu Baskan1 Mevkii Hizmet Semasi baslikli
boliimiiniin “Gorev, yetki ve sorumluluklar” alt baglikli boliimiinde:

“Baskanliga karsi sorumlu olarak Teftis ve Inceleme Kurulunun genel
yonetiminden ve Kurulun goérev sahasina giren tiim arastirma, inceleme ve
teftisin hazirlanacak programlar ¢ercevesinde uygulanmasindan sorumlu olur,
bunlart uygular, Kurul tiyelerinden gelecek raporlari, kendi goriisleri ile birlikte
Baskanlik Makamina sunar” denilmektedir.

41/2001 sayili Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yasasinin
Merkez Bankasinin yetki ve gorevleri baslikli 5’nci maddesinin 1°nci fikrasinin
C bendinde yer alan “Bankalar ile kredi vermek amaciyla kurulmus diger
kuruluslar: denetlemek” gdrevinin Merkez Bankasi Teftis ve Inceleme
Kurulunca yerine getirildigi anlagilmaktadir.

%% Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Mali Calisma Grubu (FATF-Financial Action Task Force), 1989
yilinda G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere, italya ve Kanada) tarafindan OECD biinyesinde
kurulmustur. FATF'nin  kurulmasiyla karaparanin aklanmasiyla miucadeleye iliskin tavsiyeler butini
olusturulmustur. FATF'nin 31 ulke ve 2 bolgesel kurulus olmak lzere toplam 33 liyesi bulunmaktadir. Tirkiye,
24 Eylul 1991 tarihinde FATF'ye Uye olmustur.



6.3.2. Bankalarin denetimiyle ilgili diizenlemeler

Bankalar Yasasinda ve Merkez Bankas1 Yasasinda Bankalarin Teftis Kurulu, I¢
Denetim birimi ya da denetim komitesi kurmalarina iliskin emredici bir hiikkiim
bulunmamakta olup “Bankalarda I¢ Denetim, Risk Y®netimi, I¢ Kontrol ve
Yonetim Sistemleri” 12.08.2008 tarihli 151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
teblig ile bu tebligde degisiklik yapan ve 04.03.2009 tarihli 47 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan teblig cercevesinde diizenlenmistir.

Tebligin 4’ncii maddesinin 1°nci fikrasina gore;

“Bankalar maruz kaldiklar: risklerin izlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi
amactyla, faaliyetleri ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube
ve birimlerini kapsayan, bu tebligde ongoriilen esaslar ¢ercevesinde yonetim
kuruluna bagl, yeterli ve etkin bir i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemi
kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirier.”

Ayni maddenin 2’nci fikrasinda “denetim komiteleri”ne benzer bir yapi
ongorilmekte ve “Bankalarin  yénetim  kurullari  kendi  aralarindan
belirleyecekleri genel miidiir disindaki bir veya birden fazla iiyeyi 1. fikrada
belirtilen sistemlerin kurulmasi, koordinasyonu, isleyisi ve uygulamalarindan
sorumlu Uye olarak belirleyebilir. Birden fazla tye belirlenmesi halinde,
olusturulacak yapinin adi i¢ sistemler komitesi olur” denilmektedir.

6.3.3. Kooperatif Sirketler Mukayyitligi teftis hizmetleri

94/2007 sayili Kooperatif Sirketler Mukayyitligi (Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslar1)) Yasasmma gore Mukayyitligin gorevlerinden biri de; “Kooperatif
Orgiitlerinin tescil, tefiis ve murakabesi ile tasfiye islemlerini yapmak tir. Bu
amacla; Lefkosa, Gazi Magusa ve Giizelyurt’ta Bolge Teftis Subeleri
olusturulmustur. S6z konusu subeler nezdinde birer teftis sube amiri, 10
Kooperatif Bagmiifettisi, 24 Birinci sinif kooperatif miifettisi ve 25 adet ikinci
sinif kooperatif miifettisi kadrosu bulunmaktadir.

Hizmet semalarindaki tanimlardan anlasilacagi iizere kooperatif miifettigleri,
kooperatiflere ait teftis, denetim, murakabe, inceleme, arastirma, sorusturma
goOrevlerinin yani sira tasfiye, egitim, genel kurul bagskanlig1 ve kooperatiflerin
teftise hazirlanmasi ile ilgili egitim-muhasebe hizmetleri ve kooperatiflerdeki
miistahdem degisikligindeki hizmetler gibi hizmetleri de yapmaktadirlar. Yine,
hizmet semalarindaki tanimlardan sadece bolge teftis subesi amirlerinin degil;
diger sube amirlerinin de miifettislere emir verebildigi anlagilmaktadir.



Basmiifettisler ile 1. ve 2. simif miifettislerde evrensel mesleki yeterlilikler bir
yana {iniversite mezunu olmalar1 dahi aranmamaktadir.

6.3.4. Sirketler Yasasinda yer alan teftisle ilgili hiikiimler

Fasil 113 sayili Sirketler Yasasinin 4. kisminin 158 ve 169°ncu maddeler
arasindaki 7’nci boliimiiniin bashg: teftistir. S6z konusu boliimde Uyelerin
Basvurusu Uzerine Sirket ile Ilgili Olarak Arastirma Yapilmasi, Miifettislerin
Sirketin Baglantili Sirketlerinin Durumu Hakkinda Arastirma Yapma Yetkisi,
Miifettislerin Raporuna Dayanilarak Kovusturma Agilmasi, Miifettis Raporunun
Delil Olusturmasi, Sirketin Sahipliginin Arastirilmasi i¢in Miifettis Atanmasi ve
Yetkileri gibi basliklar altinda ¢esitli diizenlemelere yer verilmisse de, gerek -
Sirketler Yasasinin uygulanmasi ile ilgili- ekonomi islerinden sorumlu bakanlik,
gerekse Resm-i Kabz Sirketler Mukayyitligi biinyesinde miifettis kadrosunun

St e

6.3.5. Isci saghg ve is giivenligi denetimi

35/2008 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Yasasinin 6’nct kismi “denetim”e
ayrilmistir. Yasanin 25°nci maddesinde:

“Bu Yasa ve bu Yasa altinda ¢ikarilan mevzuatin uygulanmasini Daire izler ve
denetler. Bu gorevlerin yiiriitiilmesi icin Bakan, miifettis olarak tayinli personele
ek olarak Daire memurlar: arasindan miifettis olarak gérevilendirme yapabilir.”

26°nc1 maddesinde:

“Bu Yasanmin 25’inci maddesi kurallart uyarinca yapilacak denetleme sirasinda
isverenler, calisanlar ve isle ilgili diger kisiler, izleme, denetlemeyle gorevli ve
vetkili miifettisler tarafindan ¢agrildiklar zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek,
gerekli olan belgeleri getirmek, gostermek ve her cesit kolayligi saglamakla
yikdmludarler.”

27°nci maddesinde:

“Miifettisler, bu Yasada belirtilen gorevlerini yaparken isin normal gidisini ve
isyerinin islemesini miimkiin oldugu kadar sekteye ugratmamak, isyerinin
meslek sirlarini, ekonomik ve ticari durumunu gizli tutmak, ifade veren ve
ihbarda bulunan kisilerin isim ve kimliklerini aciklamamakla yiikiimliidiirler.”

28’nci maddesinde:

“Miifettisler tarafindan ifade ve bilgilerine basvurulan ¢alisanlara igverenlerin
veya isveren vekillerinin gerek dogrudan, gerekse dolayli olarak telkinlerde
bulunmalari, ¢alisanlar: gercegi saklamaya veya degistirmeye yonlendirmeleri
veya herhangi bir sekilde zorlamalari veya c¢alisanlarin ilgili makamlara
basvurmalar:, haber ve ifade vermeleri iizerine bunlara karsi kot
davranislarda bulunmalar: yasaktir” denilmektedir.



6.3.6. Vergi denetimi

53/1982 sayili Maliye, Teftis ve inceleme Kurulu Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslar1 Yasasinin 5°’nci maddesinin 5’nci fikrasina gore, MTIK, “Her tirli
vergi incelemelerini yapar.” Ancak; MTIK Baskani ile yaptigimz goriismeler
sirasinda Yasadaki bu hiikme karsin MTIK’in bu yetkiyi hemen hemen hig
kullanmadig1 6grenilmistir.

Vergi denetimi alanindaki asil kurulus “Gelir ve Vergi Dairesi” olup 65/1988
sayili Gelir ve Vergi Dairesi (Kurulus, GOrev ve Calisma Esaslar1) Yasasina
gore “Devletin tiim vergi ve gelirleri ile Biitce disi gelirlerinin yiiriirliikteki
mevzuat ¢er¢evesinde mali ve idari yonden takibini, denetimini gergeklestirmek”
gorev ve yetkisi bu Daireye aittir.

Yasaya ekli Gelir ve Vergi Dairesi Miifettis Miidiir Muavini kadrosu hizmet
semasindan  anlasildigi  tizere, “belirli tir vergilerin  yarittlmesini,
planlanmasini, denetimini, yonlendirme ve yonetimini saglamak” miifettis
mudir muavinlerinin gérevidir.

Vergi 6demekle yiikiimlii olan kisileri saptar ve yiiriirliikteki mevzuat geregince
vergiye tabi tutulmalarinin ve denetimlerinin saglanmasi, tarh ve tahakkuk
islemlerinin  yapilmas1 “Gelir ve Vergi Memurlar’” tarafindan yerine
getirilmektedir. Adi gecen vergi inceleme gorevlilerinin gerek sayica gerekse
nitelik yoniinden son derece yetersiz olduklar1 bizzat Daire Miidiirii tarafindan
ifade edilmistir.

7. KKTC’DEKI KAMU DENETIM SISTEMININ
EKSIKLIKLERI VE SORUNLAR (GENEL
DEGERLENDIRME)

“KKTC’deki Denetim Sisteminin Mevcut Durumu” baslikli 6’nc1 boliim
kapsaminda ayrintilariyla belirtildigi  tlizere, 57/1977 sayili Bakanliklarin
Kurulus Ilkeleri Yasasinin “Teftis ve Murakabe” baslikli 24’ncii maddesi
“Bakanliklarin merkez ve bolgesel kuruluglar: ile bakanliklara bagh ve ilgili
kuruluglarin  tiim iglem ve hesaplari bakanliklarin denetimine baghdir”
hikmunt igeriyor. Ne var ki; Maliye Bakanlig1 disinda, bakanliklar biinyesinde
orgiitlenmis teftis kurulu ve/veya i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. 57/1977
sayili Yasanin eki “Bakanliklarmn Merkez Orgiitii Kadrolari” 1 numarali
cetveline gore (8) adet bakanlik miifettis kadrosu bulunmakla birlikte, bu
kadrolara atama yapilmadigi ve bos tutuldugu 6grenilmistir. Kaldi ki; -KKTC
kamu hukuku terminolojisinde ‘Hizmet Semas1’ olarak adlandirilan- norm kadro
tanimina gore cetvelde sozii gecen miifettiglerin evrensel denetim kurallarina



gore i¢ denet¢i ya da miifettis olarak nitelendirilmelerine olanak yoktur. 57/1977
sayil1 Yasanin 18’nci maddesine gore ise; “Bakanliklar, kendilerine baglh doner
sermayeli veya ilgili bulunduklar: kamu iktisadi tesebbiislerinin ¢alismalarinin,
bakanlhik amag ve politikalarina, plan ve programlara, ilgili yasa, tiiziik ve
yonetmeliklerin kurallarina wygun olarak ve etkin bir bigcimde yiiriitiilmesini
gbzetmek ve denetlemekle gorevlidir.” Madde metnindeki denetim; yOnetsel ve
mali denetim asamalarinin her ikisini birden kapsamakta olup; bdyle bir
denetimin ancak kariyer sahibi meslek mensuplarindan olusan orgiitlii yapilarla
ve uluslararas1 genel kabul gormiis denetim standartlar1 c¢ercevesinde
ylriitiilebilecegi kuskusuzdur.

57/1977 sayili Yasa’nin 24’ncii maddesine uygun olarak denetim yapan tek
birim 53/1982 sayil1 Yasa ile olusturulan Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu’dur.
Ancak; ¢ok genis bir alan1 kapsayan bu gorev ve yetki cesitliligine karsilik -
tstelik 53/1982 sayili Yasada da 6ngoriilmesine karsin- bu Kurul yoniinden de;
genel, calisma ve raporlama standartlarini igeren bir ikincil diizenleme -daha
acik bir deyisle bir standardizasyon yaklagimi- mevcut degildir.

KKTC’de gorevli tim denetim elemanlar1 -Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu
denetim elemanlar1 da olmak {izere- Kamu Gorevlileri Yasasi’nin 63’ncii
maddesinin 5’nci fikrasinda yazili Siav Tiiziigii hiikiimlerine tabi olup; bunun
disinda meslege 0zel bir se¢gme, yarisma ya da yeterlik sinavi ve bir yetisme
donemi s6z konusu degildir. Ayrica, mesleki etik ilkelerine iliskin bir diizenleme
de yoktur.

KIT’lerin denetimine iliskin hiikiimler oldukca genel ve yetersizdir. KIT’lerin
gorev zararlarinin denetimine iligkin olarak 37/1975 sayili yasada herhangi bir
hikim yada ikincil mevzuat bulunmuyor.

Sayistay ve Ombudsman disinda, bir yasa ¢ercevesinde denetim faaliyeti
gosteren iki kurum bulunmaktadir: 7/2010 sayil1 Bagbakanlik Denetleme Kurulu
(Kurulus, gorev ve Yetkileri) Yasasina gore kurulan Basbakanlik Denetleme
Kurulu ve 53/1982 sayili Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu Kurulus, Gorev ve
Calisma Esaslar1 Yasas1 uyarinca faaliyette bulunan Maliye Teftis ve inceleme
Kurulu.

Ancak; her iki kurulun gorev ve yetkileri incelendiginde; dnemli 6rtiismelerin ve
fonksiyon tekrarlarinin  oldugu goriilmektedir. Basbakanlik Denetleme
Kurulu'nun, Kurulus Yasasindan ihbar iizerine; inceleme, denctleme ve
sorusturma yaptigi gibi bir sonuca ulasilmaktaysa da 7/2010 sayil1 sayil1 Yasada



yer alan “Basbakanlik tarafindan ongériilen denetim ve teftis ile ilgili diger
isleri yapar” hiikkmiiniin, istisnai ya da sadece ihbara dayali degil; -genis
yorumlanarak- programli teftisleri de kapsadigi anlasilmaktadir. Soyle ki;
20.01.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bagbakanlik Denetleme Kurulu
Calisma Esaslar1 ile Gorev ve Yetkilerinin Kullanilmasi1 Tiiziigi’nlin 10’ ncu
maddesinin 6’nc1 fikrasinda: “Basbakanin yonerilerine uygun olarak; yolsuzluk,
usulsiizliik ve mevzuata aykirilik ihbarlarimin dikkate alinmasiyla yapilacak
denetimler yaminda, Yasa kapsaminda bulunan denetim alanlarinda,
olusturulacak denetim programlarina bagh olarak rutin denetim faaliyetleri de
yaratulir” denilmektedir.

Ote yandan; Ombudsman ile Bagbakanlik Denetleme Kurulu arasinda -hatta
Ombudsman ile MTIK arasinda- da gorev Ortiismeleri ve fonksiyon tekrarlari
bulunmaktadir.

Nitekim; KKTC Anayasa Mahkemesinin 15/2009 sayili kararina muhalefet eden
Sayin Talat D. REFIKER’in kars1 goriis yazisinda;

“... yetki ve gorev ilkeleri KKTC Anayasasinda belirtilen Yiiksek Yonetim
Denetgisi’nin (Ombudsman) gorev ve yetki alamina Basbakanlik Denetleme
Kurulu Yasast ile el atlldigr” ve boylece “KKTC Anayasasinin 7 'nci maddesinde

ifadesini bulan Anayasamn iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesine aykirt hareket
edildigi” ifade edilmektedir.

Biz de ayni goriisteyiz. Clinkii; T.C. Anayasa Mahkemesinin 1973/37 Esas sayil
kararinda da:

“...Anayasal kuruluslarin hangi yetkilerle donatildigi ve hangi gorevlerle
yiikiimlii olduklart yine Anayasada belirtilmistir. Yetki ve gorev ilkeleri
Anayasaca belirlenen kuruluglarin, yasal yolla gorev ve yetki alanlarinin
kisitlanmast veya bu alanlara kamusal kuruluglarin el atabilmeleri Anayasanin
ustiinliigiinii  ve baglayiciligini  belirleyen 8°nci madde hiikiimleri ile
bagdasamaz"*" denilmektedir.

Ote yandan; BDK yasasmdaki yolsuzluga yapilan vurgulara ragmen KKTC nin
Yolsuzlukla Miicadele konusunda ¢agdas bir yasasinin bulunmadigini, 1920
tarthli yasanin, adina karsin yolsuzlukla miicadeleyle dogrudan bir ilgisinin
olmadigin1 belirtmeliyiz.

KKTC’de kamunun 0zel sektor ve kooperatifler tizerindeki denetimi de ciddi
sorunlar icermektedir. Vergi ve sirketlerin denetimi alanlari, gerek istihdam
edilen personelin nitelikleri, gerekse uluslararasi i1yi uygulama ornekleri
yoniinden ¢agdas denetim anlayisindan uzaktir. Bu alanlarda da saglikli ve etkili

%7 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, sayi 13, sh. 123



bir kamusal denetiminden s6z etme olanagi yoktur. Sirketlerin bagimsiz
denetimiyle ilgili diizenlemeler de mevcut degildir. Bu tespitimiz, Sirketler
Kanuna tabi denetimlerin yan1 sira Kooperatif Sirketler Mukayyitligi
miifettisleri tarafindan yapilan denetimler icin de gecerlidir.

Bunlarin disinda; dis proje kredilerinin denetimi ve tesvik mevzuati
kapsamindaki kredi incelemelerine dair gorevli bir kurulusun bulunmamasi,
denetim birimleri arasinda bir koordinasyonun ve istihbarat havuzunun
olmamasi, bagimsiz denetim kuruluslariyla ilgili olarak -tasar1 halindeki-

Muhasebe Meslek Yasasinin heniiz ¢ikartilmamis olmasi saptadigimiz diger
eksikliklerdendir.

8. KKTC’DE PARLAMENTO ADINA DENETIM YAPAN
KURUMLARIN EKSIKLIKLERI, SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

KKTC Cumhuriyet Meclisi adina kamu idarelerini denetleme yetkisine sahip
Sayistay ve Yiksek Yonetim Denetcisi’nin (Ombudsman) sorunlarina,
eksikliklerine, uluslararasi karsilastirmali drneklere bu boliimde yer verilmis ve
her sorunla ilgili ¢dzim Onerisi -bitlnsel bir yaklasimla- yine ayni bolim
igerisinde yer almistir.

8.1. SAYISTAY

8.1.1. Anayasal hiikiimlerin degerlendirilmesi

KKTC Sayistayr’nin denetim kapsami ve tiirlerine yonelik temel diizenleme
Anayasanin 132. Maddesinde yer almaktadir. Bu madde geregi, Sayistay
tarafindan mali ve uygunluk denetimleri yaninda, pilot diizeyde de olsa
performans denetimleri gerceklestirilmektedir. Bahsi gecen denetim tiirleri,
INTOSAI Denetim Standartlarina goére tanimlanan devlet denetimi
kategorizasyonuna uygun bir diizenlemedir.

INTOSAI  standartlarinda  siniflandirilan  diizenlilik  ve  performans
denetimlerinden hangi hususlarin anlasilmast gerektigi ayrintili  olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore:

Duzenlilik Denetimi

a) Sorumlu kurumlarin mali hesap verme sorumluluklarinin, mali
kayitlarin incelenmesi, degerlendirilmesi ve mali tablolar hakkinda kanaat
(goriis) belirtilmesi de dahil olmak {izere dogrulanmasi (tasdik edilmesi);
b) Bir biitiin olarak devlet yonetiminin mali hesap verme sorumlulugunun
dogrulanmast;

c) Mali sistemlerin ve islemlerin ilgili kanun ve diizenlemelere
uygunlugunun degerlendirilmesi de dahil olmak iizere denetimi;



d) I¢ denetimin ve i¢ kontrol fonksiyonlarinin denetimi;

e) Denetlenen kuruluslarca aliman idari kararlarin dogruluk ve
uygunlugunun denetimi;

f) Denetimden dogan veya denctimle ilgili olan ve Sayistay’ca
aciklanmasi gerekli goriilen konularin rapor edilmesi

Performans Denetimi

a) Idari faaliyetlerinin tutumlulugunun saglikli idari prensip ve
uygulamalar ile yonetim politikalarina gére denetlenmesi;

b) Insan, mali ve diger kaynaklarm kullanimindaki verimliligin, bilgi
sistemleri, performans Olcileri ve gbzetim diizenlemeleri ve denetlenen
kurumlarca belirlenen eksiklikleri gidermek icin izlenen yontemlerin
incelenmesi de dahil olmak Uzere denetlenmesi;

c)  Denetlenen  kuruluslarin  hedeflerine  ulasma  yoniindeki
performanslarinin etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yarattigi gercek
etkinin amaglanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesi. (Standart
1.0.38-40) seklindedir.

Ozetlemek gerekirse “diizenlilik denetimi”, mali tablo ve raporlarin dogrulugu
ile giivenilirliginin test edilmesi olarak ifade edilen “mali denetim” yaninda,
kamu gelir ve giderlerine iliskin hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere
uygunlugunun arastirilmast  olarak tanimlanan “uygunluk denetimini”
kapsamaktadir. Performans denetimi ise, kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu
kullanilip kullanilmadiginin denetimidir.

Sayistay tarafindan uygulamada her ne kadar uygunluk ve performans
denetimleri yapilsa da, Anayasanin 132. Maddesinde yer alan “Mali denetim
organi olan Sayistay” ciimlesi, Sayistay’in denetim kapsamini sinirlandirict bir
diizenlemedir. Ciinkii, bu climle wuluslararasi standartlar ag¢isindan ele
alindiginda, Sayistay’in sadece mali denetim yapmasi, uygunluk ve performans
denetimlerini yapmamas1 gerekir. Bir baska ifade ile mali denetim disindaki
denetimlerin Anayasaya aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Bu konuda diger
iilkelerin Anayasal diizenlemeleri incelendiginde genel olarak, Sayistay’in
denetim alani, bagimsizligi, raporlarin hangi birime gonderilecegi gibi genel
hikimlere yer verilmektedir.

Malta Anayasasinin 108. Maddesinde; Sayistay’in denetim alani
icerisinde yer alan kurumlar, raporlarin parlamentoya sunulacagi gibi
duizenlemelere yer verilmektedir.

Giliney Kibris Anayasasi’nin 116. Maddesinde Sayistay’in denetim
alan1 icerisinde yer alan kurumlar, yetkileri, raporlarin nereye
sunulacagi gibi hiikiimlere yer verilmektedir.



Singapur Anayasasi’nin 148.maddesinde, Sayistay Baskaninin se¢ilme
usulii, denetim alan1 gibi diizenlemelere yer verilmektedir.

Litvanya Anayasast’nin 133 ve 134. Maddelerinde Sayistay
Bagskani’nin gorev siiresi, denetim alani ve raporlarin parlamentoya
sunulmasi gerektigi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

[zlanda Anayasasi’nin 43. Maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin
Sayistay tarafindan denetlenecegi ifade edilmektedir.

Anayasanin 132. Maddesi ile ilgili diger bir elestiri konusu ise Sayistay’in
denetim alanmi ile ilgilidir. S6z konusu maddede Sayistay’in denetim alam
“kamu gelir ve giderleri” olarak belirlenmistir. Kamu gelir ve gideri kapsamina
nelerin girdigi, bir bagka ifade ile hangi kurum ve kuruluslarin hangi biitce
yapilar1 ile kamusal faaliyette bulunduklar1 yasal diizenlemeler igerisinde net
olarak tespit edilmis degildir. Bu konuda biitge tiirleri itibariyle kurumlar
belirleyen butuncul bir dizenleme bulunmamakta, genel bitceli kurumlar
disinda katma biitgeli, 0zel biitgeli kurumlara yonelik cetveller yer
almamaktadir. Bu konuda farkli yasalar icerisinde diizenlemeler bulunsa da
yeterli aciklikta degildir. Yasalar icerisindeki tanimlamalar ve agiklamalar
sirasiyla asagida gosterilmektedir.

17/1999 sayili Genel Muhasebe Yasasi’na gore hazirlanan “Genel Biitceye
Dahil Daireler Tiiziigli’niin 2. Maddesinde hangi kurumlarin genel biitce
icerisinde yer aldiginin tespiti yapilmaktadir. Buna gore genel biit¢e icerisinde
yer alan kurumlar:

e "Genel biit¢e dis1 daireler: Genel biitceye dahil daireler disinda yonetilen
daireler

e "Genel Biitceye Dahil Daireler: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi, Kuzey Kibris Trk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Basbakanligi ve Basbakanliga Bagh
Daireler, Bakanliklar, Bakanliklara Bagli Daireler ile Mahkemeler, Hukuk
Dairesi, Kamu Hizmeti Komisyonu Baskanligi, Sayistay Baskanligi ve
Yiksek Yonetim Denetgisinden (ombudsman) olugsan Miistakil Kuruluslar

10 Temmuz 1987 tarihli Biitce Dairesi (Kurulus, Gérev Ve Calisma Esaslari)
Yasast’nin 2. Maddesinde ise; katma, doner sermaye ve 0Ozel biitceye iliskin
tanimlar yapilmis ancak bunlarin hangi kurumlar kapsadigina yer verilmemistir.
S0z konusu tanimlar su sekildedir:



e Katma Biitceli ve Déner Sermayeli Kurum ve Kuruluglar: Kendi 0z
gelirleri olmasina karsin, genel biitceden (Devlet Biitcesinden) de katki
alarak, gorev alanlari i¢ine giren kamu hizmetlerini yiriiten kamu kurum
ve kuruluslarini anlatir ve 6zel yasalarinda doner sermayeli olduklari
belirlenen kamu kurum ve kuruluslarin1 da kapsar.

o Kamu Iktisadi Kuruluslari: Ozel Yasaya uygun olarak kurulan ve isletilen
Kamu Iktisadi Kuruluslari ile kamu istiraklerini anlatir.

e Ozel Biitceli Kuruluslar: Ozel Yasa ile kurulan (Belediyeler dahil) Yerel
Kuruluslar.

37/1975 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Yonetim, Denetim Ve Gozetim)
Yasasi’nin 2. Maddesinde de KIT’in ne anlama geldiginin tanimi yapilmaktadir.
Buna gore;

e Kamu Iktisadi Tesebbiisii: tiizel kisilige sahip ve faaliyetlerinde 6zerk
olan, sorumluluklar1 sermayeleri ile siirli bulunan, sermayesinin yiizde
kirk dokuzu veya daha fazlasi;

v" Tek basina Devlete; veya

v Bir veya birden fazla Kamu Iktisadi Tesebbiisiine; veya

v/ Kamu lktisadi Tesebbiisii ile birlikte Devlete
ait olan ve iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere Sirketler
Yasas1 uyarinca kurulan sirketi anlatir.

16/1999 Biitgenin Hazirlanmasi Ve Uygulanmasina Iliskin Kurallar Yasasi’nda
ise bltceler itibariyle herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sayistay Kanunu’nun 3. Maddesinde ise, denetim alani ile ilgili bir belirleme
yapilmaya calisilmissa da yeterli olmadig: diisiiniilmektedir. Soyle ki; “Genel ve
Katma Biitgeli Kuruluslar” gibi bir belirleme yapilmakla birlikte katma biitce
icerisinde hangi kurumlarin bulundugu zaten belli degildir. Bunun disindaki
kurumlar i¢in ise “genel biitce disindaki kurum ve kuruluslar” seklinde ¢ok
genel bir ifadeye yer verilmektedir.

Yerel yonetim kuruluslar1 da denetim kapsami igerisinde yer almakla birlikte
bunlarin sirket ve birliklerinin Sayistay denetimine tabi oldugu Belediye
Kanunu’nun 131. Maddesinde hiikiim altina alinmaktadir.

Sayistay denetim alani ile ilgili anayasal ve diger kanunlardaki hiikiimler topluca
degerlendirildiginde, Sayistay denetim kapsami igerisinde yer alan kurum ve
kuruluslarin ¢ok ¢esitli kanunlar ile belirlendigi yada belirlenmedigi, bir baska
ifade ile bu alanda karmasa bulundugu goriilmektedir. Bu konuda diger iilke
uygulamalari incelendiginde, 6rnegin Malta Anayasasinda tiim kamu kurum ve
kuruluslar1 denildikten sonra bunlara kamu hizmetleri komisyonu, yiiksek



mahkemeler gibi kurumlarin da dahil oldugu belirtildikten sonra dolayli yada
dogrudan kamu kaynagi kullanan tiim kurumlarin denetim kapsaminda yer
aldigi  belirtilmektedir. Izlanda Sayistay Kanunu'nun alti ve yedinci
maddelerinde denetim alami ile ilgili ayrintili diizenlemelere yer verildigi
gorilmektedir.

ONERI: Anayasa’nin 132. Maddesinde degisiklik yapilarak “mali denetim organi olan”
cimlesi madde metninden cikariimaldir. Ayrica, kamu gelir ve giderinden hangi
hususlarin anlasiimasi gerektigi ve Sayistay denetim alaninin net bir sekilde ortaya
konulmasi adina bitge tlrleri itibariyle kurumsal siniflandirmalar yapilmali ve bunlar

denetim alaninin glivenceye alinmasi baglaminda Anayasa’da duzenlenmelidir.

Sayistay’in anayasal konumu ile ilgili diger bir diizenleme 93. Maddedir. S6z
konusu maddede kesin hesap ve genel uygunluk bildirimlerine yonelik
duzenlemelere yer verilmektedir. Kesin hesaplar ve genel uygunluk bildirimleri,
yliriitme organina tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iliskin sonuclar1 ortaya
koymakta ve hesap verilebilirlik stirecinde parlamento denetimi igin son derece
onemli kaynaklar olarak gortilmektedir. Bu araglar Uzerinden yapilan denetimler
sonucunda, biitce donglisii mekanizmasi igerisinde bir sonraki yil biit¢esi i¢in
onemli veriler elde edilmektedir.

Anayasa’nin 93. Maddesinde kesin hesap yasa tasarisinin ilgili oldugu mali yilin
sonundan itibaren en ge¢ bir yil igerisinde Bakanlar Kurulunca Cumhuriyet
Meclisine sunulacagi, Sayistay’in da iligkin oldugu kesin hesap yasa tasarisinin
verilmesinden baglayarak en gec alti ay icinde genel uygunluk bildirimini
parlamentoya sunacagi yonilinde diizenleme bulunmaktadir. Sayistay
Kanunu’nun {i¢iincii maddesinde de anayasaya uygun diizenleme yapilmistir.
Ancak, genel uygunluk bildirimlerinin parlamentoya sunulmasina iligkin siire,
“Biitgenin Hazirlanmas1 Ve Uygulanmasma Iliskin Kurallar Yasas1” ile “Genel
Muhasebe Yasasi’na gore hazirlanan “Genel Biitgeye Dahil Daireler Tiiziigh”
nde alti ay degil iki ay olarak diizenlenerek anayasaya aykir1i nitelik
tasimaktadir.

16/1999 Biitgenin Hazirlanmasi Ve Uygulanmasina lliskin Kurallar Yasasr'nin 33.
Maddesinin Ugtincu fikrasina gore “Kesin Hesap Yasa Tasarilari ve ekli Hesap Cetvelleri,
ilgili olduklari Mali Yilin sonundan baslayarak en ge¢ bir yil iginde Bakanlar Kurulunca
Cumhuriyet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu Kesin

Hesap Yasa Tasarisinin verilmesinden baglayarak iki ay icinde Cumhuriyet Meclisine



sunar. S6z konusu dizenlemenin aynisi 17/1999 sayili Genel Muhasebe Yasasi’'na goére

hazirlanan “Genel Blitgceye Dahil Daireler Tlzigu"niin 42. Maddesinde yer almaktadir.

Kesin hesaplar ve genel uygunluk bildirimlerine ait anayasanin 93. Maddesinde
gecen siirelere mevcut durumda uyulmamaktadir. Bir baska ifade ile, kesin
hesap kanun tasarilar1 Bakanlar Kurulunca bir yil igerisinde sunulmadigi gibi
Sayistay tarafindan da genel uygunluk bildirimleri altt ay igerisinde
parlamentoya gonderilmemekte yada bazen hi¢ gonderilmemektedir. Bu
durumda, hesap verme sorumlulugu gelecek yillara 6telenmekte ve anlamimi
yitirmektedir.

Diger taraftan, 93. Maddedeki siirelere uyulmus olsa bile, kesin hesap kanun
tasarilar1 ve genel uygunluk bildirimlerinden elde edilen sonuglarin bir sonraki
yil biitce hazirlik slirecine aktarilamamasi riski bulunmaktadir. Bahsi gegen riski
bir 6rnek ile agiklamak gerekirse;

Ornegin 2010 yili kesin hesap tasarisinin meclise sunulmasi i¢in 31.12.2011
sonuna kadar siire bulunmaktadir. Sayistay da genel uygunluk bildirimini 6 ay
icerisinde sunma yetkisine sahip oldugundan, 2012 haziran sonuna kadar bir
stireye sahip olacaktir. Bu durumda 2010 uygulama sonuglarmin 2011 biitgesi
hazirlik siirecinde higbir sekilde kullanilamamas: gibi bir durum ortaya
cikmaktadir. Bu konuda Sayistay 2009 yili faaliyet raporunda yer alan “Devlet
Biitgesinin 2006 yila iliskin kesin hesap denetimi 2008 yilinda tamamlanarak,
hesaplarin uyum igerisinde olduguna iliskin uygunluk bildirimi 2009 yil
basinda Cumbhuriyet Meclisine sunulmustur” ifadesi de durumun vehametini
ortaya koymaktadir.

ONERI: Kesin hesap kanun tasarilari ve genel uygunluk bildirimlerinin parlamentoya
sunulma sureleri konusunda anayasada degisiklik yapilarak, kesin hesap kanun
tasarilarinin yeni yil butce kanunu tasarisi ile birlikte parlamentoya sunulmasi ve

goristlmesi yéninde dizenleme yapilmalidir.

8.1.2. Sayistay’in Bagimsizhgi

Yiiksek denetim kurumlarinin bagimsizlig1 uluslararasi alanda uzunca zamandir
tartisilan konularin basinda gelmekte olup, olmazsa olmaz kosul olarak kabul
edilmektedir. Buna gore, yiliksek denetim kurumlari hem denetlenen
kurumlardan bagimsiz olmali hem de her tiirlii digs miidahaleden uzak olmalidir.
Bagimsizliga yapilan vurgu c¢ercevesinde Ornegin Letonya Anayasasi’nin 87.
Maddesinde, Sayistay’in bagimsiz bir kurum oldugu ifade edilmektedir.



Bagimsiz denetim anlayis1 yiiksek denetimin anayasasi olarak kabul edilen Lima
Deklarasyonunda ana amaclardan biri olarak kabul edilmistir. Deklarasyonda
bunun icin bir takim ilkeler benimsenmis olmakla birlikte, INTOSAI’nin
Mexico’daki XIX. Kongresinde de “Bagimsizliga iliskin Mexico Deklarasyonu”
baslikli belge kabul edilmistir. Ayrica, INTOSAI Denetim Standartlarinda da
Sayistaylarin bagimsizligina iligkin belirlemeler yapilmastir.

Yiiksek denetim kurumlarinin bagimsizlig ile ilgili ilkeler ¢er¢evesinde KKTC
Sayistayinin durumu asagida ele alinmaktadir.

Sayistay Kanunu’nun 5.maddesinde “Sayistay’in bagimsiz bir kurulus oldugu”
hiikiim altina alinmaktadir.

s Denetcilerin Bagimsizligi
Baskan ve iiyelerinin bagimsizligi konusunda ise Anayasanin 132. Maddesinde
ve Sayistay Kanununun 8 ve 9. Maddelerinde diizenleme yapilmaktadir. Buna
gore:

e Anayasa Madde 132: “....Sayistay’in baskan ve iiyelerinin nitelikleri,
atanmalar1, kurulus ve isleyisi yasa ile diizenlenir.”

e Madde 8: Sayistay Bagkan ve iiyelerinin gérevlerine son verme ve disiplin
islemleri bir Yiiksek Mahkeme Yargicina uygulanan ayni sebepler ve
tarzda Yiksek Adliye Kurulunca yapilir. Bu sekilde yapilan islemler
hakkinda Meclise ve Bakanlar Kurulu'na bilgi verilir.

e Madde 9: Sayistay Baskan1 ve iiyeleri azlolunamaz ve bu Yasanin 8’inci
madde kurallar1 sakli kalmak kosuluyla kendileri istemedik¢e mecburi
emeklilik yast altmistir. Ancak, risvet, hirsizlik, sahtekarlik,
dolandiricilik, gorevi kotiiye kullanma, hileli iflas gibi yiliz kizartict bir
suctan dolay1 kesin hiikiim giymis olan Sayistay Baskan ve iiyelerinin
gorevleri kendiliginden sona erer ve Yiiksek Adliye Kurulu tarafindan
gerekli islemler yapilir. Gorevini  saglik bakimindan yerine
getiremeyecegi tam tesekkiillii resmi saglik kurulu raporuyla kesin olarak
anlagilanlarin gorevleri sona erer ve Yiiksek Adliye Kurulunca gerekli
islemleri yapilarak, Meclise bilgi verilir.

Baskan ve {iyeler disinda denetcilerin de bagimsiz olmalar1 Sayistay’in
bagimsizligina gii¢ katacaktir. Bu konuda INTOSALI standartlarinda Sayistay ve
denetcinin bagimsiz olmasi gerektigi ifade edilmektedir. (Standart 2.2.2) KKTC
Sayistay Kanunu’nun 15.maddesinde, Sayistay Baskani’nin denetcilerin
denetimlerini bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde yerine getirmelerini saglamak
seklinde gorevi bulunmaktadir. Bu hiikiim disinda Sayistay Denetgilerinin
bagimsizliklar1 ve buna iliskin teminatlar1 konusunda herhangi bir diizenleme



bulunmamaktadir. Bu konuda Letonya Sayistay Kanunu’nun 32-43. Maddeleri
arasinda denet¢ilerin nitelikleri, sosyal ve ekonomik haklar1 gibi diizenlemelere
yer verilmektedir. Izlanda Sayistay Kanunu’nun 3. Maddesinde Sayistay’in
bagimsiz bir kurum oldugu ifade edilmekte olup, madde devaminda denetcilerin
de denetledikleri kurumlardan tamamen bagimsiz olduklar1 hiikiim altina
almmaktadir. Hirvatistan Sayistay Kanunu’nun dordiinci maddesinde,
denetimlerin bagimsiz denetgiler tarafindan yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Sayistay tarafindan denetlenecek konularin secimi, planlanmasi gibi konularda
ise kanunun 15.maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore; “...... Baskan,
Sayistay denetgilerinin denetimlerini, bagimsiz ve tarafsiz bir bi¢imde yerine
getirmelerini saglar. Denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yerine
getirilmesi siiresince higbir sekilde talimat almaz. GoOrevine uygun olarak
onceliklerinin belirlenmesi, yapilacak isin programlanmasi ve gerceklestirecegi
denetime uygun metotlarin secilmesi konularinda bagimsiz hareket eder.....”

Sayistay denetimleri sirasinda ihtiya¢ duyulan bilgiye erisim konusunda ise
kanunun 4. Maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore;

e Sayistay, bu Yasa ile ve diger yasalar ile yiiklendigi gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda bakanlik, daire, kurum veya kuruluslarla, kaymakam,
sayman veya diger sorumlularla dogrudan yazismaya, gerekli gordiigi
belge, defter veya kayitlar1 gonderecegi gorevliler vasitasiyla gérmeye
veya diledigi yere getirmeye ve sozlii bilgi almak {izere her derece ve
smiftan ilgili personeli cagirmaya bakanlik, daire, kurum, kurulus veya
kaymakamliklardan temsilci istemeye yetkilidir.

e Sayistay, denetimine giren islemlerle ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi, yerel
kuruluslar ve biitiin resmi daire, kurum ve kuruluslarla diger gercek ve
tiizel kisilerden, bankalar dahil, isteyebilir.

e Sayistay denetimine giren daire, kurum ve kuruluslarin islemleri ile ilgili
kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri gorevliler veya
gorevlendirecegi bilirkigiler tarafindan islem ve olayin her safhasinda
incelemeye yetkilidir.

e Yukaridaki (1). ve (2). fikralarda belirtilen ilgililer bu madde kurallarina
aykir1 davranmalar1 halinde sug islemis olurlar ve mahkumiyetleri halinde
aylik asgari iicretin on katina kadar para cezasina veya li¢ yila kadar hapis
cezasina veya her iki cezaya birden carptirilabilirler.

% Denetim Sonuclarimin Kamuoyu Il Paylasimi
Sayistay Kanunu’nun 3. Maddesinin dort ve bes numarali fikralarinda
“Gerektiginde mali iglere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemleri hakkinda
Meclise ve Bakanlar Kuruluna rapor verir. Denetimine tabi kuruluglarin hesap
ve islemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli gordiigii hususlarda Meclise ve



Bakanlar Kuruluna rapor verir.” S6z konusu madde c¢ercevesinde Sayistay her
konuda parlamentoya rapor sunabilme yetkisine sahip olup, raporlarin kamuoyu
ile paylasimi son derece Onemlidir. Bu konuda INTOSAI Denetim
Standartlarinda; Sayistay, gorevlerini yiiriitme organindan bagimsiz bir bigimde
yerine getirmekle yetinmeyip bunu acik¢a kamuoyuna gostermelidir ki; gorevi
ve bagimsiz konumu toplumda iyi anlagilabilsin (INTOSAI Denetim Standardi
2.2.23) Bu cercevede, Sayistay Kanunu’nun c¢esitli maddelerinde, iiretilen
raporlarin parlamentoya gonderilecegi yoniinde diizenleme bulunmakla birlikte,
bunlarin kamuoyu ile paylasilmasi1 yoniinde bir diizenleme bulunmamaktadir.
2007 yilindan itibaren diizenlenen yillik Sayistay faaliyet raporlarinda da sadece
raporlarin isimlerine yer verilmektedir. Ancak bunlarin icerigi incelenememekte,
basin agiklamasi benzeri bir uygulama da bulunmamaktadir. Bu durumda
raporlarda yer alan hususlarla ilgili kamuoyu baskist olusturulamadigi gibi mali
saydamlik ilkesinin geregi yerine getirilememektedir. Bu konuda Letonya
uygulamasinda, Sayistay’in kamu kurum ve kuruluslar ilgili yillik denetim
sonuglar1 resmi gazetede yayinlanmaktadir.(Sayistay Kanunu 7. B6liim)

s Denetim Sonuclarinin Takibi

Sayistay Kanunu’nun 15.maddesinin ikinci fikrasinda denetim siireci
tanimlanmis  olup, denetim raporlarindaki  tavsiyelerin  kurumlarca
gergeklestirilmesine  yonelik izleme mekanizmasindan bahsedilmektedir.
Maddenin devaminda denetim stlirecine iliskin hususlarin ilgili yasal
diizenlemeler ve genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar
cercevesinde hazirlanacak yonergede, rehber ve el kitaplarinda belirtilecegi ifade
edilse de, bu konuda yonerge bulunmamaktadir. Mali ve performans
denetimlerine iliskin hazirlanan denetim rehberleri taslaklarinda ise izleme
stireclerine iligkin yeterli diizenlemeler bulunmamaktadir. Diger taraftan, Kibris
Meclisi siirekli komiteleri arasinda yer alan ve Sayistay raporlarini goriismek ve
degerlendirmek gorevi olan “ekonomi, maliye, biitge ve plan komitesi’nin
1zleme siirecine iliskin bir dlizenlemesi bulunmamaktadir. S6z konusu komitenin
1s yogunlugu dolayisiyla Sayistay raporlarina yeterince zaman ayiramamasi
dolayisiyla Haziran 2010°da gecici 6zel komite kurulmustur. Ancak bu
komitenin de Sayistay raporlarinda yer alan Onerilerin hayata gegirilme
durumlarina iligkin izleme konusunda bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu
konuda izlanda uygulamasinda, mali denetim raporlarinda yer alan onerilerle
ilgili bir y1l sonra, performans denetim raporlarindaki onerilerle ilgili de 3 yil
sonra izleme raporlari iiretilmektedir.

s Sayistay Biitce Teklifinin Sunumu
Sayistay Kanunu’nun 38. Maddesine gore, “Sayistay genel biitce igcinde kendi
biitcesiyle yonetilir. Bagkanlik¢a, Meclis Baskanligina sunulan Sayistay biitcesi,
genel biitce yasasi, tasarisina ithal edilmek iizere Meclis biitcesiyle birlikte
Maliye Bakanligina gonderilir.” seklindedir. S6z konusu hiikiim geregi Sayistay



bltce teklifi, Maliye Bakanligi tarafindan biit¢e tekliflerinin birlestirilmesi
sirasinda bakanliga gonderilmektedir. Bir baska ifade ile, Sayistay biitge teklifi,
diger kurumlarin biitge tekliflerinin Maliye Bakanligi tarafindan birlestirilip
parlamentoya gonderilmesinde sonra dogrudan parlamentoya
gonderilmemektedir. Bu durum, yiiriitme organinin Sayistay biit¢cesine miidahale
riskini giindeme getirmekte, mali acidan bagimsizlik ortadan kalkmaktadir. Bu
konuda Malta Sayistay Kanunu’nda Sayistay biitge teklifinin dogrudan
parlamento komitesine gonderildigi, hatta Odeneklerin yetersiz kalmasi
durumunda hesaplanan ek 6deneklerin komiteye oradan da meclis genel
kuruluna sunulabilecegi hiikmii bulunmaktadir.

¢ Denetci Kadrosu

Sayistay’in sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine getirebilmesi igin yeterli
kaynaklarla donatilmis olmasi1 gerekir (INTOSAI Denetim Standardi 2.2.17)
Ayrica Sayistay’in gorevini yerine getirmesini engelleyecek herhangi bir kaynak
tahdidi veya diger tahditler, Sayistay’in yasama organina rapor edecegi uygun
konular olacaktir. (INTOSAI Denetim Standardi 2.2.18) Diger taraftan,
Sayistaylar icin genel sartlar boliimiinde, denetim i¢in yeterli sayida personelin
istthdam edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. (INTOSAI Denetim Standardi
2.1.15) Bu ¢er¢evede, Sayistay Kanunu’na ekli birinci cetvelde olmasi gereken
Sayistay denet¢i kadro sayist 64 olarak belirtilmektedir. Ancak s6z konusu
kadro sayisina higbir zaman ulagilamamistir. Bu ¢er¢evede son bes yillik periyot
incelendiginde denet¢i sayisinin ortalama yirmi civarinda oldugu ve bu
sayminda siirekli azalis egiliminde oldugu goriilmektedir. Diger taraftan,
Sayistay’in diizenlilik denetimi yaninda performans denetimi yapacak olmasi,
Rekabet Kurumu, Belediye Sirketleri gibi kuruluslarin denetim alanina ilave
edilmesi gibi durumlar dolayisiyla mevcut denetgi sayisi yetersiz kalmaktadir.
Bu baglamda ihtiya¢ duyulan kadrolarin ihdas edilmesi konusunda Sayistay
Baskanlig1 genel biitceli bir kurum olarak “Kamu Gorevlileri Yasasi”na baghidir.
S6z konusu yasanin kapsam baslikli 2.maddesinin birinci fikrasinda;

Bu yasa, devletin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin ytratmekle yikimli oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asil ve sudrekli goérevierde galisan genel ve katma bultcelerden
veya bunlara bagli déner sermayelerden maas alanlara uygulanir.

Bu kurumlarda sézlesmeli veya gecici personel olarak galigtirilanlar hakkinda bu yasada
ongorulen 6zel kurallar uygulanir.” Denilmektedir.

Ayni maddenin devaminda ise baz1 meslek gruplari ve kurumlar i¢in ayr1 bir
diizenleme yapilmaktadir. Buna gore:

Yargiglar, savcilar, basmukayyit, Sayistay baskan ve lyeleri ile Kamu Hizmeti Komisyonu
baskan ve Uyeleri hakkinda kendi 6zel yasa kurallari uygulanir.

Guvenlik Kuvvetlerine bagl subay, astsubay, erbas ve erler ile Guvenlik kuvvetlerinde
gorev yapan sivil kamu gorevlileri hakkinda kendi 6zel yasa kurallari uygulanir.



Sivil Savunma Teskilati personeli, Elektrik kurumu personeli, Vakiflar Personeli ve din
gorevlileri hakkinda kendi 6zel yasa kurallari uygulanir.
Emniyet mensuplari ve 6gretmenler hakkinda da kendi 6zel yasa kurallari uygulanir.

Kamu iktisadi Tesebbusleri (Yonetim, gdzetim ve denetim) yasasi kapsamina giren
kurumlarda goérev yapan personel bu yasa ve Emeklilik Yasasi kapsami disinda olup,
haklarinda kendi 6zel yasa kurallari uygulanir.

Kanunun 57.maddesinde 1ise kadrolarin nasil hazirlanmas1  gerektigi
tanimlanmaktadir. Buna gore;

“Bu yasaya bagh kurumlarin genel yonetim ilkelerine goére yurGtmekle ylikimli oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve sirekli gorevlerin etkinlik ve verimlilikle yerine
getirilmesi amaciyla kurumlar igin teknik kurullarca hazirlanan kadro cetvelleri ile hizmet
semalari Personel Dairesi, Devlet Planlama Orguitii, Maliye igleriyle gérevli Bakanlik ve ilgili
kurumun birer temsilcisinden olusan bir kurulca ele alinarak gerekli dizenlemeler yapilir ve
Bakanlar Kurulu'na iletilir.

Bakanlar Kurulu'nca onaylanan kadro cetvelleri ve hizmet semalari yasal bir statliye
kavusturulmak tzere Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Meclisine sunulur.”

Kanunun 59. Maddesinde ise agik kadrolarin doldurulmasi konusunda
duzenlemelere yer verilmektedir. Buna gore:

Bu yasaya bagl kurumlar, personel atanmasina gerek goérdukleri agik kadro sayilarini, sinif
ve derecelerini Maliye isleriyle gorevli Bakanhgin agik kadronun doldurulmasina mali
acidan engel bulunmadigini édngéren uygunluk bildirimini almak kosuluyla, Kamu Hizmeti
Komisyonu'na bildirirler, Maliye isleriyle Gérevli Bakanliktan uygunluk bildirimi alinmadikca,
Kamu Hizmeti Komisyonu'nca bu Yasanin 60. ve 61’inci madde kurallari ¢ergevesinde
herhangi bir igslem yapilmaz.

Ancak derece yukselmelerinde a¢ik kadronun bulunmamasina ragmen bu Yasanin 58’inci
maddesinin (4)Unct fikrasinin (B) bendi kurallari ¢ergevesinde kadro fazlasi olarak
atamanin yapilabilmesi igin sinav sonuglarinin agiklanmasindan sonra Maliye isleriyle
Gorevli Bakanliktan uygunluk gériisii alinmasi zorunludur.  Maliye Isleriyle Gorevli
Bakanliktan uygunluk goérist alinmadikga Kamu Hizmeti Komisyonunca bu Yasanin
60’inci ve 671’inci madde kurallari cergcevesinde herhangi bir islem yapilamaz.

Kamu Goérevlileri Yasasi’nin kapsam maddesinde Sayistay Baskan ve Uyeleri
ile bir¢ok kurumun kendi yasalar1 ¢ergevesinde uygulamalara tabi oldugu
belirtilmesine ragmen, Sayistay denetcileri konusunda ayr1 bir diizenlemeye
gidilmemistir. Bu c¢ergevede Sayistay Bagkanligi ihtiya¢ duyulan denetci
kadrolarinin doldurulmasi konusunda Maliye Bakanligi’na c¢esitli tarihlerde
bagvursa da ¢ogunlukla olumlu sonu¢ alinamamaktadir. Bu durum, Sayistay’in
thtiyag duydugu denetim kadrosu konusunda yiiriitme organina bagiml
kalmasma sebep oldugu gibi, bu alanda yiiriitme organinin kontrol veya
yonlendirmesi riskini beraberinde getirmektedir.

s Denetcilerin Meslege Alinmasi, Atanma, Terfi ve Teminat



Kadro yapisinda yasanan problemin benzeri, Sayistay Denetgiligine basvuru,
smav sekli, atanma, terfi ve ozliikk haklar1 gibi konularda da yasanmaktadir.
Buna gore, Sayistay Kanunu’'nda Sayistay meslek mensuplarinin
tanimlanmasina yonelik bir diizenleme bulunmamakta, kanunun 5. Maddesi ile
Sayistay’in baskan ve iki liyeden olustugu hiikiim altina alinmaktadir. Baskan ve
iyelerin seg¢ilmeleri, atanmalari, gorevleri, nitelikleri ve gorevlerine son
verilebilme durumlarina yonelik olarak kanunun 6, 7, 8 ve 9. Maddelerinde
diizenlemeler yapilmaktadir. Bunun disinda Sayistay’da gorev yapan denetgiler
ve idari personel konusunda ise kanunun 5. Maddesinin ¢ ve dérduncu
fikralarinda da “Sayistay’da yeterli sayida denetici ve idari personel bulunacagi”
ifade edilmektedir. Kanunun 14. Maddesinde ise denetcilerin gdrevlerine yer
verilmektedir. Bunun disinda, denetgilerin atanma, disiplin, terfi, 6zliik haklar
gibi konularda ise Kanunu’nun 40. Maddesine kamu gorevlilerine uygulanan
mevzuata gore diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Kamu gorevlilerine uygulanan “Kamu Gorevlileri Yasasi” kapsam disinda
olanlar hari¢ tiim kamu personeline yonelik islemleri kapsamaktadir. Sayistay
denet¢iligi de soz konusu kanun kapsami disinda olmadigindan diger meslek
gruplart ile ayn1 degerlendirilmekte, genel kamu gorevlisi tanimi igerisinde yer
almaktadir. Bir baska ifade ile, Kamu Gorevlileri Yasasi’nin 63. Maddesine gore
Kasim 2005’te hazirlanan “Kamu Gorevlileri Smav Tiiziigli” ¢ergevesinde simnav
yapilmaktadir. S6z konusu tiiziikte hizmet siniflari itibariyle ihtisas sinavlarinin
yapilacagr belirtilse de Sayistay Denetgiligi seklinde ayr1 bir  smif
bulunmadigindan, yapilan sinavlar igerik olarak yeterli ol¢iimii saglamaktan
uzaktir. Oysa ki, Yiiksek Denetim Kurumlarinda istihdam edilecek denetcilerin
nitelik olarak diger kamu gorevlilerinden farkli bir konumda olduklar1 Lima
Deklarasyonunda su sekilde ifade edilmektedir. “Yiiksek Denetleme
Kurumlari’nin iiye ve denetgileri, gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmek i¢in
gereken nitelik ve ahlaka sahip olmalidirlar. Yiiksek Denetleme Kurumlari’na
denet¢i aliminda, ortalama {stii bilgi ve yetenege ve yeterli profesyonel
deneyime gerekli 6nem verilmelidir. Denetgilerin istiin kalitesini saglamak igin,
ticretler bu tiir bir gérevin 6zel gereklerine yarasir olmalidir.” Meslege alinmada
yasanan problemin yani sira terfi ve 6zliik haklar1 gibi konularda da meslegi
giivence altina alan ve cazip kilan spesifik diizenlemeler bulunmadigindan
Sayistay igerisinde calisma huzuru bozulabilmekte, yliksek denetim anlayisina
uymayan bir personel yapisi ortaya ¢ikmaktadir.

ONERI: Sayistay’in bagimsizliginin giiglendiriimesi adina;
e Bagkan ve uyelerin bagimsizligina yonelik teminatin benzeri Sayigtay
Denetcileri icin de kanunda diizenlenmelidir.

e Denetimlerde seffafidin saglanmasi icin Sayistay raporlarinin timudnun




kurum internet sitesinde yayinlanmasi konusunda duzenleme yapilmalidir.
Ayrica, Uretilen raporlarda yer alan bulgu ve 6nerilerin kurumlarca hayata
gegiriime durumlarina yoénelik izleme slrecinin hangi usul ve esaslar
gercevesinde yerine getirilecegi acik bir sekilde belirlenmelidir.

e Sayistay’'in mali agidan badimsizhginin glvence altina alinabilmesi igin
bitce teklifinin, Maliye Bakanlig'nca hazirlanan bitce kanun tasarisinin
parlamentoya sunulmasindan sonra yasama organina gonderilmesi
konusunda diizenleme yapilmalidir.

e Sayistay’in ihtiya¢ duydugu denetci kadrolarinin temin edilmesi konusunda
diger kurumlardan farkli bir kadro ihdas mekanizmasina sahip olmasi
yonlunde duzenleme yapilmali, bu konuda yuritme organi yerine yasama
organi kontrol slrecine dahil olmalidir. Ayrica kamu personel yapisi
icerisinde kariyer meslek grubu tanimlamasi yapilarak Sayistay Denetgiligi
bu kapsamda degerlendiriimelidir. Buna paralel olarak denetciligin
gerektirdigi spesifik konularda sinav usul ve esaslari belirlenmeli, meslege
kabul edilen denetciler icin dizenlenecek egitimler, egitimler sonucunda
dizenlenecek sinavlar, atanma, terfi, sicil ve 6zIuk haklari gibi konularin

Sayistay Kanunu ile diizenlenmesi saglanmalidir.

8.1.3. insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Orgiitsel Yap

Sayistay organizasyon yapisi igerisinde yer alan iiyeler bagskan yardimei olarak
gorev yapmaktadirlar. Denetciler kendisine verilen gorevler dogrultusunda
diizenlilik ve pilot c¢alismalarla smirli kalan performans denetimleri
yapmaktadirlar. Bunlara ilave olarak genel uygunluk bildirimlerinin
hazirlanmasi gereken donemlerde bu gorev kime/kimlere tevdi edilmis ise bu
kisiler uygunluk bildirimlerini hazirlamaktadirlar. Bahsi gecen harcama sonrasi
denetimlerde herhangi bir grup yapilanmasi benzeri bir uygulama
bulunmamaktadir. Bu konuda INTOSAI Denetim Standartlarinda (2.1.17) “Her
denet¢inin denetimin her alaninda uzmanlasmis olmasinin gerekmedigi, belirli
bir denetimde goreviendirilen grubun topluca bu isin gerektirdigi beceri ve
deneyime sahip olmast” ilkelerine vurgu yapilmaktadir. Bu acgidan Letonya
uygulamasi incelendiginde, Sayistay Kanunu’nun 13. Maddesinde denetimlerin
gruplar itibariyle yerine getirilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ergevede
mevcut durumda, bes adet denetim, bir adet metodoloji grubu ile faaliyetlere
devam edilmektedir. izlanda’da ise 24 kisiden olusan mali denetim grubu, 14
kisiden olusan performans denetim grubu yaninda mali yonetim ve bilgi
sistemleri, dis iligkiler gibi destek gruplari bulunmaktadir. Kanunun devam eden
14-21 maddeleri arasinda da gruplarin calisma siirecleri ve sorumluluklari
hakkinda diizenlemeler yapilmaistir.



Harcama sonrasi denetimler yaninda, Sayistay tarafindan emeklilik ve 6zlik
islemleri, siibvansiyon ve/veya tesvik islemleri ile ilama bagl borg¢larin kontrolii
konularinda her yi1l harcama 6ncesi denetimler yapilmaktadir. Bu konuda Lima
Deklarasyonunda:

“Harcama o6ncesi denetim Yuksek Denetleme Kurumu veya diger denetim kurumlarinca
yaratulebilir.”

Yiksek Denetleme Kurumu’nun harcama o6ncesi denetimi, hasari olusmadan oOnce
engelleyebilme avantajina sahiptir, ancak blylk miktarda is yiki yaratma ve kamu
hukukunda sorumluluklari bulaniklagtirma gibi dezavantajlari vardir. Yiksek Denetleme
Kurumu’'nun harcama sonrasi denetimi, hesap vermekle yikimlilerin sorumluluklarini
vurgular, yol agilan hasarin tazminini saglayabilir ve ihlallerin tekrarlanmasini
engelleyebilir.

Bir Yuksek Denetleme Kurumu'nun On denetim yapip yapmayacagdini, her bir Ulkenin
hukuki durumu, kosul ve gereksinimleri belirler. Harcama sonrasi denetim, harcama
Oncesi denetim yapip yapmamasindan bagimsiz olarak, her Yiksek Denetleme
Kurumu’nun vazgegcilmez bir gorevidir.” Denilmektedir.

Harcama oOncesi denetimler sonucunda bir takim olumsuzluklar 6nceden
giderilebilmekle birlikte, s6z konusu denetimlerden emeklilik iglemleri ile ilgili
olarak sabit ii¢ denetci gorevlendirilmistir. Denet¢i sayisinin yetersiz oldugu bir
ortamda toplam denetcilerin % 15’inin (20 denetcinin 3 tanesi) harcama 6ncesi
denetimde istihdam edilmesi ile Sayistay’in esas fonksiyonu olan harcama
sonrast denetimlerin yeterli diizeyde gerceklestirilememe riski meydana
gelmektedir.

ONERI: Denetci sayisindaki artisa paralel olarak, biitce turleri ve denetim tirleri
itibariyle uzmanhk gruplari olusturulmahdir. Ayrica harcama éncesi denetimlerin de
ilgili kurumlar binyesinde olusturulacak birimler tarafindan yapilmasi yoluna
gidilmelidir.

8.1.4. Performans Denetimi

Performans denetimi yetkisi, 2008 yilinda Sayistay Kanunu’na eklenen hiikiim
ile giindeme gelmistir. Buna gore:

“Sayistay mali denetim yapmaya yetkili oldugu alanlarda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu kullanilip kullaniimadidini da
denetler. Denetim ile ilgili usul ve esaslar, Sayistay tarafindan hazirlanacak, Bakanlar
Kurulunca onaylanacak ve Resmi Gazete'de yayimlanacak bir tiiziikle diizenlenir.”



Maddeye gore, performans denetimine iligkin usul ve esaslar, Sayistay
tarafindan hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca onaylanacak bir tiiziikle
belirlenecektir. Sayistay Kanunu’na eklenen diizenleme ile, yasama organi
Sayistay’a performans denetimi yapma yetkisi vermekte ancak bunun hangi
sekilde  yapilacaginin  tespitinde  karar  organ1  olarak  ylriitmeyi
yetkilendirmektedir. Bu hali ile Sayistay bir taraftan yasama orgami adina
yuratmeyi denetlemekte iken, bir taraftan da denetiminin kurallarin1 Yiriitme
organinin belirleyebilmesi gibi bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum,
Sayistay denetimine ylriitme organinin miidahale etme riskini meydana getirdigi
gibi, Sayistay’in bagimsizligin1 da tehlikeye atmaktadir. Bu konuda 6rnegin
Malta Sayistay Kanunu’nda Sayistay’in kamu kaynaklarinin verimli, etkin,
tutumlu kullanilip kullanilmadigini denetler ifadesine yer verilmektedir. Benzer
sekilde Letonya Sayistay Kanunu'nun ikinci boliimiinde, Sayistay’in uluslar
arast denectim standartlar1 ¢ergevesinde mali ve performans denetimleri
gerceklestirecegi hiikmiine yer verilmektedir. izlanda uygulamasinda ise
Sayistay’in performans denetimleri yapabilecegi ifade edilmektedir. (Sayistay
Kanunu Madde 9)

ONERI: Performans denetimi yetkisi konusunda Sayistay Kanunu’nda degisiklik
yapilarak, denetimin usul ve esaslarinin Bakanlar Kurulunca onaylanacak bir tlizik ile
degil, dogrudan Sayistay tarafindan hazirlanacak yénetmelik ile belirlenmesi yoluna

gidilmelidir.

8.1.5. Sayistay Denetim Rehberleri

Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerde standart bir yol haritasinin
belirlenmesi ag¢isindan, uluslar arasi standartlara gére denetim rehberlerinin
hazirlanmasi son derece onemlidir. Bu konuda INTOSAI standartlarina gore,
“Sayistay denetiminin ylriitiilmesine iligkin olarak el kitaplari, yazili direktifler
ve rehberler hazirlamas1” gerekliligine vurgu yapilmaktadir.(Standart 2.1.13) Bu
konuda Sayistay Kanunu’nun 15. Maddesinin 2. Fikrasinda “Denetim siirecine
iliskin hususlar, ilgili yasal diizenlemeler ve genel kabul gdrmiis uluslararasi
denetim standartlar1 c¢ercevesinde hazirlanacak yonergede, rehber ve el
kitaplarinda belirtilir.” Hiikmiine yer verilmektedir. Denetim rehberlerinin
hazirlanmas: konusunda Ingiltere Sayistayindan egitimler alimmis ve taslak
rehberler hazirlanmistir. Ancak mevcut durumda bunlar taslak olarak
beklemektedir.



ONERI: Duzenlilik ve performans denetimi taslak rehberleri bir an énce nihai hale

getirilmeli, uygulamada yasanan sorunlara gére gincellenmelidir.

8.1.6. Sayistay Bulgular1 ve Raporlama Sireci

Sayistay tarafinda gergeklestirilen mali ve hukuka uygunluk denetimleri
sonucunda diizenlenen raporlar Bakanlar Kurulu ve Meclise sunulmaktadir.
Sayistay Kanunu’nun 3. Maddesine gore denetimler sirasinda tespit edilen yasa
dis1 islemler Bagsavciliga bildirilmektedir. Bagsavcilik, 72/1991 sayili Hukuk
Dairesi Yasasi ile olusturulmus olup, yasanin 8. maddesine gore Bassaver Hukuk
Dairesi’nin bagkani olarak gorev yapmaktadir.

Sayistay Kanunu’nun 10. Maddesinde “Hesap vermesi gerekenlerin hesaplarini
inceleyip, bu hususta raporu hazirlar ve icab1 halinde durumu Bassavciliga
ihbar eder....” Denilmektedir.

22. Madde ise “Sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerin mevzuata uygun
olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmediginin Sayistay tarafindan saptanmasi halinde
sorumlular, durumun kendilerine Sayistay’in yapacagi bildirim tarihinden
baglayarak ii¢ ay icinde sorumlu tutulduklari miktar1 devlete veya bagl
bulunduklar1 kuruma odemekle yiikiimludiirler.... Sayistay’ca yapilan
saptamalar, sorumlulara Maliye Bakanligina ve gerekli yasal kovusturma
yapilmak tizere Bagsavciliga bildirilir....” Denilmektedir.

Yine ayn1 kanunun 37. Maddesinde * Inceleme ve denetleme sirasinda hesap ve
islemlerden mevzuata uygun goriilmeyenler Sayistay’ca gerekli goriilenler
hakkinda Sayistay miitalaasiyla birlikte bir rapor Meclise ve Bakanlar Kuruluna
sunulur.” Denmektedir.

Denetimlerin gerceklestirilmesi sirasinda tespit edilen usulsiizlik, kamu zarar
ve su¢ unsuru tastyan durumlar Bagsavciliga bildirilmekte ve oradan gelecek
cevaba gore islem yapilmaktadir. Sayistay’in yargit fonksiyonu olmadigindan
harekete gecirilen bu siire¢ saglikli bir sekilde islememektedir. Ciinkii, kamu
zarar1 ve usulsiizlik gibi durumlarda, Bassavcilik degerlendirmesi ¢ogunlukla
geciktigi gibi, mali konularin ayr1 bir uzmanlik alan1 olmasi dolayisiyla zaman
zaman celiskili kararlar ortaya ¢ikabilmektedir. Diger taraftan, kamu zarar1 ve
usulsiizliik konularinda Bagsavciligin karar1 yapilacak uygulamaya esas teskil
edeceginden Bagsavcilik Sayistay’in iizerinde ve nihai karar organi olarak
hareket etmektedir.



Denetimler sonucunda duzenlenen raporlar, kanunun 27. Maddesine gore
incelenmek iizere baskan tarafindan iiyelerden birine génderilir. Uye tarafindan
yapilan incelemenin ardindan taslak denetim raporunun bir niishasi, Baskan
tarafindan 1lgili kamu idaresine gonderilir.  Denetlenmis olan kurulusun,
denetim sonuglar1 hakkinda yorum beyan etme hakki vardir. Denetlenmis olan
kamu idaresinin yoneticisi, bu taslak raporu teslim aldiktan itibaren onbes giin
igerisinde denetim sonuglar1 veya bu sonuclarin sunumu hakkinda yorum beyan
edebilir. Nihai denetim raporunda, yonetici tarafindan yapilan yorumlar goz
oniinde bulundurulur. Onbes giin zarfinda gelecek yanitin gelip gelmemesine
bakilmaksizin Bagkan nihai denetim raporlarini, Meclise veya ilgili kamu
idarelerine gonderir.

Denetim raporlarmin  {iye tarafindan hangi usul ve esaslar igerisinde
inceleyecegi, degisiklik yapip yapamayacagi, yaparsa durumun ne olacagi
konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda, denet¢i raporlarinda
yer alan tespitlerin rapordan cikarilma riski glindeme gelmektedir ki bunu
onleyen yada cezalandiran bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda yapilan
goriismelerde denetci raporlarinda yer alan bulgularin zaman zaman rapordan
cikarilabildigi ifade edilmektedir.

ONERI: Sayistay tarafindan tespit edilen kamu zaran ve usulsiizliik gibi konularin
karara baglanmasi sureci icin Sayistay yargilama yetkisine sahip olmalidir. Bu
cercevede, mevcut Uye sayisi artirilarak (6rnegin toplam 5 Uye) Sayistay yargilama
dairesi olusturulmalidir. Bu daire icerisinden rapor degerlendirme Kkurulu
olusturulmali, kurulun galisma usul ve esaslari ayrintili olarak belirlenmelidir. (Yargi
yetkisinin kabul edilmemesi durumunda) Kamu zarari ve usulstzlik tespitleri
dogrudan parlamentoya bildirilmeli ve nihai karari Sayistay igin olusturulan komisyon
dyeleri vermelidir. Ayrica, bir Uye baskanliginda yeteri kadar denetgiden olusan
rapor degerlendirme kurulu olusturulmali, kurulun calisma usul ve esaslari ayrintil

olarak belirlenmelidir.

Sayistay’lar yiiksek denetim kurumlar1t olarak yiiriitme organinca kullanilan
kamu kaynaklar1 hakkinda parlamento adina denetim yapmaktadirlar. Bu
cercevede INTOSAI Denetim Standartlarinda da Sayistay’m en Onemli
fonksiyonlarindan birinin parlamentoya rapor sunmak oldugu belirtilmektedir.
(Standart 2.2.5) Bu sebeptendir ki, parlamento biinyelerinde Sayistay raporlarini
goriismek tlizere 6zel komisyonlar kurulmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir.
(Denetim Standardi 2.2.7) Bdylece Sayistay ile parlamento yakin isbirligi
igerisinde hareket ederek birbirlerinin etkinliklerini artiracaklardir. Bu
baglamda, KKTC Meclisi igerisinde Sayistay raporlarmi gorusiip karara



baglayarak meclis genel kuruluna sunmak tizere Ekonomi, Maliye, Bltce ve
Plan Komitesi olusturulmus olmakla birlikte, raporlarin komitede goriisiilmesine
miiteakip hangi siireglerin takip edilecegi belirlenmis degildir. Soyle ki; ic
tiiziikte tim komitelerle ilgili olusum, ¢alisma usul ve esaslar gibi konular igin
ortak diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, Sayistay raporlari i¢in ayr1 bir
diizenlemeye gidilmemistir. Bir baska ifade ile, Sayistay raporlari neticesinde
diizenlenen komite raporunda yer alan hususlarla ilgili kurumlarin nasil bir yol
izleyecekleri, izleme siirecinin nasil gerceklestirilecegi, raporda yer alan
hususlarin yerine getirilmemesi durumunda neler yapilmasi gerektigi gibi
konular belli degildir.

Diger taraftan, Ekonomi, Maliye, Biitce ve Plan Komitesi is yogunlugu
dolayisiyla Sayistay raporlarini goriismeye firsat bulamamaktadir. Bu durum
gorlistilmeyi bekleyen rapor sayisinin her gegen yil artmasina sebep olmaktadir.
Ornegin, komitede bekleyen rapor sayilar1 2007 sonu itibariyle 91, 2008’de 125,
2009’da 150 ve 2011 Agustos itibariyle 186’dir. Bu olumsuz gidisati
engellemeye doniik olarak Haziran 2010°da gecici komitenin kurulmus olmasi
1yil bir uygulama olmakla birlikte, bu komitenin de raporlar1 goriistiikkten sonra
hangi usul ve esaslar1 takip etmesi gerektigi ortaya konulmamistir. Bu konuda
Malta Sayistay1 denetim raporlari i¢in parlamento biinyesinde “Kamu Hesaplari
Komitesi” olusturulmustur. Bu komite, Sayistay raporlarin1 goériismekte ve
kurum temsilcilerinin de savunmalarini aldiktan sonra 6nerilerin hangi siirelerde
yerine getirilecegi konusunda takvim belirlemektedir. Bu takvime gore de
izleme siiregleri harekete gegirilmektedir. Ayrica meclis i¢ tiiziigline gore komite
baskaninin muhalefetten segilmesi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.
Letonya’da ise parlameto bunyesinde olusturulan “Kamu Harcamalar1 ve
Denetimi Komitesi”nin temel fonksiyonu Sayistay raporlarinin goriisiilmesi ve
karara baglanmasidir.

ONERI: Gorevi sadece Sayistay raporlarini gériismek ve karara baglamak olan
surekli bir komite olusturulmali, komitenin baskanligini muhalefetten bir milletvekili

yurutmeli ve komite raporlari Gzerine hangi slireclerin takip edilecegi net bir sekilde

ortaya konmalidir.

8.1.7. Sayistay’in Denetimi

Hesap verme sorumlulugu, tiim kurum ve kuruluslarin kullandiklar1 kamu
kaynagi ile ilgili olarak vatandasa ve parlamentoya karsi temel bir yiikiimliiliik
olarak kabul edilmektedir. Sayistaylar, yonetimin hesap verme sorumlulugunun
giiclendirilmesinde ve bu sorumlulugun gereklerinin ne Olgiide yerine
getirildiginin degerlendirilmesinde kilit rol oynayan kurumlardir. Ancak ayni



zamanda kendi faaliyetlerinden dolayr da hesap verme sorumlulugunun
gereklerini yerine getirmekle yiikiimli kurumlardir. Bu hali ile Sayistay
tarafindan yiirlitiillen faaliyetlerin kontrol edilmesi hem hesap verme
sorumluluguna katki saglayacak hem de seffaf bir denetim ortami saglayarak
diger kurumlara ornek olacaktir. INTOSAI Denetim Standartlarinda, denetimde
kalite saglayict unsurlara siirekli vurgu yapilmis ve Sayistay denetimlerinin
kalitesinin,  kendi  bunyesindeki  g6zden  gecirme  faaliyetlerinin
giiclendirilmesinin ~ yan1  sira, ciktilarimin  bagimsiz bir  sekilde
degerlendirilmesinin saglanmas: ile gelistirilebilecegi ifade edilmistir.?? KKTC
Sayistayr bu acgidan incelendiginde, Sayistay Kanunu’nda yiiksek denetim
kurumunun denetlenmesine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Konu
diger iilke Sayistay’lar1 agisindan incelendiginde Malta Sayistay’t parlamento
blinyesinde  olusturulan  Sayistay = Hesaplari  Komitesi  tarafindan
denetlenmektedir. Benzer sekilde, Letonya Sayistay’t da parlamento tarafindan
atanan bir bagimsiz denetci tarafindan denetlenmektedir. (Sayistay Kanunu
Madde 45) Izlanda’da ise, parlamento baskanlik komitesi tarafindan atanan
denetci tarafindan Sayistay hesaplarinin denetlenecegi ifade
edilmektedir.(Sayistay Kanunu Madde 5)

ONERIi: Sayistay tarafindan yiiriitilen faaliyetlerin denetlenmesi acisindan

parlamento blnyesinde bir komisyon olusturulmalidir.

8.2. YUKSEK YONETIM DENETCIiSi (OMBUDSMAN)

8.2.1. Bagimsizhk

Diinya genelinde ombudsmanlarin ‘olmazsa olmaz’ niteligi bagimsizliktir.
Bagimsizlik; hem organik bagimsizligi yani idari ve mali 6zerklige sahip
olmay1, hem de fonksiyonel bagimsizligi yani nesnelligi ve tarafsizligi igerir.

Ombudsmanin bagimsiz bir kurum olarak nitelendirilebilmesi i¢in; uygulanacak
denetimin, diger yonetsel denetim siireclerinden farkinin olmasi gerekir.
Organik ve fonksiyonel anlamda yiirlitmeden bagimsiz olmayan bir kurumun
idare iizerinde yapacagi denetimin diger idari denetim tiirlerinden farki
olmayacaktir. Dolayisiyla ‘ombudsman denetimi’ adi altinda bagimsiz,
yurttaglara giiven veren bir denetimden s6z edebilmek, ancak yiiriitmeden
bagimsiz olan bir yapilanmayla mimkindiir. Kaldi ki; ombudsmanin
ylriitmeden bagimsiz olmasi1 dahi yetmez, kendisini se¢en parlamentodan da

8 Haci Omer Kose, Sayistay Denetiminin Denetlenmesi: Uluslararasi Uygulama Ornekleri
Cergevesinde Bir Degerlendirme, Sayistay Dergisi



bagimsiz olmasi gerekir. Bunu saglamanin 6n kosulu ise, bag ombudsman ve
ombudsmanlarin se¢iminde nesnel ve evrensel Olgiitlerin dikkate alinmasidir.
Avrupa Birligi Parlamenterler Meclisi’nin 1615 sayili tavsiye karar1 ve
Yolsuzluga Kars1 Lima Beyannamesi ile iilkelere tavsiye edilen ombudsmanlik
kurumunun diinya genelinde etkinlik ve sayginlik kazanmasindaki en dnemli
etken; ‘sikdyet hakki’mi kullanmak isteyen yurttas i¢in kamu biirokrasisinin
disinda, ylriitmeden tiimiiyle bagimsiz, hizli hareket etme yeteneklerine sahip,
saygin bir mekanizmanin kurulmus olmasidir. Bunun en temel kosullarindan biri
de, bu kurumun siyasetten olabildigince arindirilmasi, ombudsman se¢iminin
miimkiin oldugunca siyasi tercihlerin disinda tutulmasidir.

Gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde sayginlik ve etkinlik kazanmis iilke
ombudsmanlarimin se¢iminde s6z konusu kaygi ve kuskulari giderecek
yontemlerin uygulandig1 bilinmektedir. Ornegin Ispanya Ombudsmani (El
Defensor Del Pueblo) iki meclisli parlamentonun toplam iiye sayisinin beste {ic
orantyla segilebilmektedir. Avusturya’da Anayasa’nin 148. maddesinin 2. fikrasi
geregince, Parlamento’da en c¢ok oya sahip olan {i¢ siyasal partinin
belirleyecekleri birer kisi Ombudsman Kurulu’na (Board of Ombudsman)
secilmekte; maddenin 3. fikrasina gore; Ombudsman Kurulunun sozcusu
rotasyon esasina gore her yil degismektedir. Ilk dénem sozciiliigii,
Parlamento’da en fazla liyeye sahip olan siyasal partinin sectigi ombudsman
(Volksanwalt: Halk Avukati) tarafindan yerine getirilmektedir. Isveg’te
ombudsman, c¢ift meclisli parlamentonun her iki meclisten esit sayida iiyenin
olusturdugu bir kurulca oybirligiyle se¢ilmektedir.

Bu nedenlerle ilk yapilmasi gereken parlamentoda ¢cogunlugu elinde bulunduran
iktidar partisinin ve/veya partilerinin tercih ve beklentilerine gobre secim
yapilacagt hususunda olusabilecek kuskular1 ortadan kaldiracak anayasal
diizenlemelerin yapilmasidir.

ONERI: Parlamentoda codunlugu elinde bulunduran iktidar partisinin ve/veya

partilerinin tercih ve beklentilerine gore se¢im yapilacagi hususunda olusabilecek

kuskulari ortadan kaldiracak anayasal diizenlemeler yapilmalidir.

8.2.2. Yetki Alam

Ombudsmanin etkili olabilmesinin en temel kosullarindan bir digeri de yetKi
alaninin genisligidir. Yetki alam1 genisligi ile ombudsmanin etkisi arasinda
dogrudan bir baglant1 vardir. isve¢, Norveg gibi ombudsmanlarin diinyanm en
saygin ve etkili ombudsmanlar1 arasinda olmasinda, yetki alam1 disinda kalan
cok az sayida kisi, kurulus ve fonsiyonun olmasinin biiyiik pay1 vardir. Ornegin



Isvec ve Norve¢’te silahli kuvvetlerin (ordu) islem ve eylemleri de
denetlenmekte; Norveg’te s6z konusu denetim igin parlamento tarafindan ayrica
bir askeri ombudsman segilmektedir.

KKTC Anayasasinin 114’ncii maddesine gore “Yargt organlari ile dis politikay1
ve tilke savunmasimi ilgilendiren konular Yiiksek YOnetim Denetgisinin yetki
alan1 disindadir.” 38/1996 sayili Yiiksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman)
Yasast ile istisnalar, anayasal sinirlamalarin da iistiine ¢ikarak asir1 bir bi¢imde
genisletilmistir.

Yasaya gore asagidaki konular Yiiksek Yonetim Denetgisinin (Ombudsman)
yetkisi disindadir:

(A) Anayasa ve Yasalarin agagida ongoriilen makamlara ve kurumlara verdigi
gorev ve yetkiler:

(@) Cumhurbaskani,

(b)  Cumhuriyet Meclisi,

(c) Bakanlar Kurulu,

(¢) Mahkemeler,

(d)  Hukuk Dairesi,

(e) Kamu Hizmeti Komisyonu,

() Sayistay ve

(g) Polis Orguti.

(B) Dis politikay1 ve iilke savunmasini ilgilendiren konular.

Cumhurbaskani, Cumhuriyet Meclisi, Bakanlar Kurulu ve mahkemeler ile
Bagsavcilik fonksiyonunu yiiriiten Hukuk Dairesinin adli ve yargisal nitelikteki
eylem ve islemlerinin ombudsmanin yetki alami disinda tutulmasina iliskin
sinirlamalar bir Olgiide kabul edilebilir. Ancak yargisal bir fonksiyon icra
etmeyen Sayistay ile birer yonetsel kurum olan Kamu Hizmeti Komisyonu ve
Polis Orgiitiiniin istisnalar arasinda bulunmasi anlagilabilir bir durum degildir.
Kaldi ki; mahkemeler ve Hukuk Dairesinin idari nitelikteki eylem ve
islemlerinin de Ombudsmanin yetki alan1 i¢inde bulunmasi gerektigi
goriisiindeyiz. Daha net bir anlatimla; denetim yetkisi, sadece
Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ve resen imzaladig: kararlar ve
emirler ile yasama ve yargt yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerle
siirlandirilmalidir.



ONERI: Ombudsmanin yetki alanina iliskin istisnalar; Cumhurbaskaninin tek basina
yaptidi igslemler ve resen imzaladidi kararlar ve emirler ile yasama ve yargi yetkisinin
kullaniimasina iligkin islemlerle sinirlandiriimahdir. Ozellikle Kamu Hizmetleri
Komisyonu ve Polis Orgitiiniin eylem ve iglemlerinin denetimi, mutlaka Ombudsmanin

yetki alani igine alinmalidir.

8.2.3. insan Haklar

Cagdas Ombudsman kurumlarinin hemen hemen tamaminin insan haklarn
ihlallerine iliskin olarak denetim ve inceleme yetkisi vardir. idarenin her tirli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarinin; insan haklarina saygi, yoninden
de incelenmesi, arastirilmasi ve idareye Onerilerde bulunulmasi, ¢agdas
ombudsman kurumlarmin “olmazsa olmaz”larindandir. Gerek uluslararasi
konvansiyon ve sdzlesmeler, gerekse bolgesel sdzlesmeler (Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi vb. gibi) ¢ercevesinde insan haklar1 denetimi yapilmaktadir.
Bu iilkeler imzaci olarak bu soézlesmelere taraf olduklarindan kontrol
mekanizmalarmma da dahildirler ve birgok Ombudsman kurumu kontrol
mekanizmalarinda muhatap birim olarak kabul edilmektedir. KKTC, siyasi
taninma sorunlar1 dolayisi ile bu tiir s6zlesmelere akit taraf olarak katilmasa da
bircok enstriiman (ILO Sézlesmeleri, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, BM’nin
bazi uluslararas1 sozlesmeleri gibi) onay yasalari yolu ile mevzuata dahil
edilmektedir.

ONERI: Her ne kadar “yiriirlikkteki mevzuata ve mahkeme kararlarina gére” denetleme
yapabilme yetkisinden hareketle KKTC Ombudsmaninin, insan haklari konusunda -
sinirli da olsa- inceleme ve sorusturma yapmasi olanakli ise de; multeciler sorunu,
azinlik haklarinin korunmasi, iskence ve gayri-insani muamelelere tabi tutulma gibi
yakici sorunlarin incelenmesi ve sorusturulmasi agisindan Ombudsmana insan haklari

ihlalleri konusunda yasayla agik yetki verilmesinin buyUk yarari olacagi kuskusuzdur.

Ayrica; Avusturya, ispanya, Portekiz ve Polonya ombudsman uygulamalarinda oldugu
gibi, gibi kendi gérev alaniyla ilgili yasalarin iptali igin Anayasa Mahkemesi'ne

bagvurma yetkisinin KKTC Ombudsmanina da verilmesi énerilir.




8.2.4. Ombudsmanla idarenin Uyum Icinde Cahsmasi

Evrensel ombudsman uygulamalarindaki en Onemli hususlardan biri de
ombudsmanla idarenin uyum icinde c¢ahsmasidir. Kamu kurumlari
Ombudsman ile igbirligi i¢cindedirler. Burada énemli olan nokta, kamu idaresinin
Ombudsmanin arastirmalarima karsi uzlasict bir tutum benimsemesidir. EZer
Ombudsman vaka aragtirmalarinda, kamu kuruluslarinda isteksizlik ve siiphe ile
karsilagirsa veya vardigi kararlar, 6neriler ciddiye alinmazsa, hem ombudsmanin
gorevini yapmasi giiglesir; hem de kamuoyunun kamu idaresine olan glveni
sarstlir.

38/1996 sayili Yiksek YoOnetim Denetcisi (Ombudsman) Yasasinin 22.
maddesine gore; sorusturmanin herhangi bir asamasinda veya raporda kisileri
olumsuz etkileyebilecek nitelikte tespit ve ifadelerin bulunmasi halinde bu
kisilerden savunma alinmasi ve bunun rapora eklenmesi sarttir. Bu goriis veya
savunma eklenmeden rapor yayinlanmasi miimkiin degildir. Savunma talep
edilen kisilerin cevap vermede gecikmesi ve bu tiir gecikmelerin dnlenmesi i¢in
kurulan mekanizmanin saglikli calismamasi gereksiz zaman kayiplarina ve
sorusturmalarin tikanmasina neden olmaktadir. Aylarca hatta yillarca suren
uyarilara ragmen ilgili birimin duyarsiz kalarak goriis/savunma sunmamasinin
sorusturmay1 kilitledigi ifade edilmistir.

ONERI: Ombudsmanin etkinliginin ve sayginliginin zaafa ugramamasi icin kamu
idaresi, Ombudsmanin arastirmalarina karsi uzlasici bir tutum benimsemelidir. Bu
nedenle de; Ombudsmanin gerek faaliyet raporlarindaki, gerekse vaka arastirmalari
sirasindaki onerileri ile bilgi, belge istemlerinin yirtitme ve idare tarafindan
gecikmeksizin yerine getirilmesi; bu amagla siyasi irade tarafindan kamu idarelerinin
genelge, yonerge gibi araglarla uyarilmasi, gerekirse disiplin hiikiimlerinin isletilmesi

uygun olacaktir.

8.2.5. Secim

KKTC Yuksek YoOnetim Denetgisinin segilmesi i¢in ilk turda 2/3 g¢ogunluk
ikinci turda Cumhuriyet Meclisi iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranmaktadir.
Salt c¢ogunlugun saglanamamasi halinde, iilkenin yillarca ombudsmansiz
kalmas1 s6z konusu olabilmektedir. Her ne kadar Ombudsmana yardimci olmak
tizere kurulan Daire teknik olarak Miidiiriin yonetiminde ise de; Ombudsman’in
atanmamig/atanamamis oldugu hallerde Miidiir yasal c¢ergcevede yetki
kullanamamakta, Dairenin tiim islemlerinde (ita amirligi yetkisi hari¢) bir
kilitlenme yasanmaktadir.



Nitekim; bu durum ilk Ombudsmanin Nisan 2002’de emekli olmasindan sonra
yasanmis ve halen gorev basinda olan Ombudsman ancak Kasim 2006’da
secilebilmig/atanabilmistir. Yani yaklasik olarak bir Ombudsman’in gorev
stiresine yakin (azami 6 yil) bir zaman diliminde Daire yasal yetki sahibi bir
yoneticiden  yoksun  kalmistir.  Bu  durumun,  “kamu  gorevinin
stirekliligini/devamliligin1” sekteye ugratmast ve bagimsizlik, tarafsizlik,
ulasilabilirlik ve esneklik temelinde siiratli ve {icretsiz hizmet vermesi gereken
kurumun etkinliginin ve saygmliginin zedelenmesine yol agmasi kaginilmazdir.

ONERI: Ombudsmaninin secilememesi nedeniyle olusabilecek tikanikliklarin
giderilmesi amaciyla; Ombudsmanin adi Yiksek Yonetim Basdenetgisi olarak
degistirilmeli; ayrica usul ve esaslari Anayasa ile saptanacak Yiksek Yonetim
Denetcisi (Ombudsman Yardimcisi) segilmeli ve tikaniklik halinde vekaleten

Ombudsman gorevini yuriatmelidir.

8.2.6. Kadrolarla ilgili diizenleme, biitge, fiziki kosullar

Yasadaki kadrolarla ilgili dizenleme de sorun yaratmaktadir. Basdenetci ve
Denet¢i olarak ayrilan smiflamada denet¢inin “kamu gorevinde 7 yil ¢alismis
olmas1”; Bagdenet¢inin ise “Denetci olarak en az ii¢ yil Ombudsman Dairesinde
calismis olmas1” gerekmektedir. “Kamu deneyimi olan kadrolarin” Daireye
atanmasini amacladig1 iddia edilen bu sinirlama, Daireye baslangi¢ noktasinda
personel alip yetistirilmesini engelledigi gibi, Daireye geldikten sonra
olgunlasan personelin de kisa siirede terfi yolu ile Daireden ayrilmasina yol
acmaktadir. Nitekim simdiye kadar Ombudsman Dairesinde c¢alisan basdenetci
ve denetcilerin neredeyse timinin Miistesar veya Miidiir mevkilerine atanarak
Daireden ayrildiklar ifade edilmistir. Dairenin denetim elemani kadrosunun 3
Basdenet¢i ve 7 Denet¢iden olusmasina karsin fiili mevcudun 1 Basdenetgi ve 1
Denet¢i olmasi, Ombudsman Dairesinin hangi kosullarda ¢alistigini
gostermektedir.

Bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken Ombudsman’in biitgesi Ombudsmanin
denetim alani icerisinde bulunan Biitge Dairesi tarafindan istenildigi sekilde
kisitlanabilmektedir. Ombudsman personelinin  timdnin  atama, terfi,
odiillendirme, disiplin cezas1 vb. islemleri her ne kadar bagimsiz bir organ olsa
da Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan (Ombudsmana s6z ve oy hakki
taninmadan) gergeklestirilmekte, idari personel (idare memurlari, kitabet
memurlari, odaci-soforler ve is¢i kadrosundakiler) Ombudsmanin denetimi
altindaki Basbakanliga bagli Personel Dairesi tarafindan tahsis edilmektedir.



Daire biitcesinde yapilabilecek kisitlamalara ek olarak Ombudsman, Miidiir
veya herhangi bir ¢alisanin yurtdisina seyahati, yurti¢i ve yurtdigindaki tim
hizmet i¢i egitim, kurs, burs diizenlemeleri Bakanlar Kurulunun iznine ve
kararina baghdir. Siyasi iradenin istedigi sekilde kisitlama yapmasi miimkiindiir.
Bu sliregin, zaman agisindan gecikme yaninda, teknik olarak da birgok piiriiziin
c¢ikmasina neden oldugu ifade edilmistir. Genel uygulamalar ve prensipler
nedeni ile baz1 basit islemlerde bile tikaniklik yasanmaktadir. Ornegin internet
baglantisindan Dairenin web sayfasina, en kii¢iik bir donanim alinmasindan en
basit yazilima (bir anti-viriis yazilimi) kadar Kamu-Net Ust Kurulundan izin
alimmas1 gerekmektedir.

Daireye ait kamu binas1 mevcut degildir. Ozel sektdrden kiralanan binada gérev
ifa edilmektedir. islevsel olarak uygun olmayisi yaninda giivenlik, altyapmmn
diizenlenmesi (bilgisayar agi, havalandirma sistemi, temizlik, bina bakim-
onarimi gibi) konularda da sorunlar yasandigi ifade edilmistir.

ONERI: Ombudsmanin; kadro, fiziki calisma konulari ve biitge ile ilgili sorunlari

ivedilikle ¢ozilmelidir.

9. SONUC

Oncelikle belirtmeliyiz ki; asil olmasi gereken, KKTC’nin kendi ic
dinamikleriyle -KKTC’ye 06zgii devlet yapisina uygun olarak- kamu denetim
sisteminin insa edilmesi ve eksikliklerin giderilmesidir. Yani asil belirleyici
etmen, KKTC’nin denetim alanindaki 6ncelikleri ve KKTC yetkililerinin soruna
bakis acilaridir.

Bu baglamda; bir bakanin (tercihen Maliye hizmetlerinden sorumlu Bakanin)
baskanliginda Ekonomiden sorumlu Bakanlik Miistesar1, Sayistay’dan bir iiye,
Yiksekogretim Planlama, Denetleme, Akreditasyon ve Koordinasyon
Kurulunun (YODAK) belirleyecegi bir dgretim iiyesi, Ombudsman Dairesi
MUdri, bir Basbakanlik Denetleme Kurulu iiyesi, Maliye Teftis ve Inceleme
Kurulu Baskani, KKTC Merkez Bankasi Teftis ve Inceleme Kurulu
Bagkanindan olusacak bir ad-hoc komite -ve gerektiginde alt komisyonlar-
kurularak uluslararasi denetim standartlar1 ve uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri
temelinde KKTC kamu denetim sisteminin genel perspektifi ve temel yapi
taglariin belirlenmesi ve bu arada Bakanlar Kuruluna sunulmak (zere bir



“Etkin denetim ve yolsuzlukla miicadele icin strateji belgesi ve eylem plant”
taslaginin hazirlanmasi onerilir.

Uzmanhgimizin, yukarida sozii edilen ad-hoc komitenin ¢alismalarina ve kamu
denetim sisteminin ingasina katkida bulunmay1 amacglayan tavsiye niteligindeki
Onerilerinin ilki, en alttaki harcamaci birimden baslayip en tepedeki Parlamento
denetimi ile son bulan “entegre denetim piramidi” olusturulmasidir.

Entegre denetim sistemi, dikey ve yatay olarak birbirine bir bitln olarak entegre
olmus biri birini tamamlayan ancak birbirini tekrarlamayan, aktif bir sekilde
birbirine baglanmis “alt modellerden/alt sistemlerden” olusacaktir.

Bu sistemi, KKTC o6l¢egine uyguladigimizda tiim dairelerde gorev ve yetkileri
net olarak tanimlanmig mali yonetim ve kontrol siirecindeki kontrol
mekanizmasi ve elemanlar1 ile her bakanlikta onlar1 denetleyen i¢ denetciler
bulunacak; i¢ denet¢ilerin raporlari, iist yonetim disinda -ileride agiklanacagi
iizere Maliye Teftis ve Inceleme Kurulunun kapatilmasi sonrasinda
olusturulacak- Basbakanlik Teftis ve Inceleme Kuruluna gonderilecek;
Basbakanlik Teftis ve Inceleme Kurulu da I¢ denetci raporlarinm konsolide
edilmis halini Sayistay’a intikal ettirecektir. Boylece; denetim birimleri arasinda
koordinasyon ve isbirliginin gergeklesmesi agisindan Dbiiyilk avantaj
saglanacaktir. Konsolide edilmis i¢ denet¢i raporlar1 esas alinarak i¢ denetimin
performansinin  Ol¢iilmesi  ve degerlendirilmesi de Sayistay tarafindan
yapilacaktir.

Piramidin tabaninda kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri;
yani, harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol sureci
bulunmaktadir. On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin
gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, malf karar ve
islemlerin  hazirlanmasi, yiiklenmeye  girisilmesi, 13 ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. On mali kontrol gorevi,
yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiilen bir iglevdir.

Kamu idarelerinin mali kontrol sistemi i¢inde en Onemli bilesen olan “i¢
denetim” ise, kamu kuruluslariin ¢alismalarina deger katmak i¢in kaynaklarin
risk yonetimi dahil olmak iizere yonetim ve kontrol sistemlerinin yasallik,
ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve list kademe yoneticilerine diizeltme ve/veya iyilestirmeye
yonelik  Onerilerde bulunmak lizere sistematik ve disiplinli  yaklasim
cergevesinde fonksiyonel bagimsiz birimlerce yerine getirilen bagimsiz ve
objektif danigmanlik ve giivence faaliyetini anlatir.



Mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise, merkezi
uyumlastirma birimi tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu
birimler, ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verir. Her iki birimin de -i¢ denetime iliskin merkezi uyum
biriminin fonksiyonel bagimsizliginin saglanmasi kosuluyla- Maliye Bakanlig1
biinyesinde kurulmasi, AB tarafindan iiye ve aday iilkelere Onerilmektedir.
Istisnalar1, Malta ve Giiney Kibris Rum Yénetimidir.

KKTC’de kamu idarelerinde uluslararas: 6rneklere ve AB uygulamalarina kosut
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi ve i¢ kontrol gorevlileri ile i¢
denetgilerin yetistirilmesi, sertifikalandirilmasi konularinda, ciddi bir deneyime
ve birikime sahip T.C. Maliye Bakanligi ile KKTC Maliye Bakanlig1 arasinda
bir eslestirme (twining) calismasinin yapilmas: uygun olacaktir. Tiirkiye Ic
Denetim Enstitiisiiniin egitim ve sertifikalandirma olanaklar1 da bir bagka
segenek olarak diisiiniilebilir.

Denetim fonksiyonunun yiiritmenin bir tiirevi olmasi nedeniyle i¢ denetgilerin
bakanliklar biinyesinde Orgiitlenmesi uygun olacaktir. Merkezi yapilar,
hantallasmanin yani1 sira yari-tanrilar yaratilmasi olasiligimmi  da iginde
tasimaktadir.

Sonu¢ olarak; KKTC kamu mali denetim sistemi; i¢ kontrol mekanizmalari, i¢
denetim ve Sayistay denetimini kapsayacak; i¢ denetim, kamu idarelerindeki
mali yonetim ve i¢ kontrol mekanizmalarinin, Sayistay da bakanliklardaki ic
denetcilerin performansini dlgecek, raporlarin1 degerlendirecek ve buna uygun
oneriler gelistirecektir. I¢ denetcilerin saptadiklar: yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
sorusturulmasi ise, Basbakanlik Teftis ve Inceleme Kurulundan talep edilecektir.

Tam da bu asamada, KKTC kamu denetim sisteminin, Ongorilen diger
bilesenlerinden s6z etmek yerinde olacaktir:

Mevcut durumda; Basbakanlik Denetleme Kurulu ile Maliye Teftis ve Inceleme
Kurulu arasinda 6nemli Olgiide gorev Ortlismeleri ve fonksiyon tekrarlar1 sz
konusudur. Raporumuzun ilgili boliimiinde agiklandigi lizere, BDK’nin kimi
gorev ve yetkileri ile Ombudsmanin baz1 gorev ve yetkileri de ortiismektedir.

Bu nedenle; Basbakanlik Denetleme Kurulu lagvedilerek Cumhurbaskanligi
Denetleme Kurulu kurulmali, BDK’nin kadrosu baskaca higbir isleme gerek
olmaksizin ~ Cumhurbagkanligt  Denetleme  Kuruluna  devredilmelidir.
Cumbhurbagkanligi Denetleme Kurulu, rutin teftis ve sorusturma gorevleri
yapmaksizin, sadece Cumhurbagkaninin ihtiya¢ duyacagi alanlardaki (vergi
denetim sistemi, KKTC i¢in yakict bir sorun oldugu ifade edilen tefecilik sorunu



gibi konularda; cesitli hizmet ve sektor alanlarinda veya kamuoyunu yakindan
ilgilendiren konularda) inceleme ve arastirma gorevlerini yerine getirecek
sekilde tasarlanmalidir.

Maliye Teftis ve Inceleme Kurulu da kaldirilarak tiim kadrosu baskaca hicbir
isleme gerek olmayacak sekilde yeni kurulacak Bagbakanlik Teftis ve Inceleme
Kuruluna devredilmelidir. Maliye Teftis ve Inceleme Kurulunun (MTIK)
mevcut gorev ve yetkilerinin (Bankalarin denetimi, vergi denetimi gibi diger
denetim birimlerinin yerine getirdigi denetim islevleri hari¢) Bagbakanliga bagh
bir denetim birimi eliyle kullanilmas1 Basbakanligin esgiidiim fonksiyonuna da
uygun diisecektir. Basbakanlik Teftis ve Inceleme Kurulunun AB’nin
Sahtecilikle ve Yolsuzlukla Miicadele Ofisinin (OLAF) muhatap kurulusu
(AFCOS) olarak gorevlendirilmesi (AFCOS igin bkz. 4.2.1. sayili boliim) ve
MTIK’in mevcut gorev ve yetkilerine ek olarak asagidaki gdrev ve yetkilerle de
donatilmasi gerektigi diisiincesindeyiz:

a) Yolsuzlukla miicadeleye iliskin ara¢ ve yontemlerin gelistirilmesi ve
yolsuzluga acik muhtemel risk alanlarmin belirlenmesi amaciyla gerekli
calismalar1 yapmak, (Yolsuzlukla miicadelenin dnleme fonksiyonu)

b) Uygulamay1r ve kurumsal politikalar1 takip ederek, hizmet gerekleri ve
saydamlikla bagdasmayan mevzuatin, gereksiz biirokratik islem ve kayitlarin;
yiriirliikten kaldirilmasi, sadelestirilmesi ve hizmet gereklerine uygun
yenilerinin yiirlirliige konulmasi1 amaciyla 6nerilerde bulunmak,

€) Tasarruf Onlemlerine ve yiikiimliliiklerine aykir1 tutum ve davranislar
zamaninda tespit edecek siirekli bir takip ve kontrol mekanizmasi kurmak,

d) Ulusal giivenligi ilgilendiren konular ile 6zel hayatin gizliligini, kisi haklarini
ihlal edecek nitelikteki hususlar hari¢ olmak Uzere, tim faaliyetlerinin genel
degerlendirmesini igeren yillik faaliyet raporu hazirlamak ve yayimlamak;
faaliyet raporlarinda denetlenen kurum, kurulus ve birimlerin yillik hedeflere ne
Olciide ulastigini, hedeflere ulasmanin toplam maliyetini ve erisilmeyen hedefler
varsa bunlarin nedenlerini belirtmek,

e) Kamunun sahip oldugu veya kullandig1 biitiin yazilimlarin, donanimlarin ve
bilisim teknolojilerinin yeterliligi, etkinligi, biitinligu, sirekliligi, verimli bir
sekilde kullanildigi, izinsiz erisimlere karsi glivenilirligi, amaglara ulagsmak i¢in
uygunlugu; bilisim sistemlerinde yer alan biitiin kayitlarin ve bilginin gizliligi ve
bunlara erisimlerin kontrol altinda tutuldugu hususlarinda gerekli denetimleri
yapmak,

f) Denetim hizmetleri kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sirasinda gerektiginde
ilgililere yonelik rehberlik ve egitim etkinliklerini yiirtitmek.



Bu cercevede; 6ngorilen KKTC kamu denetim sistemi sematik olarak asagidaki
sekilde ifade edilmistir:

KKTC KAMU DENETIM SIiSTEMIi

KAMU MALI KONTROLU YONETSEL DENETIM
|

MALI YONETIM VE iC CUMHURBASKANLIGI BASBAKANLIK OMBUDSMAN
KONTROL DENETLEME KURULU TEFTIS VE iNCE-
(Butun dairelerde kurulacak; LEME KURULU
Uyumlastirma Maliye Bakan- (Dizenlilik dene-
1181 biinyesindeki birim tarafin- timi, idari sorus-
dan yapilacaktir.) turmalar, yolsuz-

lukla miicadele-

nin 6nleme

fonksiyonu)
IC DENETIM
(Biitiin bakanliklarda birer i¢
denetci bulunacak; uyumlastir-
ma Maliye Bakanlig ile ilgili,
fonksiyonel olarak bagimsiz
merkezi uyum birimi tarafin-
dan yerine getirilecektir.)

SAYISTAY

(Butun kamu kurum ve kurulus-
larinin dis denetimini ve parla-
mento adina iist denetimini
yapacak; i¢ denetgilerin perfor-
mansini inceleyecektir.)

l

PARLAMENTO



Ongoriilen kamu denetim sisteminin besleme mekanizmalarma ve diger
hususlara iligkin Onerilerimiz de asagida yer almistir:

(Sayistay ve Ombudsmana iliskin onerilerimiz ilgili boliimler i¢erigindedir.)

Denetim elemanlarinin fonksiyonel (islevsel) bagimsizhiklar1 saglanmali;
bu amacgla Kamu Gorevlileri Yasasinda “denetim hizmetleri sinifi” ihdas
edilmeli ve “denetim elemani teminatina iligkin hiikiimler getirilmelidir.

Teftis ve diger denetim birimleri, denetim stratejilerini -yuksek risk
gostergelerini degerlendirmek suretiyle- sahtecilie ve yolsuzluga agik
alan ve faaliyetlere odaklamalidirlar.

Uzaktan, stirekli, entegre, risk odakli, sistematik ve kapsamli denetime
olanak taniyan, kayit dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye de katki
saglayan e-denetim yoOntemlerinin incelenmesi ve en kisa siirede
uygulamaya konmasi beklenir.

Denetim elemanlarinin ¢aligma alani ve raporlama standartlarina, mesleki
etik kurallarima, meslege giristen itibaren yetistirme, egitim, yeterlilik
faaliyetlerine dair ikincil mevzuat ¢ikartilmali; ayrintili denetim
rehberleri hazirlanarak diizenli araliklarla giincellenmelidir.

Denetim birimleri arasinda karsihikhi dayanisma, birlikte ¢alisma ve
giiven unsurunu da saglayacak olan 1dari ve teknik isbirligi
mekanizmasini olusturmak ve siirekli hale getirmek i¢in; ortak egitim,
toplant1, seminer v.b. faaliyetler icra edilmeli, siirekli olarak gorev yapan
ortak stratejik isbirligi ¢alisma gruplar1 kurulmali, miistereken yolsuzluk
tipolojisi, trend analizi ve risk analizi gibi benzeri ¢alismalar yapilmalidir.

Denetim birimleri, yolsuzlukla miicadele eden diger ulusal (Hukuk
Dairesi, MABEB, Polis Orgiiti v.d) kuruluslarla ve sivil toplum
orgutleriyle yakin isbirligi saglamali, bu amagla olusturulmus bulunan
komiteler ve ¢alisma gruplar1 araciligiyla yolsuzlukla ilgili ¢alismalarini
stirdiirmeli, konuyla ilgili bilgi paylagim firsatlarin1 degerlendirmelidirler.

Denetim birimleri ile yolsuzlukla miicadelede goérevli diger kamu
otoriteleri arasinda karsilikli olarak etkin bir bilgi degisim sistemi
kurulmali, karsilikli bulgu ve istihbarat paylasimi gerceklestirilmeli, veri
tabanlarinin bilgi islem teknolojisi olanaklarindan da yararlanilmasi
suretiyle belirli bir giivenlik protokolii ¢ercevesinde karsilikli kullanima
acilmas1 saglanmali, bu alandaki teknik ve idari caligmalar
yayginlastirilmalidir.



e Denetim birimleri, kamu hizmeti gorevi igin durlst ve yetenekli kisilerin
secilmesine ve istihdamina imkan verecek personel yonetim sistemleri
olusturulmasina onciiliikk etmeli, teftis ve denetim calismalar1 sonucunda
diizenlenecek raporlarda bu hususlarda objektif degerlendirmelerde
bulunulmasi saglanmalidir.

e Denetim birimleri, kamu gorevlilerinin mali (mal ve servet)
beyanlariyla ilgili saydam, kamuoyuna acik ve siirekli izlenebilir bir
denetimin siirecinin olusturulmasina katki vermelidirler. Ayrica bu amacla
olusturulacak olan veri tabanlar1 periyodik olarak kontrol ve
karsilastirmaya tabi tutulmalidir.

e Vergi denetimi ile ilgili olarak dogrudan Maliyeden sorumlu Bakan’a
bagli ve kariyer meslek mensuplarindan olusan Vergi Denetim Kurulu
olusturulmali; kurulun yapilanmasina ve gorev ve yetkilerinin tespitine
iliskin olarak T.C. Resmi Gazetesinin 10.7.2011 tarihli ve 27990 sayili
nilishasinda yayimlanan 646 sayili KHK hiikiimlerinden yararlanilmalidir.
Bu Kurul, kayit dis1 ekonomi ile miicadele konusunda da
gorevlendirilmeli ve Gelir ve Vergi Dairesi ile entegre bir bigcimde
calismalidir.

e I¢ denetimi de ilgilendiren Kamu I¢ Mali Kontrol Yasa tasarist
Cumhuriyet Meclisi’ne sevk edilmistir.

Yaptigimiz inceleme sonunda Yasa tasaris1 lzerinde asagidaki
degisiklerin yapilmasinin uygun olacagi kanaatine varilmistir:

v' Tasarinin 2’nci maddesinde yer alan i¢ denetim tanmmi: “f¢
Denetim, kamu kuruluslarinin calismalarina deger katmak igin
kaynaklarin risk yonetimi dahil olmak iizere yonetim ve kontrol
sistemlerinin yasallik, ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve iist kademe
yoneticilerine diizeltme ve/veya iyilestirmeye yonelik onerilerde
bulunmak tizere sistematik ve disiplinli yaklasim c¢ercevesinde
fonksiyonel bagimsiz birimlerce yerine getirilen bagimsiz ve
objektif danismanlik ve giivence faaliyetini anlatir”

v 14’ncii maddenin 2,3.,4 ve 5°nci fikralari;

“2) On hazirlik
I¢ Kontrol sisteminin yeterliliginin degerlendirilmesi,
Denetim Programi ve kontrol testlerinin hazirlanmasi,



Faaliyet hakkinda bilgi edinme ve elde edilen dokiimanin
degerlendirilmesi,

Faaliyete yonelik risklerin degerlendirilmesi,

3) Saha Denetimlerinin yapilmasi

Elde edilen bulgularin degerlendirmesi, onerilerin gelistirilmesi ve
mutabakat yapilmast,

4) Taslak denetim raporu hazirlanmasi:, mutabakat ile raporun
finalize edilerek yonetime sunulmasi,

5) Denetim raporu izleme ve aksiyonlarin takip edilmesi”

19’ncu maddenin 8'nci fikrasi, “I¢ Denetim Sorumlusu ve ic
denetgiler meslekleriyle bagdasmayan ve i¢ denetimin danigsmanlik
fonksiyonunun simwrlarint asacak sekilde baskaca bir is yapamaz,
gecici suretle dahi olsa go6revlendirilemezler” biciminde
degistirilmelidir.

v Soz konusu yasa tasarisinin uygulamada gézetimini, izleme, ikincil
ve lglincil mevzuatin1 yayimnlama, uygulamanin koordinasyonu,
standartlarin tespiti v.b. gorevleri yiiriitecek “KKTC Kamu I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu” (Merkezi Uyumlastirma Birimi)
olusturulmalidir.

v" Yasanin ikincil (y6netmelikler) ve tiglinciil (yonerge, ¢alisma usul
ve esaslar1 vd) mevzuatla desteklenmesi gerekiyor.

v Yasanin basarili bir sekilde uygulanmasi igin; i¢ denetgilerin
nitelikleri, ise alim, atama esaslari, egitim ve sertifikasyon konulari,
calisma usul ve esaslari, i¢ denetim faaliyetinin kalite giivencesinin
nasil saglanacag ile ilgili diizenlemelere yasa tasarisinda referans
verilmeli, ikincil mevzuat olarak da ayrintilar1 diizenlenmelidir. (Bu
konularin  tiimiiyle 1ilgili  olarak  Tiirkiye deneyiminden
yararlanilabilir.)

e AB Tiirkiye 2010 ilerleme Raporunun Fasil 32. Mali Kontrol baglikh
boliimii, KKTC yetkilileri tarafindan da dikkatle incelenmelidir.



e Kara para aklama (money laundering) ile miicadele ve mali istihbarat
konularinda 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi gézlemlenmistir. Bunun en
onemli kaniti, KKTC’nin Financial Action Task Force-FATF’in (OECD
blnyesindeki Mali Eylem Gorev Glcii) kara listesinden g¢ikartilmis
olmasidir. FATF’1in ve AB uzmanlarinin yaptig1 bosluk analizi sirasinda
saptanan eksiklerin giderilmesiyle bu alandaki ilerlemenin daha da
gelistirilecegi kuskusuzdur.

Bu arada, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesinin
24’ncl maddesinde ifadesini bulan “istirak olmadan su¢ geliri oldugu
bilinen malvarligimin edinilmesi, bulundurulmasi, kullanilmasi, gizlenmesi
ve stirekli olarak alikonulmast” fiili de sug olarak diizenlenmelidir.

e KKTC’de ¢agdas denetim anlayisindan en uzak denetim alani sirketlerin
denetimi alanidir.

Saglikli ve etkili bir devlet denetimi olmadig1 gibi sirketlerin bagimsiz
denetimiyle 1ilgili diizenlemeler de mevcut degildir. Bu tespitimiz,
Sirketler Kanuna tabi denetimlerin yami sira Kooperatif Sirketler
Mukayyitliginin denetimi i¢in de gereklidir.

Bu ¢ercevede; dogrudan ekonomiden sorumlu Bakana bagli ve kariyer
meslek mensuplarindan olusacak Sirketler Teftis Kurulu kurulmali ve
gerek Sirketler Kanununa tabi sirketlerin, gerekse kooperatif sirketlerin
denetimi bu kurul tarafindan yapilmalidir.

Sirketlerin bagimsiz denetimi konusunda yeni Tiirk Ticaret Kanununun
397-406 maddeleri arasinda yer alan “Denetleme” bagslikli boliimden
yararlanilabilir.
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