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GIRIS

1929 Bilyilk Buhrani sonrasinda o déneme kadar hakim olan Klasik iktisadi
Doktrin sorgulanmaya baslanmis ve Keynesyen iktisadi anlayis on plana g¢ikmustir.
Keynesyen goriise gore devletin piyasaya mudahale etmesi 6nemli bir aragtir. Ayni
yaklasim 1970’11 yillarin sonuna kadar devam etmistir. Bu yaklasim cergevesinde,
ozellikle gelismekte olan Ulkelerde devletin ekonomiye miidahale araci olarak KiT'ler
hemen hemen tiim sekttrlerde 6nemli bir konuma gelmistir.

Her Ulkenin kendi sosyo-ekonomik sartlarma gore KiT’lerin; tanim, statiisii,
amaci, gelisimi ve faaliyet alam farklilk gostermistir. Ornegin sanayi devrimini
gerceklestirmis iilkelerde KiT’lerin kurulmasi; bélgesel farkliliklarin giderilmesi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve tiiketicinin korunmasi gibi sosyal nedenlerden
kaynaklanmistir. Sanayi devrimini zamaninda gerceklestirememis ve 06zel sektoriin
sermaye birikimi yetersizlik kalmis tlkelerde ise ekonomik kalkinmanin devlet eliyle
gerceklestirilmesi amacryla KiT ler kurulmustur.

Genis bir i¢ pazarin varligina ihtiyag duyan ithal ikameci sanayilesme
doneminde KiT’ler, dzellikle ara mal iiretimine yogunlasarak tiiketim mallar1 Ureten dzel
sektorii ucuz girdi yoluyla desteklemistir.

Baglangigta Ongoriilen piyasa mekanizmasimin saglikli olarak diizenlenmesi
amacina karsilik, uzun donemde 6zel kesimin faaliyet alaninin daraltilmasi, kaynaklarin
etkin olarak kullanilamamasi ve piyasa mekanizmasinin dogal isleyisinin bozulmasi,
iktisatcilar1 KIT ler konusunda; 6zellestirme, 6zerklestirme, rehabilitasyon, kapatma vs
gibi yeni arayislara yoneltmistir. Ozellikle, merkezi planlamaya agirlik veren Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, devletin iiretim siireclerine bilfiil katilmasi anlayisina olan guvenin
azalmasinda etkili olmustur.

1980°li yillarda, Ozellestirme; diinya ekonomi giindeminin en 6nemli konusu
haline gelmistir. Ozellestirme; ekonomide liberallesmenin saglanmasi, rekabetci piyasa
yapilarinin olusturulmasi, biitce agiklarmin azaltilmasi, kamu kesiminde verimliligin
artirilmasi, sermayenin tabana yayilmasi gibi amaglar i¢in bir yontem ve politika araci

olarak genis bir uygulama alani bulmustur. Ancak, 6zellestirmenin sosyal boyutuna
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iligkin sorunlarin tam olarak ¢oziimlenememis olmasi, 6zellestirmenin mutlaka yapilmasi
yonundeki goriislerin sorgulanmasini giindeme getirmis ve 6zellestirme uygulamalarinda
zaman zaman gecikmelere neden olmustur. 20. yiizyilin sonlar1 ve 2000°1li yillarin
basindandan itibaren, birgok iilkede KiT’lerin islevlerinin yeniden gézden gegirilmesine
yonelik baglatilan ¢aligmalar KKTC’deki yapiyr da tekrar ele alma firsatini ortaya

cikarmistir.

Bu c¢aligmanin konusu; Devlette Fonksiyonel-Kurumsal Godzden Gegirme
Projesinin (KKTC-FOKUS) bilesenlerinden birisi olan KKTC Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) Sisteminin Kurumsal ve Fonksiyonel Analizidir. Bu kapsamda,
KKTC KiT’lerinin mevcut yapisi ve sorunlari incelenerek, mevcut yapi ile olmasi
gereken yap1 arasindaki farkin ortaya konularak olmasi gereken yapiya gecis stratejileri
konusunda oneriler gelistirilmesi amaglanmistir.

Calismanm kapsami, mali olmayan (Toprak Uriinleri Kurumu (TUK), Kibris
Turk Sit Endustrisi Kurumu (SUTEK), Kibris Tiirk Tiitiin Uriinleri Ltd. Sti.(KTTE),
Tiirk Alkollii i¢ki ve Sarap Endiistrisi Kurumu (TASEL), Cypfruvex Ltd.
Sti.,(Cypfruvex), Kibris Tiirk Denizcilik Ltd. Sti. (KTDI), Kibris Tiirk Kiy1 Emniyeti ve
Gemi Kurtarma Ltd. Sti., Kibris Tiirk Elektrik Kurumu (KIBTEK), Serbest Liman ve
Bolge idaresi, Eti Tesebbiisleri Ltd. Sti. (ETI Tesebbiisleri) ve Kibris Tiirk Petrolleri Ltd.
Sti.(KT Petrolleri)’dir.

Kapatilan Kibris Tiirk Turizm Isletmeleri Ltd. Sti. ve bilgi alimamayan Mali
KiT’ler (Kibris Vakiflar Kredi Sirketi, Vakiflar Bankasi, K.T. Kooperatif Merkez
Bankas1 ve Kalkinma Bankasi) ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur. Ancak, ¢aligma
timilyle bu kuruluslarla siirli olmayip uluslararasi tanimlara gore KIT olmasi gerekirken
KIT statiisiinde olmayan kuruluslar1 da kapsamaktadir.

Bu cercevede KiT’lerin yonetimi, denetimi, devletle iliskileri, iyi ydnetisim
yaklagimlarinin neler olabilecegi, hisse sahipliginin nasil temsil edilecegi gibi alanlar
incelenmistir.

Calismanin yontemine bakildiginda, basta KKTC; Bagbakanlik, Devlet Planlama
Orgiti (DPO), KIT yéneticileri ile T.C. Biiyiikelgiligi ve Yardim Heyeti yetkilileri ile
yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Ayrica, KKTC KIT leri konusunda literatlir taramasi
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yapilmug, TUrkiye ve diinyada KiT’lerin yeniden yapilandirilmasi konusunda yapilmus
caligmalar incelenerek iyi uygulama Ornekleri 1s1ginda  degerlendirmelerde
bulunulmustur.

Calisma sonunda, mevcut KiT’ler, KiT statiisiinde olmayan ancak uluslararasi
KIT tanimma gére KIT olmasi gereken kuruluslar belirlenmistir. S6z konusu KIiT’ler
incelenerek kamu hizmeti niteligi agir bastigindan devlette kalmasi gerekenler veya
piyasa sartlarinda rekabet¢i mal ve hizmet iireten ve dzellestirilecek KIT ler konusunda
stratejik planlama modeli 6nerilmistir. Ayrica, uluslar aras1 alanda iyi KIT uygulamalari
esas alinarak KiT’lerin karli, verimli, etkin, tutumlu ve hesap verebilir bir sekilde
yapilanmasi, yonetimi ve denetimi konularinda uygulayicilara tavsiyelerde
bulunulmustur.

Calismanin; birinci béliminde kavramsal cerceve, ikinci béliminde dinyada
ve Tiirkiye’de KIT uygulamalari, ii¢iincii bodliimiinde KKTC’de KiT’ler, dordiincii
boliminde diger iilkelerde yapilan KIT reformlari 1s1ginda KKTC KiT’lerinin
kiyaslanmasi, besinci bdliimde KKTC KiT’lerinin yeniden yapilandirilmasi igin gerekli
onerilere yer verilmistir. Ayrica, incelenen KiT’lere iliskin firma profilleri olusturularak

caligmaya eklenmistir.
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BIRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.KIT Tamim ve Kapsami

Genel bir yaklasimla, kamu fonlarin1 kullanarak iktisadi alanda ticari esaslara
gore mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere kurulmus tesebbiislere Kamu iktisadi
Tesebbiisii denilmesine ragmen, bu konuda herkes tarafindan benimsenmis, kesin bir KiT
tanimi1 verilememektedir.

Aysan ve Ozmen'e gore, Avrupa KIT Merkezi (CEEP) KiT'leri "Mal veya
hizmet liretmek iizere kurulmus olan, mali olanaklarinin yaridan fazlasi merkezi veya
yerel kamu idareleri tarafindan saglanan veya isletme sonuglarindan bu idarelerin
sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler” (AYSAN, s:4) olarak
tanimlanmaktadir.

Birlesmis Milletler Orgiitii Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii'ne gore, devletin
etkin oldugu kuruluslar ile belediye ve yerel idarelerin etkin oldugu kuruluslar arasinda
kesin bir ayrim yapilmakta ve KiT'ler sadece devletin etkin oldugu kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 Idari {limler Enstitiisii’'ne gore KiT'ler, denetimi devlete ait, boyle
olabilmesi i¢in de sermayesi devlet tarafindan saglanmis olan ekonomik kuruluglardir.

TELLI’ye gore, “Pek cok kisi KiT'leri, merkezi hiikiimete dogrudan bagh
kuruluslardan ibaret sanmaktadir. Oysaki KiT'lerin yan kuruluslar ve tedarikgileri de
iceren gri alanda, yerel yonetimlere bagli birgok sirket vardir. Ornegin, bilgisayar
ureticisi Lenovo ve alet-edevat devi olan Haier, tam olarak KiT olmamasma karsin,
Cin'in petrol sirketi olan China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) ve kamu
hizmetlerini yuriten State Grid Corporation of China (SGCC) KIT olarak
degerlendirilmektedir. ......... Otomobil iireticisi Chery sermayesinin ¢ogunlugu Cin’in

Wuhu Belediyesine ait bir KIT'tir.” (TELLI, s:8).
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Nitekim kamu fonlarin1 kullanmak suretiyle, Tiirkiye’de ¢ok ¢esitli alanlarda
mal ve hizmet Ureten kurulus bulunmakta ancak, statiileri nedeniyle, bunlardan bir kismi
KIT sayilmamaktadir. Bir baska ifadeyle, bugiin, Turkiye’de KIT denildiginde, dar
anlamda, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) kapsamina giren tesebbiisler anlasilmaktadir. Bir iiretim fonksiyonuna sahip
olmakla birlikte, Ornegin Atatiirk Orman Ciftligi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
gibi kuruluslar baska statiilere sahip olup KIT sayilmamaktadir.

Tiirkiye ve diinya uygulamalar1 dikkate alindiginda KIT, sermayesinin yiizde
50’den fazlast kamuya ait olup ticari esaslara gore faaliyet gosteren sirket olarak
tanimlanmaktadir. Ticari esaslara gore isletiliyor olmasi nedeniyle, mali tablolarinin
milletler arasi1 kabul gO6rmiis standartlara gore hazirlanmasi ve raporlanmasi
gerekmektedir. KKTC de faaliyet gosteren ve ¢alisma kapsamina giren kuruluslarin KiT
olup olmadig1, KIT degilse de KiT yapisina déniistiiriilmesine iliskin degerlendirmede bu
husus dikkate alinmigtir. Bu cercevede, iktisadi alanda ticari esaslara gore calismayan
ancak kuruldugu zamanin sartlarina gore zorunlu olarak KiT gibi degerlendirilenVakiflar
ve Din Idaresinin KIT kapsamindan ¢ikarilmasi, halen Tiirk Telekom tarafindan
yiiriitiilen Telekomiinikasyon hizmetleri ile PTT tarafindan yiritiilen Posta Hizmetlerinin

sirketlestirilerek KIT statiisiinde yapilandirilmas: gerekmektedir.

1.2.KKTC’de KIiT Sistemi

1.2.1.Durum Analizi

KKTC’nin kurulusundan itibaren KIT’ler ekonomide motor gérevi yapmislardir.
Nitekim TEPAV’a gore, KKTC’de KiT’lerin halen ekonomide énemli bir yer tuttugu
bilinmektedir. KiT’ler hemen her iilkede oldugu gibi KKTC’de de siyasi ve idari
gliindemin oOnemli tartigma basliklarindan birisidir. Ekonomik ve siyasal kriz
dénemlerinde bu tartismalarin daha da alevlenmesi dogaldir. KKTC’de heniiz, pek ¢ok
iilkede devletin rolii tartismalari baglaminda gerceklestirilen uygulamalarin hayata
gecirilmedigi, dolayisiyla KIT konusunun, hem devletin rolii tartismasin1 hem de kapasite

gelistirme konusunu i¢eren bir boyutu oldugu sdylenebilir (TEPAV, ss:3-4).
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1.2.2. KiT Mevzuati

KiT’leri diizenleyen 21 Kasim 1975 tarihli ve 37/1975 sayilh Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (Yonetim, Denetim ve Gozetim) Yasasinda (Yasa) (32/1977, 49/1977 ve
15/2005 sayili Yasalar ile degisik); KIT lerin; kurulusu, ydnetim, denetim ve gdzetimi,
ortak yonetim kurulu, birimleri, genel mudurlik, program ve projeler, bitce ve
muhasebe, faaliyetler, fiyatlar ve tarifeler, personel ve (lcret durumu, bilango, istirak
politikasi, kar dagitimi ve sermayeye istirak gibi konular diizenlenmistir.

KKTC’de “Devlet — KiT” iliskileri, 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti
Kurucu Meclis’i tarafindan onaylanan; 1977 ve 2005 yillarinda yapilan dar kapsamli
degisikliklerle konsolide edilen Kamu iktisadi Tesebbiisleri (Y®onetim, Denetim ve
Gozetim) Yasasmna gore yonetilmektedir. Kamu Iktisadi Tesebbiisii, tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde 6zerk olan, sorumluluklar1 sermayeleri ile sinirli bulunan, sermayesinin en
az yuzde kirk dokuzu veya daha fazlasi tek basina Devlete veya bir veya birden fazla
Kamu Iktisadi Tesebbiisiine veya Kamu Iktisadi Tesebbiisii ile birlikte Devlete ait ve
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere, Sirketler Yasasi uyarinca
kurulan sirket olarak tanimlayan Yasa (Madde 2) Fikra (1), ne var ki, uluslar arasi
yaklagimlara uygun bir kamu isletmesi tanimi icermemektedir.

Anayasa Mahkemesi, AM.5/98 — D.4/98 sayili ve 26 Kasim 1998 tarihli Karar1
ile bu Yasanin 2’nci maddesinde yer alan KIT tanimina gore, Kibris Tiirk Hava Yollarini
(KTHY) bir KIT olarak kapsadigi halde ve 27°nci maddesinin geriye doniik olarak
yorumlanmasi ile Anayasanin 46’nct maddesinin (2)’inci fikras1 kurallarma aykir
bulmustur. Anayasa Mahkemesi verdigi s6z konusu karar ile KTHY’yi KiT olarak
saymamistir.

Daha acik ifade edilecek olursa, Avrupa KIT Merkezi, Birlesmis Milletler Sosyal
Isler Béliimii, Uluslar aras1 Para Fonu veya Avrupa Birligi gibi uluslar aras1 kuruluslar
tarafindan, en 6zet halinde, “kamu idaresinin ¢cogunluk hissesine sahip oldugu ya da bir
kamu idaresi tarafindan yonetimi kontrol edilen isletme” olarak tanimlanan ve pay
sahipligi ile yonetimde kontrol kavramim iliskilendiren yaklasim, KKTC mevzuatina
yansitilmamistir. Bunun sonucu olarak ise, kamu isletmelerinin bir kism1 “kamu iktisadi

tesebbilisii” kavrami icerisinde diizenlenirken; merkezi yonetimin pay sahipligi veya
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kontrol fonksiyonunu {istlendigi pek ¢ok isletme bu kavram disinda farkli hukuki
diizenlemelere tabi tutulmaktadir (6rnegin, SUTEK, TUK, Telekomiinikasyon Dairesi
gibi) (TEPAYV, s:4).

Diger yandan, 2. Madde’nin 2 nci fikrasinda “.. kendi kurulus Yasasina gore
yénetilen Vakiflar ve Din Isleri Dairesi, Kamu Iktisadi Tesebbiisii sayilir.” denilmektedir.
Buradaki KIT sayma yaklasimi da uluslar aras1 KIT tamimma uygun diismemektedir.
Ciinkii Vakiflar ve Din Isleri Dairesi’nde kamu idaresinin yonetim kontrolii altinda
olmasina ragmen, bu kuruluslar iktisadi alanda ticari esaslarla faaliyet gostermemektedir.
Bu nedenle KIT sayilmamalidir.

Yasa’da KIiT’ler ve istiraklerinin miidebbir bir tiiccar gibi calismasi,
kaynaklarin1 ekonomik kurallara gore, karlilik, etkinlik ve verimlilik i¢inde kullanmasi 3
Uncl maddenin 1 inci fikrasinda, yetkili organlarinin faaliyet raporlarini bildirim esaslari
ise aynt maddenin 2 nci fikrasinda diizenlenmistir.

KKTC’de KiT’lerin kurulmas1 (Madde 4/2) ve bir sirkete istiraki (Madde 21)
Bakanlar Kurulu karar1 ile olmaktadir. KIT’ler faaliyetlerini séz konusu Yasa ve buna
gore cikarilacak Tiziik ve Yonetmelikler ile Sirketler Yasasina gore yiiriitiir, denetlenir
ve gozetlenirler (Madde 5/1).

Organizasyon yapisma bakildiginda, KIT leri yonetmeye yetkili organlar Ortak
Yonetim Kurulu ve Genel Mudurdir (Madde 5/2). Ortak Yo6netim Kurulunda sermaye ve
emek esit oranda temsil edilmektedir (Madde 5/3). Diger bir ifade ile Y6netim Kurulunun
yaris1 sermaye koyan ortaklardan (Devletin ve KiT’in sermaye paymi temsil edecek
kisiler Bakanlar Kurulu tarafindan atanir -Madde 8/1), diger yaris1 ise is¢i sayisina gore
olusturulan (Madde 6/1) ve Is¢i Konseyi tarafindan segilen emek temsilcilerinden (Madde
7/2, 8/2) olusmaktadir. S6z konusu Is¢i Konseyi ayn1 zamanda Ortak Yonetim Kurulu
Raporunu degerlendirir ve yonetime onerilerde bulunur (Maddeler 6/2 ve 7/3). 10 uncu
madde ¢ergevesinde isgiler arasindan segilerek kurulan Verimlilik Komitesi, 11 inci
madde ¢er¢evesinde kurulan Uyusmazlik Coziim Komitesi ve is¢ilerin sermayedar ile esit
olarak KIT yonetimine katilimin saglanmasi “Iyi Y&netisim” uygulamasi bakimindan
olumlu bir yap1 olarak degerlendirilebilir. Diger yandan, is¢ilerin de bu iyi yonetisim

uygulamasini kendi bireysel ¢ikarlarint maksimize etmek yerine ¢alistiklar1 kurumlarin
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karli, verimli, etkin ve strdurulebilir bir kurulus olmasi igin gerekli adimlari atmada
kullanmas1 gerekmektedir.

KIT Genel Miidiirii 12 nci madde cergevesinde, Bakanlar Kurulunun 6nceden
alinmis onayiyla, Ortak Yonetim Kurulu tarafindan atanmaktadir. Genel Mudur, Ortak
Y 6netim Kurulunun dogal tiyesidir.

KiT’lerin yatirim ve finansman programlar1 ve bunlarm uygulama sonuglari
ilgili bakanlhk araciligryla Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir (Madde 13). Burada
KIT’lerin plan ve programlara uygun calismasina iliskin koordinasyon Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriitiilmektedir. Halbuki KKTC’de, Devlet — KiT iliskilerini diizenlemekten,
faaliyetlerinin yakindan takip etmek ve raporlamaktan sorumlu kurumBagbakanlik ve
DPO olup yillik yatinm ve finansman programlarinin hazirlanmasi gérevi DPO’niin
gorevleri arasinda olmasina ragmen DPO bu gérevini yapamamaktadir.

Yasa’'nin 16 nc1 maddesine gére, KiT’ler mal ve hizmetlerinin tarifelerini
belirlemekte serbesttir. Ancak tarifelerin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlendigi
durumlarda dogacak zarar devlet biit¢esinden karsilanmaktadir.

KIT personelinin iicretleri Genel Miidiiriin teklifi iizerine Ortak Y®onetim
Kurulunca belirlenmektedir. Iscilerin bagli olduklari sendikalar1 vasitasiyla toplu
sozlesme yapma hakki saklidir (Madde 17). Ayrica, 24 {incii madde ¢ercevesinde, KIT
karinin yiizde 10’u Bakanlar Kurulu Karar ile isgilere kar payr olarak dagitilir, ancak
Yonetim Kurulu Bagkani ve flyeleri, Murakiplari, Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miidiir, Miidiir Yardimcisi, miisavir,
uzman ve danisman niteligindeki gorevliler bundan faydalanamazlar.

KiT’lerin denetimine bakildiginda, Sayistay Murakiplarin denetimi, (Madde
18), ilgili bakanligin talebi {izerine Maliye Miifettislerinin veya diger denetim
kurullarinin denetimi miimkiindiir (Madde 19). Maliye isleri ile gOrevli bakanlik
hazirlanacak yillik bilango ve netice hesaplarin1 Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra,
KKTC Meclisinin onayma sunmaktadir (Madde 20).

26 nc1 madde ile Yasa yiiriirliige girmeden 6nce kurulanlar hari¢ olmak iizere,
yeni kurulacak KiT’lerde devletin veya bir veya birden fazla KiT’in sermaye paymnin
yuzde elli birden az olamayacagi hiikkme baglanmistir. Bu maddede getirilen asgari devlet

sermayesi uluslar aras1 KiT tanimia uymaktadir.
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KKTC KiT’lerini temelden ilgilendiren diger bir kanun ise, TCM 2/1963, TCM
8/1963 ve 32/1970 sayil1 Yasalarla degisik 20 Mayis 1961 tarihli ve 10/1961 sayili Tiirk
Cemaat Meclisi Konsolide Fonu (inkisaf Sandi81) Yasasidir.

Inkisaf Sandigi Kanununun 2 nci maddesine gére Sandigin sermayesi; (a)
Ingiltere Hiikiimeti ile Tiirk Cemaat liderleri arasinda 5 Agustos, 1960 tarihinde imza
edilen mektubun 2 nci fikrasinin (b) (i ) bendi geregince yarim milyon liranin Meclise
O0denen bakiyesi ; (b) Yukarida (a) bendinde zikredilen mektubun 2 nci fikrasinin (a)
bendi geregince Meclise, Meclisin 19 Eylul 1960 tarihinde aldig1 karara uygun olarak
Tiirk Kooperatif Merkez Bankasma yatirilan yarim milyon lira disinda, Ingiltere
Hikimeti tarafindan Odenecek olan yarim milyon lira, (c) Anayasanin 180 inci
maddesinin 1 inci fikrasi geregince Meclisin, inkisaf maksatlar1 i¢in, Tiirkiye
Hiikiimetinden yardim olarak alabilecegi her hangi bir meblag; (d) Meclisin her hangi bir
kaynaktan, inkisaf maksatlar1 igin, yardim olarak alabilecegi her hangi bir meblag; (¢)
Inkisaf Sandig1 Idare Meclisinin istikraz edebilecegi her hangi bir meblag ; (f) Meclisin
biitcesi veya her hangi bir Yasa ile Inkisaf Sandigina tahsis edilen her hangi bir
meblagdan olugmaktadir.

S6z konusu Sandik sahip oldugu sermaye ile KKTC KiT leri dahil daire ve
kurumlar ile bunlara bagli kuruluslarin sermayelerine asgari yiizde elli oraninda olmak
lizere istirak etmekte veya bunlara bor¢ vermektedir. Diger bir ifade ile KKTC
KiT’lerinin devlet adina sahibi Inkisaf Sandigidir. Bunun temel nedeni, 1974 Kibris
Baris Harekat: sonrasinda, KKTC kurulmadan &nce, KiT’ler dahil olmak iizere
kuruluslarin kurulmasi, yonetilmesi, isletilmesi gibi islemleri yiiriitecek sermayesi olan
ve kurumlasmis/kurumsallasmis yegane yapinin inkisaf Sandigi olmasidir. Sandik soz
konusu gorevini hala devam ettirmekte, Devlet adina tiim KIT’lerdeki devlet hisselerinin

sahipligini yapmaktadir.
1.2.3. KKTC Ekonomisinde KiT’lerin Rolii
KKTC ekonomisinde KiT’lerin roliiniin incelenmesinde; sektorel analizlere,

istihdam analizlerine, dis ticaret analizlerine, firsat ve tehdit liretebilecek diger unsurlar

ile KIT’lere iliskin kamu idarelerinin analizine yer verilecektir.
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1.2.3.1.Sektorel Analizler

KiT’lerin toplam hasilatimin GSYH igindeki payr 2007 yilinda yiizde 14
seviyesinden 2008 yilinda yiizde 16’ya yiikselmis, 2009 yilinda ise tekrar yizde 14’e
gerilemistir. 2008 yilindaki olumlu performansta Toprak Uriinleri Kurumu ile KT
Petrolleri siiriikleyici giic olmustur. KIBTEK ve KT Petrolleri KIT hasilatimin yiizde
70’ten fazlasini iiretmektedir. Bu sirketleri SUTEK ve TUK izlemektedir.

Tablo:1-KKTC KiT’lerine iliskin Ozet Gostergeler

2007 2008 2009

Aktif Blyuklik (TL) 789.229.073 920.958.676 1.035.760.258
Aktif Buyuklik / GSYH'ya Oran 0,17 0,18 0,19
Mal ve Hizmet Satis Hasilat1 635.265.662 819.933.316 765.922.503
(MHSH) (TL)

MHSH/GSYH'ya Oran 0,14 0,16 0,14
Donem Kari/Zarar1 (TL) - 82.803.763 - 77.635.675 - 43.072.722
Doénem Kari (Zarar1) /GSYH'ya -0,018 -0,015 -0,008
Oran

Faaliyet Kari/Zarar1 (TL) - 74.465.799 - 61.891.705 169.951.146
Istihdam Sayis1 (Kisi) 1.539 1.377 1.228

KiT’lerin zararlarinin GSYH’ya oraninda 2007-2009 déneminde olumlu bir
gelisme yasanmustir. Toplam zararlarinin GSYH’ya oran1 2007°de yiizde 1,8’den 2009°da
yizde 0,8’e gerilemistir. Bu durumdaki temel belirleyici KIBTEK’in iki yil zarardan
sonra 2009 yilinda kara ge¢cmesidir. 2008 yilina kadar KIBTEK’teki zarardan dolay1
toplam KIT sistemi faaliyet zarar1 verirken 2009 yilinda yine KIBTEK ’te olusan faaliyet
karinmn etkisiyle toplam KIT sistemi faaliyet kdr1 olusturmustur. Ancak bu karm
siirdiirtilebilir olup olmadig KIBTEK’in 2010 ve 2011 yili verilerinin ortaya ¢ikmasi ile
daha iyi yorumlanabilecektir. Sirket karliliklarinda ilk siray1 KT Petrolleri almaktadir. Bu
sirketin yaninda TUK, SUTEK, KTTE, TASEL hemen hemen biitiin yillar dénem kar
elde etmistir.

Cypfruvex’in asir1 finansman giderleri sebebiyle olusan donem zararlari

GSYH’nin 2007°de ylizde 1’inden 2009’da yuzde 2’sine ulagmis durumdadir.
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1.2.3.2.istihdam Analizleri

Istihdam giderleri KKTC KIT’leri i¢in en 6nemli maliyet kalemlerinden biridir.
Ozel sektorle kiyaslandiginda maas ve iicretler kamuda daha yiiksek olup bu durum
kamuda ¢alismay1 cazip hale getirmektedir. KKTC’de toplam istihdam yaklasik yiizbin
kisi olup bu saymnn yiizde 20’si KIT’ler de dahil olmak iizere kamu kurumlarinda gérev
yapmaktadir. 2006 yilinda KiT’lerde 1973 kisi calisirken 2009 yilina gelindiginde bu say1
1.228’¢ gerilemistir. Istihdamdaki en énemli azalma 637 kisi ile Cypfruvex’te 127 kisi ile
TUK’te gergeklesmistir. KIBTEK’te istihdam sayilarinda azalma olmamustir. 2006
yilinda toplam KIT personelinin yaklasik iigte biri KIBTEK te ¢alisirken 2009 yilina
gelindiginde KIBTEK teki personel sayisi toplam KIT istihdammin yaklasik yarisini

olusturmustur.

Tablo:2-KiT’lerde Calisan Personel Sayilar: (Kisi)

KiT ler 2006 | 2007 2008 2009

Toprak Uriinleri Kurumu 280 263 253 153
KT Siit Endustrisi Kurumu 38 41 39 37
KT Tiitiin Uriinleri Ltd. Sti. 38 36 35 34
Tagel 16 15 18 21
Cypfruvex 729 288 101 92
KT Denizcilik isletmeleri Ltd. Sti. 57 52 49 49
Kiy1 Emniyeti Ve Gemi Kurtarma Ltd. 7 7 7 7
KT Elektrik Kurumu 615 647 681 654
Serbest Liman Ve Bolge Isletmeleri 57 57 58 56
Eti Tesebbiigleri Ltd. Sti. 76 77 77 75
KT Petrolleri Ltd. Sti. 60 56 59 50

1973  1.539 1377  1.228

KiT’lerde faaliyetler bilyiik oranda memurlar ve isciler eliyle yiiriitiilmektedir.
Ozellikle 2006°dan 2009°da gegen siirecte sosyal sigortali memurlarin ve gegici isgilerin
sayisinin azaldigi, buna karsilik sozlesmeli personel sayisinda bir artis yasandig
anlasilmaktadir. Kurum biit¢esinden finanse edilen memurlarin sayisinin ise yavas da

olsa bir artisg gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo:3-KiT’lerde Cahsan personelin Dagilim (Kisi)

2006 2007 2008 2009
Memur (Kurum Butcesi) 449 444 477 486
Memur (Sosyal Sigortali) 251 247 173 104
Siirekli Isci (Kadrolu) 368 337 372 353
Gegici Isci 709 402 261 167
Ek Kadro 0 0 0 0
Sozlesmeli Personel 11 14 61 60
Gecici Hizmetli 97 15 0 2
Temizlikgi 4 4 3 2
Gegici Personel 78 69 23 48
Ozirli 6 7 7 6
Toplam Cahsan 1.973 1.539 1.377 1.228
Emekli Dul-Yetim 306 319 305 332

1.2.3.3.D1s Ticaret Analizleri

KKTC’ye uygulanan izolasyon politikalarinin bir sonucu olarak ihracat miktari

belirli seviyelerde kalmakta, istenen atilim bir tlrll gergeklestirilememektedir. KKTC

sirketleri AB tyesi devletlere ihracat yapabilmek i¢in Gliney Kibris’in nakliye ve liman

hizmetlerini kullanmak mecburiyetinde kalmaktadir. Ercan Havalimani’nin kullaniminda

getirilen kisitlamalar sebebiyle turizm gelirleri potansiyel seviyesinin altinda kalmaktadir.

KKTC’de toplam ihracat 2006 yilinda 68 milyon dolar olarak gergeklesmis,

takip eden 2 yilda 83,7 milyon dolara yiikselmis, 2009 yilinda ise 71 milyon dolara

gerilemigstir. 2006 ve 2009 yillar1 kiyaslandiginda sanayi iirlinleri ihracatinin toplam

ihracat i¢indeki pay1 yiizde 57°den yiizde 64’¢ yiikselmistir. KKTC’de tarimsal iiriin

ihracatim biiyilk oranda TUK ve Cypfruvex gergeklestirmektedir. Tarimsal iiriin

ihracatinin toplam ihracata oran1 2006 yilinda yiizde 35’den 2009 yilinda yuzde 29’a

gerilemistir. Thracattaki azalma s6z konusu KiT’lerin gelirlerinde diisiise sebep olmustur.

Ihracat geliri saglayan diger KIT ler arasinda SUTEK ve TASEL yer almaktadir.
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Tablo:4-KiT’lerin ihracat Degerleri

(ABD Dolar1)

KiT’ler 2006 2007 2008 | 2009 |
Toprak Uriinleri Kurumu 1.523.532 3.784.583 1.060.670 1.010.950
KT Elektrik Kurumu 24 617 0 0 0
KT Tiitiin Isletmeleri Ltd 1.191.740 1.659.800 914.377 659.180
KT Siit Endustrisi Kurumu 548.091 0 0 0
Cypfruvex 10.017.960 4,244,154 1.593.369 1.854.247
Tagel 2.924.612 4.169.024 | 6.127.297 8.276.862
KiT Toplam 16.230.552 | 13.857.561 9.695.713 | 11.801.239
KKTC ihracati 68.100.000 | 83.700.000 | 83.700.000 | 71.100.000
KIT Ihracatmin Toplam

Thracat I¢indeki Pay1 0.24 0.17 0.12 0.17

Toplam KIT ithalatinin yarisina yakini enerji ithalat1 olup elektrik ve petrol ana

ithal kalemleridir. 2006-2009 déneminde KiT ithalatinin toplam KKTC ithalatinin

icindeki pay1 yiizde 12-17 bandinda seyretmistir.

Tablo:5- KiT’lerin ithalat Degerleri

(ABD Dolari)

KiT’ler 2006 2007 2008 | 2009
Toprak Uriinleri Kurumu 10.090.096 27.330.562 54.467.291 17.849.624
KT Elektrik Kurumu 74.538.141 68.080.332 109.290.043 80.916.394
KT Petrolleri Ltd. Sti. 90.636.051 79.760.287 112.638.814 60.799.304
KT Tiitiin Isletmeleri 4.348.909 2.831.993 1.999.632 1.000.818
KT Sut Endistrisi Kurumu 415.729 149.239 13.459 38.954
Cypfruvex Ent.Ltd 1.492.443 212.004 579.330 233.487
Kiy1 Emniyeti Ve Gemi K. 0 30.054 22.017 2.548
Eti Tesebbiisleri Ltd. Sti. 2.293.070 3.174.543 3.965.818 3.169.012
Tasel 2.735.663 4.097.118 7.125.147 7.136.761
KIT Toplami 186.550.102 185.666.132 290.101.551 | 171.146.902
KKKTC ithalati 1.376.200.000 | 1.539.200.000 | 1.680.700.000 | 1.326.200.000
KIT ithalatinin Toplam ithalat 0.14 0.12 0.17 0.13
I¢indeki Pay1

1.2.3.4.Firsat veya Tehdit Uretebilecek Diger Unsurlarin Analizi

Tirkiye’nin diinyada yiikselen bir ekonomi olmasi, istikrarli olarak biytmesi,

artan ithalat ve ihracati, bolgede varligi her gegen glin daha fazla hissedilen iilke olmasi,

Arap Bahar1’yla birlikte komsu tilkelerin eski dis politikalarinin degiserek bolge icinde ve

diginda, oOzellikle de Tirkiye ekseninde yeni bir Ortadogu ve Afrika politikasinin
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olusturulmasinin getirecegi yeni umutlar KKTC’de basta KIT’lerde olmak iizere sikisan
dis ticareti artiracak firsatlar olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Birliginde Kibris Rum Kesiminin 2012 yilinda dénem baskani olacak
olmasiin ve TUrkiye ile Israil arasindaki diplomatik gerilimin bélgeyi 1sitmasi ise basta
turizm gelirlerinde azalma olmak iizere, KKTC KiT’lerinin ihracat1 ve bati ile diplomatik

iligkiler konusunda olumsuz etkileri olabilecegi diistiniilmektedir.

1.2.3.5.KIT’lerle iliskili Kamu Idarelerinin Analizi

KiT’lerle ilgili kamu idarelerinin basinda, Basbakanlik gelmektedir.
Bagbakanhiga bagli, Ekonomi, Maliye ve Istatistik Isleri Amirligi’nin sanayi, ticaret,
ithalat- ihracat, maliye, pazarlama, fiyat ve lcretler, yabanci sermaye, gida, tarim,
hayvancilik, dogal kaynaklar, enerji, ulasim, haberlesme ve benzeri konularda biitiin
Bakanlik ve kuruluslar arasinda igbirligini saglama goérevi bulunmaktadir.

Bu konuda diger bir 6nemli kurulus TCM 2/1963, TCM 8/1963 ve 32/1970
sayili yasalarla degisik 6 Ekim, 1961 tarihli ve 10/ 1961 sayili yasa ile kurulan Tiirk
Cemaat Meclisi Konsolide Fonudur (Inkisaf Sandifi). Yukarida mevzuat kisminda
aciklananlara ilave olarak, “Inkisaf Sandigi, bu Yasada belirtilen islerde kullanilmak
iizere, kisa veya uzun vadeli istikrazlar aktedebilir, Bakanlar Kurulunun tasvibine tabi
olmak sartiyla en ¢ok yirmi yil iginde tamamen itfa edilmek kaydiyla ikramiyeli veya
ikramiyesiz, faizli tahviller ¢ikarabilir, ¢ikarilacak tahvillerin itfa, faiz, vade ve diger
sartlan ve Mali Servisi Idare Meclisince kararlastirilir.... (Madde 3).

“Inkisaf Sandigmn paralari, miinhasiran Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetince
tesis edilen daire, organ veya makamlarin ve bunlara bagli veya bunlarin kontrol ve
nezaretine tabi tesekkiil veya miiesseselerin inkisaf igleri veya sermayesine istirak veya
bagka herhangi bir suretle miiessir kontrol hakkinin en az yarist bu gibi herhangi bir
daire, makam, tesekkiil veya miiessese veya sandiga ait bulunan ve hilkkmi sahsiyeti haiz
olan veya olmayan herhangi bir mali, ticarl veya sinail tesekkiiliin kurulus gayelerinin
tahakkukunu saglamak maksadiyle ikrazlar yapmak i¢in kullanilir (Madde 4).

Egitim, kiiltiir ve Vakiflar ile ilgili inkisaf igleri yukaridaki fikranin stimuliine
dahildir.
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11/1960 sayili Tiirk Cemaat Meclisi Maarif Dairesi Teskilat Yasasi ile tesis
edilen Okul Komisyonlar1 ve 12/1960 sayili Tiirk Cemaat Meclisi Vakiflar ve Din Isleri
Dairesi Teskilat Yasast ile tesis edilen Cami Komisyonlar1 da, gorevleri ile ilgili
maksatlar i¢in Inkisaf Sandigindan istikraz yapmak yetkisini haizdirler

Birinci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, sandik, hilkmi bir sahis sifatiyla,
sermayesine istirak suretiyle veya bagka her hangi bir suretle, miiessir kontrol hakkinin
en az yarisina sahip olacagi hiikkmi sahsiyeti haiz olan veya olmayan her hangi bir mali,
ticarl veya sinai tesekkiiliin sermayesine ve yukarida gosterilen kayit veya sartlara
bakilmaksizin Tiirk Alkollii icki ve Sarap Endiistrisi Ltd. Sirketi ile Kibris Inkisaf
Korporasyonu Ltd.’in sermayesine istirak edebilir.”

8. maddeye gore, “Yasa ve tiiziiklere tabi olarak, bu Yasay1 tatbik ve Inkisaf
Sandigini idare etmek gorev ve yetkisini haiz olan bir " Inkisaf Sandig1 idare Meclisi "
tesis edilir: Inkisaf Sandig1 Idare Meclisi asagidaki sahislardan terekkiip eder; Maliye
Bakan1 veya temsilcisi, Hazine ve Muhasebe Dairesi Miidiirii, Igisleri Bakan1 veya
temsilcisi, Tarim ve Orman Bakani veya temsilcisi, Calisma, Iskan ve Sosyal Giivenlik
Bakani veya temsilcisi, Devlet Planlama Orgiitii temsilcisi.

Inkisaf Sandig1 idare Meclisinin Baskani; Maliye Bakam veya onun tyin
edecegi temsilcidir. Inkisaf Sandig: ile ilgili hizmetler Hazine ve Muhasebe Dairesi
tarafindan ifa edilir.”

KiT’lerle ilgili kamu idarelerinden biri Sirketler Mukayyitligidir. S6z konusu
kurulus KKTC’de kurulan sirketlerin kurulus, tescil ve ilami konusunda yetkili olup
KiT’lerin ana sdzlesmeleri burada kayda alinmakta, degistirilmekte, tescil ve ilan
edilmektedir.

KiT’lerle ilgili diger bir kurulus Devlet Planlama Orgiitiidiir. 42/1982, 47/1983,
21/1994 ve 59/1995 sayili yasalarla degisik 33/1976 sayili yasa ile kurulan Devlet
Planlama Orgiiti (DPO)’niin gorevleri 3 (incii maddede diizenlenmistir. S6z konusu
maddede DPO’niin gorevleri:“Ulkenin dogal, beseri ve ekonomik her tiirlii kaynak ve
olanaklarmi tam bir sekilde saptamak; Izlenecek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikayi
ve hedefleri saptamada Bakanlar Kuruluna yardimei olmak; Bakanliklarin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel politikay1 ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak i¢in

onerilerde bulunmak ve bu konularda danigmanlik yapmak; Bakanlar Kurulu’na, uzun ve
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kisa vadeli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 saglayacak hedefleri énermek ve
yine bunlarin gerceklesme yontemleri hakkinda tavsiyelerde bulunmak; Uzun ve kisa
vadeli planlar1 ve gerekli projeleri hazirlamak; Bakanlar Kurulu ve Meclis tarafindan
kabul edilerek yasalastirilan uzun vadeli planin ve buna bagh kisa vadeli plan ve
programlarin tam ve eksiksiz uygulanmasini gézetmek; Plan ve programlarin basartyla
uygulanabilmesi i¢in, ilgili bakanlik, daire, kamu ve yerel kuruluslarin, kurulus ve
isleyislerinin gelistirilmesi konularinda onerilerde bulunmak; Planlarin uygulanmasi
esnasinda degerlendirmeler yapmak, gerektiginde degisiklikler onermek; Kamu ve 6zel
sektoriin faaliyetlerini, planin hedef ve amagclarma uygun bir sekilde 6zendirecek ve
dizenleyecek oOnerilerde bulunmak; Her konuda, her turlu istatistikleri diizenlemek;
Istatistik analizleri ve etiitleri yapmak ve yaymlamak; Istatistikle ilgili olarak kamu
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve istatistik standartlarini saptamak; her yil
iilkenin c¢esitli alanlarindaki durum ve faaliyetlerini ve Ozet tablolarin1 gdsteren bir
“Istatistik Y1lli§1” yaymlamak; Belli araliklarla niifus sayimi, tarim sayimi, genel sanayi
ve igyerleri sayimi yapmak, sonuglandirmak ve yayinlamak; kamuoyu yoklamasi yapan
bilimsel kuruluslarin ¢aligmalarina yardimci olmak; plan ve programlarin gerektirdigi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel arastirmalar1 yapmak; kamu yonetimi igin yeniliklerin ve
yonetimi gelistirmenin odak noktasini olusturmak ve tiim bakanlik, daire, kamu ve yerel
kuruluglarin  organizasyon ve metot hizmetlerini yerine getirmektir.” seklinde
belirlenmistir.

DPO’niin organlarindan biri olan Sosyal ve Ekonomik Konsey’de KIT lerin de
temsilcisi yer almaktadir (Madde 6/1).

DPO, Devlet Orgiitiiniin, yerel kuruluslarin ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
amaclarinda, gorevlerinde, gorevlerin boliiniisiinde, drgiitlenmelerinde, kaynaklarinda ve
bunlarin kullanilis bi¢ciminde metotlarinda ve mevzuatinda, planlama, koordinasyon,
denetim, personel, haberlesme ve ikmal sistemlerinde ve yonetimle ilgili diger konularda
etkenligini ve verimin artirilmasini ve hizmetin niteliginin yiikseltilmesini amaglayan
arastirmalart yapmak ve Bakanlar Kuruluna, ilgili bakanlik, daire ve kuruluslara bu
hususlarda onerilerde bulunmak; kuruluslarin kendilerinin yapacagi yonetimi gelistirme

caligmalarina yol gostermek, damigsmanlik yapmak ve yardimer olmakla yiikiimliidiir

(Madde 11/e).
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DPO, bakanliklarla yakin bir isbirligi kurarak calisir ve bakanliklarla, bagimsiz
daire miidiirliiklerinden ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile diger kuruluslardan gerekli ve
yeterli istatistiki bilgileri derler. Gerekli hallerde duzenlenecek tlzik veya
yonetmeliklerle bu istatistiklerin tutulmasini zorunlu kilar. Ayrica, planlama ile ilgili
olarak gerekli gordiigii bilgileri, Devlet ve Kamu Kuruluslarindan, yerel kuruluglardan ve
diger gercek ve tiizel kisilerden dogrudan dogruya istemeye yetkilidir. Kendilerinden
bilgi istenen Devlet ve Kamu Kuruluslari, yerel kuruluslar ve diger gergek ve tiizel kisiler
bu bilgileri miimkiin olan en kisa zamanda vermekle yiikiimliidiirler. Bu yolla elde edilen
bilgilerden sir olarak saklanmasi gerekenlerin gizliligine uyulur. Bu bilgiler disa
verilmez. Bu konular, 6zel veya tiztklerle duzenlenir (Madde 12).

Devlet ve kamu kuruluslari, yerel kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari, tilke
cikarlar acisindan, bilgi vermek, goriis belirtmek, DPO ile en yiiksek derecede isbirligi
yapmak ve calisanlarin en etkin sekilde sonuglanmasina yardimet olmakla yukumludurler
( Madde 13).

Yillik programlar Devlet Planlama Orgiitiince hazirlanir, Sosyal ve Ekonomik
Konseyin goriigleri alinarak Yiiksek Planlama Kuruluna sevk edilir. Yiksek Planlama
Kurulu programlar1 inceleyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna sevk eder. Bakanlar
kurulunda kabul edilen yillik programlar, en ge¢ 1 Ekim’de Resmi Gazete’de
yaymlanarak kesinlik kazanir. Yillik Programlar, biit¢eler ve is programlarindan 6nce
hazirlanir. Devlet Biitgesi ile Kamu iktisadi Tesebbiislerinin, &zel yasa ile kurulan
kuruluslarin ve yerel kuruluslarin biitgeleri ve is programlart yillik programlara uygun
olmak zorundadir (Madde 17).

2008 yilindan itibaren DPO yukarida sayilan gorevlerinden; plan, program ve
yatirim ve finansman programi hazirlama gorevlerini yerine getirmemektedir. Bu durum
basta KiT’ler olmak iizere KKTC ekonomisinin biitiiniinii gérmede, gelecek dénemleri
planlama ve programlamada ciddi bir eksiklige neden olmaktadir.

37/1975 sayili Yasa’nin 18 inci maddesine gore, KKTC’de KiT’ler Sayistayin
denetimine tabidir. Ancak, halen kadrosu 65 olan Sayistayin 45 kadrosu miinhal olup
aktif olarak caligsan sayis1 18 kisidir. Bu kadro ile Sayistay gerekli ve yeterli denetimi

yapamamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE KiT UYGULAMALARI

2.1.Diinyada KIT’lerin Durumu

Tarihi siirecte, KIT lerin durumu ve belli iilkelerde KiT’lerin rekabet piyasasina
etkileri hususu incelendiginde, KiT’lere ¢ok eski zamanlardan beri degisik sekillerde
rastlanmakla birlikte, bunlarin ekonomide 6nemli bir yere sahip olmalari, ekonomik
gelisim hizinin arttigr 20. ylizyilda olmustur. Ekonominin gelismesi sosyal yasamda ve
ideolojide 6nemli degisiklikler meydana getirmis, devletin gorevleri ve miilkiyet hakki
konularinda yeni anlayislar gelismistir. Miilkiyet hakkinin sosyal nedenlerle
sinirlandirilabilecegi konusundaki goriisler ve bazi {lilkelerde uygulamaya konulan
sosyalist sistemler, pek ¢ok iilkede kamu tesebbiisleri kurulmasini etkilemistir.

Klasik devletin temel fonksiyonlari, giivenlik, adalet, saglik, egitim gibi
hizmetlerin yerine getirilmesiyken, sosyal ve ekonomik hayatin gelismesi devletin bu
alanlarda da girisimlerde bulunmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim, {ilkenin alt yap1
tesislerinin kurulmasi, tekellerin kirilmasi, 6zel kesimin girismedigi veya kaynak
yetersizliginden dolay1 girisemedigi alanlarda faaliyette bulunulmasi, tilkenin geri kalmig
yorelerini kalkindirma ihtiyaci, kamu hizmetlerinin bir bedel karsilig1 diizenli bir sekilde
yapilmasi gereginin ortaya ¢ikmasi gibi nedenlerle KiT lerin kuruldugu gériilmektedir.

1929 Ekonomik Buhrani sonucunda, liberal ekonomik sistemin otomatik olarak
isleyisinin miimkiin olmadiginin iyice anlagilmasi, devletin ekonomiye miidahale etme
geregini artirmistir.

Stirekli kalkinma amaciyla, 6zellikle az gelismis {ilkelerde kamu sektorii igin
emredici olan kalkinma planlar1 hazirlanmasi yéniindeki uygulamalar yeni KiT'lerin
kurulmasini gerektirmistir.

Devletin ekonomiye miidahalesi olarak ortaya ¢ikan KiT'lerin diger kurulus
nedenleri; 6zel girisimin yetersizligi, 6zel tekellerin olugmasini engellemek, makro
ekonomik hedefleri gerceklestirmek ve devlete gelir saglamak seklinde 6zetlenebilir.

Nitekim, TEPAV’a gore, “KiT’ler ézellikle II. Diinya Savasi sonrasinda gerek

kalkinmis llkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde ekonomik yasamin dnde gelen
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belirleyicilerinden olmustur. Ancak 1980°li yillardan itibaren gogu iilkede KiT’lerin say1
ve ekonomideki agirhigmin azaltildigi gozlemlenmektedir. Bu gelisme s6z konusu
donemde yasanan devletin rolii tartismalariyla yakindan iligkilidir. Devletin roliiniin
yeniden tanimlanmasina iligkin ¢aligmalarin 6ziiniin kamunun bir takim faaliyetlerden
timiiyle ¢ekilmesi, bir kisminda da sorumluluklarini yerine getirme bi¢iminde farkl
yaklasimlarin ortaya konulmasi oldugu goriilmektedir. Bu yaklasim c¢ergevesinde,
devletin tliretim ve ticaretin yaninda dogrudan hizmet sunumundan c¢ekildigi ve daha
ziyade temel politikalar ve stratejik konularla ilgilendigi goriilmektedir. Uluslararasi
deneyimlere bakildiginda 1980-2000 doneminde daha ziyade devletin rolii tartismalarinin
one c¢iktigi ve devletin roliiniin daraltilmasina doniik politikalarin  uygulandigi
goriilmektedir. Dogal olarak bu politikalar en ¢ok KIT’leri etkilemistir. Bu gergevede,
kamunun ekonomide dogrudan miidahalesini ve agriligini azaltmak ve rekabeti ve
rekabet giiclinii artirmaya doniik politikalar dogrultusunda sirketlestirme, 6zellestirme,
ozerklestirme, rasyonalizasyon uygulamalar1 yoluyla KiT’lerin ya kamu miilkiyetinden
cikarildig1 ve/veya daha etkin ve piyasa kosullarinda ¢aligabilir bir yapiya getirildikleri
gorulmektedir (TEPAV s:3).

TEPAV’a gore, bu politikalar ve uygulamalardan beklenen faydalar soyle
Ozetlenebilir (TEPAV, s3::

1. Serbest piyasa kurallarinin ekonomiye hakim olmasit ve bu kurallarin rekabeti
harekete gecirmesi.

2. Verimliligin artmasi.

3. Uretilen mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirilmas1 ve
tiiketicilerin beklentilerini karsilamasi.

4. Halka agik sirket yapilarinin giiglendirilerek sermayenin tabana yayilmasi

5.KIT’lerin kamu hazinesinden destek alir bir yapidan uzaklasmas: ozellikle
piyasa kosullarinda ticari yonii agir basan flriinler iireten kuruluslarin kendi kendini
idame ettirebilmesi

6. Kamu tekeli fiyat1 uygulamasina son verilerek fiyatlarin piyasa kosullarini
yansitmasina imkan taninmasi

7. Ozel sektdr ve yabanci sermaye yatirmmlarinm artirilmasi, 6zel sektoriin

ekonomideki payinin yiikseltilmesi.
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8. KiTlerin ydnetiminin profesyonellestirilmesi ve etkinliginin artirilmas.

2000’11 yillardan itibaren kamu yoOnetimindeki tartigmalarin iyi yOnetisim ve
kamu ydnetiminin kapasitesi ve isleyisi iizerine yogunlastigi goriilmektedir. Giinlimiizde
diinyada da KIT yonetimi corporate goverance-kurumsal yonetisim cercevesinde ele
alinmakta ve tartigilmaktadir”(TEPAV, s:3)

1980 ve 90’lardaki biiyiik capli 6zellestirme programlarina ragmen, KiT’ler hala
ekonomi igerisinde ¢ok dnemli bir alan1 kapsamaktadir. Ayrica gegmisteki biiyiik finansal
krizler neticesinde iilkelerin gerceklestirdikleri endiistriyel kamulastirmalar ve kurtarma
paketleri de kamu miilkiyetindeki artisa katkida bulunmustur.

Diinya Bankas:i tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, pek ¢ok ekonomide,
ozellikle Orta Dogu, Afrika ve Asya’da, KIT’ler hala ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.
S6z konusu ¢alismaya gore sanayilesmis iilkelerde KiT’ler GSYH’ 1n yiizde 8-10’unu
olusturmaktadir. Diisiik gelire sahip tilkelerde bu oran ylizde 15’e yukselirken, daha az
gelismis tilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerinde bu oran 6énemli oranda artmaktadir.

KiT’lerin ekonomideki biiyiikliigiine iliskin en son tahmin OECD tarafindan
“OECD Indicators of Product Market Regulation (PMR)” baglig: ile yapilmistir. S6z
konusu gostergelere iliskin 6zet rakamlar Tablo-6’da gosterilmektedir.

Goriildigi tizere en fazla devlet kontroliiniin oldugu iilke Rusya’dir. Rusya’da
devlet kontroliiniin yiiksek oranda olmasi iilkede tarihsel siirecte yasamis oldugu rejim
degisikligine ragmen, eski rejim kalintis1 yapinin tam olarak sona ermediginin gostergesi
niteligindedir. Rusya ayn1 zamanda yiiksek kamu miilkiyetinin ve ticari faaliyetlere
miidahalenin en yogun yasandig {ilkedir. Yani her ne kadar siyasal sistemin degismesine
paralel olarak, ekonomik sistemde bir degisim yasansa da degisim sancili olmakta ve eski
uygulamalarin uzantis1 niteliginde faaliyetlere devam edilmektedir. TUrkiye’nin de
icerisinde bulundugu OECD iiyesi ylikselen piyasa ekonomilerinde ise gerek OECD,
gerekse Avro Bolgesi ortalamasinin gerisinde ancak onlara yakin derece de bir devlet
kontrolli, kamu midlkiyeti ve ticari faaliyetlere midahale durumu s6z konusudur. S6z
konusu endeksler bakimindan en basarili iilke, kapitalizmin simgesi haline gelmis

Amerika Birlesik Devletler’inde olmustur.
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Tablo 6: Devlet Kontroliiniin Boyutu: Uluslararasi Karsilastirma (2008)

OECD OECD Avro Birlesik Rusya
Ortalamas1  Yukselen  Bolgesi** Devletler
Piyasalar*

Devlet Kontroll 2.03 2.54 2.19 1.10 4.49
Kamu Miilkiyeti 2.91 3.46 3.08 1.30 4.28
- Kamu 3.10 3.54 3.23 2.25 4.64
Girigimlerinin Boyutu

- Ticari Tesebbiisler 2.86 3.67 2.93 0.68 4.19
Uzerinde Dogrudan

Kontrol

- Altyapt Sektoriinde 2.76 3.18 3.08 0.99 4.02
Hukumet Kontrol

Ticari Faaliyetlere 1.15 1.61 1.30 0.90 | 4.50
Midahale

- Emir ve Kontrol 1.52 1.94 1.88 1.30 4.00
Duzenlemesinin

Kullanimi

- Fiyat Kontrolleri 0.78 1.29 0.71 0.50 | 5.00

* Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Kore, Meksika, Polonya ve Turkiye.

** Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve
Ispanya

Not: Endeks 1-6 arasinda degismekte olup, 6 en kati durumu gostermektedir.

Kaynak: OECD State Owned Enterprises and Principle of Competetive Neutrality 2009

Baz1 OECD iilkelerindeki KIT’lerin ekonomi igerisindeki yerinin gosterilmeye
calisildigi Tablo:7’de goriildiigii iizere, KiT lerin sayisi, istihdam icindeki yerleri ve
degerleri iilkeden iilkeye biiylik farkliliklar gostermektedir. Bu agidan tiim tilkeler igin bir
genelleme yapmak zordur. S6z konusu durumdan hareketle her lkenin ekonomik, sosyal
ve siyasal gelisiminin bir sonucu olarak KiT’lere ihtiyac duyma nedenlerinin farklilastig
seklinde bir yorum yapilabilir. Ancak Tirkiye’nin igerisinde bulundugu OECD Yiikselen
Piyasa Ekonomilerine bakildiginda, Tiirkiye’'nin KIT sayist bakimindan Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan ve Kore nin gerisinde kaldigini, ancak KIT sektoriiniin degeri
bakimindan Kore’den sonra, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’dan once geldigini
gorilmektedir. Ancak, KiT sayis1 ve KiT’lerin piyasa degeri iilke ekonomilerinde
KiT’lerin agirhgmin kiyaslamasinda cok dogru bir veri olmayip toplam ekonomik
biiyiikliik i¢indeki agirlik goz 6niine alinmak suretiyle bir degerlendirme yapmanin daha

dogru olacag diisiiniilmektedir.
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Tablo 7: Baz1 OECD Ulkelerinde KIT Sektorii (2008 Y1l Sonu Itibariyla)

Avusturya 6 75.693 10.246
Kanada 49 92.200 15.270
Cek Cumhuriyeti 140 157.400 25.739
Danimarka 14 37.093 10.576
Finlandiya 36 98.542 53.486
Macaristan 317 166.367 7.515
Italya 26 285.282 112.974
Kore 301 287.087 173.111
Norveg 42 229.402 86.250
Ispanya 70 104.841 18.214
Isve¢ 51 88.915 29.216
Isvicre 4 54.075 -
Turkiye 36 257.165 51.596

Not: KiT’lerin degerleri bulunurken genel itibariyla piyasa degerleri esas alinmistir.
Bunun haricindeki durumlarda ise defter degeri esas alinmustir.
Kaynak: TELLI, s:61.

KiT’lerin yarattiklar: istihdamin toplam istihdam igerisindeki payma iliskin
olarak Grafik 1 degerlendirildiginde, toplam istihdam i¢inde en ¢ok paya sahip olan iilke
Cek Cumhuriyeti iken, en az paya sahip olan iilke Ispanya’dir. TUrkiye’nin de icerisinde
bulundugu OECD Yiikselen Piyasa Ekonomileri arasinda ilk sirada Cek Cumhuriyeti yer
alirken, onu Tiirkiye izlemis, son sirada ise Kore yer almistir. Dikkat ¢eken husus ise
Fransa, Isvicre, Hollanda gibi Avro Bolgesinin gelismis ekonomilerin KiT’lerinin toplam
istihdam ic¢indeki biytkligiidiir.

KiT’lerin yarattiklar1 katma degerin milli gelir igerisindeki paymna iligkin iilkeler
bazinda ayrintili bir ¢aligma bulunamamistir. Ancak Telli, Parmaksiz ve Tiirk’{in yapmis
oldugu calismada bu oran ile ilgili derleme yapilmaya calisiimistir.

Tabloya bakarak sdylenebilecek en onemli husus diinyada KiT’lerin ekonomi
icerisindeki agirliginin giin gectikge azaldigidir. KIT sektdriiniin hemen hemen biitiin
ekonomiler icerisindeki agirligi son 10-15 yilda diismiistiir. En biiyiik diisiis KiT lerin
ekonominin yarisini olusturdugu Rusya’da gerceklesmistir. Cin ekonomisinde KIT’lerin
ekonomi icerisindeki paymin azalmasi istatistiki gerekgelerle agiklanmaktadir. Zira Cin

istatistiklerinde KIiT kapsamina sadece tamami kamuya ait sirketler girmekte olup, son
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donemde pek cok karli KiT’in halka arz edilmesi sonucunda, bu kuruluslar KiT

kapsamindan ¢ikmustir.

Grafik 1: Bazi OECD Ulkelerinde KiT’lerin Toplam Istihdam Icindeki Pay1 (2005)
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Kaynak: TELLI, s:66.

Tablo 8: KiT’lerin Milli Gelir I¢indeki Tahmini Pay1

KiT’lerin GSYH i¢indeki Pay1 KiT’lerin Istihdam Icindeki
Pay1
Mevcut 10 y1l 6nce Mevcut 10 y1l 6nce
OECD Bolgesi %5 (2003)*
Brezilya** %7 (2003) %10 (1995) - -
Cin >%30 (2006) >%38 (1998) %34 (2006) %57 (1998)
Hindistan %13 (2007) %18 (1994) %22 (2007) %24 (1994)
Rusya*** <%30 (2004) <%65 (1994) %39 (2007) %66 (1995)

* OECD anketine katilan iilkelerin sagladigi verilerin basit ortalamasi.

** Briit sermaye yapisindaki KIT payina dayanmaktadir.

*#% By gdsterge sermaye yapisi ve iretimindeki KIiT paymi gostermektedir. Bundan
dolay1 s6z konusu veri yaklagik ylzde 10 azaltilarak uyarlanmistir.

Kaynak: TELLI, s:63.

Ayrica Cin’de KiT’lerin 1998 yilina gore 2006 yilinda GSYH igindeki pay1 azalmasina
ragmen, KiT’lerin katma degeri her yil yaklasik yiizde 10 artarak ayn: dénemde iki kat
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biiyiimiistiir. Ayn1 durum Hindistan iginde gegerlidir. Hindistan’da KiT’lerin GSYH
icindeki pay1 ylizde 18’den ylzde 13’e diismesine ragmen, KiT sektorii katma deger
olarak ylizde 70 biiyiimiistiir. Yani aslinda KIT lerin bir¢ok ekonomide géreceli agirhig
azalmis gibi gorlinse de, olusturduklar1 katma deger, geg¢mis yillara gore artis
egilimindedir (TELLI, s:62).

Diinyanin en biiyiik 500 sirketi siralamasinda 392 adet sirket OECD (Ulkelerinde,
108 adet sirket de OECD iiyesi olmayan iilkelerde faaliyet géstermektedir. Bu en biiyiik
500 sirketin 84 tanesi KIT olup, toplam biiyiikliigiin y(izde 11’ini olusturmaktadir. Fakat
bu KiT’lerin OECD iilkelerinde katma deger pay: yiizde 7 iken, OECD (yesi olmayan
tlkelerde bu oran yiizde 70’tir (TELLI, s:64). Goériildiigi iizere bircok gelismis
ckonominin bulundugu OECD’de dahi, 1980 sonrasi yasanan hizli 6zellestirme
programlarina ragmen her ne kadar KIT sektdriiniin pay1 géreceli olarak azalmissa da,
hala GSYIH igerisinde énemli bir biiyiikliigii kapsamaktadirlar. OECD iiyesi iilkelerde
KiT’ler zellikle stratejik olarak tanimlanan ve temel kamu hizmetlerinin saglandig1 baz1
sektorlerde agirliklarin1 korumaktadirlar

OECD iilkelerinde KIT ler agirlikli olarak petrol ve dogalgaz, telekomiinikasyon
ve kamu hizmetleri sektdrlerinde faaliyet gdstermektedir. KIT lerin piyasa degeri esas
alinarak sektordeki agirliklarina bakildiginda, petrol ve dogalgazda yiizde 10.2,
telekomunikasyon sektdriinde yiuzde 27.3 ve kamu hizmetleri sektdriinde yiizde 35.7
oraninda KIT pay1 bulunmaktadir. Yani KiT’ler OECD iiyesi ekonomilerde 6zellikle
stratejik olarak tanimlanan ve temel kamu hizmetlerinin saglandigi bazi sektorlerde
agirliklarin1 korumaktadirlar.

Yukaridaki ekonomik agiklamalara paralel olarak, hukuki anlamda da AB
mevzuatinda kamu girisimciligine herhangi bir 6nyargiyla yaklasilmadigi goriilmektedir.
Bu anlamda, AB'nin kurulmasina temel olusturan Roma Anlasmasi'nin 222. maddesi
onemlidir. Bu maddede "lye Ulkelerin mulkiyet bicimleri konusunda hicbir bigimde
onyarguli olunmayacagi” belirtilmektedir. Yani kamu ve 6zel miilkiyetin agirlig liye
iilkelerin tercihlerine birakilmaktadir. Ancak, AB rekabet ilkesine dayali bir piyasa
ekonomisini benimsemis olup, kamu girisimlerinin rekabeti bozacak niteliklere ve
yetkiye sahip olmamasi1 gerektigini de ileri siirmek suretiyle kamu girisimciliginin

siirlarin1 da ¢izmistir. AB'nin Resmi Gazetesi'nin 18.10.1991 tarihli sayisinda yaptigi
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duyuruda konuya iliskin temel yaklagim bir kez daha agiklanmistir. Duyuruda devletin
0zel girigimler ile kamu girisimleri arasinda tarafsiz kalmasi, kamu girisimleri lehine bir
politika izlenmemesi gerektigi, bu baglamda piyasa diizenine uyumun esas oldugu
vurgulanmistir. Ancak "her iiye iilke kendikamu sektoriiniin biiyiikliik ve niteligini
se¢mede ve bunu zaman i¢inde de degistirmede 0zgurdur.” demek suretiyle tye Ulkelere
hareket alani1 birakmigtir. Duyuru, kamu girisimciliginde kar Ogesinin her zaman
belirleyici olamayacagini da belirtmektedir. Kamu girisimlerinin kara endekslenmeyen
islevleri baglaminda asagida yer alan hususlar vurgulanmaktadir:

"Uye iilkelerde kamu girisimleri "ekonominin lokomotifi” olarak islev
gorebilirler, bu cercevede durgunluktan kurtulma, guclik icindeki sanayilerin yeniden
vapilanmasi, ya da bolgesel gelisme icin etkin olabilirler. Kamu girisimlerinin geri
kalmis bolgelerde yiiksek maliyet ve gereginden fazla istihdam ile ¢alisma durumunda
kalmalart tiimiiyle ticari amaglarla ¢alismalarint engeller ki, boyle bir olgu bile
Komisyon tarafindan "Toplulugun ¢ikarina" sayilacaktir. Bir kistm mal ve hizmetlerin
saglanmasi, yani sosyal tiriinler séz konusu oldugunda, bunlarin maliyeti ya da
finansmant nasil olsa devletin iizerinde; bu tir amag¢ ve islevleri kamu girigi
ustlenebilir.”” Demek suretiyle kamu girisimciligine iliskin olarak her {iye tlkenin
ozellikli durumu olabilecegini ve bir maliye politikas1 araci olarak kamu isletmelerinin

kurulabilecegini kabul etmektedir.

2.2.Tiirkiye’de KiT’lerin Durumu,

Ulkede yerterli girisim giicii ve sermaye birikimi olmamasi nedeniyle,
Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren, KIiT’ler Turkiye ekonomisi icinde ok énemli
gorevleri yerine getirmislerdir.

1980 sonras1 dénemde, KIT politikalar1 yukarida isaret edildigi iizere, Devletin
ekonomi i¢indeki payinin en aza indirilmesi diislincesi yoniinde olmamakla beraber, yeni
KiT'ler olusturma uygulamalarmin da siirdiiriildiigii gdzlenmistir. Ayrica, yatirimlarina
1980 yili 6ncesinde baslanmis olmakla beraber, Aliaga Petro-Kimya Tesisleri, Orta
Anadolu Rafinerisi, Petlas Lastik Sanayii A.S., Denizli Cimento, Glimiishane Cimento,
SEKA Kastamonu ve Akdeniz miiesseseleri, Etibank 100. Yil Giimiis Madenleri

Miiessesesi, Gilimiishane Cimento Sanayii T.A.S., PTT imalat, Onarim ve Donatim
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Sanayii Miiessesesi, Talatpasa Cimento Fabrikas1 gibi KiT'ler 1980°li yillarda isletmeye
acilmiglardir.

1980 yilinda 24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirleriyle, KIT politikasinda da
onemli degisiklikler yapilmistir.

Bu strateji dogrultusunda, KiT'lere yillik yatirrm programlari ile ¢ok sayida
yatirim projesini gergeklestirme gorevi verilmis bdylelikle bir yandan mevcut KiT'lerin
faaliyetleri genisletilirken bir yandan da yeni KiT'lerin kurulmasi yoluna gidilmistir.
Nitekim, Devlet Yatirim Bankasi (DYB), Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Cay
Isletmeleri Kurumu (CAYKUR), Karadeniz Bakir Isletmeleri (KBI), Devlet Sanayi ve
Isci Yatirim Bankas1 (DESIYAB), Tiirk Motor Sanayii (TUMOSAN), Takim Tezgahlar
Sanayii (TAKSAN), Turkiye Elektronik Sanayii A.S. (TESTAS), Tirkiye
Elektromekanik  Sanayii (TEMSAN), Gerede Celik konstruksiyon  Sanayii
(GERKONSAN), Aksaray Motor Sanayii (AKMOSAN) gibi birgok kamu iktisadi
tesebbiisii bu donemde kurulmustur.

Nitekim, 1985-1989 yillar1 arasinda uygulanmak iizere hazirlanan Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Politikas1" baslikli béliimiinde"
Kamu iktisadi tesebbiislerine bagli bazi isletmelerin hisse senetleri satis1 yoluyla halka
acilmas1 saglanacaktir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri yatirimlarmi, plan hedefleri
dogrultusunda enerji, madencilik, ulagtirma, haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve
darbogaz giderme alanlarinda yogunlastiracaklar ve 06zel sektoriin yeterli oldugu
alanlarda yatirimlardan kaginacaklardir, “ (DPT, 1985, s:35) denilmektedir.

8.6.1984 tarih ve 233 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) (RG. 18.6.1984, say1:18435) ile temel KiT mevzuati
bugiinkii halini almistir. 233 sayili KHK nin kapsamim KiT’ler ile bunlarin miiessese,
bagl ortaklik ve istirakleri olusturmaktadir. Kararnamede tesebbiis, miiessese ve bagl
ortakliklarin kurulusu, yonetiminin atanmasi, denetimi, tasfiyesi ayrintili olarak
anlatilmaktadir.

233 sayili KHK ile Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ve Kamu iktisadi Kurulusu
(KIK) ayirmi getirilmistir. IDT seklindeki kuruluslar iktisadi alanda ticari esaslara gore

faaliyet gostermek ve temel amaglari karlilik olmak iizere kurulmuslardir. Halbuki,
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KiK'ler tekel niteligindeki mallar ve hizmetleri iiretmek ve pazarlamak {izere kurulan ve
kamu hizmeti niteligi agir basan, amaglar1 karlilik degil verimlilik olan kuruluslardir.

Boylece, kamu hizmeti agirlikli kuruluslar KiK olarak smniflandirilmis ve
fiyatlarina sosyal amagh miidahele imkani verilmistir. Uygulamada Ekonomik Isler
Yilksek Koordinasyon Kurulu (EIYKK) karariyla KiK'lerin fiyatlarma miidahele
edilmistir Ayrica, KiT'ler aras1 ortak sorunlarin ¢dziimii gérevi EITYKK na verilmistir.

IDT ve KiK'lerin yonetim kurullarinda genel miidiir ve iki genel miidiir
yardimcisina yer vermek suretiyle yonetim kurullarinin tesebbiis icinden ii¢, tesebbiis
disindan ii¢ kisi olmak {izere icraya belli bir agirlik verilmesi sistemi benimsenmistir.

IDT, KIK ve Bagl Ortakliklarin bir anonim sirkete, asgari istirak oran1 yiizde
15, azami istirak orami ise yiizde 25 olarak belirlenmistir. Ayrica, 86/21 sayili EIYKK
karariyla, ylizde 15'in altindaki hisselerin riichan hakki kullanilmayarak tasfiyesi yaninda,
yiizde 25'in iizerindeki istirak durumlarinda ise EIYKK'dan izin alimmasi esasi
getirilmigtir.

233 sayilh KHK'ya gore, KiT'ler; tiizel kisilige sahip, mali yonden Yiksek
Denetleme Kurulu'nun ve TBMM'nin denetimine tabi, kurulus esaslart ve gorevleri 233
sayili KHK. yaninda kendi ana sézlesmelerinde sayilmus, Urettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlarini tesbite serbesttirler.

Sermayelerindeki kamu payma gore, KiT'ler miiessese, bagl ortaklik, istirak ve
isletme ayirimina tabi tutulmuslardir.

26.05.1985 tarih ve 85/9 sayili YPK karartyla, bazi istisnalar hari¢ KiT'lerdeki
bos personel kadrolari iptal edilmis ve KiT'lerin personel ihtiyacinin sézlesmeli personel
eliyle yapilmasina karar verilmistir.

16.08.1988 tarih ve 331 sayili KHK ile degistirilen 05.01.1988 tarih ve 308
sayili KHK ile, sozlesmeli personel ile ilgili ilk diizenlemeler yapilmistir. 331 sayili KHK
ile yapilan diizenlemede, KiT'lerde hizmetlerin isciler disinda yalmz sézlesmeli personel
eliyle yapilacagi hiikkmii getirilmistir.

1990 yilinda kabul edilen 399 sayili KHK ile 233 sayil1 KHK ’ya tabi KiT’ler ile
bunlarin bagh ortakliklarinda c¢alisan personelin hizmete alinmalari, gérev ve yetkileri,

nitelikleri, atanma, ilerleme, ylikselme, hak ve yikiimliiliikleriyle diger 6zliikk haklar
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diizenlenmistir. Tesebbiis ve bagli ortakliklarda mal ve hizmet iiretiminin memur,
sOzlesmeli personel ve is¢iler eliyle yiiriitiilecegi hilkme baglanmustir.

22.01.1990 tarih ve 399 sayili KHK'nin 3. maddesiyle, KiT'lerde islerin
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle yapilacagi belirtilmis, ayrica, gegici 9.
maddesiyle, 233 sayili KHK nin yiiriirliige girmesinden once, 1475 sayili Is Kanununa
tabi olarak calisan is¢ilerin 6zliik haklar1 399 sayili KHK kapsami disinda tutulmustur.

11.04.1990 tarih ve 418 sayili KHK ile, 6zellestirme kapsamia alinan KiT'lere
iligkin olarak yeni bir personel yasasi olusturulmasina karar verilmistir.

399 sayili KHK 04.04.1991 tarih ve 1990/12 esas ve 1991/7 sayili Anayasa
Mahkemesi karartyla iptal edilmistir.

11.02.1992 tarih ve 3771 sayili Kanun ile, iptal edilen 399 sayili KHK yeniden
diizenlenmistir. 3771 sayili kanun ile, 399 sayili KHK'nin 1. sayili cetveline tabi personel
tekrar 657 sayil1 Devlet Memurlar1 kanunu hiikiimlerine tabi hale gelmislerdir.

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Paketi'nin Yapisal Degisim Programi
cercevesinde (DPT, 1994, ss:13-16), 1994 yili sonu itibariyle, Ozellestirme yasa
tasarisinin  kanunlastirilarak 3.5 milyar dolarlik 6zellestirme geliri elde edilmesi
hedeflenmistir. Bu amagcla, 1994 yili sonuna kadar, ERDEMIR, TUPRAS, Petrol Ofisi
A.S., PET-KIM, Tiirk Hava Yollari A.O. TURBAN, HAVAS, D. B. DENIZ
NAKLIYAT ve DITAS'n kismen veya tamamen dzellestirilmesi, TEK'in ve PTT'nin
T'sinin 6zellestirme hazirliklarinin tamamlanmasi ve PTT'nin katma degeri yliksek bazi
hizmetlerinin lisansinin satilmasi1 dngdriilmiistir.

KiT'lerin gayrimenkul, istirak, lojman ve sosyal tesislerinin satilmasina karar
verilmistir. Diger yandan, karli ve verimli ¢alismadiklari iddia edilen Siimer Holding
A.S.'ye ait 7 isletmenin, PET-KiM'in Yarimca tesisinin, PETLAS A.S.’nin, TURBAN
Beysehir Otelinin, Testas'n Aydin Isletmesinin, Hali¢, Camialti ve Alaybey
Tersanelerinin, Et ve Balik Kurumunun bazi kombine ve isletmelerinin kapatilmasina
karar verilmistir.

Diger yandan, Tirkiye Zirai Donatim Kurumu'nun ve Karabiik Demir ve Celik
Isletmeleri'min yil sonuna kadar oOzellestirilememesi durumunda kapatilmasi, Devlet
Malzeme Ofisi, TEKEL'e ait Ankara Bira Fabrikasi, Bomonti Bira Fabrikas1 ve Cibali

Sigara Fabrikasinin yil sonuna kadar kapatilmasina karar verilmistir.
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Bazi miiesseselerinin ve isletmelerinin kapatilarak, Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu'nun kiigiiltiilmesine karar verilmistir.

5 Nisan Ekonomik Onlemler Paketiyle, y1l sonuna kadar 6zellestirilememesi
durumunda kapatilmasina karar verilen Karabilkk Demir ve Celik Isletmelerinin
(KARDEMIR) kapatilmasindan daha sonra 1 TL sembolik bir bedelle ¢alisanlara ve yore
halkina satilmasina karar verilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligina gére, KiT lerin dzellestirilmesi konusundaki
hukuki engelleri kaldirmak {izere 1994 yilinda 4046 sayili Kanun kabul edilmistir. S6z
konusu Kanun ile Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig
kurulmustur. Son doénemde KIT’lerin daha kiigiik birimler halinde yeniden
yapilandirilmalarinin disinda yeni KIiT kurulmazken Petrol Ofisi, PETLAS, Siimer
Holding, SEKA, POAS, PETKIM, TUPRAS basta olmak iizere bircok KIT
ozellestirilmistir.

KiT’lerin faaliyet gosterdigi elektrik, dogal gaz, seker, telekomiinikasyon, tiitiin
ve alkol sektorlerinin diizenlenmesi amaciyla 2000’li yillarda bir takim hukuki
diizenlemeler  gerceklestirilmistir.  Telekomiinikasyon = alanindaki  faaliyetlerin
diizenlenmesine yonelik olarak 2000 yilinda Telekomiinikasyon Kurumu (2008 yilinda
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu adimi almistir.) kurulmustur.

2001 yilinda ise bir KiT olan Tiirk Telekom, anonim sirket halinde yeniden
yapilandirilarak 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindan c¢ikarilmistir.
Turkiye Seker Fabrikalarinin faaliyet gosterdigi seker sektoriiniin diizenlenmesi amaciyla
2001 yilinda 4634 sayili Kanun yiiriirlige girmis ve Seker Kurumu kurulmustur. 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu uyarinca
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu faaliyete baslamstir.

2002 yilinda ise 4733 sayili Kanunla, tiitiin, tiitin mamulleri ve alkol
sektorlerinde diizenlemeler yapmak {izere Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
kurulmusgtur. Ayn1 kanun ile Tirkiye’de sigara, alkol ve tuz lretimi yapan TEKEL
yeniden yapilandirilmistir. S6z konusu kurumlar, genellikle dogal tekel alanlarinda veya
KIT’lerin 6zellesmesi sonrasinda kamunun payinin azalmasiyla tiiketicilerin haklarinimn

korunmas geregi dikkate alinarak tesis edilmistir.
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Tek parti yonetimin iktidara gelmesi sonrasinda 2003 yilindan itibaren
Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinda belirgin bir artis meydana gelmistir.

1985 yilindan giiniimiize kadar gerceklesen 6zellestirme uygulamalarinda, 199
kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan
188’inde hi¢ kamu pay1 kalmamustir. 1985-2011 yillar1 arasinda blok satiglardan 20,3
milyar dolar, tesis/varlik satisindan 12,8 milyar dolar, halka arzdan 7,1 milyar dolar,
IMKB’deki satislardan 1,3 milyar dolar ve diger ozellestirme uygulamalarindan 718
milyon dolar olmak {izere toplam 42,1 milyar dolar gelir elde edilmistir. Bu gelirin 33,6
milyar dolarlik kismi 2004-2011 yillar1 arasinda gerceklesmistir. Halen 6zellestirme
kapsam ve programinda 25 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 12 tanesinde ylizde
50’nin iizerinde kamu payr vardir. Bunun yanisira, Ozellestirme kapsaminda 404
taginmaz, 50 tesis, 3 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii ile sans oyunlar1 lisans hakk: da
yer almaktadir.

2011 il itibariyle Tiirkiye’de ozellestirme kapsaminda olmayan ve 233 sayili
KHK hiikiimleri cercevesinde faaliyet gdsteren 19 KIT bulunmaktadir. Bu KiT ler kémiir
iiretimi, petrol arama, elektrik {iretim, iletim ve toptan satisi, dogal gaz tasima, hububat
alim-satimi, cay tiretimi-satisi, et satisi, demiryolu tasimaciligi, posta hizmetleri, hava
meydan1 igletmeciligi, kiy1 emniyeti ve silah iiretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Son donemde Tiirkiye’deki KiT’lerde stratejik yonetim anlayisma gegis konusunda
gelismeler yasanmustir. 5 yillik stratejik planlar hazirlanarak Devlet Planlama Teskilatinin
onaytyla yiiriirlige girmistir. 2011 yilindan itibaren performans programlar1 hazirlanmaya
baslanmustir. I¢ kontrol sistemlerinin kurulmasma yonelik calismalar ise halen devam

etmektedir.

Tablo:9-Tiirkiye’de KiT’lerdeki Gelismeler

KIT Istihdam Kisi 435 bin 201 bin
Toplam istihdam I¢indeki Pay Yizde 2,2 0,9
Toplam Katma Degerin GSYH’ya Oram Yuzde 3,1 1,8
ISO 500 listesinde yer alan KIT sayisi Adet 29 13

KAYNAK: DPT, Yillik Programlardan yararlanilarak iiretilmistir.
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Tiirkiye’de KiT’lerde 2000 yilinda 435 bin kisi istihdam edilirken 6zellestirmeler
ve emeklilik gibi sebeplerle ayrilan personelin yerine sadece yiizde 20 oraninda alim
yapilmasi sebebiyle bu say1r 2009 yilina gelindiginde 201 bin kisiye gerilemistir.
Tiirkiye’deki toplam istihdamin 2000 yilinda yiizde 2,2’si KiT’lerde calisirken 2009
yilinda bu oran yiizde 1’in altina digmiistiir. Ayn1 diisiis egilimini katma deger
uretiminde de gormek miimkiindiir. 2000 yilindan giiniimiize kadar KiT’lerdeki kamu
paymin azalmasi neticesinde 2000 yilinda 29 kamu isletmesi ISO 500 listesinde yer
alirken 2009 yilinda 13 KIT s6z konusu listeye girebilmistir. Daha énce KIT statiisiinde
olup 2000 yilinda listede yer bulan ve sonradan 6zellestirilen POAS, PETKIM, TUPRAS
vs. gibi birgok sirket 2009 yilinda da listede bulunmaktadir.

KIT’lere yonelik siirdiiriilen yeniden yapilandirma ¢aligmalari, 233 sayili KHK’ya
tabi KiTler ile 6zellestirme programinda bulunan kuruluslarda farklilik gostermektedir.
4046 sayili Ozellestirme Kanununun verdigi yetkiye istinaden programdaki daha hizli
olarak yapilandirilabilmektedir. TEDAS 1n 20 elektrik dagitim sirketine doniistiiriilerek
ozellestirilmesi buna Ornek olarak gosterilebilir. 233 sayili KHK kapsaminda faaliyet
gosteren KiT’ler ise ilgili bakanlik, Devlet Planlama Teskislati (Kalkinma Bakanligina
doniistii) ve Hazine Miistesarligindan olusan ¢alisma grubu vasitasiyla yeniden
yapilandirmaya tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda TTK, TEMSAN ve TIGEM gibi
kuruluslarda calismalar siirmektedir. Calismalarin ana temasi, sdz konusu KIT’lerin
kamuya yiik olusturmadan ana faaliyet konularina yogunlasarak karlilik ve verimlilik

ilkeleri dogrultusunda faaliyetlerini yurtutmeleridir.

33



KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

UCUNCU BOLUM
KKTC’DE KITLER

KKTC’de sadece KIT uygulamalari konusunda yapilmis galisma
bulunmamaktadir. 2006 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yapilan c¢alisma ve T.C.
Yardim Heyeti tarafindan yapilan, 2010-2012 yillarin1 kapsayan, Kamunun Etkinliginin
ve Ozel Sektoriin Rekabet Gliciiniin Artirilmas1 Programi’nda KiT’lere iliskin bazi

gelismeler ve tedbirlere burada yer verilmektedir.

3.1.Diinya Bankasi Tarafindan Yapilan Calisma

Toplam harcamalarin yiizde 29’una isabet eden KiT’lere ddemeler, tarimsal
stibvansiyonlar dahil sosyal olmayan transferler olup GSYH nin yiizde 17’sine tekabiil
etmektedir (World Bank, s.13).

Yatinm Uygulamasi. Ihtiyat Sandiginin temel amaci, bireysel birikimlere uzun
donemde risksiz ve dengeli bir geri doniis orani saglamaktir. Thtiyat Sandigmin mevcut
portfoyiiniin, yiizde 66°s1 biitgeye dogrudan bor¢ verme seklindedir. Aym sey KiT’lere
verilen borglar konusunda da soylenebilir. Uclii bir sa¢ ayagi olmasina ragmen Ihtiyat
Sandig1 dogrudan merkezi biitceye bor¢ verme konusunda ciddi bir politik baski
altindadir (World Bank, s.43).

Diger tarimsal alt sekt6r kurulusu SUTEK Kuzey Kibrista topladigs siitleri yiizde 70
kapasitede caligan siit fabrikalarina satmaktadir. Siitlin Giliney Kibris’tan satin alimmasi ve
temel olarak siit ve siit iiriinlerinin Yesil Hat’tin {istiine ¢ikarilmasi yasak olup sektdrde fiyatlar
tamamen SUTEK’in kontrolii altindadir. Narenciye sektoriinde, Cypfruvex Sirketi iiretilen
narenciyenin yiizde 40-50’sini satin alan bir KiT tir. Bazen bu oran, meyvesuyu iiretiminde
kullanilan Valencia tipi iirlinlerde {iriin kalitesi diisiik oldugu zaman, daha da yiiksek
olmaktadir (World Bank, $.59).

Tarmsal iiriinlerin yarisindan fazlas1 devlet pazarlama kurumlar1 veya ETI, SUTEK,
TUK veya Cypfruvex gibi KiT’ler tarafindan pazarlanmaktadir. Bu kuruluslar Kuzey Kibrista
tarim politikasimin uygulayicist olduklarindan ve ciftgilere yaptiklar1 yiiksek alim fiyatlari,

yiiksek yonetim giderleri ve asir1 istihdamdan kaynaklanan zararlarini yiiksek satig fiyatlari
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yoluyla tarimsal Urlin isleme sektoriine yansitmaktadirlar. Daha da 6nemlisi, bu kuruluslar
ciftciler tarafindan uluslar arasi piyasada fiyat indirimlerini absorbe eden ve standart alti
tirtinleri satan kuruluslar olarak goriilmektedir. Bu; diretimi, iirlin kalitesini ve verimliligi
artirmalar1 konusunda ¢iftcilerin motivasyonunu azaltmaktadir ( World Bank, $.62).

Son 30 yildir Kuzey Kibrista ekonomide lider rolii-Turkiyeden gelen comert
yardimlar sayesinde- kamu sektdrii oynamustir, KIT’ler finansal hizmetler saglayarak, tarim
iirtinlerini pazarlayarak, tiiketici {irlinlerini tireterek temel altyapiya onciiliilk etmistir. ....
Dahasi, kayitlar gostermektedir ki, bu kamu girisimleri ekonomiyi gergekten biiyiitmiistiir
(World Bank, 5.94)

Tiirkiye Yardimi, Kamu Ucretleri ve Faydalan ile KITler: 1974 itibaren
Tiirkiye Cumhuriyeti Kibris Tiirk Toplumuna ciddi destek saglamistir. Bu kaynaklar
kamu yOnetiminin siirdiiriilmesi, altyapinin kurulmasi ve bakimi agisindan 6nemliyken,
yardima bagimlilik gibi istenmeyen bir durum olusturmustur. ilave olarak, bu durum
ekonominin pek ¢ok iiretken sektdriinde faaliyet gosteren KiT’lerde etkinsizlige, tarim
sektoriinde biiyiik siibvansiyonlara neden olmustur. Yardimlarin, ekonominin az etkin
alanlarinda etkin olmayan kaynak dagilimi, tarimsal siibvansiyonlar, KiT lere destekler
ve desteklenen kamu sektorti ticretlerine neden olmast 6nemli gelismelerdir.

KiT’lerde ve kamu kuruluslarinda asir1 istihdam ve yiiksek maaslar ile
yardimlarin sonuglarindan biri, kamu sektoriiniin geng ig arayanlar i¢in bir ¢ekim merkezi
haline gelmesidir. Geng ve egitimli pek ¢ok insan i¢in 6zel kesimde g¢alismak veya
girisim yapmak yerine kamuda calismak cazip hale gelmistir. Firmalar ara kademe
personel, Ozellikle teknisyen, teknik eleman eksikliginden sikayet etmektedirler. Kamu
sektortindeki bu Ucret sistemi sadece faturanin artmasi degil ayni1 zamanda 6zel sektoriin
Ucret seviyesinde baski olusturarak rekabet edebilirligini azaltmaktadir. TUrkiye nin
KKTC’ye yardimlari, tarimsal kuruluslar (TUK, SUTEK, Cypfruvex) alkol iiretimi, tiittin
isleme, zeytin yagi isleme, siit isleme, un {retimi, besi haneler, medya, denizcilik
isletmeleri, petrol isleme, hava tasimaciligi, bankacilik ve ithalat dahil KiT’lerin
gelismesinde kullanilmaktadir. Bunlardan bazilar1 karli (6rnegin T0tin, Alkol ve Petrol)
fakat, politik baskiyla asir1 istthdam ve serbest ticaret ortami nedeniyle, ¢ogu zarar

etmekte, bu nedenle mali destege ihtiya¢ duymaktadir. 400 milyon Dolar civarinda kredji,
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finansal kurumlar tarafindan KiT’lere verilmekte, bu durum karli 6zel sektor
kuruluslarinin kaynak bulmasini kisitlamaktadir.

Kamu ve ozel sektor finansman kuruluslarinin KiT’leri finanse etmeleri 6zel
sektoriin gelismesini ve rekabet giicli kazanmasini engellemektedir. Gida iireticilerinin
iriin kalitesi, Ornegin tarimsal {iriin iireten kuruluslar yliziinden etkinsizlige mahkum
olmaktadir. Kamu altyap1 hizmetlerindeki disiik kalite, rekabet giicii kazanilmasi 6niinde
onemli bir engeldir. Kuzey Kibrista serbest ticaret sartlarinda kar eden Grtnler 6zel
firmalar tarafindan Uretilirse etkinlik, blytme, vergi gelirleri yoniinden daha iyi sonuclar
aliacaktir.

Yoénetimin KIT’leri yeniden yapilandirma konusunda bir niyeti bulunmaktadur.
Telekominikasyon ve enerji kamu kontrolunda olacak, fakat diger KIT’ler
sirketlestirilecek veya Ozellestirilecektir. Tarimsal kurumlar1 ikame etmek igin tarimsal
sirketlerin organize edilmesi konusunda bir niyet bulunmaktadir. Fakat Hikimet bu
konuda olduk¢a yavas davranmaktadir. Halen sireci yonetecek ne bir yasal diizenleme
ne de tasarlanmis bir biiro veya bu islerden sorumlu bir bakanlik vardir. KiT lerin
sirketlestirilmesi veya ozellestirilmesine doniik iiretim odakli bir 6zel sektor biylime
stratejisi derhal uygulamaya konulmalidir. Ozellestirme, beceri ve teknoloji transferinin
yaninda KiT’lere dogrudan yabanci sermaye yatirimi yoluyla yeni finansman saglamaya
yardimci olacaktir. Altyapmin kalitesi ve maliyeti diisiincesini verecek bu yaklagim,
rekabet giicli kazanilmasina katki saglayacaktir. Etkinliklerinin artirilmasi i¢in enerji, su
ve telekominikasyon faaliyetleri 6zellestirilmeli veya sirketlestirilmelidir (World Bank,
$s:109-110).

Kredi Temini: Son on yildan fazla bir siirede bankalar kaynaklarinin yaklasik
yiizde 50’sini KIT’lere ve kamu kuruluslarina bor¢ vermektedirler. Bankerlere gore kredi

verilebilecek birkag kurulus ve birkag proje vardir. (World Bank, s:111).

3.2.Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektériin Rekabet Giiciiniin Artirillmasi

Program

T.C. Yardim Heyeti tarafindan 2010-2012 yillarin1 kapsayan Kamunun

Etkinliginin ve Ozel Sektdriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Programi yapilmistir. Soz
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konusu programda KiT’ler ve diger kamu kuruluslari i¢in detayli eylem planlarina yer
verilmistir. Bu program kapsaminda; KiT’ler de dahil olmak (zere, kamuda zorunlu
haller disinda istihdam yaratilmadan kamu personel ihtiyacinin oncelikli olarak fazla
personeli bulunan kamu kurumlarindan karsilanmasi, tiim kamuda yeni istihdam edilecek
personel sayilarinin yili biitge kanunlarinda belirlenerek, yeni personel istihdami
oncesinde Maliye Bakanligi’ndan izin alinmasi sarti getirilmistir. Ayrica, bu tedbirlerin
uygulanmasina yoOnelik olarak gerekli yasal dizenlemelerin ivedilikle uygulamaya
konulmasi 6nerilmistir (T.C. Yardim Heyeti, s5:23-24).

Merkezi biitce, KIiT’ler ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin herhangi bir
sekilde Merkez Bankasi, kamu ve dzel bankalar, Thtiyat Sandig1 ve Inkisaf Sandigi’ndan
bor¢lanmamasi, KIB-TEK’in akaryakit alimlar1 ve daha once verilmis devlet kefaletli
borglar diginda yeni devlet kefaleti ile devlet kurumlar1 kefaleti verilmemesi, bu konuda,
Kamu Bor¢lanma ve Bor¢ Yonetimi Kanununda kalici olarak diizenleme yapilincaya
kadar Y1l Biitce Kanunlarinda diizenleme yapilmaya devam edilmesi 6nerilmistir (T.C.
Yardim Heyeti, s:15)

KKTC’de elektrik enerjisi, fuel-oil yakitla ¢alisan termik santrallerde
tretilmektedir. Ulkenin dretim kapasitesi 310 MW giictinde olup bunun 270 MW’1 faal
olarak kullanilabilmektedir. Ulkenin yillik enerji tiiketimi yaklasik 1.100.000 KWh olup,
puant yilk 250 MW seviyesindedir. Uretimin yiizde 70 kadar1 KIB-TEK, yiizde 30
kadar1 6zel tesebbiis tarafindan gergeklestirilmektedir. KKTC’de halen elektrik iletim ve
dagitim islemleri KIB-TEK tarafindan yiiriitiilmektedir.

KKTC’de elektrik enerjisi agirlikli olarak konutlarda kullanilmaktadir.
Konutlarin 1sitma ve sogutma ihtiyaglarina gore tiikketim talebi giin i¢inde saatlere, yil
icinde aylara gore 6nemli Olclide dalgalanma gostermektedir. Bu durum enerji Gretim
maliyetini artirmaktadir.

KKTC’de enerji maliyetlerinin yiiksek olmasinin nedenleri arasinda KIB-
TEK’in yiiksek iiretim maliyeti, iletim ve dagitim hatlarindaki kayiplar kadar, KIB-
TEK’in alacaklarin1 tam olarak zamaninda tahsil edememesi de énemli olmaktadir. Bu
durum KIB-TEK’in yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak sorunun bir

sektor reformu yaklasimi boyutunda ele alinmasi gerekmektedir.
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Sektor reformu kapsaminda, enerji alaninda faaliyet gosteren aktorlerin
rollerinin yeniden tanimlanmasi, 6zellestirme ve/veya sirket yeniden yapilandirmalarina
gidilerek, rekabetin tesisi icin piyasa liberilizasyonun gerceklestirilmesi, KKTC elektrik
arz glivenliginin saglanmasina yonelik olarak elektrik sebekesinin deniz altindan kablo ile
Turkiye enterkonnekte sistemine baglanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir (T.C. Yardim Heyeti, s:22).

KKTC’nin kuruldugu yillarda énemli hizmetlerin kamu tarafindan sunulmasinin
dogurdugu zorunluluk nedeniyle olusturulan KiT’ler bugiine kadar 6nemli hizmetler icra
etmistir. Ancak, diinyada sermayenin ve ticaretin daha serbest hale gelmesi ve 6zel sektor
sermaye birikiminin ve teknik kapasitesinin artmasi sonucu bu tiir hizmetler 6zel sektor
tarafindan daha etkin sekilde sunulmaya baslanmistir. Ulke rekabet giictinin
artirilabilmesi, piyasalarin rekabetgi sekle doniistiiriilmesi ile yakindan iliskilidir (T.C.
Yardim Heyeti, $5:23-24).

Kamu sirketlerinin rekabeti bozmayacak sekilde hareket etmesinin saglanmasi,
0zel sektoru cesaretlendiren ve tilkeye daha fazla yatirim ¢ekilmesine temel olusturan ana
etkenlerden biridir.

KKTC’de &ncelikle mal iireten KiT lerin 6zellestirilmesi planlannms ve daha
once uygulanan programlar cer¢evesinde belli oranda basari saglanmistir. Gelinen
asamada, mal iireten KiT’lerin tamamiin &zellestirilmesi, hizmet iireten piyasalarin
rekabetci yapiya izin verecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve bu baglamda kamu
tesebbiislerinin 6zellestirilmesi veya yeniden yapilandirilmasi zaruret haline gelmistir.
Bununla beraber, basta tarim sektorii olmak iizere, piyasa diizenlemeleri konusunda rol
alan baz1 kamu tegebbiislerinin varligina ihtiya¢ devam etmektedir.

Bu c¢ergevede, program doneminde piyasalarin rekabetci hale getirilmesi, 6zel
sektoriin gelistirilmesi ve kamu maliyesi {izerindeki yiiklerin azaltilmasina yonelik olarak
kapsamli bir KIT reformunun hayata gecirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu programda, KiT’lerle ilgili amaglar ve hedefler asagidaki sekilde
belirlenmistir:

o Kamu maliyesinde mali disiplinin saglanmasi amaciyla, gorev zarari
verilmemesi esas olmakla birlikte biitcede ddenegi olmadigi durumlarda KiT lere zarar

doguracak gorev zarar1 verilmeyecektir.
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o Kamu personel rejiminin daha etkin hale getirilerek, kamuda c¢alisan
personel sayisinin azaltilmasi ve personel giderlerinin biitge i¢indeki payinin diistiriilmesi
amaciyla,

o] Tim kamuda yeni istihdam edilecek personel sayilari yili biitce
kanunlarinda merkezi idarelerde isten ayrilanlarin yiizde 50’sini, KiT lerde yiizde 20’sini
asmayacak sekilde belirlenecek, KiT ler dahil yeni gegici ve siirekli personel istihdami
oncesinde Maliye Bakanligi’ndan izin alinacaktir.

o] Bazi KiT’ler ve kamu bankalarinda ddenen 14. maas ddemeleri
kaldirilacak ve Ihtiyat Sandigi kesintileri, yeni toplu is sozlesmelerinde kamu ile
esitlenecektir.

0] Bankalar ve KIT calisanlarmin iicret ve emekli ikramiyelerine
tavan uygulamasi getirilecektir.

o] Kamu calisanlarinin sendikal haklari AB ve ILO normlar

cercevesinde gozden gegirilecektir.

. Enerji maliyetinin diisliriilmesi ve arz giivenliginin saglanmasi amaciyla;
0] Elektrik iiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri ayrigtirilacaktir.
0] Kamu eliyle yeni elektrik iiretim santrali yapilmayacak, ortaya

¢ikan ihtiyag Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeliyle karsilanacaktir.

0] Elektrik sebekesi Tiirkiye enterkonnekte sistemine baglanacaktir.
0] Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi artirilacaktir.
0] Enerji verimliliginin saglanmasina yonelik olarak insaat, ulagtirma

ve sanayi sektorlerinde gerekli tedbirler alinacaktir.

o Piyasalarin rekabetci hale getirilmesi, 6zel sektoriin gelistirilmesi ve kamu
maliyesi {izerindeki yiiklerin azaltilmas1 amaciyla kapsamli bir KIT reformunun hayata
gecirilmesi saglanacaktir.

. Mal ve hizmet iireten KiT’ler ile piyasa diizenlemesi yapan KIT lerin
Ozellestirilmesi veya yeniden yapilandirilarak 6zerklestirilmesi saglanacaktir.

Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
Programinin uygulanmasina bakildiginda (T.C. Yardim Heyeti 2010);

o Ozellestirme Stratejisi ve Enerji Sektorii Stratejisi ve Tarmm SektOri

Stratejisi hazirliklarinda 6nemli asama kaydedilmistir.
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o 2009 yilinda kamuda 400 kisi isten ayrilmis, yerlerine 2010 yilinin ilk 9
ayinda 167 kisi istihdam edilmistir. Bu itibarla, kamuya yeni eleman aliminda Eyliil sonu
itibartyla sinirlarin igerisinde kalinmustir.

J Yenilenebilir Enerji Yasasi hazirlanmig ve Bakanlar Kurulundan
gecmistir. Yasa halen mecliste olup goriisiilmeyi beklemektedir. Yasanin tiiziikleri ile

ilgili caligmalar devam etmektedir.

3.3. 2011 Mali Yih T.C. Kaynaklarindan KKTC’ye Saglanan Kredinin
Kullanimina iliskin Protokol (27/01/2011)

T.C kaynaklarindan KKTC’ye saglanan kredinin kullanimina iliskin olarak
27.01.2011 tarihinde bir protokol imzalanmistir. S6z konusu protokolde KiT’lere iligkin
olarak:

Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektdriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
Programi alt bileseni olan cari biitgenin takibinde, Program eki matrisin “1.2.2. maddesi
hiikkmii uygulanirken isten ayrilanlarin hesaplanmasinda bir 6nceki yil (2010 yilinda)
isten ayrilanlar dikkate alinacaktir. 2010-2012 yillarim1 kapsayan Ekonomik ve Mali
Isbirligi Protokolii geregi her ay hazirlanacak raporlarda kamu kurumlari bazinda ve tiim
kamu calisanlarin1 icerecek sekilde (KIT, Fon, Doner Sermaye, Belediye vb. ¢alisanlari
dahil) 2010 yilinda calisan, yeni ise alinan ve ayrilan personel sayilari ile 2011 yilinda
raporun hazirlandig1 aya kadar yeni ise almman ve isten ayrilan personel sayilara yer
verilecektir. Ayrica yeni personel istthdami i¢in KKTC Maliye Bakanliginca verilen

izinler de rapora dahil edilecektir.” denilmektedir.

3.4. Kurulus Bazinda Degerlendirme

Bu boliimde, haklarinda bilgi toplanabilen; TUK, SUTEK, Kibris Tiirk Tiitiin
Uriinleri Ltd. Sti, TASEL, CYPFRUVEX, Kibris Tiirk Denizcilik Ltd. Sti., Kibris Turk
Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Ltd. Sti., KIB-TEK, Serbest Liman ve Bolge
Isletmeleri, ETI Tesebbiisleri Ltd. Sti, KT Petrolleri Ltd. Sti., ne iliskin degerlendirmelere
yer verilmektedir. Kapatilan Kibris Tiirk Turizm Isletmeleri Ltd. Sti.ile bilgi alinamayan
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Mali KiT’ler (Kibris Vakiflar Kredi Sirketi, Vakiflar Bankasi, K.T. Kooperatif Merkez
Bankas1 ve Kalkinma Bankasi) ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.

Kurulus bazinda yapilan degerlendirmede, kuruluslardan elde edilen bilgiler
dogrultusunda 6zet halde bazi temel gostergelere ilave olarak; karlilik, siirdiiriilebilirlik,
ve mali yap1 oranlarindan bazilarina bu kisimda, detayli analizlere de ekte yer alan firma

profillerinde yer verilmektedir.

Toprak Uriinleri Kurumu

1976 yilinda kurulan ve 1992 yilinda kabul edilen 1992/31 sayili tiiziik ile
faaliyetlerini siirdiiren TUK, hububat, patates, alim satimu, et iiriinleri ithalat ve ihracat:
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ciftgiden agirlikli olarak arpa alimi yapilmakta olup
tiriin siineli oldugundan genelde yem sanayiinde kullanilmaktadir.

TUK ahm faaliyetlerini 25 milyon TL’lik Ziraat Bankasi kaynakli faizsiz arpa
bugday destek fonundan sagladig1 kaynaklarla finanse etmektedir.

Ciftgilere dekar basina 24 TL Dogrudan Gelir Destegi olan KKTC’de dekar
basina arpa verimi yaklasik 200 kg civarindadir. Arpanin diinya fiyati 120-150 $/ton
seviyesinde olup yillik tiketim 120.000 ton seviyesindedir. Yillik arpa {iretim
rekoltesinin 50-60 bin ton oldugu diisiintildiigiinde her yil yaklasik 70.000 ton arpa ithal
edilmektedir.

TUK tarafinda sertifikali tohum verilerek sdzlesmeli ciftcilik ydntemiyle
ektirilerek alim yapilan diger bir iiriin patatestir. Ilkbaharda 12.000 ton, sonbaharda ise
10.000 ton seviyesinde olan rekolteye karsilik i¢ tiiketim 10.000 ton civarindadir. Kalan
iriin yurtdisina ihra¢ edilmektedir. Patatesin 2010 yili ortalama alim fiyat1 55-60
kurus/kg seviyesindedir.

Tasarruf tedbirleri kapsaminda TUK’iin yaklasik 100 calisan baska devlet
dairelerine nakledilmistir. Ancak 2010 yilinda ise yeni is¢i alinmasi ve daha dnceki kira
0denmeyen binadan kiralanan yeni binaya tasinilmasi bazi elestirileri beraberinde
getirmistir. (Yeni Diizen Gazetesi, 2.9.2010)

TUK’iin yeniden yapilandirilmast amaciyla Tarim ve Dogal Kaynaklar
Bakanligi, TC Lefkosa Biiyiikel¢iligi ve TC Ziraat Bankast Anonim Sirketi arasinda 13

Eyliil 2010 tarihinde bir mutabakat imzalanmstir. “Toprak Uriinleri Kurumu Yeniden
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Yapilandirma Eylem Plan1” olarak isimlendirilen mutabakatta, yasal degisiklik gerektiren
maddelerin 2011 yili Nisan ay1 sonuna kadar yiiriirlige girmesi ongoriilmiistiir. Eylem
Plani, Tiirkiye ile KKTC arasinda imzalanan 2010-2012 Ekonomik ve Mali Protokol
hiikiimleri gergevesinde takip edilmeye baglanmigtir. SO0z konusu Eylem Plam
kapsaminda:

. Kurum’da ihtiyag fazlasi birimler ve subeler kapatilacaktir.

o Ambar ve silolarda 6zel sektoriin kullanimina verilecektir.

o 120 olan kurum personel sayist 2012 yili sonunda en fazla 110 kisiye
indirilecektir.

1974’ten beri Kuzey Kibris’ta un ithalati yasakti. 2011 yilinda Bakanlar
Kurulu'nca verilen izin kapsammda Toprak Uriinleri Kurumu’nca un ithalatina
baslanmistir. Toplam un ihtiyacinin 3’te biri ithalatla karsilanmaktadir.

Kurulusun 2007-2010 doéneminde mali analizine bakildiginda; aktif
biiyiikligiiniin 129,8 milyon TL’den 146,8 milyon TL’ye, briit satis hasilatinin 62,9
milyon TL’den 72,3 milyon TL’ye, mal ve hizmet satis hasilatinin 57,6 milyon TL’den
61,2 milyon TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Buna karsilik, ayn1 donemde, mal ve
hizmet satis maliyeti 55,7 milyon TL’den 48,4 milyon TL’ye gerilemis, isletme faaliyet
kar1 7,2 milyon TL’den 23,9 milyon TL’ye ylikselmistir. Bu gelisme sonucunda, 2007
yilint 6,8 milyon TL donem zarari ile kapatan kurulus 2010 yilinda 3,7 milyon TL kar
etmistir.

2007-2010 déneminde, briit karlilik ve faaliyet karlilig1 oranlar1 yiizde 11,5’den
yiizde 33,1’e, donem karlilig: ise yiizde -10,9’dan yiizde 5,2’ye yiikselmistir. Kurulusun
mali yapisi incelendiginde, cari oran1 0,9-1,0 seviyesinde, kisa vadeli yabanci kaynaklarin
aktifleri karsilama orani ise yiizde 100’iin {izerindedir. Zaten 6zkaynaklarinin toplam
kaynaklar1 i¢indeki payinin seviyesi bu sagliksiz finansal yapiy1 dogrulamaktadir.

Aslinda, 2007 yilinda yapilan 3,8 milyon TL ve 2010 yilinda yapilan 8,6 milyon
TL’lik devlet katkis1 dikkate alindiginda karli ve siirdiiriilebilir gibi goriinen kurulusun
gercekte zarar ettigi ve devlet destegi olmaksizin faaliyetlerini siirdiiremeyecegi

diistiniilmektedir.
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Tablo:10- TUK Gostergeleri*

(Milyon TL)
2007 2008 2009 2010 |

Aktif Biiytikliigii 129,8 151,1 168,8 | 146,8
Briit Satis Hasilati 62,9 106,9 68,0 72,3
Devlet Katkisi 3,8 7,7 14,1 8,6
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 57,6 97,4 50,9 61,2
Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 95,7 85,1 47,1 48,4
Faaliyet Giderleri 0 0 0 0
Isletme Faaliyet Kar1 7,2 21,8 20,5 23,9
Faaliyet Dig1 Giderler 14 15,2 17,2 19,7
Donem Kari/Zarari -6,8 6,5 3,1 3,7
Briit Karlilik (%) 11,5 20,4 30,2 33,1
Faaliyet Karlilig1 (%) 11,5 20,4 30,4 33,1
Doénem Karliligt (%) -10,9 6,1 4,6 5,2
Cari Oran 0,9 1,0 1,0 1,0
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 106,0 100,8 98,9 101,8
Oz Sermaye/Toplam Kaynaklar (%) -6,0 -0,8 1,1 -1,8
(*) Detay ve daha fazla bilgi icin EK:1’e bakiniz.
Kaynak: TUK.

TUK Konusunda Alinmasi1 Gerekli Tedbirler:

° Sadece miidahale kurumu olmaya imkan verecek miktarda stok tutulmali,
fazla stoklar eritilmelidir.

J Her bir bolgede cok sayida alim satim subesi mevcuttur. Bolge basina
sube sayisi en fazla 5 olmalidir.

° Yeni istihdam yapilmadan emeklilik yoluyla personel sayisi azaltilmalidir.

o Bagka devlet dairelerine nakledilen personelin TUK ile baglantist
kesilmelidir.

° Tiiccarlarin diizenli alim yapmalarn tesvik edilerek TUK 6zerindeki alim

baskis1 azaltilmali, serbest alim satim piyasasi olugturulmalidir.

Kibnis Tiirk Siit Endiistrisi Kurumu (SUTEK)

1977 yilinda siit dreticileri, siit iiriinii imalat¢ilar1 ve tiiketicileri arasinda

iligkileri ylriitmek amaciyla kurulmustur.

SUTEK’in

sahip oldugu 3 fabrika

ozellestirilmistir. Akdogan Siit Fabrikasi Tikvesli’ye, Maltepe Siit Fabrikasi Akgol
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Siiteiiliik’e ve Yeni Bogazi¢i Siit Fabrikasi Suriyeli isadami Selim Kafatek’e
kiralanmigtir. Burada Arap Ulkelerinin talebine uygun peynir iiretimi yapilmaktadir.
SUTEK iiretim alanindan ¢ekilmistir. Sirket hergiin iireticinin {irettigi siitiin yiizde 60-
70’ini soguk zincir ile, kalanini ise klasik yolla toplamakta ve fabrikalara satmaktadir.
2011 yili itibartyla siit alim fiyat1 75 krs, kar marj1 0,08 kurus/kg. seviyelerindedir. Soguk
zincir siit toplama isi Ozellestirilmis olup elde olan 3 tanker ile klasik siit toplama ve
tasima isi yapilmaktadir. Halen 35 adet nakliyeci mevcut olup nakliye konusunda ihale
yapilmakta ve kazanan firma ile 1 yillik sézlesme imzalanmaktadir. Siitiin 2/3’i
tageronlar tarafindan tasinmaktadir. Depo bulunmamakta, toplanan sit en fazla bir gln
kamyon sirtinda tutulmaktadir. Kuzey Kibris’ta giinliik iiretim 265 ton olup iiretilen siitiin

ylzde 51°1 arz fazlas1 durumundadir. Yiiksek maliyetler ihracati zorlastirmaktadir.

Tablo:11- SUTEK Gostergeleri*

(Milyon TL)
2006 2007 2008 2009 2010 \

Aktif Buyukligi 13,0 14,7 18,4 19,8 21,8
Briit Satis Hasilati 52,3 53,2 69,8 68,1 75,3
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 46,8 47,4 63,8 61,5 68,1
Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 46,7 472 62,4 60,4 66,7
Faaliyet Giderleri 4,5 5,2 5,8 6,3 6,5
Isletme Faaliyet Kari 1,2 0,8 1,6 1,4 2,1
Faaliyet Dis1 Giderler 1,6 0,8 0,8 0,7 0,5
Donem Kari/Zarari 0,5 0,4 2,2 15 2,4
Briit Karlilik (%) 10,7 11,2 | 10,6 11,4 11,4
Faaliyet Karlilig1 (%) 2,2 15 2,3 2,1 2,8
Donem Karliligt (%) 0,9 0,7 3,1 2,2 3,1
Cari Oran 2,6 2,4 2,3 2,6 2,9
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 34,4 39,4 42,4 38,1 34,1
Oz Sermaye/Toplam Kaynaklar (%) 56,5| 522| 523 59,8 63,9
(*) Detay ve daha fazla bilgi icin EK:2’ye bakiniz

Kaynak:SUTEK

SUTEK’in 2006-2010 dénemi analiz edildiginde; aktif biiyiikliigii 13 milyon
TL’den 21,8 milyon TL’ye, mal ve hizmet satis hasilat1 46,8 milyon TL’den 68,1 milyon
TL’ye, mal ve hizmet satis maliyeti ise 46,7 milyon TL’den 66,7 milyon TL’ye
yukselmistir. Bu gelismelerle, ayn1 donemde, 1,2 milyon TL olarak gerceklesen isletme

faaliyet kar1 2,1 milyon TL’ye doénem kar1 ise 0,5 milyon TL’den 2,4 milyon TL’ye
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yiikselmigtir. Bdylece, kurulusun briit karlilik oran1 2006 yilinda yiizde 10,7 iken 2010
yilinda ylizde 11,4, faaliyet karlilig1 yilizde 2,2’den yiizde 2,8’e, donem karlilig ise ayni
yillarda yiizde 0,9°dan yiizde 3,1’¢e yiikselmistir.

Kurulusun mali yapisi incelendiginde, cari oran1 2006 yilindaki 2,6 seviyesinden
2010 yilinda 2,9’a yiikselmistir. Kurulusun kisa vadeli borglariyla aktiflerini kargilama
orani ayni donemde yiizde 34, 6zkaynak toplam kaynak orani yaklagik yiizde 56,5-63,9
seviyesindedir. Ozetle, karl1 ve siirdiiriilebilir bir isletmecilik yaptig1 goriilen SUTEK ’in

finansman yapis1 da saglikli goriilmektedir.

Kibris Tiirk Tiitiin Uriinleri Ltd. Sti. (KTTE)

Sirket, tiitiin iirlinleri ve sigara imalat1 iizerine faaliyet gdsteren bir sirkettir. 14
Mayis 1975’te ylizde 51 hissesine TEKEL Genel Midiirligi’niin (TTAS), yuzde 46.5
hissesine KKTC Inkisaf Sandig1 Konsolide Fonu’nun ve yiizde 2.5 hissesine de KKTC
Eti Tesebbiisleri’nin sahip oldugu bir sirket olarak kurulmustur. Ik kurulusunda tiim
iretim hatlari TEKEL tarafindan tesis edilerek {iiretime sokulmustur. 1975 yilinda
tamamen sark tipi tiitiin harmanlarindan yumusak paket sigara tiretmek {izere kurulan
sirketin sigara fabrikasinin makine parki, 2002-2005 doneminde tamamen yenilenmistir.
3 adet 85 mm’lik, 1 adet 93 mm’lik sigara iiretimi yapan 4 {iretim hattt ve 1 adet 85
mm’lik regular, 2 adet 85 mm’lik round - corner, 1 adet 93 mm’lik oktogonal tip sigara
paketlemesi yapan 4 adet paketleme makinesi bulunmaktadir. Sirketin tiretim kapasitesi
1,3 milyon kg’dir. 2001 yilinda 112 bin kg satis yapilirken 2005 yilinda bu miktar 365
bin kg’a yiikselmistir. 2005 yilinda satis miktarlarinda yakalanan bu tepe noktadan sonra
diisiis baglamis ve 2010 yilinda satis miktar1 121 bin kg’a gerilemistir. 2008 yilinda 3.338
bin TL olan sirketin kar1 Bakanlar Kurulu’nun Fiyat Istikrar Fonu (FIF) oranlariyla ilgili
yaptig1 diizenlemeler ve kapali alanlardaki sigara igme yasagi sonrasinda 2010 yilinda
837 bin TL’ye gerilemistir. Sigara iizerinden alman FIF, bir yandan kamuya gelir
saglarken diger yandan yerli iiretimi desteklemek icin kullanilmaktadir. S6z konusu fon
ayni zamanda Rum tarafi ile sigarada rekabeti diizenlemede kullanilmaktadir. Fiyat sabit
iken FIF’in artmas1 kurulusun karliligini azaltmaktadir. FIF’de son donemdeki degisiklik

yerli sigara fiyatlarinin artis1 ile birlikte yabanci sigaralar ile aradaki fiyat farkinin
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kapanmasina yol agnustir. Sirket yetkilileri tiim iiriinler i¢in sabit bir FIF’in yatirimcinin
onlinli gdrmesini saglayacagi, alic1 firmanin piyasaya ¢ikarilacak yeni markalarla artacak
sigara satislarindan toplam FIF gelirinin artacagini ifade etmislerdir. Maliye Bakanlig
gelir kaybr endigesiyle FIF’i sabitlemeyi diisiinmemekte, sadece mevcut markalar icin
sabitleme garantisi verilebilecegi konusunda bir yaklagim sergilemektedir.

Satislardaki diisiisiin bir diger sebebi de yerli ve ucuz sigara tuketicisi olan ve
Tiirkiye’den gelen is¢ilerin Kuzey Kibris’ta isttihdamin kayit altina alinmasi ¢aligsmalari
kapsaminda Kibris’tan ayrilmak durumunda kalmalar1 olarak gosterilmektedir (KTTE,
s.9). Sirkette 2011 yil1 itibariyle 34 personel istihdam edilmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Kibris Tiirk Tiitiin Sirketinin 6zellestirilmesi
konusunda bir ¢alisma yapmis olup KKTC Hiikiimeti FIF’i sabitlemeyi kabul etmeyince
sartname alan 5 firmadan sadece 2 firma teklif vermistir. Kamu hisselerinin
Ozellestirilmesi ¢alismalart siirdurtilmektedir.

2007-2010 doneminde KTTE’nin mali analizine bakildiginda; aktif
biiyiikligiiniin 20,5 milyon TL’den 13 milyon TL’ye, mal ve hizmet satis hasilatinin 17,3
milyon TL’den 12,9 milyon TL’ye, mal ve hizmet satig maliyetinin 13,6 milyon TL’den
11 milyon TL’ye geriledigi gozlenmektedir. Bu gelisme ile, isletmenin ayni donemde;
isletme faaliyet kar1 1,9 milyon TL’den 0,5 milyon TL’ye, donem kar1 ise 14,7 milyon
TL’den 5,9 milyon TL’ye gerilemistir. BOylece, 2007-2010 déneminde briit karlilik orani
ylzde 25,1’den yiizde 12,6’ya, faaliyet karlilig1 yiizde 11,2’den ylizde 3,5’e¢ ve donem
karlilig1 yiizde 14,7°den yiizde 5,9’a gerilemistir. Sirketin s6z konusu doénemde mali
yapisina bakildiginda; cari oranimin 8,3-8,7 seviyesinde oldugu, kisa vadeli bor¢larinin
aktiflerini karsilama oraninin yiizde yiizde 7 gibi oldukga diisiik bir seviyede oldugu
gorulmektedir. Kurulusun 6zkaynaklarinin toplam kaynaklari i¢indeki payinin yiizde
90’1n tizerinde oldugu diisliniildiigiinde, son yillarda karliligi azalmis olmasina ragmen
kurulusun karli ve siirdiiriilebilir bir isletmecilik yaptigi ve mali yapisinin da giicli

oldugu gozlenmektedir.

46



KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Tablo:12- KTTE Sirketi Gostergeleri* Milyon TL
Aktif Biytikligi 20,5 15,5 12,0 13,0
Briit Satis Hasilati 17,3 14,6 12,0 12,9
Mal ve Hizmet Satis Hasilat1 17,3 14,6 12,0 12,9
Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 13,6 11,0 11,0 11,0
Faaliyet Giderleri 1,7 1,6 1,4 15
Isletme Faaliyet Kar1 1,9 2,0 -0,4 0,5
Faaliyet Dis1 Giderler 0 0 0 0
Donem Kari/Zarari 2,5 3,3 0,0 0,8
Briit Karlilik (%) 25,1 8,5 14,7 12,6
Faaliyet Karlilig 11,2 13,9 -3,0 3,5
Doénem Karliligt (%) 14,7 22,8 0,5 5,9
Cari Oran 8,3 51 12,1 8,7
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 7,0 10,4 4,3 7,3
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar (%) 93,0 89,6 95,7 92,7

(*) Detay ve daha fazla bilgi icin EK:3’e bakiniz
Kaynak:KTTE

Tiirk Alkollii icki ve Sarap Endiistrisi Kurumu (TASEL)

Sirketin faaliyet alan1 alkol ve alkol triinleri tiretimi ve satigidir. 1961 yilinda
Fasil 113 Sirketler Kanununa gore Kibris Tiirk Cemaat Meclisi’nin ve Tekel Genel
Mudiirliigi’niin bir istiraki olarak kurulan sirket Kibris’ta yasanan i¢ karisikliklar
sebebiyle 1975 yilinda faaliyete gecebilmistir. i1k kuruldugunda TEKEL’in yiizde 51, s
Bankasi ve Sise Cam A.S. gruplarinin toplam yiizde 15 hissesi bulunuyordu. Turkiye’de
2004 yilinda TEKEL’in 6zellestirilmesi sonrasinda TASEL’in ylzde 51 hissesi Mey
A.S.’ye gecmistir. Is Bankas1 ve Sise Cam A.S. gruplarinin toplam yiizde 15 hissesi de
MEY A.S. tarafindan satin alininca, TASEL’deki MEY A.S. hissesi yilizde 66’ya
yiikselmistir. KKTC Inkisaf Sandigi’nin yiizde 31,9, 6zel ve tizel kisilerin ylzde 2,1
hissesi mevcuttur. Sirketin kontrolii 6zel sektor tarafindan iistlenilmis oldugundan KiT
olarak tasnif edilmek yerine devlet istiraki statiisiinde miitalaa edilmesinin daha uygun
oldugu diistiniilmektedir.

Kurulus satislarinin yaklasik ylzde 70’ini yurtdigina yapmaktadir. Bu satislarla,
Kibris Tiirk Sanayi Odasi verilerine gore Kuzey Kibris’in en ¢ok ihracat yapan sirketi

durumuna gelmistir.
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Kurumun 2006-2010 donemi faaliyetleri incelendiginde; aktif biiytlikliigliniin 4,1
milyon TL’den 5,6 milyon TL’ye, brut satig hasilatinin 6,3 milyon TL’den 15,8 milyon
TL’ye, mal ve hizmet satis maliyetinin ise 5 milyon TL’den 13,7 milyon TL’ye
yiikseldigi gortilmektedir. Ayn1 donemde; isletme faaliyet kar1 -0,6 milyon TL’den -0,8
milyon TL’ye yiikselen kurulusun dénem kar1 0,1 miyon TL’den -0,9 milyon TL’ye

Tablo:13- TASEL Gostergeleri*

Milyon TL

2006 2007 2008 2009 2010
Aktif Biiytikliigii 4,1 4,1 54 53 5,6
Briit Satis Hasilati 6,3 8,1 11,0 16,3 | 15,8
Mal ve Hizmet Satis Hasilat1 6,3 8,1 11,0 16,3 | 15,8
Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5,0 6,2 8,7 129 | 13,7
Faaliyet Giderleri 1,9 1,7 2,0 2,6 2,8
Isletme Faaliyet Kar1 -0,6 0,3 0,1 05| -08
Faaliyet Dis1 Giderler 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2
Donem Kari/Zarari 0,1 0,1 0,50 04| -09
Briit Karlilik (%) 20,6 | 24,2 19,4 19,2 | 12,7
Faaliyet Karliligi -10,0 3,5 1,2 30| -48
Donem Karliligt -1,4 0,7 4.5 24| -58
Cari Oran 229 | 194 4,4 7,0 2,6
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 4,2 4,9 20,5 129 ] 33,9
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar (%) 958 | 95,1 79,5 87,1 | 66,1
(*) Detay ve daha fazla bilgi icin EK:4’e bakiniz
Kaynak:TASEL.

gerilemistir. Aslinda briit kar marj1 s6z konusu donemde yizde 20,6’dan ylizde 12,7’ye
gerileyen kurulusun siirdiiriilebilir isletmecilik yapamadigr asikardir. 2006-2010
doneminde mali yapisina bakildiginda, kurulusun cari oraninin 22,9°dan 2,6’ya
gerilemesi, kisa vadeli yabanci kaynaklarinin aktiflerini karsilama oraninin yiizde 4,2’den
ylizde 33,9’a yiikselmesi ve Ozkaynaklarmin toplam kaynaklari igindeki paymin ise
ylizde 95°8’den ylizde 66,1°e¢ gerilemesi kurulusun mali yapisinin giderek bozuldugu

sonucunu dogurmaktadir.
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Meyve ve Sebze Isletmecilik Ltd. Sti. (CYPFRUVEX)

21 Kasim 1974 tarihinde Fasil 113 Sirketler Kanunu g¢er¢evesinde kurulmustur.
Sirket Ana Sozlesmesinde kurulus amaclar1 arasinda turunggil {iriinlerini tiretmek, basta
turunggiller olmak {izere yas meyve ve sebzelerin i¢ ve dig pazarlarda alim satim ve
pazarlanmasi, meyve ve sebze igsleme tesislerinin kurulmasi ve igletilmesi sayilmaktadir.

1974 yilinda KKTC’nin narenciye iiretiminin degerlendirilmesi amaciyla
kurulmustur. Mevcut haliyle, narenciye piyasasinin diizenlenmesi  gorevini
yiritmektedir. Bu amagla, Ulkenin limon, portakal, greyfurt, mandalin Uretiminin
paketlenmesi, konsantre meyve suyuna doniistiiriilmesi ile yurt i¢i ve yurtdigina
pazarlanmasi faaliyetlerini yapmaktadir.

Halen sirket sermayesinin yiizde 89’u Kibris Tiirk Cemaat Meclisi Konsolide
Fonu Inkisaf Sandigina, yiizde 10’u K.T. Kooperatif Merkez Bankasi’na ve yiizde 1’1 217
adet Ozel dreticilere aittir. Sirket genel kurulun tayin ettigi Direktorler Kurulu tarafindan

idare edilmektedir.

Tablo:14-CYPFRUVEX Gostergeleri*

(Milyon TL)

\ 2006 2007 2008 2009
Aktif Biiytikligii 10,3 6,7 4,3 7,0
Briit Satis Hasilat1 22,8 9,1 3,7 3,6
Mal ve Hizmet Satis Hasilat1 16,5 7.1 3,1 3,1
Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 22,3 9,7 51 9,1
Faaliyet Giderleri 3,7 4,0 4,3 1,5
Isletme Faaliyet Kari -3,2 -4,6 -5,7 -6,9
Faaliyet Dig1 Giderler 8,2 5,2 1,7 28,3
Donem Kari/Zarari -49,2 -45,1 -40,0 -98,4
Briut Karlilik (%) 1,9 -6,6 -37,1 -148,7
Faaliyet Karliligi -14,3 -50,8 -155,1 -188,9
Doénem Karliligi -216,6 -498,5 -1086,0 -2703,4
Cari Oran 1,04 0,58 0,81 1,08
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 91,5 160,6 113,2 89,3
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar (%) -3.593,0| -6.237,2 | -10.486,7 | -7.861,8

(*) Detay ve daha fazla bilgi icin EK:5’e bakiniz

Kaynak: CYPFRUVEX
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2006-2009 doneminde kurulusun faaliyetlerine bakildiginda; aktif biiytikliigiiniin
10,3 milyon TL’den 7 milyon TL’ye, mal ve hizmet satis hasilatinin 22,8 milyon TL’den
3,6 milyon TL’ye, mal ve hizmet satis maliyetinin ise 22,3 milyon TL’den 9,1 milyon
TL’ye geriledigi goriilmektedir. Bu gelisme ile, Sirketin briit kar, isletme igletme faaliyet
kart ve donem kar1 yerine silirekli ve artan oranda zarar ettigi ve surddrilebilir bir
isetmecilik yapamadig1 goriilmektedir.

Sirketin cari oran1 1 seviyesinde olmasina ragmen, kisa vadeli yabanci
kaynaklarinin aktiflerini karsilama orani ylizde 90’lar seviyesinde olup 6zkaynaklari
negatiftir.

Mevcut haliyle sirketin karli, verimli ve siirdiiriilebilir isletmecilik yapmasi
oldukca zor gorilmektedir.

Kibris ve Tiirkiye Hiikiimetlerince 2010 yilinda imzalanan mutabakata gore
sirketin 2011 y1l1 sonuna kadar kamu ile baglantisinin kesilmesi hedeflenmektedir.

Sorunlar:

1-2009 y1l1 6ncesinden kalmis birikmis borglar1 ve bunlarin faizleri.

2-Sirket kadrosunda goriinlip bagska kurumlarda hizmet veren personel sayisin
yiiksekligi.

3-Uretim tesislerindeki makine ve teghizatin ekonomik Omriinii doldurmus
olmasi ve teknolojisinin eskiligi.

4- Maliye Bakanligina ait miilkiyet sorunlar1 bulunmaktadir.

Oneriler

1-Yaklagik 550 milyon TL civarindaki birikmis ge¢mis yillar borglarinin
silinmesi,

2-Kadrosu Cypfruvex’te olup bagka kurumlarda ¢alisan 73 personelin maas ve
ticretlerinin gorev yaptigi kurumlara gecici memur statlisiinde devredilmesi.

3-Uretimde kullanilan makine ve techizatin yenilenmesi i¢in 1,5 milyon TL’lik
yeni yatirim yapilmasi

4-Fiili iiretimde kullanilamayan makine ve techizat hurdalarinin satilmasi ve

gelirinin sirket sermayesin ilave edilmesi
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5-Halen yiizde 89 olan Kibris Tiirk Cemaat Meclisi Konsolide Fonu Inkisaf
Sandigina ait hisselerin yiizde 51°e indirilmesi, yiizde 10’luk K.T. Kooperatif Merkez
Bankasi’na ait hisseler de dahil yiizde 49’luk hissenin 6zellestirilmesi

6-Sirketin 6zerk bir yapida faaliyetini siirdiirebilecegi bir yapinin kurulmasi.

Kibris Tiirk Denizcilik Ltd. Sti. (KTDI)

12 Mart 1975 tarihinde Fasil 113 Sirketler Kanununa gore kurulmustur.
Hisselerinin yiizde 51°i Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.’ye ylizde 49’'u TCM
Konsolide Fonu Inkisaf Sandigi’na aittir. Temel faaliyet alanlar1 deniz tasimaciligi,
acente hizmetleri ve tersane isletmeciligidir. Sirkete ait Bozcaada Gemisi 315 yolcu
kapasiteli olup Magosa-Mersin arasinda seferler yapmaktadir. Sirkete ait Hisar Gemisi
ise diinya limanlar1 arasinda kuru yiik tagimaciligi yaptiktan sonra ekonomik &mriini
tamamlayarak hurdaya ayrilmis ve tersaneye ¢ekilmistir. Bozcaada Gemisi Magosa-
Mersin arasinda tek diizenli sefer yapan gemi olmasi sebebiyle istikrarli bir gelire
sahiptir. Sirkette 29 kisi calismakta olup bunlarin 21’1 Bozcaada gemisinde faaliyet
gostermektedir.

1975 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla sirkete tahsis edilen tersane yine
Bakanlar Kurulu Karartyla 7.000 dolar karsiliginda 6zel bir sahsa kiralanmistir. Kiracinin
kirayr 6dememesi sonrasinda olay mahkemeye intikal ettirilmistir. Kiracilar davayi
kaybetmisler ve temyiz i¢in Yiiksek Idare Mahkemesine basvurmuslardir. Heniiz temyiz
stireci tamamlanmadigindan kira geliri kaybi sirkete olumsuz yansimaktadir.

2006-2010 donemi incelendiginde, aktif biyikligi 4,7 milyon TL’den 3,2
milyon TL’ye, brit satis hasilat1 7,2 milyon TL’den 5,3 milyon TL’ye, mal ve hizmet
satis hasilat1 5,9 milyon TL’den 4,4 milyon TL’ye gerilemistir. Bu gelisme sonucunda,
ayni donemde isletme faaliyet kar1 0,4 milyon TL’den -1,2 milyon TL’ye, donem Kari ise
0,6 milyon TL’den -1,4 milyon TL’ye gerilemistir. Boylece, briit karlilik orani yiizde
18,1’den ylzde 16,1’e, faaliyet karlilig1 yiizde 5,1’den yiizde -8,1’e, donem karlilig1 ise
yuzde 8,7°den yizde -9,4’e gerilemistir. Bu gelismede, yurtdisi satis hasilatinda gerileme

etkili olmustur. Kalkinma Bankasindan saglanan 825 bin dolar tutarindaki kredinin geri
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O0demesinde yasanan aksama gelecek yillar i¢in sirketin performansi iizerinde ciddi bir
tehdit olusturmaktadir.

Kurulusun mali yapisina bakildiginda, 2006-2010 doneminde cari oran1 7,8’den
1,6’ya, kisa vadeli borglarin aktifleri karsilama orami ylizde 5,6’dan yiizde 18’e,
Ozkaynaklarin toplam kaynaklar igindeki pay1r ise yiizde 49,7°den yilizde 52,3’
yiikselmistir. Kurulusun karlilig1, stirdiiriilebilirligi ve likiditesi giderek kotiilesmektedir.

Tablo:15- KTDI Géstergeleri*

(Milyon TL)
2006 2007 2008 2009 2010 \
Aktif Blytkligi 47 48 4.4 4,2 3,2
Briit Satig Hasilati 7,2 6,3 7,4 6,6 5,3
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 5,9 6,0 6,7 6,0 4.4
Yurtdis1 Hasilati 7,2 6,3 5,6 4,3 3,4
Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5,9 6,0 6,7 6,0 5,2
Faaliyet Giderleri 0,9 1,1 1,5 10| 13
Isletme Faaliyet Kar 0,4 -0,8 -0,9 04| -1,2
Faaliyet Dis1 Giderler 0,2 0 15 0 0
Do6nem Kari/Zarar 0,6 -0,5 -1 04| -14
Briit Karlilik (%) 18,1 49 8,3 85| 16,1
Faaliyet Karlilig1 51 -12,5 -11,9 -6,2| -84
Donem Karliligi 8,7 -8,6 -14.5 -6,6| -94
Cari Oran 7,8 2,6 3,1 2,8 1,6
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 5,6 7,8 8,4 13,1 | 18,0
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar 49,7 56,9 45,3 37,0 | 52,3

(*) Detay ve daha fazla bilgi i¢cin EK:6’ya bakiniz
Kaynak:KTDI.

KTDIi Konusunda Yapilmas: Gerekenler:
e Hurda haline gelen hisar gemisinin acilen satilmasi.
e Kalkinma Bankasindan saglanan kredinin faizinin silinmesi.

e Tersane davasinin sona erdirilerek yeniden kiraci bulunmasi.

Kibris Tiirk Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Ltd. Sti.

12 Aralik 2000 tarihinde Fasil 113 Sirketler Kanunu hiikiimleri uyarinca
kurulmustur. Hisselerinin yizde 51'i TCM Konsolide Fonu, yiizde 49'u T.C. KIYEM
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Genel Miudirligli'ne aittir. Kiy1 emniyetine yonelik faaliyetler ile deniz araglarinin

kurtarma ve yardim islerini yapmak kurulus amagclari arasinda sayilmaktadir.

Tablo:16- Kibris Tiirk Kiy1 Emniyeti Ve Gemi Kurtarma Ltd. Sti.*

(Milyon TL)
Aktif Biytkligi 0,8 0,6 3,0 3,8 4,5
Briit Satis Hasilati 0,3 0,3 0,4 0,7 0,6
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 0,3 0,3 0,3 0,6 0,5
Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 0 0 0 0 0
Faaliyet Giderleri 0,6 0,6 1,0 1,0 1,1
Isletme Faaliyet Kari -0,2 -0,4 -0,6 -0,2| 04
Faaliyet Dis1 Giderler 0 0 0 0 0
Donem Kari/Zarari -0,2 -0,4 -0,5 -0,2| -0,3
Briit Karlilik (%) 100,0 100,0 99,5 100,0 | 100,0
Faaliyet Karlilig1 -695| -136,9| -1424 -32,1 | -63,7
Donem Karlilig -56,7 | -136,3| -130,8 -21,1 | 451
Cari Oran 12,4 1,0 2,7 5,2 7,0
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 3,4 26,4 6,8 8,0 7,9
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar 82,7 48,3 86,5 85,7 | 857

(*) Detay ve daha fazla bilgi icin EK:7’ye bakiniz
Kaynak: Kibris Tiirk K1yt Emniyeti Ve Gemi Kurtarma Ltd. $ti.

2006-2010 donemi incelendiginde, aktif biiylkligi 0,8 milyon TL’den 4,5
milyon TL’ye, briit satis hasilat1 0,3 milyon TL’den 0,6 milyon TL’ye, mal ve hizmet
satis maliyeti 0,3 milyon TL’den 0,5 milyon TL’ye yiikselmistir. Bu gelisme sonucunda,
ayni donemde isletme faaliyet kar1 -0,2 milyon TL’den -0,4 milyon TL’ye, dénem kart -
0,2 milyon TL’den -0,3 milyon TL’ye gerilemistir. Boylece, faaliyet karliligi yiizde -
69,5’den yuzde -63,7’ye, donem karlilig1 ise ylizde -56,7’den yiizde 45,1°¢e gerilemistir.

Kurulusun 2006-2010 dénemi finansman yapist incelendiginde, cari orani
12,4’ten 7’ye gerilemis, kisa vadeli yabanci kaynaklarin aktifleri karsilama orani yiizde
3,4’ten yiizde 7,9’a, 6zkaynaklarin toplam kaynaklar i¢indeki pay1 yiizde 82,7°den ylizde
85,7 ye yiikselmistir.

Stirekli zarar eden kurulusun faaliyetlerini siirdiirebilmesi yiiksek miktardaki

amortisman giderlerinden sagladigi fon ile miimkiin olmaktadir.
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Kibnis Tiirk Elektrik Kurumu (KIBTEK)

1952 yilinda kabul edilen Elektrik Inkisafi Kanunu ile Elektrik Idaresi
kurulmustur. Kurum, 04.02.1975 tarihli ve 6216 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca
tlzel bir kurulusa doniistirilmiistir. KIBTEK, kar gayesi giitmeden KKTC sinirlar
icerisinde elektrik enerjisinin tiretimini, iletimini ve dagitimimi yapmaktadir. KIBTEK,
Ekonomi ve Enerji Bakanligina bagli olarak c¢alismaktadir. Ancak Kurumun cari ve
yatirim Dbiitceleri ile faaliyet programinin onaylanmasi; tarifesindeki fiyatlarinin
onaylanmasi; murakip raporlari 15131nda Kurumun yillik faaliyet raporlarinin onaylanmasi
ve sermaye artisi hususlarinda Maliye Bakanlig1 yetkilidir. 1975 yili Ekim ayimna kadar
ihtiya¢ duyulan elektrigin tamami Giiney Kibris’tan temin edilmis olup kuzeyde devreye
giren ilk santral 30 MW glciindeki Dikmen Gaz Tirbin Santrali olmustur. Bu santrali
Ekim 1977°de devreye giren 30 MW guclindeki Teknecik Gaz Tiirbin Santrali izlemistir.
Tepecik’e Nisan 1985°te 15 MW giiclindeki tiirbinin eklenmesiyle Kuzey Kibris’ta 3
santral faaliyet gdstermeye baslamistir. Onceleri giinde 1 saat kullanimda olan bu
santraller, Giiney Kibris’in da kesintiye gitmesiyle 1988’de giinde 16 saat ¢alismis, 1994
ve 1995 yillarinda ise tam gilin calisarak Kuzey Kibris’in ihtiyact olan tiim elektrigi
iretmigtir. 1996-1998 yillarinda Teknecik sahasina 2x60 MW giiciinde iki iinite daha insa
edilmis ve tiretime baglamistir. Giiney Kibris 1996 yilinda Kuzey Kibris’a elektrik arzini
tamamen kesmistir. 2003 yilinda ise 6zel sektor ile yapilan alim anlagsmasi sonucunda
Tepecik bolgesinde 5x17,5 MW giiciinde santral faaliyet gostermeye baslamistir. Bunu
Teknecik’te insa edilen 6x17,5 MW giiciindeki dizel santrali takip etmistir. 2000 yilinda
278 km olan iletim hatt1 uzunlugu 2008 yilinda 478 km’ye ulagmustir.

KIBTEK’in elektrik arz-talep dengesi biiylime oranlarindaki gelismelerden
onemli 6l¢ide etkilenmektedir.

Kurulusun kayip-kacak ve tahakkuk-tahsilat problemi mevcuttur. Santral i¢
tiketimi Oretimin ylzde 4-5'i seviyesindedir. Kayip-kacak orani 2005'te ylzde 15
civarindayken yillar itibariyla tirmanis goOstererek yizde 21'e ¢ikmustir. Toplam
faturalanan elektrik miktarinin yillar itibariyla ortalama yizde 42'si tahsil edilebilmistir.

Diisiik tahsilat orani sebebiyle sirket borglarin1 6demekte zorlanmis ve bankalardan kredi
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kullanmak durumunda kalmistir. Dolayistyla bor¢ stogunda belirgin bir artis mevcuttur.
KIBTEK hakkinda elde edilen baz1 bilgiler EK:8’de gosterilmektedir.
Yakin donemde iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin ayrigtirilmas: ve

ozellestirilmesi planlanmaktadir.

Tablo:17- Kibris Tiirk Elektrik Sirketi*

Milyon TL
2006 2007 2008 2009 |
Aktif Bilytikligii 420,9 561,0 | 676,5 770,4
Briit Satis Hasilati 153,7 203,2 | 295,7 4240
Mal ve Hizmet Satis Hasilat1 153,7 203,2 | 295,7 341,7
Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 145,1 179,0 | 248,3 181,8
Faaliyet Giderleri 50,3 104,6 | 1315 95,3
isletme Faaliyet Kari -41,7 -80,4 | -84,1 146,7
Faaliyet Dig1 Giderler 0 0 221 75,4
Donem Kari/Zarari 38,9 -32,1| -b1,2 45,8
Briit Karlilik (%) 5,6 11,9 16,0 57,1
Faaliyet Karlilig -27,2 -395| -28,4 34,6
Donem Karlilig 25,3 -158 | -17,3 10,8
Cari Oran 5,18 0,77 0,64 0,78
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 14,5 38,6 50,5 49,7
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar 35,1 54| -134 -5,7

(*) Detay ve daha fazla bilgi i¢in EK:8’ye bakiniz
Kaynak: Kibtek.

2006-2009 doneminde Sirketin faaliyetleri incelendiginde, aktif biiyiikligi
420,9 milyon TL’den 770,4 milyon TL’ye, briit satis hasilat1 153,7 milyon TL’den 424
milyon TL’ye, mal ve hizmet satis maliyeti 145,1 milyon TL’den 181,8 milyon TL’ye
yiikselmistir. Bu gelisme sonucunda, ayn1 donemde isletme faaliyet kar1 -41,7 milyon
TL’den 146,7 milyon TL’ye, donem kar1 38,9 milyon TL’den 45,8 milyon TL’ye
ylikselmistir. Boylece, faaliyet karlilig1 yiizde -27,2’den yiizde 34,6 ya ylikselmis ancak
donem karlilig1 artan faaliyet dis1 gider ve zararlarin etkisiyle yilizde 25,3’ten yuzde
10,8’e gerilemistir.

Kurulusun 2006-2009 donemi finansman yapisi incelendiginde, cari orani
5,2’den 0,8’e gerilemis, kisa vadeli yabanci kaynaklarinin aktiflerini karsilama orani
ylizde 14,5’ten yiizde 49,7 ye yiikselirken, 6zkaynaklarinin toplam kaynaklar1 i¢indeki
pay1 yiizde 35,1 den yiizde -5,7’ye gerilemistir.
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Sirket karli ve siirdiiriilebilir bir isletmecilik yapmasina ragmen alacaklarini

zamaninda tahsil edemediginden finansman sikintis1 gekmektedir.

KIBTEK Konusunda Alinmasi Gerekli Tedbirler:

e Arz-talebin dengelenmesine yonelik bir yapilanmanin Kurum biinyesinde
kurulmas1 gerekmektedir.

e Bilanco ve Gelir Tablosu giincel olarak hazirlanmalidir.

e Sayistay Denetimi giincel olarak gergeklestirilmeli, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde mieyyide mekanizmasi kurulmalidir.

e Elektrik piyasast diizenlenmeli, iletim hatlar1 devlette kalacak sekilde iiretim ve

dagitim 6zellestirilmelidir.

Serbest Liman Ve Bolge Isletmeleri (SLBI)

SLBI, 18 Subat 1977 tarihinde kurulmustur. 24 Mart 1983 tarihinde kabul edilen
Serbest Liman ve Bolge Yasasi hiikiimlerine gore faaliyet gostermektedir. Yurtici veya
yurt disindan ithal edilecek mallarin depolanmasi, islem gorerek yurt disina ihrag
edilmesi, araba ve benzeri araglarin onarim, montaj ve demontaj islemleri ve her tiirlii
deniz tasit araclart yapimi, onarimi, montaji ve demontaji islemleri kurulusun faaliyet
alanlarini olusturmaktadir.

2006-2010 doneminde Sirketin faaliyetleri incelendiginde, aktif biiyikligi 2,7
milyon TL’den 3,2 milyon TL’ye, brit satis hasilatt 5 milyon TL’den 6,2 milyon TL’ye,
yikselmistir. Bu gelisme sonucunda, ayni1 dénemde isletme faaliyet kar1 -1,9 milyon
TL’den -1,8 milyon TL’ye gerilerken, dénem zarar1 -1,6 milyon TL’den -1,8 milyon
TL’ye yiikselmistir.

Kurulusun 2006-2010 donemi finansman yapisi incelendiginde, cari orani
0,4’den 0,2’e gerilemis, kisa vadeli yabanci Kaynaklarmin aktiflerini kargilama orani
yuzde 154,5°ten yuzde 333,5’e, 6zkaynaklarinin toplam kaynaklari igindeki pay1 yiizde -
55,3’den yuzde -234,8’ye yiikselmistir.
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Kurulus karli ve siirdiiriilebilir bir isletmecilik yapamamakta olup finansman
yapist bozuktur. Diinyadaki ve Tiirkiye’deki emsalleri dikkate alindiginda kurulusun

genel veya katma biitceli bir kurulus olmasinda yarar goriilmektedir.

Tablo: 18-SLBI Gostergeleri*

(Milyon TL)
Aktif Buyukligi 2,7 2,3 2,5 2,7 3,2
Briit Satig Hasilati 5,0 6,0 5,9 5,7 6,2
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 5,0 6,0 5,9 5,7 6,2
Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0 0 0 0 0
Faaliyet Giderleri 6,9 7,3 7,7 7,3 8,0
Isletme Faaliyet Kari/Zarari -1,9 -1,3 -1,8 -1,6 -1,8
Faaliyet Dis1 Giderler 0 0 0 0 0
Donem Kari/Zarari -1,6 -1,3 -1,4 -1,6 -1,8
Briit Karlilik (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Faaliyet Karlilig -37,5 -21.8 -31,2 276 | -29,7
Donem Karliligi -32,8 -21,5 -24,0 276 | -28/4
Cari Oran 0,44 0,28 0,24 0,22 0,22
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 1545 220,4 266,9 308,7 | 333,5
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar (%) -55,3| -1216| -168,3| -210,1| -234,8

(*) Detay ve daha fazla bilgi icin EK:9’a bakiniz
Kaynak:SLBI

ETI Tesebbiisleri Ltd. Sti. (ETI)

Mecburi gida maddelerinin temininde fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla
kurulan sirket, 6zel sektoriin gelisimine kadar belirli gida iriinlerinin alim satimini
yapmay1 sirdirmiistir. 1961 yilinda sirketin  kurulus c¢alismalarima baglanmus,
22.11.1963°te tescil edilmis olmasina ragmen Kibris’ta yasanan i¢ karisiklik sebebiyle
uzun siire faaliyete baslayamamstir. ETI, Sirketler Mukayyitligi’nin 19.05.1971 yilinda
verdigi izin sonrasinda 1972 yili Ocak ayinda faaliyete ge¢mistir. Merkez subesinin yani
sira Gimas, Tempas, Duty Free ve Motas Subeleri bulunmaktadir. GIMAS subesinde
temel gida ve ihtiyag mallarinin ithalat, i¢ pazardan satin alim ve dagitimi
gerceklestirilirken, TEMPAS subesinde Kibris Tiirk Tiitiin Endiistrisi Ltd. Sti.nin Urettigi

sigaralarin dagitimi yapilmaktadir. Duty Free Magazas1 Ercan Havaalani’nda faaliyet
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gosterirken, MOTAS Subesi ise oto yedek parga, akii ve motor yagi ithal edip
pazarlamaktadir. Ercan Havaalani’ndaki diizenlemeler sebebiyle Duty Free magazasinin
gelirlerinde belirgin diistisler meydana gelmistir.

Hiikiimetin vergi ve fon diizenlemeleri nedeniyle iirlinlerin fiyatlarindaki artis,
aligverislerin Giiney Kibris’tan yapilmasini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla Giiney
Kibris’in alternatif pazar olarak goriilmesi satis fiyatlarinin maliyetleri karsilayacak
sekilde artirllamamasina sebep olmaktadir. Kurulus icin tek care basta istthdam olmak
Uzere genel yonetim giderlerinde tasarrufa gitmek olarak goriinmektedir. Sirket, 2011 yili
itibariyle 71 personel istihdam etmektedir. Nitekim 2011°de isciler icin Ihtiyat Sandigina
yapilan kesinti yiizde 10’dan yiizde 5’e indirilmis ve bu durum maaglara yiizde 20

indirim olarak yansimistir.

Tablo: 19-ETI Gostergeleri*

(Milyon TL)
2006 \ 2007 2008 2009 2010
Aktif Buyukligi 5,2 55 6,4 5,6 6,7
Briit Satis Hasilati 26,6 29,7 32,3 29,8 32,3
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 26,6 29,7 32,3 29,8 32,2
Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 20,6 22,7 23,6 21,2 23,4
Faaliyet Giderleri 4,5 5,2 6,1 6,3 6,5
Isletme Faaliyet Kari/Zarar1 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 0
Faaliyet Dis1 Giderler 0 0 0 0 0
Donem Kari/Zarari 0,0 -0,1 0,1 -0,2 -0,1
Briit Karlilik (%) 17,6 17,2 18,7 20,2 20,1
Faaliyet Karlilig1 0,7 -0,5 -0,2 -0,8 -0,0
Donem Karliligt 0,2 -0,3 0,2 -0,6 -0,4
Cari Oran 1,30 1,26 1,21 1,25 1,19
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 66,2 67,6 71,6 68,8 69,4
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar (%) 33,8 32,4 28,4 31,2 30,6
(*) Detay ve daha fazla bilgi icin EK:10’a bakiniz
Kaynak:ETI.

2006-2010 doneminde Sirketin faaliyetleri incelendiginde, aktif biliytkligi 5,2
milyon TL’den 6,7 milyon TL’ye, brit satis hasilatt 26,6 milyon TL’den 32,3 milyon
TL’ye, mal ve hizmet satis maliyeti 20,6 milyon TL’den 23,4 milyon TL’ye yiikselmistir.
Bu gelisme sonucunda, ayn1 donemde, isletme faaliyet kar1 0,2 milyon TL’den 0 milyon

TL’ye, donem kar1 0 milyon TL’den -0,1 milyon TL’ye gerilemistir. Boylece, Sirketin
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brut karlilik orani yiizde 17,6’dan yiizde 20,1’e yiikselmesine ragmen, faaliyet karlilig:
yiizde 0,7°den yizde 0’a, donem Karlilig1 ise yilizde 0,2’den yiizde -0,4’e gerilemistir

Kurulusun 2006-2010 donemi finansman yapisi incelendiginde, cari orani
1,3’ten 1,2°e¢ gerilemis, kisa vadeli yabanci kaynaklarinin aktiflerini karsilama orani
yilizde 66,2’den yiizde 69,4’e ylikselmis, 6zkaynaklarinin toplam kaynaklari i¢indeki pay1
yiizde 33,8’den yiizde 30,6’ya gerilemistir.

Kurulusun karliligi ve strdiiriilebilirligi giderek azalmakta olup finansman
yapisi da giderek bozulmaktadir.

Sirket 20 yildir 6zellestirme kapsamindadir. Ancak ¢alismalardan simdilik bir

netice alinamamustir.

ETIi Konusunda Alinmas1 Gerekli Tedbirler:
o Sirket bir an 6nce Ozellestirilmelidir.
. Ercan Havalimani  yeniden vyapilandirihirken ETI’nin  mevcut

magazalarindaki haklar1 korunmalidir.

Kibris Tiirk Petrolleri Ltd. Sti. (KT Petrolleri)

17 Aralik 1974 tarihinde Fasil 113 Sirketler Kanununa goére kurulmustur.
Sirketin amaclar1 arasinda Kibris ve ¢evresindeki denizlerde petrol arama faaliyeti
yapmak, liretilen ve ithal edilen petrolii refine etmek ve ticaretini yapmak sayilmaktadir.
1979 yilinda akaryakit dolum tesisi faaliyete baglamstir.

Hisselerinin yiizde 44'G TCM Konsolide Fonu, yuzde 34'0 TPAO, yuzde 17'si
POAS, yiizde 5'i ETI Tesebbiisleri'ne ait olarak kurulmustur. Glniimizde yizde 52
hissesi POAS-OMV’ye yuzde 48 hissesi TCM Konsolide Fonuna aittir. Sirket aslinda
istirak durumundadir.

Genel miidiir yonetim kurulu tarafindan atanmaktadir. Kalecik Tesislerinde 9
adet toplam kapasitesi 15.727 m?* beyaz tiriin tank1 2 adet toplam kapasitesi 4000 m?’ 1tk
LPG depolar1 bulunmaktadir. Kalecik deniz terminalinde sahilden denize uzanan
borularin boyu 425 metredir. Sirket esas olarak Tiiprastan aldig1 petrol {iriinlerinin Kuzey

Kibris’ta dagitimini1 yapmaktadir.
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Sirkette 18 idari personel 33 is¢i olmak iizere toplam 51 kisi caligmaktadir.

Toplam giderlerin yaklasik yarisini istihdam giderleri olugturmaktadir.

Tablo: 20-KT Petrolleri Gostergeleri*

(Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010
Aktif Biytkligi 35,1 39,4 33,3 36,2 55,8
Briit Satis Hasilati 239,2 2527 288,7 238,6 | 279,2
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 239,0 252,7 288,6 238,5| 156,7
Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 227,6 240,5 272,6 218 | 1436
Faaliyet Giderleri 7,7 9,3 10,4 9,9 5,9
Isletme Faaliyet Kari/Zarar1 3,8 2,8 5,6 10,5 7,1
Faaliyet Dis1 Giderler 1,0 0,9 0,9 4.4 0,7
Donem Kari/Zarari 29 0,6 4 6,9 7,4
Briit Karlilik (%) 48 48 5,6 8,6 7,4
Faaliyet Karlilig1 1,6 1,1 2,0 4.4 3,8
Donem Karlilig 1,2 0,2 1,4 29 4.0
Cari Oran 1,1 1,0 14 1,9 2,3
K.V. Yabanci Kaynaklar/Aktifler (%) 70,2 72,1 56,9 40,8 46,0
Ozkaynaklar/Toplam Kaynaklar (%) 29,3 27,5 42,7 54,0 50,2

(*) Detay ve daha fazla bilgi icin EK:11’e bakiniz.
Kaynak:KT Petrolleri
2006-2010 doneminde Sirketin faaliyetleri incelendiginde, aktif biiyiikligi 35,1

milyon TL’den 55,8 milyon TL’ye, briit satis hasilat1 239,2 milyon TL’den 279,2 milyon
TL’ye yiikselirken, mal ve hizmet satis maliyeti 227,6 milyon TL’den 143,6 milyon
TL’ye gerilemistir. Bu gelisme sonucunda, ayni donemde isletme faaliyet kar1 3,8
milyon TL’den 7,1 milyon TL’ye, donem kar1 2,9 milyon TL’den 7,9 milyon TL’ye
yiikselmigtir. Boylece, aynt donemde, briit karlilik orani yiizde 4,8’den yiizde 7,4’e,
faaliyet karlilig1 yiizde 1,6’dan yiizde 3,8’¢ ve donem karlilig1 yiizde 1,2’den yiizde 4,’e
yiikselmistir.

Kurulusun 2006-2010 doénemi finansman yapist incelendiginde, cari orani
I,I’den 2,3’e yiikselmis, kisa vadeli yabanci kaynaklariin aktiflerini karsilama orani
ylizde 70,2’den ylizde 46’ya diiserken, 6zkaynaklarinin toplam kaynaklar1 igindeki pay1
yiizde -29,3’den yiizde 50,2 ye ylikselmistir.

Kurulus karli ve siirdiiriilebilir bir isletmecilik yapmakta olup finansman yapisi

sagliklidir.

Kurulusa ait kamu hisseleri bir an 6nce 6zellestirilmelidir.
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DORDUNCU BOLUM
KIYASLAMA

Bu boélimde, KKTC’deki KiT’lere 6rnek teskil edebilecek diinya &rneklerinin
tespit edilmesi ve bu alanda gelistirilmis milletler aras1 kriterler ¢ercevesinde KKTC’de
uygulama imkanlarinin arastirilmasi, KiT’lerin yeniden yapilandirilmasina y&nelik

caligmalarin degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

4.1.0ECD Ulke Cahsmalar:

OECD Kidemli Ekonomisti Hans Christiansen’e gore, KiT’lerin yeniden
yapilandiriimasinda devletin bilingli ve aktif bir sahip olarak hareket etmesi, KiT lerin
yonetimi, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde yiiriitmesi Onerilmektedir. Ciinkii seffalik
ve hesap verilebilirlik; ortaklarina 6nem vermenin, dolandiriciik ve manipulasyonu
onlemenin ve devlete gliveni saglamanin en énemli araglarindan biridir. Christiansen’e
gore, yeniden yapilandirmada, amaglarin belirlenmesi, performasin gfzden gegirilmesi,
denetim performansinin degerlendirilmesi, performansin raporlanmasi ile sirket
diizeyinde yeterli bilgilendirme yapilmasi ve uygulamalarda seffalik saglanmasi
gerekmektedir.

Amaglarin ~ belirlenmesi  kapsaminda;  bir  mulkiyet/sahiplik  politikas1
gelistirilmesi, milkiyet icin belirli hedefler belirlenmesi, KIiT’lerin gorevlerinin
tanimlanmas1 ve gozden gecirilmesi, kamu hizmetleri ve diger 6zel yukumliluklerin
tanimlanmasi, bunlarin maliyetinin degerlendirilmesi ve seffaf bir sekilde fonlanmasi,
hikimet beklentilerinin kamuya "hedef belgeleri" seklinde bildirilmesi ve ilgili
performans gostergelerinin gelistirilmesi Onerilmektedir.

Performans g0zden gecirme sirecinde; performansin slrprizlere yer vermeyecek
bicimde resmi veya gayri resmi sekilde sirekli olarak izlenmesi, yillik olarak detayli
performans incelemesi, finansal ve finansal olmayan sonuglarin anahtar performans
gostergeleri ile degerlendirilmesi, en iyi KIT performansinin digerleriyle kiyaslanmasi,
performans agiklarmin belirlenerek potansiyel gelisme alanlarinin tespiti (Ornegin getiri

oranlari vs.) geregi vurgulanmaktadir.
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Denetim performansi anlaminda; KiT’lerin kendi denetim komitelerinin rollerinin
belirlenmesi, ilk seviyede kontroliin i¢ denetciler tarafindan yapilmasi, bagimsiz dis
denetim yapilmasi, devlet denetim kuruluslar1 (Sayistaylar)’nin denetimi ve tekrarlarin
onlenmesi ve tamamlayiciligin tegviki 6nerilmektedir.

Performans Raporlama (hiikiimet tarafindan); raporlarin birlestirilmesi, kisa,
genel, okunmas1 kolay ve diizenli raporlar sunulmasinin saglanmasi, bilyiik KiT'lerin
temel faaliyetlerinin basliklarinin, finansal performanslarinin gézden gegirilmesi,
parlamentoya raporlama yapilmas: (Ciinkii nihai hesap verebilirlik KiT'lerin nihai
sahiplerini temsil eden parlamenterlerdedir.), hatalar1 ve yanlis bilgilendirmeyi onleyici
iletisim stratejisi gelistirilmesi, web tabanli iletisim stratejileri ve basin ile iyi iligkiler
kurulmasini gerektirmektedir.

KIT Seviyesinde Aydinlatma ve Seffaflik saglanmasi igin; tutarli bir
bilgilendirme politikast gelistirilmesi, bunun etkin bir sekilde uygulanmasinin temin
edilmesi, uygulamanin izlenmesi, tiim hissedarlarin esit muamele gérmesinin saglanmasi,
paydas iliskilerine 6zel ilgi gosterilmesi, paydas iliskilerinin dizenli olarak raporlanmasi
ve KiT'lerin en iyi uygulamalarimnin takibinin tesviki énerilmektedir.

KiT’lerde Sirket Yonetisimi Konusunda OECD Klavuzu’nda(OECD-2005, ss:12-
17); KiT’ler igin etkin bir yasal ve dizenleyici cercevenin kurulmasi, devletin sahiplik
politikasinin  belirlenmesi, hissedarlara adil yaklasilmasi, paydaslarla iligkilerin
diizenlenmesi, seffaflik ve KIT yonetim kurullarinin Sorumlulugunun belirlenmesi
onerilmektedir.

KiT’ler i¢in Etkin bir Yasal ve Diizenleyici Cergevenin Kurulmasi igin;
KIT’lerin yasal ve diizenleyici cercevesi KIT’lerin ve 6zel sektoriin faaliyette bulundugu
alanlarda piyasa ¢arpikliklarini 6nleyici olmalidir. Bu gercevede;

A-Ozellikle piyasa diizenlemeleri konusunda, devlet miilkiyeti fonksiyonu ve
devletin diger fonksiyonlarini yiiriiten kuruluslar arasinda net bir ayrim olmalidir.

B. Hiikiimetler KIiT’lerin yasal ve islevsel alanlarda uygulamalarmni
basitlestirmelidir. Yasal diizenleme kreditdrlerin alacaklarim tahsil i¢in KIT lerin icra ve
iflasina izin verilmelidir.

C. KiT’lerin tim yiikimliilikleri ve sorumluluklarinin kamu hizmetleri agisindan

genel kabul gormiis normlarda olmasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Bu tiir
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ylikiimliiliikler ve sorumluluklar kamuoyuna seffaf bir sekilde ve maliyetleri karsilanmig
bir sekilde agiklanmalidir.

D. KiT'ler uygulanan genel yasalar ve yonetmeliklerden muaf olmamalidir.
Rakipler de dahil olmak iizere, paydaslar, haklar1 ihlal edildiginde bunu tazmin
edebilecek durumda olmalidir.

E. Yasal ve diizenleyici cerceve, sirket hedeflerine ulasmak igin, KiTlere gerekli
ve yeterli sermaye ayarlamalar1 yapmaya izin vermelidir.

F. KiT'lerin finansmana erisimi konusunda rekabet kosullar1 olmalidir. KIT lerin
devlet bankalari, finans kurumlar1 ve devlete ait diger devlet sirketleri ile iliskileri
tamamen ticari esaslara dayali olmalidir.

Devletin sahiplik politikasinin belirlenmesi amaciyla, devlet KiT’lerin gerekli
derecede etkin, profesyonel, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde isletilmesini saglayacak
sahiplik politikasini agik ve tutarl bir sekilde ortaya koymalidir. Bu ¢ergevede;

A Hiikiimet sahiplik politikasin1 nasil uygulayacagini, KiT’lerin y&netiminde
devletin rolii, devlet sahipligindeki tiim amaglar1 tanimlayan bir sahiplik politikasini
gelistirmeli ve yayinlamalidir.

B.Devlet KiT’lerin giinliik islerine karismamali, amaglarina ulasmada gerekli
serbestligi saglamalidir.

C.Devlet KIT yonetimlerinin bagimsizigina saygi duymali ve sorumluluklarini
yerine getirmelerine izin vermelidir.

D.Devlet idaresi tarafindan sahiplik uygulamasi agik¢ca tanimlanmalidir. Bu
koordinator bir kurum tarafindan agik¢a ve uygun bir sekilde kolaylastiriimalidir.

E.Parlamento veya Sayistay, koordinasyon veya miilkiyet kurumu iliskilerinin
diizenlenmesinden agikc¢a sorumlu olabilir.

F.Devlet mulkiyet/sahiplik haklarini her sirketin yasal yapisina gore kullanabilir.
Buradaki temel sorumluluklar:

0 Ortaklar toplantisinda devletin oy hakkinin temsili

o lyi yapilandirilmis ve seffaf bir katilim siireci ve tiim KiT’lerin ydnetim
kurullarina katilim.

0 KIT performansmin degerlendirilmesini saglayan bir raporlama sistemi

kurulmasi.
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0 Ozel denetim kuruluslarinin denetimine ve dis denetime izin veren bir
denetim sistemi kurulmasi.

0 KIT Yénetim Kurullarma kaliteli kimselerin katilimini saglayacak bir
iicret sisteminin kurulmasidir.

Hissedarlara adil yaklasim saglanmasi amaciyla; devlet ve KiT’ler ortaklarin
haklarini1 anlamali, onlara adil yaklasmali ve sirket bilgilerine esit sekilde ulagmalarini
saglamalidir. Bu cercevede;

A-KIT’ler tiim ortaklara adil yaklagmalidir.

B-KiT’ler tiim ortaklarina yiiksek dereceli seffaflik saglamalidr.

CXKIiT’ler tiim ortaklarla damigma ve iletisim konusunda aktif bir politika
gelistirmelidir.

D.Yonetim kurulu se¢imi gibi temel sirket kararlarinin alinmasinda azinlik
hisselerinin katilimi saglanmalidir.

Paydaslarla iliskilerin diizenlenmesinde; devlet sahipligi politikasi ile KIT’lerin
paydaslara kars1 sorumluluklari tamamiyle belirlenmeli onlarin taleplerine gore
raporlanmalidir.

A Hiikiimetler Sirket Y&netiminde OECD Ilkelerine gore kamu kuruluslari ve
KIT’lerde paydaslarin haklarini kanun veya ¢esitli anlasmalarla belirlemelidir.

B. Belirlenmis veya biiyiik KiTler kamu politikasinin amaglarini paydaslara
raporlamalidir.

C-KIT Yénetim Kurullari i¢ etik kurallar1 gelistirmeli, uygulamali ve
bildirmelidir. Bu etik kurallari iilke normlart ve uluslar arasi1 kurallara uygun olmali,
sirket ve istiraklerinde uygulanmalidir.

Seffaflik saglanmasinda; KiT’ler yiiksek standartta seffalik gostermelidir. Bu
cercevede;

AKIiT’lerin sahibi veya koordinatér kurulus KIT ile ilgili yillik bir rapor
yayimlamalidir.

B. KiT’ler dogrudan Y&netim Kuruluna veya benzeri sirket organina rapor veren

etkin bir i¢ kontrol ve denetim fonksiyonu kurmalidir.
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C. Ozellikle biiyiik KiT’ler uluslarasi standartlara goére denetim yapan bagimsiz
dis denetime tabi olmalidir. Var olan devlet denetim sistemi bagimsiz denetimi ikame
edememektedir.

D. KiT’ler yiilksek kalitede muhasebe ve denetim standartlarina sahip olmalidir.
Belirlenmis veya biiyiik KiT ler finansal veya finansal olmayan bilgileri uluslaras: kabul
gOrmiis standartlarda yayimlamalidir.

E. KIT’lerin yayimlayacaklar1 materyaller:

o0 Sirketin kamuya agik amag¢ beyan1 ve bunun yerine getirilmesi
Sirketin ortaklik yapis1 ve ortaklarin oy haklari.
Risk faktorleri ve bunlar1 yonetmek i¢in alinan 6nlemler.

KIT adina alinan garantiler dahil mali yardimlar.

©O O O o

Ilgili kisi ve kuruluslarla malzeme degisimleri olarak belirlenmelidir.

KIT yonetim kurullarinin  sorumlulugunun belirlenmesinde, KIiT Y&netim
Kurullar1 yOnetimin izlenmesi ve stratejik yol gostericilik gorevlerini yerine getirecek
gerekli yetki, yetkinlik ve nesnellige sahip olmalidir. Onlar bir butlnlik icinde hareket
etmeli ve faaliyetlerinden sorumlu olmalidirlar. Bu cergevede;

A. KIT yo6netim kurullar: sirket performansindan iist diizeyde sorumlu olmalidir.
Yonetim kurulu tamamiyle ortaklara kars1 sorumlu olmali, sirket ve ortaklarin ¢ikari igin
esit davranmalidir.

B. KIT yonetim kurullar1 fonksiyonlarin1 hiikiimetin ve ortaklarin amaclari
dogrultusunda yonetimi izlemek, stratejik kilavuzluk seklinde yapmalidir. Onlarin genel
mudar atama ve azletme yetkisi olmalidir.

C. KIT yo6netim kurullar1 bagimsiz olmalidir, boylece degerlendirmelerini tarafsiz
ve bagmmsiz olarak yapabilirler. Iyi uygulamalarda yonetim kurulu baskani genel
miidiirden farkli olmalidir.

D. Eger yonetim kurulunda isgilerin temsili zorunlu ise, bu durumda temsil
saglanmalidir.

E.Gerektiginde, KIiT Yénetim Kurullar1 fonksiyonlarini yerine getirirken denetim,
risk yonetimi ve {icret gibi uzmanlik komitelerine ayrilmalidir.

F.KIT y6netim kurullar1 kendi performanslarin yillik olarak degerlendirmelidir.
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4.2.Ulkelere Gore KiT Reformlari

AB llkeleri ve diger bazi iilkelerle (OECD, 2003) ve bazi ada iilkelerinde KIT
reformu uygulamalarina asagida yer verilmektedir. Burada incelenen {ilkelerin ¢ogunda
piyasay1 domine etmeyi engelleyen yasal diizenlemeler yapilmustir.

Ingiltere’de, tim KiT’ler sirketlestirilmis ve ¢ogu 6zellestirilmistir. Ingiltere’de
KIT reformu tiim iilkelerden dnce baslamistir. Ozellestirmeden &grenilen en biiyiik ders
ozellestirmenin endiistride yeterli rekabeti saglayamadigi seklinde olmustur.

Rekabeti dlzenleyici faaliyetler, kaynak tahsislerinde etkinsizligi ortadan
kaldirmak, rekabet siirecini gelistirmek ve isletme faaliyetlerinde kamu miilkiyetinin
bozucu etkilerini telafi etmek icin uygulanmistir. Ozellestirme oncesinde maliyetler
fiyatlara tamamiyle yansitilmustir.

Avustralya’da, KiT’lerde kamu miilkiyetinin farkli oldugu federal yapida, zaman
zaman zorlanmasina ragmen, ticarilestirme ve Ozellestirme bir bir yapildi. Reform
programinin tek farki Avustralya Hiikiimetinin Milli Rekabet Politikas1 Reformu’nu 1995
yilinda kabul edip uygulamasidir. Milli Rekabet Politikasinin etkisi KiT reformu dahil
diger reformlarin rekabet ile ilgili uygulama takvimi, “rekabet ddemeleri” sistemi gibi
eyalet hiikiimetleri tarafindan farkli uygulamalar1 diizenleyen temel prensiplerin
belirlenmesinde goriilmistiir. Bu “rekabet oOdemeleri” gerekli reformlarin fiilen
uygulanmasinin ardindan yapilmstir.

Norveg’te KiT leri ticarilestirme siireci, 1989 sonunda bitirilen “Iyi Organize
Edilmis Devlet” calismasi sonrasinda 1990’larin basinda basladi. Bu, 1994’te Kamu
Yonetimi Bakanligi’nin kilavuzlugunda kamu kurumu veya limited sirket olma gibi iki
secenegin kullanildigi bir politik kararin resmilestirilmesine liderlik etti. Kurumlarin
statllerinin belirlenmesinde, devlet kontroliniin zorunlu oldugu kurumlar kamu kurumu,
zay1f kamu kontroliiniin yeterli oldugu kurumlar ise sirket olarak belirlendi. Ancak tekel
durumunda ve kamu kontrolii altindaki altyap:r sektorlerinde faaliyet gosteren ana
sirketlerin hibrit olmasindan dolay1i, bu yaklasim tam olarak uygulanamadi. Bu
sektorlerdeki sirketlere ticari ortamda esneklik saglamay1 zorlamak i¢in demiryolu ve
posta sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin kisitlamalarinda istihdam ve yeniden

yapilanma alaninda yasal esneklikler getirildi. Ozellestirme takvimi heniiz belirlenmedi.
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Sonug olarak reform, temel prensiplerin belirlenmesinden ¢ok asama asama gelinen
uzlasmaci siire¢ akilli bir gelisme olarak akillarda kaldi.

Hollanda’da hiikiimetin faaliyetlere katilmasinin rasyonel olup olmadigi uzun
siire sorgulandi, alinan dis danigsmanlik hizmetlerinden sonra 6zellestirme yoluna gidildi.
Bu uygulama yavas bir yasal diizenleme siireci ve diger teknik islerle devam etti. Bu
siirecte igcilere diger kamu hizmetlerinde memur olarak calismak iizere nakil hakki
tanindi.

Ispanya’da, stratejik olmayan kamu sirketleri 1980’lerin sonuna dogru
ozellestirildi. Bu siireg, yeni hiikiimetin politik olarak ticari faaliyetlerden kamu
sahipliginin azaltilmasina karar verdigi 1996 yilina kadar devam etti ve etkinliklerinin
artirilmas1 amaciyla KiT ler ticarilestirildi.

Finlandiya’da, kamu kurumundan ticari bir sirkete gegiste benzer ticari esneklik
baskis1 goriildii. Fakat istihdam/yeniden yapilanma konusundaki kisitlamalar zayif kaldu.
Sendikal hareketlerin baskisiyla tiimiiyle Ozelllestirme yerine devlet miilkiyeti veya
kontrolii bir sigorta olarak birakildi.

KIT’lerin performanslarinin degerlendirilmesi amaciyla Pasifik Okyanusu’nda yer
alan ada devletleri olan Fiji, Marshall Adalari, Samoa, Solomon Adalar1 ve Tonga’da
calisma yapilmustir. S6z konusu iilkelerdeki KiT’lerin durumu benzer bir 6lgege sahip
Kuzey Kibris’taki KIiT’ler igin de dersler tasimaktadir. Rapor kapsamindaki 5 iilkenin de
ortak 6zelligi KIT’lerin performansinin iyilestirilmesine ydnelik ihtiyacin ortaya ¢ikmasi
ve ardi sira gelen hiikiimetlerce bu hususta topluma verilmis bir taahhiit haline
gelmesidir. Ancak bu iilkelerde KiT reformunun yapilmasina yénelik degisik toplumsal
kesimlerden tepkiler de ortaya ¢ikmistir. Bu tepkilerin sebeplerini su sekilde agiklamak
miimkiindiir: KiT’lerin mevcut yapilarmin degistirilmesi sahiplik fonksiyonunda
degisimi beraberinde getirecektir. KiT’ler, politika araclarinin ellerinden alinmasi
suretiyle dogrudan miidahaleye acik olmayacaklardir. Calisanlardan bir kisminin islerini
kaybetmeleri s6z konusu olabilecektir. Bu tiir kiigiik iilkelerde 6zel sektore karsi
Onyargilar mevcuttur.

FIJI’de KIT reformu caligmalar1 20 yil énce basladi. Ulkede 1996 yilindan
Kamu Tesebbiisleri Kanunu vyiiriirliige girdi. 2001°de ise Hiikiimet, KiTlerin yonetisimi,

idaresi ve Ozellestirmelerine yonelik bir politika ¢ergevesi olusturdu. Bakanlar Kurulunun
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Agustos 2006’da aldigi KIT reformunun hizlandirilmasi karart aym yilin sonunda
secimlerde Hiikiimetin degismesiyle sekteye ugradi. Kamu 06zel isbirlikleri
gelistirilmesine yonelik bir takim adimlar atilmis; Fiji Ships and Heavy Industries ve Fiji
Liman Sirketi birlesmis; Kamu hizmetleri Bakanliginin Su ve Kanalizasyon Birimi
basarili olarak sirketlestirilmis; elektrik tarifeleri 6zel sektor katilimini tesvik etmek
amaciyla yiikseltilmistir. 4 KiT’te performans degerlendirmeleri yapilmustir. Sirketler
Kanununda 2010 yilinda yapilan degisikliklerle KiT’lerde performans hedeflerinin
basarilmasina yonelik tesvik uygulamalar1 getirilmesi ve basarisiz yoneticilerin gérevden
alinmas1 suretiyle hesap verilebilirlik anlayisinin yerlestirilmesi amaglanmistir. Kamu
Tesebbiisleri Kanunu genel olarak yol gosterici olmakla birlikte KIiT yoneticilerinin
sorumluluklarini bilmeleri ve o ¢ergevede hareket etmelerine yonelik uygulama rehberleri
heniiz hazirlanamamstir. 2008 &ncesinde kamu gorevlileri KIT yonetim kurullarinda
gorev almazken 2008 sonrasinda kamu gorevlilerinin temsil orani artmistir. 2007 yilindan
itibaren reform siirecindeki yavaslama sonucunda 2007 yilindan 2009 yilina kadarki
donemde 20 KiT’ten 14’iinde karlilik diisiisii meydana geldi. Toplam KIT sisteminin
ozkaynak karlilik oran1 2007 yilindaki yiizde 3,8’den 2009°da -0,82’ye geriledi. (ADB,
ss:16-17

Marshall Adalarr’nda son 20 yilda KiT’lere yonelik sahiplik fonksiyonunun
icrasinda yasanan izleme-degerlendirme problemleri ve ¢erceve kanunun eksikliginden
ortaya ¢ikan sikintilara KiT reformuna isteksiz yaklasan bir hiikiimet eklenince KIT lerde
yiiksek zararlar ortaya ¢ikti. Yapilan hukuki diizenlemeler makyaj olmaktan ileri gidip
hesap verebilirlige ve maliyetleri karsilayic1 bir yapiya doniislimii getirmedi. Herbir
KIT’in kendine ait bir kurulus kanunu olmakla birlikte tiim KiT’lere yénelik biitiinciil bir
sahiplik fonksiyonunu tasimiyordu. Sirdiirebilirligi saglayamayan bu yapi1 daha g¢ok
siyasi tercihlerin KiT’ler araciligiyla uygulama alam1 bulmasmna yol agti. 2002-2008
yillar1 arasindaki dénemde KiT’ler faaliyet zarar1 olusturdu. KiT’lerin birbirlerine olan
borglar1 artti. KIT sistemindeki toplam varliklarm yiizde 59’una sahip olan Marshalls
Enerji Sirketi ile Marshall Adalar1 Liman Idaresi toplam zararin yiizde 61’ini iiretti.
Biitiin KiT’ler igerisinde 2002-2008 doneminde sadece Milli Telekomiinikasyon Sirketi
pozitif katk1 saglayabildi. 2002-2008 déneminde KiT sistemi toplam 42 milyon dolar

zarar elde etti. Gorev zararlari, borg aflar1 ve sermaye transferleri de eklendiginde toplam
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tutar 81 milyon dolar1 buldu. Bu siirdiiriilemez yap1 son donemde hiikiimeti hareket
gecirerek bir takim tedbirler almaya mecbur etti. Marshalls Enerji Sirketinin yeniden
yapilandirma plani1 onaylandi. KiT’lere ticari bakis acis1 kazandirilmasi suretiyle iyi
uygulama ilkelerini ihtiva eden KIT kanunu hazirliklar1 yapilmaya baslandi. Bu kanunun
yiiriirliige girmesiyle KiT’lerin performansinda iyilesmeler goriilmesi beklenmektedir
(ADB, ss:17-18).

SAMOA, 1980’lerden bugiine kadar KiT’lerin yarisindan fazlasim yeniden
yapilandiran, KiT reformuna kararhilikla yaklasan bir iilke oldu. 2001-2004 déneminde
Bakanlar Kurulu, Milletlerarasi Muhasebe Standartlarinin KiT’lerde uygulanmasimin
yaninda sahiplik politikasi, performansa dayali yonetim ve KiT’lerin &zellestirilmesi
alanlarinda yeni politika belirledi. 2001 yilinda Yeni Zelanda KIiT Kanunu gelistirilerek
Kamu Idareleri Kanunu adiyla yiiriirliige girdi. Bu kanunla KIT’lere ticari bir bakis agis
kazandirilmas1  amaglandi. Fakat sonraki yillarda siyasi destek yeterince
saglanamadigindan Polynesian Havayollarinin yeniden yapilandirilip 6zellestirilmesi ve
Samoa Yayincilik Sirketinin kontrol haklarinin satis1 disinda 6nemli adimlar atilamad.

2002-2007 déneminde KIT’lerin 6zkaynak karlilik orami ortalama yiizde 0,18
seviyesinde kaldi ve ¢ogu KIT, Hiikiimet tarafindan hedef olarak konulan yiizde 7
seviyesinin altinda seyretti. KIT sistemindeki bu olumsuz gidisat, Bakanlar Kurulunu
2009 yilinda yeni kararlar almaya zorladi. KIT yonetim kurullarindan bakan ve
memurlarin ¢ikarilmasi; diisiik performans sergileyen KIiT’lerin yoneticileri ile ydnetim
kurullarinin gorevlerine son verilmesi; mevzuat hiikiimlerine uymayan politik tercihler
sonucunda yapilan iglemlerin gézden gegirilmesi alinan tedbirlerden bir kismidir. Fakat
diisiik performansli KiT lerin problemleri iizerine kararlilikla gidilemediginden &zkaynak
karlilik orani diisiisiinii siirdiirerek 2009 yilim yiizde -0,7 ile kapatt1. 2011 yilinda KIT
yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi konusunda bagimsiz bir komite kuruldu. Bu komitenin
KIT yonetim kurullarim1 giiclendirecek diizenlemeleri gergeklestirmesi bekleniyor.
Performansa dayali sozlesme yapilan tepe yoneticisi orani 2007°de yilizde 47 iken
2011’de yuzde 100’ ulasti. 2011°de Samoa Telekomiinikasyon —Sirketinin
ozellestirilmesi ve elektrik sektoriiniin rekabete agilmasi beklenmektedir(ADB, ss:18-19).

SOLOMON ADALARI’nda hiikiimet 1990’larin sonuna dogru, 21 KiT’in

yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesi konusunda yapisal diizenlemeler igeren bir
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program hazirladi. Ancak 2000 yilinda Hiikiimetin degismesi sonrasinda ozellestirme
programi kesintiye ugradi ve yeniden yapilandirma calismalarindan vazgegildi. 2005°te
Kalkinma Bankas1 Merkez Bankasinin idaresi altma girdi. Konsolide KIiT dengesi 2000-
2010 déneminde 2004 yili hari¢ net zarar verdi. 2007°de yeni bir KiT kanunu kabul
edilip 2010°da yonetisim ve izleme mekanizmasina iligkin yonetmelik yayimlandi. Fakat
onemli bazi yonetmelikler yiiriirliige girmedi. KiT’ler yillik raporlarmi 6ngoriildiigii
sekilde hazirlayamadi; yonetim kurulu iiyelerinin atanmasinda politik tercihlerin oniine
gecilerek liyakat esasi uygulanamadi; devlet memuru olan KIT yénetim kurulu iiyeleri
KIT mevzuatina aykiri olarak iicretler almay: siirdiirdiiler. KiT’lerin yonetisimi ve
rekabet edebilirlikleri alanlarinda olumlu adimlar atilamamasi, ticari bakis agisinin
kazanilamamasin1 beraberinde getirdi. Boylelikle Solomon Adalari’ndaki KiT’ler,
Pasifik’teki devletler icerisinde 2002-2008 doneminde en kotu 6zkaynak karliligi orani
olan yuzde -13,9 oranma ulagti. Ayn1 donemde toplam zarar 24 milyon dolar olarak
gergeklesti. Alacak tahsilatlarinin diisiik seviyede olmasi ve yliksek faaliyet zararlar
KiT’leri zarar iireten bir ¢arkin icerisine yerlestirdi. Zayif mali performans su, enerji ve
haberlesme hizmetlerinde aksamalar1 beraberinde getirdi. Solomon Adalar1 6rneginden
Kuzey Kibris gibi kiiciik o6l¢ekli ekonomilere su ders ¢ikarilabilir ki, yeniden
yapilandirma ve ydnetisim alanindaki diizenlemeler gerceklestirilmeden KIT’lerin
performansinda iyilesme beklenmemelidir. Nitekim Solomon Adalar1 Elektrik Kurumu
ve Soltai Balikcilik ve Isleme Sirketinde toptan satislara yonelik yapilandirma
diizenlemeleri sonrasinda performanslarda iyilesmeler gézlenmistir (ADB, ss:19-20).
TONGA’da genis kapsamli bir KiT reformu programma 2002’de basland1. Son
yillarda ise politikacilarin KIT yénetim kurulu iiyeliklerinde ¢ikarilmasi ve bazi KiT lerin
yeniden yapilandirilmasi sathasina gelindiginde siiregte bir yavaslama ortaya ¢ikti. 2008
sonunda biitiin politikacilarin KiT yonetimlerinden ayrilmalar1 hedefi tutturulamasa da
2009°da 5, 2010°da 5 olmak iizere toplam 10 KiT’te devlet memuru ve politikacilarin
yerini bagimsiz yonetim kurulu iiyeleri aldi. 2008 ve 2009 yillarinda hiikiimet mali ve
operasyonel performansa iliskin sonuclar1 medya araciligiyla kamuoyuyla paylasti. Biitiin
KIT yonetim kurulu iiyeleri ile yéneticilerinin detayli is tamimlarinin ortaya konmasi,
kurul iyelerinin performanslarimin  yillik ve iki yillik olarak izlenmesi ve

degerlendirilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Bakan ve milletvekillerinin KIT y&netim
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kurulu iiyesi olamayacaklar1 KIT kanununa derc edildi. 2008’den giiniimiize kadar
ozellestirme islemi ve varlik satis1 yapilmamasinin yaninda hiikiimet, 8 KiT e yonelik bir
rasyonalizasyon stratejisi uygulamaya koydu. Ozkaynak karliligi 2002-2006 déneminde
toplam KIT sisteminde yiizde 7,7 oranindayken 2007-2009 doneminde yizde 3,1’e
gerilemistir. Bu gerilemede su faktorler etkili olmustur: i) 2007-2009 déneminde diisiik
karliliga sahip 4 KIT sisteme dahil olmustur. ii) KIiT sisteminin konsolide karinin
ortalama yiizde 67’sini iireten Tonga Telekomiinikasyon Sirketinin karliliginda belirgin
diisiis olmustur. iii) Polynesia Deniz Nakliyat Sirketi 2007 ve 2009’da 6nemli zararlar
dretmistir. iv) 2009°da global krizin etkileri Tonga ekonomisini sarsmistir. v) Leiola Duty
Free 2007°de 6zellestirilerek KiT sisteminden ¢ikmus ve KIT’lerin karlilik ortalamasinda
diisiis gerceklesmistir. ileriki donemde ticari uygulamalarin 6n plana alinmasi, ydnetisim
anlayisindaki iyilestirmeler ve siki hesap verilebilirlik politikalar1 bircok KiT’in
performansmi gelistirecek ve KIT reformuna ydnelik siyasi iradeyi beraberinde
getirecektir (ADB, ss:20-21).

Asya Kalkinma Bankasinin KiT’lere yonelik hazirladigi Raporda, Pasifklerdeki
ada devletlerindeki KIT reformu tecriibelerinden su dersleri ¢ikarilmaktadir (ADB, 21-
22).

1) KIT reformuna yénelik bir siyasi iradenin olmasi en énemli husustur.

2) Siyasi anlamda destek olusmadig1 takdirde mevzuat diizenlemeleri ve KIiT
yoOnetisimine yonelik c¢er¢eve programlar basarili olarak uygulama alam
bulamayacaktir.

3) Sahiplik fonksiyonunun izleme mekanizmasi ile desteklenmemesi disiik
performansin habercisidir.

4) Reform programlari iilke disindan yonlendirmelerle degil iilke i¢inden gelen
taleplerle uygulama alani bulursa basari getirir.

5) KIT reformlar1 6zellestirmeleri yok saymadan fakat onunla da simirl kalmadan
yeniden yapilandirma mekanizmalari tireterek basariy1 getirir.

6) Sirketlesme siirecinin aksamasi operasyonel ve mali performansi diisiiriir, reformu
zora sokar.

7) KIT performansindaki iyilesme rekabet yogun ortamlarda saglanur.
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8) Diisiik performansli KiT’leri nakit yardimlarla desteklemek faydadan gok siirekli
bir verimsizlik Gretir.
9) Pasifik iilkelerinde 6zel sektér KiT’lere yatirrm yapmak konusunda yeterince

olgundur.
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BESINCI BOLUM
ONERILER

KIT’lerin mevcut sorunlarinin ¢dziimiiniin yam sira Tiirkiye’de ve diinyada KiT
uygulamalarina iliskin alternatif stratejilerin KKTC KiT’lerine uygulanabilirliginin
arastirilmasindan sonra KIT’lerin karl, verimli, etkin, hesap verebilir, seffaf ve
strdurdlebilir bir sekilde isletilmeleri igin asagidaki Onerilerin yapilmasinda yarar

gorilmektedir:
5.1.Genel Oneriler

Sosyo-ekonomik alanlarda radikal karar almak, var olandan daha blylUk
sorunlarin ortaya ¢ikmasia yol acabilir. Bu nedenle KiT'ler konusunda gelistirilecek
Onerilerin kisa-orta ve uzun donemli hedeflere dayali stratejik bir plan gergevesinde
yuriirliige konulmasinda yarar goriilmektedir.

KiT'lerin yeniden yapilandirilmasi konusu, kamunun yeniden
yapilandirilmasindan ayr1 diisiniilmemelidir. Yapilacak bir kamu yonetimi reformu
cercevesinde KiT’lerle ilgili diizenlemelere de yer verilmelidir. KiT'lerin yeniden
yapilanmasinda, hiikiimet politikalar1 ve bunlarin finansmanm i¢in gerekli biit¢enin
biitiinlestirilmesi gereklidir. Siyasi iradenin saglayacagi politik destek ve kararlilik, diger
bir deyisle sorumlulugun iistlenilmesi diizenlemelerin basarisi i¢in son derece gereklidir.
Bu cergevede;

e Ulke igin yapilacak bir stratejik plan cercevesinde;belirlenecek amagclar ve
hedeflere gore, devlet icin stratejik 6neme sahip kuruluslarin kontroliiniin
devlette birakilmasi, iktisadi alanda ticari esaslara gore ¢alisabilecek, rekabete
acik sektorlerde faaliyet gosteren ve serbest piyasa sartlarinda yasayabilecek
kuruluslarin 6zellestirilecek kuruluslar olarak belirlenmesi.

e Dogal tekel niteligi tasiyan elektrik iletim sektorii ile sosyal olarak
diizenlemesi gereken tutln ve alkol piyasasinin diizenlenmesi.

e Devlette kalacak kuruluslardan; KiT olarak kalacaklar ve merkezi yonetim

kurulusu olarak kalacak kuruluslara karar verilmesi.
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Ozellestirilecek kuruluslara karar verildikten sonra 6zellestirmeden sorumlu
kurumun belirlenmesi ve s6z konusu kurumun 6zellestirmeyi nasil yapacagina
iliskin bir “Ozellestirme Kanunu”nun parlamentodan ¢ikarilmas.

Hikdmet tarafindan belirlenecek bir koordinatér kurum tarafindan tim
KiT’lerin faaliyetlerinin koordine edilmesi, performanslarinin incelenmesi ve
olctlmesi.

Faaliyet sonuglarinin ve performanslarinin HikUmete asgari 3 aylik ve yillik
olarak raporlanmasi.

KiT’lerin yillik yatirim ve finansman programlar1 belirlenecek kurum
tarafindan hazirlanmasi ve ve hukiumet bitcesi parlamentodan gecirilmeden
once, biitge ile ilgili makroekonomik hedeflerle tutarli bir sekilde, Hiklmete
sunulmast.

Belirlenecek koordinat6r kurumun Tiirkiye’deki KIT Yatinm ve Finansman
Programi gibi bir siireci yliriitecek kapasiteye ulagtirilmast.

KiT’lerin muhasebe kayitlarinin genel ve wuluslar arast muhasebe
standartlarina gore tutulmasi ve raporlanmasi.

KIT’lerin ilk seviye kontrollerinin i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi, Sayistay
denetimine ilave olarak bagimsiz dis denetime tabi tutulmasi.

Sirket statiisiinde olmayan KIT’lerin sirketlestirilmesi.

5.2.YBnetim

KiT’lerin gerekli derecede etkin, profesyonel, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde

isletilmesini saglayacak sahiplik politikas1 ortaya konulmalidir.

Bu cercgevede;

Yonetim kurulu Uyelerinin ve genel midiriin, siyasi partilerin veya is¢i
sendikalar1 gibi baski gruplarinin temsilcileri yerine, isinin ehli, sirket
performansini iist seviyelere tasiyacak kisilerden olusturulmasi.

KIT yénetim kurullarma kaliteli kisilerin katilmmi saglayacak bir iicret

sistemi (huzur hakki) kurulmasi.
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KIT yo6netim kurullarimin  kendi performanslarmi  degerlendirmesinin
saglanmasi.

KiT’lerde i¢ ve dis paydaslara saglikli bilgi sunabilecek bir “Yonetim Bilgi
Sistemi” kurulmasi.

KiT’lerin y6netim sireclerinde stratejik ydnetim yaklasiminin hakim
kilinmasi, devletin oy hakkinin temsili, faaliyetlerin; hedeflere donuk olarak
performans odakli bir sekilde Olglilmesi, analizi, degerlendirilmesi,
raporlanmasi ve s6z konusu raporlarin karar verme siireglerinde kullanilmasi

saglanmalidir.

5.3.Insan Kaynaklar

KiT’lerde kurulusun faaliyetlerine gore oncelikle bir insan kaynaklari stratejisi

belirlenmelidir. Bu amagla;

Faaliyetler, is tanimlari, is analizleri, norm kadro g¢alismalar1 yapilarak ihtiyag

duyulacak personelin nitelikleri ve sayis1 belirlenmelidir. Mevcut personel’den bu

niteliklere sahip olmayanlar ve norm kadro sayisindan fazla olanlar diger kamu

kuruluslarindan ihtiya¢ duyanlara aktarilmasi.

KIT personeline verilecek iicret politikas1 belirlenmelidir. Maas ve iicretlerin

belirlenmesinde; 6ncelikle KiT’in maliyet yapis1 ve diger sirketlerle rekabet

edebilirligi dikkate alinmali, agir1 maas ve {icret artiglari ile ek 6demelere asla izin

verilmemesi saglanmalidir.

5.4.Uretim ve Pazarlama

Her KIT kendi retim ve pazarlama stratejisini belirlemelidir. Bu kapsamda; her

KiT’in kendi sartlari yaminda ileri-geri baglantilart da degerlendirilmelidir. Ornegin

tarim politikalar1 net olarak belirlenmeden tarimdan girdi alan ve tarima girdi veren

KiT'ler (SUTEK, Toprak Uriinleri Kurumu, Cypfruvex) hakkinda karar vermek yaniltict

olabilir. Burada Diinya Ticaret Orgiitiiniin kisitlari, {ilkenin kaynaklar1 ve kosullari,

diinyadaki gelismeler dikkate alinmalidir.
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e Mal ve hizmetlerin kalitesini belirleyen patent, standart, sertifika gibi belgeler
mutlaka yetkili mercilerden temin edilmelidir.

e KIiT mal ve hizmetlerinde fiyatlar1 uluslar aras1 fiyatlarin iistiine ¢ikmaya
zorlayacak (maas, licret, enerji ve diger girdiler) maliyet unsurlarinin kontrolii
mutlaka saglanmali, fiyat rekabetinde KiT’leri zayif diisiirecek asir1 maliyet
artislarina izin verilmemelidir.

e KiT'lerde mal ve hizmet fiyatlarinin belirlenmesinde, maliyetler, arz ve talep
dengesi ile sosyo-ekonomik politikalar (rekabet politikasi dahil) birlikte
dikkate alinmalidir. Maliyetin altinda fiyatlama ile zarara ve subvansiyonlara
neden olacak fiyatlama yoluna gidilmemelidir.

e Ulusal pazarin dar ve KKTC’nin uluslar arasi alanda tanimirliginin az olmasi
nedeniye, KIT’leri uluslar arasi pazarlara tasiyacak sirketler ile sik1 ibirligine

gidilmelidir.

5.5.0rganizasyon Yapisi,

KiT’lerin organizasyon yapisi yapilacak stratejik planlarinda belirlenecek amaclara
uygun olmalidir. Bu ¢ercevede, sermayedarlar1 temsil eden Genel Kurulun yapisi, karar
organi yonetim kurulu ve icray1 temsil eden genel miidiirliik organizasyon yapisi gézden
gecirilmelidir. Bu gercevede;

e Sirketin birimleri yapilacak stratejik planin amaglar1 ve hedeflerine uygun
olarak sekillendirilmelidir.
o Sirket yoOnetim kademelerinde yer alan yardimcilik pozisyonlari

kaldirilmalidir.

5.6.Mevzuat Degisikligi,

KIT Yasasi, Devlet Personel Yasas1 ve Kamu-is sdzlesmeleri KIT’lerin ihtiyaglarina
ve modern isletmecilik kurallarina uygun diismeyen dizenlemeler icermekte olup bu
kuruluglarin bu tiir baglantilardan arindirilip 6zerk ¢aligmalarinin saglanmasi gereklidir.

Bu ¢ergevede; KiT yasasinda asagidaki degisikliklerin yapilmasi 6nerilmektedir:
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2. Maddenin 2. Fikras1 geregince KiT sayilan Vakiflar ve Din Isleri Idaresi
KIT kapsamindan ¢ikariimalidir.

5., 6., 7. ve 8. Madde kapsaminda olusturulan ortak yonetim kurulunda is¢i

temsilcileri yerine sadece hissedarlar tarafindan se¢ilen iiyeler yer almalidir.

13. Maddeye gore, KiT’ler tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kuruluna
sunulan yillik yatirim ve finansman programlari belirlenecek bir koordinator

kurum tarafindan hazirlanmali ve Bakanlar Kuruluna sunulmalidir.

17. Madde kapsaminda belirlenen KiT personel iicretlerine Bakanlar Kurulu

Karari ile bir tavan getirilmelidir.
24. Madde kapsaminda dagitilan kar paylar kaldirilmalidir.

KIT kanununa getirilecek ilave madde ile KIiT lerin hesaplarinin bagimsiz dis

denetime tabi tutulmasi saglanmalidir.

5.7.Sureg ve Sistem

KiT’lerin kurumsallasmalarinin saglanmasinda i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin

kurulmasi son derece énemlidir. Bu cergevede;

Faaliyetler, is tanimlar1 ve is akislarinin belirlenmesi.

Islerin nasil yapilacagmna iliskin yonergelerin ve talimatlarm yayimlanmast,
formlarin gelistirilmesi.

Islerin yakindan takibi igin bir izleme bilgi sistemi kurulmas.

Islerin denetimi ve kontrolii icin bir i¢ denetci istihdam edilmesi.

I¢ denetcinin, denetim plan1 olusturmasi ve denetim planma bagli olarak
faaliyetleri denetleyerek yonetime danigmanlik yapmasi.

I¢ denetginin, sirketin risklerini belirlemesi, s6z konusu risklerin yonetimi icin
bir risk yonetim plan1 yapmasi ve plani uygulamasi.

KiT lerde faaliyetlerin standartlara uygun bicimde ve zamaninda yiiriitiilmesi
icin 1SO-9000, Toplam Kalite Yonetimi, Akreditasyon, Mali Yeterlik vs gibi

kalite odakli yonetim sistemleri olusturulmasi saglanmalidir.
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5.8.Kapasite Gelisimi

Tesebbiisler gunimiz rekabet sartlarinin gerektirdigi isletmecilik ilkelerine gore

yonetilememektedir. Bu nedenle, basta tepe yoneticiler olmak iizere, tiim KiT yéneticileri

ve c¢alisanlarinin kapasite gelisimi konusunda egitim ve danigmanlik hizmetleri almasinda

fayda gorulmektedir. Bu cercevede;

Yoneticilerin atanmast ve sorumluluk alanlarinin dizenlenmesinden sonra
yoneticilere; rekabet, iyi yonetisim, stratejik yonetim, performansa dayali
yonetim gibi konularda egitim verilmesi.

Sirketlerin 6zellikle muhasebe ve finansman kapasitesinin gelistirilmesi
amaciyla, her sirketten en az iki kisiye; sirketler muhasebesi (veya tekdiizen
muhasebe sistemi) konusunda egitim verilmesi, sirketlerde muhasebe
kayitlarinin saglikli hale getirilerek biitge, kar-zarar, ve bilanco gibi temel
raporlarla, fon akim, nakit akim tablolar1 gibi tiiredilmis bilgilerin saglikli bir
sekilde tiretimesi.

Uretilen bilgilerin gerek sirketlerin karar verme sireglerinde gerekse
Bagbakanlik, Maliyet Bakanlig1 veya gibi iist kurumlarin ekonominin genel

durumuna iligkin degerlendirmelerinde kullanilmasi saglanmalidir.
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SONUGC

Bu calisma ile diinyada ve Tiirkiye’de KIiT tanimi ve kapsamindan baslayarak
KKTC KiT’leri analiz edilmistir. iktisadi alanda ticari esaslara gore galismayan ancak
kuruldugu zamanin sartlarina gére zorunlu olarak KIT gibi degerlendirilenVakiflar ve
Din Idaresinin KiT kapsamindan ¢ikarilmasi, halen Tiirk Telekom tarafindan yiiriitiilen
Telekomiinikasyon hizmetleri ile PTT tarafindan yiiriitilen Posta Hizmetlerinin

sirketlestirilerek KIT statiisiinde yapilandiriimasi gerekmektedir.

KiT’lerin tarihsel siirecte gelisimleri ve yapilan reform uygulamalari analiz
edildikten sonra, uluslar arasi1 tanimlar ve KKTC’nin durumu dikkate alinarak yapilacak
bir stratejik plan sonucunda, plan 6nceliklerine ve hedeflerine goére, kamu kontrollinde
kalacak veya oOzellestirilecek kuruluslarin belirlenmesi geregi vurgulanmistir. Bundan
sonra, kamu kontroliinde birakilacak kuruluslardan KiT ile merkezi veya yerel yonetim
kurulusu olarak faaliyetlerine devam edeceklerin belirlenmesi Onerilmistir. KIT
kapsaminda devam edecek kuruluslarla ilgili olarak devletin sahiplik politikasinin
belirlenmesi, bu kuruluslarin faaliyetlerinin belirlenecek koordinator bir kurum tarafndan
izlenerek periyodik olarak performanslarinin  incelenmesi ve raporlanmasi,
Ozellestirilecek kuruluslarin  6zellestirilmesine baslamadan o6nce, bir 6zellestirme
kanununun ¢ikarilmasi, enerji ve akol tretimi, dagitimi ve satis1 alanlarinda ise, piyasaya

giris, ¢ikis, tarifeler ve diger hizmetlerin diizenlenmesi 6nerilmistir.

KIT olarak kalacaklarmn “iyi yonetisim ilkeleri” dogrultusunda; karl, verimli,
etkin, seffaf, hesap verebilir bir sekilde faaliyetlerini surtidirebilmesi icin genel, yonetim,
insan kaynaklari, liretim ve pazarlama, organizasyon yapisi, mevzuat degisiklikleri, siire¢

ve sistem ile kapasite gelismi alanlarinda 6nerilerde bulunulmustur.

Her KiT’e iligkin firma profilleri hazirlannms, KiT’lerle ilgili ilk kez boylesine
detayli bir caligma yapilmistir.
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Tarihi:
Kurulus Mevzuati:
Kurulus Statisu:
Faaliyet Alan1:
Bagly/ilgili Bakanlik:

1976

1992 yilinda kabul edilen 1992/31 say1l: tiiziik

Kurum

Hububat alim satimu, et trtinleri ithalat ve ihracati

Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1

Onemli Buyuklukler (Cari

Fiyatlarla)

Birimi

2007

2010

Istihdam Sayilan

-Toplam Personel Sayisi

Likidite Oranlari
-Cari Oran

-Nominal Sermaye milyon TL 0.0 0.0 0.0 0.0
-Odenmis Sermaye milyon TL 0.0 0.0 0.0 0.0
-Bilanco Biiyiikliigii milyon TL 129.8 151.1 168.8 146.8
-Gayri Safi Satig Hasilatt milyon TL 62.9 106.9 68.0 72.3
-Net Isletme Sermayesi milyon TL -9.1 0.5 3.3 -4.3

Yiizde

0.93

1.00

1.02

0.97

-Likidite Orani

Faaliyet Oranlar
-Stok devir Hizi (Satislarin

Maliyeti/Ort. Stoklar) Defa 8 12 3 4
-Net Isletme Sermayesi Devir Hizi Defa -6.92 211.45 20.31 -16.68
-Aktif Devir Hiz1 (Net Satislar /

Aktif Toplami) Defa 0.48 0.71 0.40 0.49
-Oz Sermaye Devir Hizi (Net

Satiglar/Oz Kaynaklar) Defa -8.07 -84.93 36.20 -26.94
-Alacak Devir Hiz1 (Net

Satiglar/Ticari Alacaklar) Defa 0.53 0.77 0.49 2.06

Finansal Yapi1 Oranlari ‘

-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde -6.0 -0.8 1.1 -1.8
-Kisa Vadeli Bor¢lar / Toplam

Borglar Yiizde 99.8 97.9 98.1 99.8
-Maddi Duran Varliklar / Oz

Sermaye Yizde - - - -
-Maddi Duran Varliklar / Uzun

Vadeli Borglar Yizde - - - -

Kérhhik Oranlan ‘

-Faaliyet Kar1 / Net Satig Hasilati Yizde 115 20.4 30.4 33.1
-Faaliyet Kar1 / Oz Sermaye Yizde -92.6 -1733.7 1099.7 -891.6
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami1 Yuzde 5.6 14.4 12.2 16.3

Verimlilik Oranlar (Cari Fiyatlarla) ‘

-Net Satiglar / Ozkaynaklar -8.07 -84.93 36.20 -26.94
-Toplam Faktér Verimliligi (Net

Satiglar/Satiglarin Maliyeti) 1.13 1.26 1.44 1.49
-Net Satiglar / Toplam Caligan Sayist

(Isgiicii verimliligi) Kisi Bas.TL 239,161 422,582 441,929 472,420
-Faaliyet Kér (Zarar) / Toplam

Calisan Sayis1 Kisi Bas.TL 27,447 86,264 134,259 156,365

EK: 2-Kibnis Tiirk Siit Endiistrisi Kurumu Firma Profili

Kurum Kimligi
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Tarihi:
Kurulus Mevzuati:
Kurulus Statiisii:

1977
1/1977 SUTEK ve 14/1986 say1li SUTEK Degisiklik Yasas
Kurum

Faaliyet Alam: Siit tireticileri, st tiriinii imalatgilari ve tiiketicileri arasinda iligkileri yuriitmek

Bagly/ilgili Bakanhk: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig

_ Birimi 2006 2007 2008 2009 2010

Onemli BUyuklukler (Cari

Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
-Odenmis Sermaye milyon TL 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
-Bilango Biiyiikligii milyon TL 13.0 14.7 18.4 19.8 21.8
-Gayri Safi Satig Hasilati milyon TL 52.3 53.2 69.8 68.1 75.3
-Net Isletme Sermayesi milyon TL 7.3 7.9 9.8 11.7 14.0

Istihdam Sayilan

-Toplam Personel Sayisi

Likidite Oranlari
-Cari Oran

| |
| N

Yuzde 2.64 2.35 2.26 2.55 2.88

-Likidite Orani

Faaliyet Oranlar
-Stok devir Hizi (Satislarin

Verimlilik Oranlar: (Cari
Fiyatlarla)

Maliyeti/Ort. Stoklar) Defa - - - - -
-Net Isletme Sermayesi Devir Hizi | Defa 7.13 6.77 7.12 5.84 5.39
-Aktif Devir Hiz1 (Net Satislar /

Aktif Toplami) Defa 4.02 3.61 3.79 3.44 3.45
-Oz Sermaye Devir Hizi (Net

Satiglar/Oz Kaynaklar) Defa 7.11 6.92 7.25 5.75 5.40
-Alacak Devir Hiz1 (Net

Satiglar/Ticari Alacaklar) Defa 6.74 8.41 6.26 8.45 8.28

Finansal Yapi1 Oranlari \ ‘

-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar | Yiizde 56.5 52.2 52.3 59.8 63.9
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam

Borglar Yiizde 79.1 82.4 89.0 94.9 94.4
-Maddi Duran Varliklar / Oz

Sermaye Yizde 16.05 13.85 8.23 4.96 2.89
-Maddi Duran Varliklar / Uzun

Vadeli Borglar Yizde 99.90 86.00 81.84 146.11 90.85

Kérhhik Oranlan ‘ ‘

-Faaliyet Kar1 / Net Satig Hasilati Yizde 2.2 1.5 2.3 2.1 2.8
-Faaliyet Kar1 / Oz Sermaye Yizde 15.7 10.3 16.9 12.0 15.2
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami1 Yuzde 8.9 5.4 8.8 7.2 9.7

-Net Satiglar / Ozkaynaklar 7.11 6.92 7.25 5.75 5.40
-Toplam Faktér Verimliligi (Net
Satiglar/Satislarin Maliyeti) 1.12 1.13 1.12 1.13 1.13

-Net Satlslar / Toplam Caligan
Sayisi (Isgiicii verimliligi)

Kisi Bag. TL | 1,377,301 | 1,297,543 1,790,982 1,840,962 | 2,597,637

-Faaliyet Kar (Zarar) / Toplam

Calisan Sayis1

Kisi Bag. TL 30,371 19,301 41,670 38,470 73,119

EK: 3-Kibris Tirk Tiitiin Uriinleri Ltd. Sti. Firma Profili

Sirket Kimligi

Kurulus Tarihi:

14 Mayis 1975
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Mevzuati: Fasil 113 Sirketler Kanunu )
% 51'ine TEKEL, %46,5'ine TCM Konsolide Fonu, %2,5'ine ETI
Kurulus Statiisii: Tesebbiisleri'ne sahip
Faaliyet Alan: Tiitlin Girlinleri ve sigara imalati
Bagly/ilgili Bakanhk: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig
Birimi 2007 2008 2009 2010
Onemli Biyuklukler (Cari Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL 3.2 3.2 3.2 3.2
-Odenmis Sermaye milyon TL 3.2 3.2 3.2 3.2
-Bilango Biiyiikligii milyon TL 20.5 15.5 12.0 13.0
-Gayri Safi Satig Hasilati milyon TL 17.3 14.6 12.0 12.9
-Net Isletme Sermayesi milyon TL 6.7 5.6 7.3

Istihdam Sayilan

Ortalama

-Toplam Personel Sayisi Adet 36 35 34 34
-Cari Oran Yizde 8.27 5.13 12.05 8.72
-Likidite Orani Yizde 6.50 2.76 7.95 6.33

Faaliyet Oranlar
-Stok devir Hiz1 (Satislarin Maliyeti/Ort.

Stoklar) Defa 5 3 5 5
-Net Isletme Sermayesi Devir Hiz1 Defa 1.66 2.19 2.14 1.76
-Aktif Devir Hiz1 (Net Satislar / Aktif

Toplami) Defa 0.84 0.94 1.01 1.00
-Oz Sermaye Devir Hiz1 (Net Satislar/Oz

Kaynaklar) Defa 0.91 1.05 1.05 1.08
-Alacak Devir Hiz1 (Net Satiglar/Ticari

Alacaklar) Defa 14.11 13.34 16.08 14.10

Finansal Yapi Oranlari ‘

-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde 93.0 89.6 95.7 92.7
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam Borglar Yiizde 100.0 100.0 100.0 100.0
-Maddi Duran Varliklar / Oz Sermaye Yizde 45.15 51.86 50.82 38.80

-Maddi Duran Varliklar / Uzun Vadeli Borglar | Yizde - - - -
Karhhk Oranlari

-Faaliyet Kar1 / Net Satis Hasilatt Yizde 11.2 13.9 -3.0 3.5
-Faaliyet Kar / Oz Sermaye Yizde 10.1 14.7 -3.1 3.8
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami Yizde 9.4 13.1 -3.0 3.5

Verimlilik Oranlari (Cari Fiyatlarla)
-Net Satiglar / Ozkaynaklar 0.91 1.05 1.05 1.08
-Toplam Faktor Verimliligi (Net

Satislar/Satiglarin Maliyeti) 1.27 1.33 1.09 1.17
-Net Satislar / Toplam Calisan Sayis1 (Isgiicii

verimliligi) Kisi Bag. TL 479,444 417,743 354,243 380,823
-Faaliyet Kar (Zarar) / Toplam Caligan Sayist Kisi Bag. TL 53,694 58,257 -10,612 13,442

EK: 4-Tiirk Alkollii Icki ve Sarap Endiistrisi Ltd. Sti. (Tasel) Firma Profili

Sirket Kimligi

Kurulus Tarihi: 1961'de kuruldu. 1975'te faaliyete basladi.
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Mevzuati:

Kurulus Statiisii:

Fasil 113 Sirketler Kanunu
Mey A. 1. A.S %66.0, K.K.T.C Inkisaf Sandig1 %31.9, Ozel ve Tiizel
Kisiler % 2.1

Faaliyet Alani: Alkol ve alkollii i¢kilerin {iretim ve satigt
Bagly/ilgili Bakanhk: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi
Birimi 2006 2007 2008 2009 2010
Onemli Biyuklukler (Cari Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
-Odenmis Sermaye milyon TL 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
-Bilango Biiyiikligii milyon TL 4.1 4.1 5.4 5.3 5.6
-Gayri Safi Satig Hasilatt milyon TL 6.3 8.1 11.0 16.3 15.8
-Net Isletme Sermayesi milyon TL 3.8 3.7 3.8 4.1 3.1

istihdam Sayilari

Likidite Oranlar1
-Cari Oran Yiizde 22.91 19.36 4.45 7.01 2.63
-Likidite Orant Yizde 15.81 14.03 2.59 4.57 1.53

Faaliyet Oranlan | ‘ \

-Stok devir Hiz1 (Satislarin Maliyeti/Ort.

Stoklar) Defa 4 6 4 8 6
-Net Isletme Sermayesi Devir Hizi Defa 1.68 2.18 2.84 3.87 5.03
-Aktif Devir Hiz1 (Net Satiglar / Aktif

Toplami) Defa 1.55 1.97 2.00 3.01 2.78
-Oz Sermaye Devir Hiz1 (Net Satiglar/Oz

Kaynaklar) Defa 1.61 2.07 2.52 3.46 4.21
-Alacak Devir Hiz1 (Net Satiglar/Ticari

Alacaklar) Defa 14.42 20.80 7.35 12.99 11.77

Finansal Yapi Oranlari | ‘ \

-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde 96 95 79.5 87.1 66.1
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam Borglar Yizde 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
-Maddi Duran Varliklar / Oz Sermaye Yiizde 3.94 5.26 10.78 10.44 15.93
-Maddi Duran Varliklar / Uzun Vadeli

Borglar - - - - - -

Karlilik Oranlari | | |
-Faaliyet Kar1 / Net Satis Hasilatt Yizde -10.0 3.5 1.2 3.0 -4.8
-Faaliyet Kar1 / Oz Sermaye Yiizde -16.2 7.2 3.0 10.2 -20.1
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami Yuzde -15.5 6.8 2.4 8.9 -13.3

Verimlilik Oranlari (Cari Fiyatlarla)

-Net Satislar / Ozkaynaklar 1.61 2.07 2.52 3.46 4.21
-Toplam Faktor Verimliligi (Net

Satislar/Satiglarin Maliyeti) 1.26 1.32 1.24 1.24 1.15
-Net Satiglar / Toplam Caligan Sayis1 (Isgiicti

verimliligi) Kisi Bas. TL 395,657 | 543,093 | 603,386 | 763,261 746,808
-Faaliyet Kar (Zarar) / Toplam Caligan Sayis1 | Kisi Bag. TL -39,666 18,912 7,083 22,529 -35,762

EK: 5-Meyve ve Sebze isletmecilik (Cypfruvex) Ltd. Sti. Firma Profili

Sirket Kimligi

Kurulus Tarihi:

1974
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Mevzuati: Fasil 113 Sirketle.r Kanunu
% 82 hisse TCM Inkisaf Sandig1, % 17 hisse Kooperatif Merkez
Kurulus Statiisii: Bankasi, %1 diger
Faaliyet Alan: Sebze ve meyve alim, iiretim, isleme, satis ve pazarlama
Bagly/ilgili Bakanhk: Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig:
Birimi 2006 2007 2008 2009
Onemli Biyuklikler (Cari Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL 0.6 0.6 0.6 0.6
-Odenmis Sermaye milyon TL 0.3 0.3 0.3 0.3
-Bilango Biiyiikligii milyon TL 10.3 6.7 4.3 7.0
-Gayri Safi Satig Hasilatt milyon TL 22.8 9.1 3.7 3.6
-Net Isletme Sermayesi milyon TL 0.3 -4.5 -0.9 0.5

istihdam Sayilari

Toplam Personel Sayis Ort Adet -———

Likidite Oranlar
-Cari Oran Yuzde 1.04 0.58 0.81 1.08

-Likidite Orant Yizde 0.71 0.48 0.61 0.65

Faaliyet Oranlar \ ‘ \
-Stok devir Hiz1 (Satislarin Maliyeti/Ort.

Stoklar) Defa 7 9 5 3
-Net Isletme Sermayesi Devir Hizi Defa 67.15 -2.02 -4.00 7.58
-Aktif Devir Hiz1 (Net Satiglar / Aktif Toplami1) | Defa 221 1.36 0.85 0.52
-Oz Sermaye Devir Hizi1 (Net Satiglar/Oz

Kaynaklar) Defa -0.06 -0.02 -0.01 -0.01
-Alacak Devir Hiz1 (Net Satiglar/Ticari

Alacaklar) Defa 4.77 2.35 2.14 1.56

Finansal Yapi Oranlan ‘ ‘ | ‘

-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde -3,593 -6,237 -10486.7 -7861.8
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam Borglar Yizde 2.5 2.5 1.1 1.1
-Maddi Duran Varliklar / Oz Sermaye Yizde -0.14 -0.11 -0.07 -0.04
-Maddi Duran Varliklar / Uzun Vadeli Borg¢lar Yiizde 0.14 0.11 0.07 0.04

Karlihk Oranlan ‘ ‘ | ‘
-Faaliyet Kér1 / Net Satig Hasilatt Yizde -14.3 -50.8 -155.1 -188.9
-Faaliyet Kar1 / Oz Sermaye Yiizde 0.9 11 1.3 1.3
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami1 Yizde -31.5 -69.1 -131.6 -98.8

Verimlilik Oranlan (Cari Fiyatlarla)

-Net Satiglar / Ozkaynaklar -0.06 -0.02 -0.01 -0.01
-Toplam Faktor Verimliligi (Net

Satiglar/Satiglarin Maliyeti) 1.02 0.94 0.73 0.40
-Net Satislar / Toplam Calisan Sayis1 (Isgiicii

verimliligi) Kisi Bag. TL 31,187 31,443 36,452 39,583
-Faaliyet Kar (Zarar) / Toplam Caligan Sayist Kisi Bas. TL -4,452 -15,972 -56,543 -74,754

Ek:6- Kibns Tiirk Denizcilik Sirketi Firma Profili

Sirket Kimligi

Kurulus Tarihi: 12 Mart 1975
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Mevzuati: Fasil 113 Sirketler Kanunu .
% 51 hissesi T.C. TDI, %49 hissesi TCM Konsolide Fonu Inkisaf
Kurulus Statiisii: Sandigna ait
Faaliyet Alan:: Deniz tagimaciligi, acentelik hizmetleri, tersane igletmeciligi
Bagly/ilgili Bakanhk: Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi
Birimi 2006 2007 2008 2009 2010
Onemli Biyuklukler (Cari Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL 2.0 4.1 4.1 4.1 4.1
-Odenmis Sermaye milyon TL 1.6 3.7 4.1 4.1 4.1
-Bilango Biiyiikligii milyon TL 4.7 4.8 44 4.2 3.9
-Gayri Safi Satig Hasilati milyon TL 7.2 6.3 7.4 6.6 5.3
-Net Isletme Sermayesi milyon TL 1.8 0.6 0.8 1.0 0.4

Istihdam Sayilan

Likidite Oranlar
-Cari Oran Yiizde 7.75 2.56 3.11 2.80 1.59
-Likidite Orani Yiizde 7.40 2.56 3.10 2.79 1.58

Faaliyet Oranlar
-Stok devir Hiz1 (Satislarin Maliyeti/Ort.

Stoklar) Defa 63 - 1700 1466 1113
-Net Isletme Sermayesi Devir Hizi Defa 4.03 10.94 9.43 6.58 12.67
-Aktif Devir Hizi (Net Satiglar / Aktif Toplami1) | Defa 1.52 1.33 1.67 1.55 1.34
-Oz Sermaye Devir Hiz1 (Net Satiglar/Oz

Kaynaklar) Defa 3.06 2.34 3.69 4.19 2.56
-Alacak Devir Hiz1 (Net Satiglar/Ticari

Alacaklar) Defa 17.08 26.97 49.27 30.18 23.75

Finansal Yap1 Oranlan
-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde 49.7 56.9 45.3 37.0 52.3
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam Borglar Yizde 111 18.0 154 20.7 37.7
-Maddi Duran Varliklar / Oz Sermaye Yiizde 113.89 | 11593 | 128.78 | 12796 | 117.14
-Maddi Duran Varliklar / Uzun Vadeli Borglar | Yiizde 126.39 | 186.54 | 126.24 94.66 206.09

Karhihik Oranlar:

-Faaliyet Kér1 / Net Satig Hasilatt Yizde 5.1 -12.5 -11.9 -6.2 -8.4
-Faaliyet Kar1/ Oz Sermaye Yizde 154 -29.2 -43.8 -25.9 -21.4
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami Yizde 7.7 -16.6 -19.8 -9.6 -11.2

Verimlilik Oranlar (Cari Fiyatlarla)

-Net Satiglar / Ozkaynaklar 3.06 2.34 3.69 4.19 2.56
-Toplam Faktor Verimliligi (Net

Satiglar/Satiglarin Maliyeti) 1.22 1.05 1.09 1.09 1.19
-Net Satislar / Toplam Calisan Sayis1 (Isgiicii

verimliligi) Kisi Bag. TL 125,868 | 121,808 | 150,052 | 133,742 | 159,836

-Faaliyet Kar (Zarar) / Toplam Caligan Sayist Kisi Bas. TL 6,357 -15,176 | -17,808 | -8,258 | -13,364

Ek:7- Kibris Tiirk Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Ltd. Sti. Firma Profili

Sirket Kimligi

Kurulus Tarihi: 12 Aralik 2000
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Mevzuati: Fasil 113 Sirketler Kanunu
Hisselerinin % 51'i TCM Konsolide Fonu, %49'u T.C. KIYEM Genel
Kurulus Statiisii: Midiirligii'ne ait
Kiy1 emniyetine yonelik faaliyetler ile deniz araglarinin kurtarma ve yardim
Faaliyet Alam: islerini yapmak
Bagly/ilgili Bakanlik: Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanlig1
Birimi 2006 2007 2008 2009 2010
Onemli Biyuklikler (Cari Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL 0.8 0.8 5.3 5.3 5.3
-Odenmis Sermaye milyon TL 0.8 0.8 3.7 45 5.3
-Bilango Biiyiikligi milyon TL 0.8 0.6 3.0 3.8 4.5
-Gayri Safi Satig Hasilatt milyon TL 0.3 0.3 0.4 0.7 0.6
-Net Isletme Sermayesi milyon TL 0.3 0.0 0.4 1.3 2.1

Istihdam Sayilar ‘ ‘

Toplam Personcl Sayis: Ortalama Adet _-___

Likidite Oranlan ‘
-Cari Oran Yiizde 12.36 1.02 2.72 5.25 6.99

-Likidite Orant Yiizde 12.36 1.02 2.72 5.25 6.99

Faaliyet Oranlar ‘ ‘ \
-Stok devir Hiz1 (Satislarin Maliyeti/Ort.

Stoklar) Defa - - - - -
-Net Isletme Sermayesi Devir Hizi Defa 1114078.27 - 1142559.09 | 561226.18 | 303842.90
-Aktif Devir Hiz1 (Net Satislar / Aktif

Toplami) " Defa 0.43 0.44 0.13 0.19 0.14
-Oz Sermaye Devir Hiz1 (Net Satislar/Oz

Kaynaklar) Defa 0.52 0.92 0.15 0.22 0.17
-Alacak Devir Hiz1 (Net Satiglar/Ticari

Alacaklar) Defa 5.20 2.60 3.01 1.04 4.12

Finansal Yapi Oranlari ‘ ‘ | \
-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde 82.7 48.3 86.5 85.7 85.7
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam Borglar Yizde 19.6 51.1 50.4 56.3 55.4
-Maddi Duran Varliklar / Oz Sermaye Yiizde 33.17 68.07 94.17 66.91 51.36
-Maddi Duran Varliklar / Uzun Vadeli

Borglar Yiizde 196.54 130.16 1217.92 919.16 690.94
-Faaliyet Kar1 / Net Satis Hasilatt Yiizde -69.5 -136.9 -142.4 -32.1 -63.7
-Faaliyet Kar1 / Oz Sermaye Yiizde -36.1 -125.8 -22.0 -7.2 -10.7
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami Yiizde -29.8 -60.8 -19.0 -6.2 -9.2

Verimlilik Oranlari (Cari Fiyatlarla)
-Net Satislar / Ozkaynaklar 0.52 0.92 0.15 0.22 0.17
-Toplam Faktor Verimliligi (Net

Satislar/Satiglarin Maliyeti) - - - - -
-Net Satiglar / Toplam Caligan Sayist

(Isgiicii verimliligi) Kisi Bag. TL 47,107 36,995 57,658 105,005 92,040
-Faaliyet Kér (Zarar) / Toplam Calisan -
Sayist Kisi Bas. TL -32,732 50,661 -82,078 -33,756 -58,652

Ek:8- KKTC Elektrik Kurumu Firma Profili

Kurum Kimligi
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Tarihi: 1975

Kurulus Mevzuati: 1952 Elektrik Inkisafi Yasas1 Fasil 171 altinda kurulan Elektrik Idaresi,
04.02.1975 tarih ve 6216 sayili Bakanlar Kurulu karari ile tiizel bir kurulug
olan Elektrik Kurumu’na doniistirilmustiir.

Kar amaci giitmeden KKTC sinirlart igerisinde elektrik enerjisinin

Faaliyet Alani: uretimini, iletimini ve dagitimin1 gergeklestirmektir.

Bagly/ilgili Bakanhk: Enerji ve Ekonomi Bakanlig1

Birimi 2006 2007 2008 2009

Onemli Blyuklukler (Cari

Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL - 62.1 - -
-Odenmis Sermaye milyon TL 108.9 62.1 -7.1 -6.4
-Bilango Biiyiiklugii milyon TL 420.9 561.0 676.5 770.4
-Gayri Safi Satig Hasilatt milyon TL 153.7 203.2 295.7 424.0
-Net Isletme Sermayesi milyon TL -124.1

I

istihdam Sayilari
Ortalama
-Toplam Personel Sayisi Adet 615 647 681 654
Likidite Oranlar1
-Cari Oran Yizde 5.18 0.77 0.64 0.78
-Likidite Orani Yiizde 4.72 0.67 0.55 0.65

Faaliyet Oranlari
-Stok devir Hizi (Satislarin

Maliyeti/Ort. Stoklar) Defa 5 8 8 4
-Net Isletme Sermayesi Devir Hizi Defa 602528.37 - 2381845.62 | 5008960.35
-Aktif Devir Hiz1 (Net Satislar / Aktif

Toplami) Defa 0.37 0.36 0.44 0.55
-Oz Sermaye Devir Hiz1 (Net

Satiglar/Oz Kaynaklar) Defa 1.04 6.76 -3.27 -9.67
-Alacak Devir Hiz1 (Net

Satiglar/Ticari Alacaklar) Defa 0.60 1.46 1.61 1.72

Finansal Yapi Oranlari 4777
-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde 35.1 5.4 -13.4 -5.7
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam

Borglar Yizde 22.3 40.8 445 47.0
-Maddi Duran Varliklar / Oz Sermaye | Yizde 70.97 1289.89 -497.02 -1060.03
-Maddi Duran Varliklar / Uzun

Vadeli Borglar Yiizde 49.43 123.37 105.51 107.77
-Faaliyet Kar1 / Net Satis Hasilat1 Yuzde -27.2 -39.5 -28.4 34.6
-Faaliyet Kar1 / Oz Sermaye Yiizde -28.3 -267.3 93.1 -334.6
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami Yiizde -9.9 -14.3 -12.4 19.0

Verimlilik Oranlar (Cari Fiyatlarla)

-Net Satislar / Ozkaynaklar 1.04 6.76 -3.27 -9.67
-Toplam Faktor Verimliligi (Net
Satiglar/Satiglarin Maliyeti) 1.06 1.14 1.19 2.33
_-Net Satiglar / Toplam Calisan Say1st

(Isgiicii verimliligi) Kisi Bas. TL 249,870 314,139 434,183 648,184
-Faaliyet Kéar (Zarar) / Toplam

Caligan Sayist Kisi Bag. TL -67,878 -124,194 -123,468 224,354

Ek:9- Serbest Liman Ve Bolge Isletmeleri Firma Profili
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Tarihi: 18 Subat 1977
Kurulus Mevzuati: 24.03.1983 tarihinde kabul edilen Serbest Liman ve Bdlge Yasasi
Kurulus Statiisii: Kurum
Yurti¢i veya yurt disindan ithal edilecek mallarin depolanmasi,
Faaliyet Alani: islenmesi, ihraci
Bagly/ilgili Bakanhk: Ekonomi ve Enerji Bakanlig1
Birimi 2006 2007 2008 2009 2010
Onemli Bliyiiklikler (Cari Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL - - - - -
-Odenmis Sermaye milyon TL - - - - -
-Bilango Biiyiikligii milyon TL 2.7 2.3 2.5 2.7 3.2
-Gayri Safi Satig Hasilatt milyon TL 5.0 6.0 5.9 5.7 6.2
-Net Isletme Sermayesi milyon TL -2.3 -3.6 -5.0 -6.6 -8.3

istihdam Sayilar

|

Likidite Oranlari ‘
-Cari Oran Yiizde 0.44 0.28 0.24 0.22 0.22

-Likidite Orani Yiizde 0.43 0.28 0.24 0.22 0.22

Faaliyet Oranlan ‘
-Stok devir Hizi (Satiglarin Maliyeti/Ort.

Stoklar) Defa 0 0 0 0 0
-Net Isletme Sermayesi Devir Hizi Defa -2.17 -1.66 -1.18 -0.87 -0.74
-Aktif Devir Hiz1 (Net Satislar / Aktif

Toplami) " Defa 1.90 2.64 2.38 2.10 1.93
-Oz Sermaye Devir Hiz1 (Net Satislar/Oz

Kaynaklar) Defa -3.43 -2.17 -1.42 -1.00 -0.82
-Alacak Devir Hiz1 (Net Satiglar/Ticari

Alacaklar) Defa 6.07 4.48 3.72 3.07 2.68

Finansal Yapi Oranlar ‘
-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde -55.3 -121.6 -168.3 -210.1 -234.8
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam Borglar Yizde 99.5 99.4 99.5 99.6 99.6
-Maddi Duran Varliklar / Oz Sermaye Yiizde -4.11 -2.39 -1.61 -0.70 -0.54
-Maddi Duran Varliklar / Uzun Vadeli Borglar | Yizde 283.78 | 237.80 197.97 108.06 99.14
-Faaliyet Kar1 / Net Satig Hasilatt Yizde -37.5 -21.8 -31.2 -27.6 -29.7
-Faaliyet Kar1 / Oz Sermaye Yiizde 128.4 47.4 44.2 27.5 24.5
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami Yiizde -71.0 -57.6 -74.3 -57.9 -57.5

Verimlilik Oranlar: (Cari Fiyatlarla)
-Net Satiglar / Ozkaynaklar -3.43 -2.17 -1.42 -1.00 -0.82
-Toplam Faktor Verimliligi (Net

Satiglar/Satiglarin Maliyeti) - - - - -

-Net Satislar / Toplam Calisan Sayis1 (Isgiicii
verimliligi) Kisi Bag. TL | 86,754 | 104,789 | 101,817 | 102,455 | 112,313

-Faaliyet Kar1 (Zarar) / Toplam Calisan Sayis1 | Kisi Bas. TL | 32,505 | -22,863 | -31,743 | -28,288 | -33,406

Ek:10- Eti Tesebbiisleri Ltd. Firma Profili
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Tarihi: 19 May1s 1971'de Sirketler Mukayyitligi'nden izinle kuruldu.

Kurulus Mevzuati: Fasil 113 Sirketler Kanunu

Kurulus Statiisii: Limited Sirket

Faaliyet Alam: Gida ve ihtiya¢ maddeleri alim satim1

Bagly/ilgili Bakanlik: Ekonomi ve Enerji Bakanlig

Birimi 2006 2007 2008 2009 2010

Onemli Biyuklukler (Cari Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL 3.9 4.0 4.0 4.0 4.0
-Odenmis Sermaye milyon TL 3.9 3.9 3.9 4.0 4.0
-Bilango Biiyiikligii milyon TL 5.2 55 6.4 5.6 6.7
-Gayri Safi Satig Hasilati milyon TL 26.6 29.7 32.3 29.8 32.3
-Net Isletme Sermayesi milyon TL 1.0 1.0 0.9 1.0 0.9

istihdam Sayilari

Likidite Oranlar

-Cari Oran Yiizde 1.30 1.26 1.21 1.25 119
-Likidite Orant Yiizde 0.83 0.82 0.82 0.83 0.65
Faaliyet Oranlar ‘ | ‘ \

-Stok devir Hizi (Satislarin Maliyeti/Ort. Stoklar) | Defa 13 14 13 13 9

-Net Isletme Sermayesi Devir Hizi Defa 24.15 28.97 31.75 28.53 33.71
-Aktif Devir Hizi (Net Satiglar / Aktif Toplami) Defa 4.85 511 4.67 4.89 4.45
-Oz Sermaye Devir Hiz1 (Net Satislar/Oz

Kaynaklar) Defa 14.35 15.75 16.42 15.68 14.57
-Alacak Devir Hiz1 (Net Satislar/Ticari

Alacaklar) Defa 11.27 12.15 11.24 10.48 11.18

Finansal Yapi Oranlan ‘ | ‘ ‘
-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde 33.8 324 28.4 31.2 30.6
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam Borglar Yizde 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
-Maddi Duran Varliklar / Oz Sermaye Yizde 23.73 2451 27.52 23.49 16.93

-Maddi Duran Varliklar / Uzun Vadeli Borglar Yizde - - - - -

-Faaliyet Kar1 / Net Satis Hasilat1 Yizde 0.7 -0.5 -0.2 -0.8 0.0
-Faaliyet Kar / Oz Sermaye Yizde 9.4 -7.5 -3.5 -13.2 -0.3
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami Yizde 3.2 -2.4 -1.0 -4.1 -0.1

Verimlilik Oranlar: (Cari Fiyatlarla)
-Net Satiglar / Ozkaynaklar 14.35 15.75 16.42 15.68 14.57
-Toplam Faktor Verimliligi (Net

Satiglar/Satislarin Maliyeti) 1.23 1.22 1.26 1.28 1.28
-Net Satiglar / Toplam Calisan Sayis1 (Isgiicii

verimliligi) Kisi Bas. TL 332,099 | 361,764 | 385,237 | 363,393 | 408,832
-Faaliyet Kar1 (Zarar) / Toplam Caligsan Sayisi Kisi Bas. TL 2,182 -1,716 -815 -3,068 -91

Ek:11- Kibris Tiirk Petrolleri Ltd. Sti. Firma Profili

Sirket Kimligi
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KKTC KIT SISTEMININ KURUMSAL VE FONKSIYONEL ANALIZI

Kurulus Tarihi:
Kurulus Mevzuati:
Kurulus Statiisii:

17 Aralik 1974 tarihinde kurulmustur.
Fasil 113 Sirketler Kanunu

Hisselerinin %48'i TCM Konsolide fonu, %52'si POAS-OMV'ye ait

Petrol arama faaliyeti yapmak, Uretilen ve ithal edilen petrolii refine etmek ve

Faaliyet Alam: ticaretini yapmak
Bagly/ilgili Bakanlik: Ekonomi ve Enerji Bakanligi
Birimi 2006 2007 2008 2009 2010
Onemli Biyuklukler (Cari Fiyatlarla)
-Nominal Sermaye milyon TL 2.1 2.8 2.8 2.8 2.8
-Odenmis Sermaye milyon TL 2.1 2.8 2.8 2.8 2.8
-Bilanco Biiyiikliigii milyon TL 35.1 39.4 333 36.2 55.8
-Gayri Safi Satig Hasilati milyon TL 239.2 252.7 288.7 238.6 279.2
-Net Isletme Sermayesi milyon TL 3.1 0.3 5.1 13.1 22.3

Istihdam Sayilan

-Toplam Personel Sayisi

Likidite Oranlari
-Cari Oran

Yiizde

1.13

1.01

1.27

1.89

1.87

-Likidite Oram

Faaliyet Oranlan
-Stok devir Hiz1 (Satislarin Maliyeti/Ort.

Verimlilik Oranlari (Cari Fiyatlarla)

Stoklar) Defa 42 30 55 23 47
-Net Isletme Sermayesi Devir Hiz1 Defa 77.06 823.42 56.62 18.14 12.51
-Aktif Devir Hiz1 (Net Satiglar / Aktif

Toglaml) " Defa 6.82 6.41 8.66 6.59 5.00
-Oz Sermaye Devir Hiz1 (Net Satiglar/Oz

Kaynaklar) Defa 23.27 23.33 20.29 12.20 9.95
-Alacak Devir Hiz1 (Net Satiglar/Ticari

Alacaklar) Defa 12.06 12.52 15.96 15.74 12.88

Finansal Yapi1 Oranlari
-Oz Sermaye / Toplam Kaynaklar Yizde 29.3 275 42.7 54.0 50.2
-Kisa Vadeli Borglar / Toplam Borglar Yizde 99.4 99.4 99.2 88.8 92.3
-Maddi Duran Varliklar / Oz Sermaye Yizde 67.59 85.44 58.86 40.27 27.18
-Maddi Duran Varliklar / Uzun Vadeli

Borglar Yizde 4339.93 5780.53 5231.18 420.48 356.49

Karhhk Oranlar
-Faaliyet Kér1 / Net Satig Hasilatt Yizde 1.6 1.1 2.0 4.4 3.8
-Faaliyet Kar1 / Oz Sermaye Yuzde 374 26.2 39.6 53.6 37.7
-Faaliyet Kar1 / Aktif Toplami Yizde 11.0 7.2 16.9 29.0 18.9

-Net Satiglar / Ozkaynaklar 23.27 23.33 20.29 12.20 9.95
-Toplam Faktor Verimliligi (Net

Satislar/Satiglarin Maliyeti) 1.05 1.05 1.06 1.09 1.08
-Net Satiglar / Toplam Caligan Sayist

(Isgiicii verimliligi) Kisi Bas. TL 3,985,859 | 4,512,169 | 4,892,058 | 4,769,215 | 5,582,668
-Faaliyet Kar1 (Zarar) / Toplam Calisan

Sayist Kisi Bas. TL 64,026 50,723 95,513 209,579 211,544
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Bu rapor KKTC Devleti fide Fonksiyonel ve Kurumsal Gozden Gegirme Projesi” (KKTC-FOKUS) kapsaminda hazirlannstir.

je 2010 yilinda KKTC ve TC tarafindan imzalanan protokol kapsaminda hazirlanan “2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel

Sektoriin abet Giictiniin Artirllmast Programi”nda yer alan arastirma calismalarimdan biridir. Calismay: Tiirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) Nisan 2011-Haziran 2012 tarihleri arasinda yiiriiterek tamamlamistir.
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	Diğer tarımsal alt sektör kuruluşu SÜTEK Kuzey Kıbrısta topladığı sütleri yüzde 70 kapasitede çalışan süt fabrikalarına satmaktadır. Sütün Güney Kıbrıs’tan satın alınması ve temel olarak süt ve süt ürünlerinin Yeşil Hat’tın üstüne çıkarılması yasak ol...
	Tarımsal ürünlerin yarısından fazlası devlet pazarlama kurumları veya ETİ, SÜTEK, TÜK veya Cypfruvex gibi KİT’ler tarafından pazarlanmaktadır. Bu kuruluşlar Kuzey Kıbrısta tarım politikasının uygulayıcısı olduklarından ve çiftçilere yaptıkları yüksek ...
	Son 30 yıldır Kuzey Kıbrısta ekonomide lider rolü-Türkiyeden gelen cömert yardımlar sayesinde- kamu sektörü oynamıştır,  KİT’ler finansal hizmetler sağlayarak, tarım ürünlerini pazarlayarak, tüketici ürünlerini üreterek temel altyapıya öncülük etmişti...
	Türkiye Yardımı, Kamu Ücretleri ve Faydaları ile KİT’ler: 1974 itibaren Türkiye Cumhuriyeti Kıbrıs Türk Toplumuna ciddi destek sağlamıştır. Bu kaynaklar kamu yönetiminin sürdürülmesi, altyapının kurulması ve bakımı açısından önemliyken, yardıma bağıml...
	KİT’lerde ve kamu kuruluşlarında aşırı istihdam ve yüksek maaşlar ile yardımların sonuçlarından biri, kamu sektörünün genç iş arayanlar için bir çekim merkezi haline gelmesidir. Genç ve eğitimli pek çok insan için özel kesimde çalışmak veya girişim ya...
	Kamu ve özel sektör finansman kuruluşlarının KİT’leri finanse etmeleri özel sektörün gelişmesini ve rekabet gücü kazanmasını engellemektedir. Gıda üreticilerinin ürün kalitesi, örneğin tarımsal ürün üreten kuruluşlar yüzünden etkinsizliğe mahkum olmak...
	Yönetimin KİT’leri yeniden yapılandırma konusunda bir niyeti bulunmaktadır. Telekominikasyon ve enerji kamu kontrolunda olacak, fakat diğer KİT’ler şirketleştirilecek veya özelleştirilecektir. Tarımsal kurumları ikame etmek için tarımsal şirketlerin o...

	Kredi Temini: Son on yıldan fazla bir sürede bankalar kaynaklarının yaklaşık yüzde 50’sini KİT’lere ve kamu kuruluşlarına borç vermektedirler. Bankerlere göre kredi verilebilecek birkaç kuruluş ve birkaç proje vardır. (World Bank, s:111).

