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Giris

Bu rapor KKTC-FOKUS projesi kapsaminda yatay inceleme alami olarak Orta Vadeli
Program ve dikey inceleme alanmi olarak Maliye Bakanligini ele almaktadir. Rapor biiyiik
Olglide KKTC Maliye Bakanligi yonetici ve uzmanlariyla ve KKTC Turkiye Cumhuriyeti
Biiyiikel¢iligi Yardim Heyeti ile yapilan miilakatlardan faydalanilarak kaleme almmustir.
Ayrica bugiine kadar ¢esitli proje ve programlar kapsaminda KKTC mali yonetimine iliskin
olarak kaleme alinan mubhtelif ¢aligmalar da incelenmistir. Raporda bu yapilan ¢aligmalar
Ozetlenmis ve onerileri hakkinda diisiincelerimiz belirtilmistir. Rapor 1. Bélimde KKTC mali
yonetim verilerini ve performansini 6l¢iit olarak alinan tilkelerinkilerle kiyaslamaktadir. 2.
Boélimde mali yonetimin bilesenleri olan biit¢e hazirlama, mali kontrol, mali sorumluluk ve
nakit/bor¢ yoOnetimi alanlardaki tespitler yer almaktadir. 3 B6lUm maevzuat incelemesine
ayrilmistir. Kurumsal analizin bir parcasi olarak mali yonetime iliskin mevzuat bir matrix
formatinda derinlemesine incelenmistir. 4. Boliimde kurumsal yapiya ve islevlere iligkin
gozlemler yer almaktadir. 5. B6liim daha 6nce yazilmig bazi rapor ve oneriler konusunda 0zet
bilgi vermektedir.6. Boliim orta vadeli program konusunu ele almakta ve biitge hazilama
stirecini bu ¢ergevede yeniden tasarlamaktdir. Son boliim ise sonug ve oneriler kismidir.

Degerlendirmede tarafimizdan hazirlanan ve Maliye Bakanliginin reform ¢alisma grubundaki
temsilcisi tarafindan doldurulan bir soru formundan da yararlanilmistir. Bu form, rapor ekinde
yer almaktadir.

Raporda miimkiin oldugu 6l¢iide Malta, izlanda ve GKRY’nin bilgiler ve veriler KKTC ile
karsilastirmali olarak verilmeye ¢aligilmistir.

Gorligmeler sirasinda bilgilerini ve diislincelerini paylasan biitiin KKTC yetkililerine ve
Yardim Heyeti personeline siikranlarimi borg bilirim.



1-Mali Yonetim Cercevesi

Kamu Mali Yonetiminin (KMY) degerlendirilmesi 3 temel islevini ne dlgiide
gerceklestirdiginin degerlendirilmesi suretiyle yapilir. Bunlar 1- Mali Disiplin, 2-Kaynaklarin
Stratejik onceliklere aktarilmasi ve 3-Harcamalarin verimli bir sekilde yapilmasidir.

KKTC kamu mali yonetiminin yukaridaki olgiitler bazinda degerlendirilmesi igin bir soru
formu gelistirilmistir. S6zkonusu soru formu ve buna Maliye Bakanligi’nin Reform Calisma
Grubu’ndaki temsilcisi araciligiyla verdigi cevaplar EK:1’de yer almaktadir. Ayrica T.C.
Lefkosa Biiyiikelgiligi tarafindan yayinlanan “KKTC Ekonomi Durum Raporu 2010 adl
dokiimanda da yukarida degerlendirmelerde kullanilabilecek veri ve degerlendirmeler
mevcuttur.

Mali Disiplin agisindan en temel 2 gosterge Biitge’nin kapsami ve onaylanmig baslangig
bltgesi ile gerceklesme rakamlar1 arasindaki farktir. Anayasa’nin “Biitcenin Hazirlanmasi,
Uygulanmasi, Goriigiilmesi ve Kabulii” baslikli 92.maddesine gére “Devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri digindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir.” 16/1999
sayili “Biitgenin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina iliskin Kurallar Yasasi’'nin kapsami ise 2.
Maddesine gore “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Basbakanligi ve
Bagbakanliga bagli daireler, bakanliklar, bakanlklara bagli daireler ve miistakil
kuruluglar”dir. Bu hiikiimlere bakildiginda kapsamin olduk¢a genis olduguna iliskin bir
izlenim edinilmektedir. Biitge Kanunu incelendiginde sadece “Merkezi Yonetim” kuruluslari
diyebilecegimiz bir kapsam goze carpmaktadir. Cumhurbaskanligi, Meclis, Bagbakanlik ve
Bakanliklarin disinda, Mahkemeler, Hukuk Dairesi, Sayistay, Kamu Hizmeti Komisyonu,
Ombudsman, Polis, Guvenlik K.K., ve Sivil Savunma biit¢e kapsamindadir. Bunun disindaki
kuruluglar, 6zel biitgeli diyebilecegimiz Bayrak Radyo Televizyon Kurumu, Tiirk Ajansi
Kibris (TAK), Vakiflar Orgiitii ve Din Isleri Dairesi, Toprak Uriinleri Kurumu, Kibris Tiirk
Siit Endiistrisi Kurumu, Kibris Tiirk Elektrik Kurumu ve Serbest Liman Ve Bolge idaresi
biitce kapsami disindadir. Bunlardan Toprak Uriinleri Kurumu, Kibris Tiirk Siit Endiistrisi
Kurumu, Kibris Tiirk Elektrik Kurumu aslinda nitelikleri itibariyle KIT statiisiinde olmalarina
ragmen KIT kanuna tabi olarak kurulmadiklari icin 6zel biitgeli kuruluslar statiisiinde yer
almaktadirlar. Biitce disindaki kurumlardan Dogu Akdeniz iiniversitesi 18/1986 sayili yasa ile
olusturulmus, Sayistay denetimine tabi Kuzey Kibris Egitim Vakfi tarafindan yonetilen ve
agirlikli olarak biit¢e nin transfer tertibinden fonlanan bir tiniversitedir.

Harcamalar agisindan asil Onemli biitce dis1 fonlardir. Bu fonlar, 43/1992 sayili Fon
Kaynaklarmin Kullanimima Yetki Veren Yasa kapsami dahilinde olmayan fonlardir. Yani kendi
kanunlarindaki harcama usul ve esaslarina gore yonetilmektedirler. Fokus projesi kapsaminda
reform ¢aligma grubu tarafindan hazirlanan fonlar ve donersermayeler raporuna gore:

Tasarruf Mevduati Sigortasi ve Finansal Istikrar Fonu
Kooperatif Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu

Yatirimlari ve Thracati Tesvik Fonu

Eal A

Kredi Garanti Fonu



Iktisadi Kalkinma Tesvik Fonu
Kronik Hastaliklar1 Hastanesi ve Ozel Hastaneleri Fonu
Tiirk Hastaneleri insa ve Techizat Fonu

Genel Tarim Sigortas1 Fonu

© © N o O’

Tirk Cemaat Meclisi Konsolide Fonu (Inkisaf Sandig1)

10. Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu
11. Sosyal Sigorta Fonu

12. Sosyal Guvenlik Fonu

13. ihtiyat Sandig1 Fonu

14. Zorunlu Sigorta Fonu

Biitgenin kapsami disindadir. Bu fonlarin 6nemli bir kismina iliskin olarak gelir ve harcama
bilgileri temin edilememistir. Sosyal Sigortalar Fonu, Sosyal Giivenlik Fonu ve ihtiyat
Sandig1 Sosyal Giivenlik kaynaklarmin toplandigi fonlar olup kendi mevzuatlar1 uyarinca
mali yonetim usullerine tabidirler. Bu ii¢ Fonun 2010 yili harcamasi 725 Milyon TL
civarindadir. Biitce yerel giderlerinin 2.285 Milyon TL oldugu diisiiniildiiglinde bu ii¢ fon
biitce harcamalarinin yaklasik 1/3 oraninda harcama yapmaktadir. Her nekadar Sayistay
denetimine tabi olsalar da kendi mevzuatlarinin tanidig1 smirlar iginde olduk¢a esnek bir
harcama ¢ergeveleri bulunmaktadir. Bunlarin disinda biiyiik oldugunu diisiindiiglimiiz ancak
verisi bulunmayan fonlar inkisaf Sandigi, Yatirimlar1 ve Ihracati Tesvik Fonu’dur. Inkisaf
sandig1 bir nevi devletin hissedar1 oldugu kuruluslarda “sermayedar” roliinii iistlenmekte,
Tesvik fonu da oOzel sektore tesvik kredisi a¢gmaktadir. Biitce disi fonlar konusunda
sOylenebilecek iki temel yaklasim vardir. Bunlardan ilki biitce birligi ilkesine aykir kiigiik
cepler olmalart dolayisiyla temelden varliklarinin sorgulanmasini gerektirir; ikinci yaklagim
ise baz1 esnek olunmasi gereken alanlarda fonlara ihtiyag olabilecegini kabul eder ancak
bunlarin olabildigince seffaf ve hesap verebilir olmalarini gerekli goriir. Her iki agidan da
KKTC’de fonlarin mevcudiyeti problemlidir. Biitce harcama siireglerini iyilestirirerek bir iki
fon disinda biitiin fonlarin kaldirilmasi uygun olacaktir. Kalanlarin da hesap verebilirlik ve
seffaflik agisindan ¢agdas standartlara tabi olmalar1 gerekmektedir.

Biitge’nin kapsamu ile ilgili temel sorunlardan birisi kamu kesimini listeleyen ve bunlarin tabi
olacag1 mali ilke ve kurallar belirleyen kapsayici bir mali yonetim mevzuatinin eksikligidir.
Yapilacak mevzuat ¢aligmalarinda en énemli basliklardan birisi de budur. Bu konuya ileride
datayli olarak deginecegiz.

Biit¢e disiplinine iligkin ikinci temel gosterge programlanan biitce harcama ve gelirleri ile
gerceklesmeler arasindaki farktir. Bu fark hem harcamalarin toplami hem de harcamalarin

dagilimi agisindan onemlidir. Diger 6nemli gOsterge ise biitge acgig1 ile nakit acig1 arasindaki
farkliliktir.



Tablo:1 Biit¢e gerceklesmelerinin programa oram

Butce Gelirleri(Genel) %92 %100 %100 %100
Blitce Giderleri %94 %100 %100 %99
(Genel)
Personel %108 %108 % 89 % 103
Sosyal Guvenlik %97 % 97 % 75 % 94
Mal ve Hiz. Alim %105 % 94 % 79 % 102
Cari Transfer %96 % 89 % 86 % 92
Mabhalli Yatirim %138 % 123 % 195 % 90
Sermaye Transferleri %681 % 428 %178 % 150

Kaynak: Kamu Mali Yénetimi Anketi Ek:1

Tablodan da goriilebilecegi gibi toplam rakamlar agisindan biitgenin programlanan tutarlardan
sapmadig1 ancak harcama kalemleri arasinda ciddi sayilabilecek oynamalar oldugu goze
carpmaktadir.

Biitce acig1 ve nakit agig1 arasindaki fark ise asagida da deginilecegi gibi dnceki yillardan
devreden ve yili biitce gideri olarak muhasebelestirilmeyen giderlerden kaynaklanmaktadir.
2010 yil1 sonu itibariyle 180-190 Milyon TL oldugu anlasilan bu fark yildan yila devretmekte
ve biitce ve nakit yonetimini ciddi oranda bozmaktadir. Gergekte 2010 sonu itibariyle olmasi
gereken agik 204 Milyon TL iken tahakkuk bazinda 18 Milyon TL gdziikmektedir.*

Biit¢ce giderleri igerisinde yer almayan diger 6nemli bir harcama kalemi ise faiz giderleridir.
Faiz giderleri Yardim Heyeti tarafindan 2010 sonu itibariyle 200 Milyon TL olarak
hesaplanmustir?. 2011 yilindan itibaren borglarm menkul kiymetlestirilmesi politikasi
cercevesinde bono ve tahvil faiz 6demelerinin de bitce gideri olarak goziikecegi
ongorulmektedir.

Mali disiplin a¢isindan KKTC’nin bor¢ yonetimi alaninda da ciddi bir problemi
bulunmaktadir. Bankalardan ve ihtiyat sandigindan piyasa faizinin tUzerinde borglanilmasi ve
faizin anaparaya ilave edilerek tekrar bor¢ olarak tahakkuku, efektif faiz yukuni daha da
artirmaktadir®. Borg politikas1 meselesi Diinya Bankas1 ve AB Uzmanlarinin raporlarinda da
ciddi bir sorun olarak yer almaktadir. Bor¢lanma politikasinin belli bir hukuki g¢ergeveye
oturtulmas1 amaciyla 2011 yilinda bir tasari hazirlanmig ve Meclis’e sevk edilmistir. Bu
konuyla ilgili degerlendirmelerimiz asagida yer almaktadir.

Mali Disiplinle ilgili diger bir mesele mali disiplinin siirdiirtilebilirligi ve kalitesidir. Bu
konuda iki temel gosterge ise agigin boyutu ve kamu harcamalarinin dagilimidir. Asagida
ayrintistyla goriilecegi gibi KKTC biitge agigi GSMH nin %13-15 seviyesindedir.* Kuskusuz

' KKTC Ekonomik Durum Raporu 2010, TC Lefkosa Buytkelciligi Yardim Heyeti, sy 40.

2 A.g.e.sy42

> Ag.e. Sy.53

* Acigin gercek degerini bulmak icin muhasebe verileri tizerinden ayrintili bir calisma yapmak gerekmektedir.



bunda 2008 krizinin uzayan etkileri olmakla birlikte biit¢e’nin kapsami dikkate alindiginda
yiiksek bir rakam oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Ayrica harcamalarin %84 niin maas
ve sosyal giivenlik ddemeleri oldugu, mahalli yatirnmlarin sadece biit¢enin %0,9 oldugu
dikkate alindiginda mali disiplinin siirdiiriilebilirligi meselesi giindeme gelmektedir.

Bu asamada Mali Disiplin adina 6zet olarak sdylenebilecek sey, her nekadar baslangi¢ biitcesi
ile gerceklesmeler arasinda toplam rakamlar agisindan ciddi bir fark bulunmasa da gerek
biitce’nin kapsaminin dar olmasi gerekse harcamalarin kompozisyonu mali disiplinin kalitesi
ve siirdiirtilebilirligine yonelik olumsuz bir gérinti sunmaktadir.

Biitiin bunlar1 séyledikten sonra KKTC’nin 6zel durumunu da dikkate almak gerekmektedir.
IMF tarafindan yapilan bir calisma® kiiciik devletlerin goreli olarak daha yiiksek harcama
ve bor¢ stoku problemi oldugunu, buna neden olarak girdi maliyetlerin yiiksekligini ve
olcek ekonomilerinin olmayisim belirtmektedir. Calismada kiiciik devletlerin kamu
harcamalarinin biiyiik devletlerden ortalama GSYIH orani olarak % 8-9 daha yiiksek oldugu
gosterilmektedir. Toplam Harcamalarin iilke ortalamalari GSYIH oranla %35 ile %38
arasinda degismektedir. KKTC’de bu oran %48 civarindadir®. Ote yandan kiigiik devletlerin
blyuklere oranla daha yuksek gelir elde ettikleri, liberal ticaret rejimlerine sahip olduklari ve
ticaret lizerinden alinan vergilerin 6nemli bir gelir kalemi oldugu ancak bunun da kiigiik
iilkeler agisindan bir dalgalanma riski olusturdugu ifade edilmektedir. Uluslar arasi ticaretten
alman vergiler kicik ada devletleri icin toplam gelirlerin neredeyse %30’una tekabdl
etmektedir. KKTC’de bu oran %11°dir. Hibeler digarida birakildiginda %16’ya ¢ikmaktadir.
Aym sekilde zaman icinde diismekle birlikte kiiciik iilkelerin GSYIH’larinin ortalama %5-7
oraninda hibe aldiklar1 da belirtilmektedir. KKTC’de 2010 itibariyle TC Yardiminin
GSMH’ye oran1 %15 civarindadir. Ancak bunun sadece %5,5 kadar1 hibe, kalani kredidir.
Bor¢ Stokuna gelince, ad1 gecen ¢alisma kiigiik iilkelerin ortalama bor¢ stokunu GSYIH’ya
oran olarak %80 -%90 araliginda degistigini gostermektedir. KKTC’de bu oran %140
civarindadir. TC’den alinan krediler disarida birakildiginda  %54’¢ diismektedir. Sosyal
Giivenlik sisteminin bankalara olan borglar1 buna ilave %2 ek getirmektedir.

Biit¢e kaynaklarinin hangi 6ncekliklere dagildigr ile ilgili olarak ise hem EK:1’deki ankete
verilen cevaplardan hem de asagida yer alan rakamsal analizlerden, herhangi bir stratejik
oncelik bir tarafa, KKTC yetkililerinin cari zorunlu giderleri gerceklestirmede bile
sikint1 ¢ektikleri anlasilmaktadir. Harcamalarin %80°’1 asan bir orandaki kismi Personel,
Diger Cari Harcamalar ve Cari Transferlere aittir. Cari Transferlerin hemen tamami zorunlu
cari giderlerin finansmani i¢in diger kamu kurumlarina yapilan aktarmalar niteligindedir.
Stratejik oncelikler kapsaminda degerlendirilebilecek harcamalar ise TC Yardim Heyetinin
belirledigi onceliklere aktarilmaktadir.

Harcamalarin verimliligi konusunda, asagida ayrintisiyla deginecegimiz ciddi yapisal
sorunlar bulunmaktadir. AB teknik yardimi kapsaminda baslatilmis performans yonetimi
girisimine iligkin asagida bilgi verilmektedir. Bu iyi niyetli ve desteklenmesi gereken bir

> “Big Government, High Debt, and Fiscal Adjustment in Small States” Stephanie Medina Cas and Rui Ota, IMF
Working Paper, WP/08/39, February 2008.
¢ Asagida gosterecegimiz gibi Genel Yonetim Biitgesi esas alindiginda bu oran %60’1 gegmektedir.



girisim olmakla beraber, bu derece ciddi yapisal problemlerin oldugu bir ortamda ne
verimliligi kayda deger oranda artirma agisindan bir sansi, ne de uygulama énceligi vardir.

1.1 Karsilastirmah Mali Istatistikler.

Bu boliimde de KKTC’nin mali istatistiklerini Giliney Kibris Rum Yontimi (GKRY), Malta ve
izlanda ile karsilastiracagiz.

1.1.1. Harcamalar

Tablo 2: Karsilastirmalh Harcama Toplamlar:

TOPLAM HARCAMALAR 2007 2008 2009 2010
(%GDP)

KKTC 45,5 46,1 47,6 47,8
IZLANDA (Merkezi Yonetim) 30,8 45,2 38,1 39,9
[ZLANDA (Genel Yonetim) 42,3 57,8 50,9 50,0
MALTA (Genel Ydnetim) 42,6 43,5 43,2 42,3
GUNEY KIBRIS (Merkezi 39,4 41,9 41,9
Ydnetim)

GUNEY KIBRIS (Genel Yonetim) 41,2 41,7 45,8 46,6

Kaynaklar: KKTC Maliye Bakanlig,
hhtp://statice.is/temp_en/Dialog/Print.asp?Matrix=THJ05231&time...
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a_main&lang=en
http://www.mof.gov.cy/mof/mof.nsf/DMLstatistics2_en/DMLstatistics2_en?OpenDocument

Kamu harcamalarimin karsilastirilmasinda verilerin  karsilastirilabilir standartta olmasi
gerekmektedir. Bunu saglamada temel sorun KKTC’de GFS veya ESA95 standartlarinda
kamu maliyesi verisinin olmamasidir. Dolayistyla mevcut verilerin “Merkezi Yonetim”
dlgeginde oldugu varsayimiyla karsilastirma yapilmaya calisilmistir. Giiney Kibris ve Izlanda
icin Merkezi yoOnetim harcamalar1 verisine ulasilmis ancak Malta i¢in ulagilamamistir.
Verilerin karsilastirilmasindan KKTC harcama toplaminin (TC yardimu dahil) izlanda genel
yonetim harcamalar1 disarida birakildiginda en yiiksek oldugu gériilmektedir. izlanda’nin
2008 yilinda yasadigi kriz; 6zellikle milli gelirde ciddi bir azalma ve banka kurtarmalar1 ve
otomatik dengeleyiciler nedeniyle harcamalarda bir &nceki yila gore (GSYIH oran olarak)
%15°lik bir artis olarak yansimistir. Ayrica izlanda iskandinav gelenegine bagl olarak olarak
olduk¢a yerellesmis bir lilkedir. Kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi yerel ydnetimler
tarafindan yapildig1 i¢cin merkezi yonetim giderleriyle genel yonetim giderleri arasinda 6nemli
farkliliklar vardir. KKTC’de biitce dist harcamalarin, sosyal giivenlik harcamalarinin
tamamiin ve belediyelerin harcamalarmin ilave edilmesiyle toplam harcamalarin GSYIH’ye
oraninin 2010 yili itibariyle % 60’1 gegecegi tahmin edilmektedir. Hesaplamalara, biitge dis1
fonlardan, sosyal sigorta-givenlik fonlari disinda rakami temin edilebilen Tarim Sigortasi



fonu dahil edilmistir. Bu sekilde hesaplanan miktara, gider olarak gosterilmeyen faizler’ de
ilave edildiginde oran %64’e yaklagmaktadir.

Tablo 3: KKTC Genel Yonetim Harcamalar: tahmini

2010 %GSMH

Merkezi Yonetim Giderleri 2661 47,8%
Biitce Disi Fonlar (Tarim Sigortasi Fonu) 12 0,2%

Sosyal Sigortalar+S.Giivenlik + ihtiyat Sandig 724 13,0%
(Biitceden Sosyal Sigortalara Transfrler) -176 -3,2%
Belediyeler (Tahmini) 260 4,7%

(Biitce'den Belediyelere Transfer) -100 -1,8%
TOPLAM GENEL YONETIM GIiDERLERI Tah. 3381  60,7%

Kaynak: KKTC 2011 mali yil1 biitgesi

Bu béliimde de harcamalarin sektérel ve ekonomik dagilimma goz atalim. Harcamalarin
sektorel ve ekonomik dagilimi kaynak tahsisinin niteligi konusunda en genel Oolgiitii
olusturmaktadir. Tablolardan goriilebilecegi gibi lilkeler arasinda benzerlikler oldugu gibi
belirgin farkliliklar da vardir.

Tablo 4: Fonksiyonel Harcamalarin Dagilimi

FONKSIYONEL HARCAMALARIN KENDI ICINDE 2007 2008 2009 2010
DAGILIMI ( % )

KKTC

Genel Kamu Hizmetleri 12,3 10,1 9,1 8,9
Savunma Hizmetleri 59 5,9 5,6 5,8
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 7,5 7,7 10,3 8,3
Ekonomik 1sler ve Hizmetler 19,9 23,1 19,7 20,4
Cevre Koruma Hizmetleri 0,3 0,3 0,2 0,1
Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri 6,0 5,5 6,0 5,7
Saglik Hizmetleri 8,6 7,5 7,4 7,3
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 3,7 3,8 40 4,2
Egitim Hizmetleri 14,4 13,7 14,3 14,5
Sosyal Guvenlik Hizmetleri 215 22,4 23,3 24,8
IZLANDA (Genel Yénetim)

Genel Kamu Hizmetleri 13,1 11,3 19,5 17,2
Savunma Hizmetleri 0,1 0,1 0,1 0,1
Kamu Duzeni ve Giivenlik Hizmetleri 3,5 2,6 3,2 2,7
Ekonomik Isler ve Hizmetler 13,7 33,8 12,3 13,6
Cevre Koruma Hizmetleri 1,5 1,2 1,3 1,3
Iskén ve Toplum Refahi Hizmetleri 1,1 0,9 1,0 48
Saglik Hizmetleri 18,7 13,7 16,4 15,3
Dinlenme, Kltir ve Din Hizmetleri 8,9 6,6 7,3 7,2
Egitim Hizmetleri 19,2 14,5 16,8 16,2
Sosyal Guvenlik Hizmetleri 20,1 15,5 22,2 21,7
MALTA (Genel Y6netim)

Genel Kamu Hizmetleri 14,8 154 16,7

7 KKTC Ekonomi Durum Raporu-2010, syf. 42, tablo 3’e gére biitce’de olmasi gereken 200 milyon TL faiz gideri
olup, hemen tablo’nun istendeki paragrafta bunun 25 Milyon TLsinin KiT’ler ve diger tesebbiislerin borglarina
tahakkuk ettigi ifade edilmektedir.



Savunma Hizmetleri 15 15 2,1

Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 3,5 34 3,6
Ekonomik 1sler ve Hizmetler 14,1 16,8 11,6
Cevre Koruma Hizmetleri 3,7 3,7 4,1
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1,4 1,6 0,7
Saglik Hizmetleri 13,6 12,3 12,8
Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri 1,4 1,4 1,4
Egitim Hizmetleri 12,7 12,1 12,7
Sosyal Guvenlik Hizmetleri 33,2 32,0 34,3
GUNEY KIBRIS (Genel Yonetim)

Genel Kamu Hizmetleri 23,8 23,1 26,2
Savunma Hizmetleri 472 40 41
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 50 5,0 50
Ekonomik 1sler ve Hizmetler 10,1 9,9 1,7
Cevre Koruma Hizmetleri 0,7 0,7 0,7
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 5,7 59 7,0
Saglik Hizmetleri 6,8 7,0 7,1
Dinlenme, Kultlr ve Din Hizmetleri 3,1 2,8 2,9
Egitim Hizmetleri 17,4 18,3 154
Sosyal Guvenlik Hizmetleri 23,2 23,3 23,9
Kaynaklar:

http://statice.is/?PagelD=1269&src=/temp_en/Dialog/varval.asp?ma=THJ05142%26ti=General+government+tot
al+expenditure+in+details+by+functions+1998%2D2010%26path=../Database/thjodhagsreikningar/fjarmal_opin
ber/%26lang=1%26units=Million%201SK/percent

http://www.centralbankmalta.org/site/statistics2.asp
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home ve www.mof.gov.cy/cystat

Ik gdze carpan farklardan birisi KKTC’nin diger iilkelere oranla Genel Idare Giderleri
toplaminin harcamalar i¢indeki paymnin ¢ok diisiik olusudur. KKTC’de bu oran %9-10
civarinda iken Giiney Kibris basta olmak itizere diger iilkelerde oldukg¢a yiiksektir. Gliney
Kibris’ta bu oran %26 mertebesindedir. KKTC ile en farkin 6nemli bir kismi, asagidaki
tablodan da goriilebilecegi gibi bu {llkelerin daha yiiksek faiz 6demelerinden
kaynaklanmaktadir. Ancak bu farkin kalan kisminin nereden kaynaklandigi daha detayli bir
aragtirma konusudur. Tablolarin bu diizeydeki incelenmesinden KKTC’de “ekonomik isler ve
hizmetler” ile “genel kamu hizmetleri” arasinda bir siniflandirma problemi oldugu izlenimi
edinilmistir. COFOG fonksiyonel siniflandirmalarina iliskin kilavuz ekte yer almaktadir.
(EK:3)

KKTC ile Malta ve Izlanda arasindaki diger fark bu iki iilkede Savuma ve kamu giivenligi
harcamalarinin toplam i¢indeki paymin %3-6 araliginda olmasina karsin KKTC’de %14-16
araliginda degismesidir. Bu farkin da KKTC’nin 6zel durumu ile agiklanmasi miimkiindiir.
Giiney Kibris’ta bu rakam %9 civarindadir. izlanda’nin sosyal giivenlik harcamalar da dikkat
cekmektedir.

Temel Kamu Hizmetlerine biraz daha yakindan géz atildiginda® KKTC’nin harcama dagilimi
acisindan daha ¢ok Giiney Kibris’a yakin oldugu goziikmektedir. Ancak burada da KKTC

& jzlanda Malta ve G.Kibris'in 2010 verisi bulunmadigi icin karsilastirma 2009 verisi kullanilarak yapilmistir.


http://statice.is/?PageID=1269&src=/temp_en/Dialog/varval.asp?ma=THJ05142%26ti=General+government+total+expenditure+in+details+by+functions+1998%2D2010%26path=../Database/thjodhagsreikningar/fjarmal_opinber/%26lang=1%26units=Million%20ISK/percent�
http://statice.is/?PageID=1269&src=/temp_en/Dialog/varval.asp?ma=THJ05142%26ti=General+government+total+expenditure+in+details+by+functions+1998%2D2010%26path=../Database/thjodhagsreikningar/fjarmal_opinber/%26lang=1%26units=Million%20ISK/percent�
http://statice.is/?PageID=1269&src=/temp_en/Dialog/varval.asp?ma=THJ05142%26ti=General+government+total+expenditure+in+details+by+functions+1998%2D2010%26path=../Database/thjodhagsreikningar/fjarmal_opinber/%26lang=1%26units=Million%20ISK/percent�
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home�

verisinin sosyal sigortalar harcamasimi igermedigi unutulmamalidir. Sosyal Sigortalar
verisinin ilavesiyle (Yukarida tablo 3’te yapilan diizeltme benzerinin 2009 yili i¢in tahmini
olarak yapilmasi suretiyle) Sosyal Givenlik Hizmetlerinin GSMY’ya oraninin %21’i, toplam
harcamadan aldig1 paymn da %37’i gececegi tahmin edilmektedir.

Tablo 5: Karsilastirmal Temel Kamu Hizmetleri

TEMEL KAMU KKTC iZLANDA MALTA GUNEY
HiZMETLERI KIBRIS
2009 % Harcama % Harcama % Harcama % Harcama
GSMH Pay GSYH  Pay GSYH Pay GSYH  Pay
Saghk Hizmetleri 3,5 7.4 8,3 16,4 5,5 12,8 3,3 7,1
Egitim Hizmetleri 6,8 14,3 8,5 16,8 55 12,7 7,1 15,4
Sosyal Glvenlik Hizmetleri 111 23,3 11,3 22,2 14,8 34,3 10,9 23,9

Kaynak: Eurostat

Bu boliimde de harcamalarin ekonomik dagilimina kisaca bir g6z atalim. Bunu veri problemi
nedeniyle sadece 2010 yil1 igin yapabilecegiz®.

Tablo:6 Harcamalarin Ekonomik Dagilim

HARCAMALARIN KKTC IZLANDA MALTA  GUNEY KIBRIS
EKONOMIK
DAGILIMI

2010 % Toplam % Toplamda % Toplamda % Toplamda

GSMH daPay GSMH Pay GSMH Pay GSMH Pay

Personel 18,4 38,5 14,6 29,2 13,4 31,7 15,4 33,0
Sosyal Guv 0,8 1,6 7,8 15,6 13,5 31,9 14,8 31,8
Mal ve Hizmet 3,4 7,0 12,3 24,6 6,1 145 5,2 11,2
Allm
Faiz Giderleri 0,7 14 6,0 12,1 3,0 7.1 2,2 4.8
Cari Transferler 21,3 445 4,0 8,0 2,8 6,7 3,9 8,3
Yatirim 2,4 5,0 2,6 5,2 2,2 51 3,6 7,8
Sermaye Tr. 0,8 1,6 2,7 5,3 1,2 2,9 1,4 3,1
Borg Verme 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam 47,8 100,0 50,0 100,0 42,3 100,0 46,6 100,0

Kaynak: Eurostat, KKTC Maliye Bakanlig1 ve kendi hesaplarimiz.

Tablo’dan goriilebilecegi gibi ekonomik dagilim acisindan da KKTC goreli olarak Giliney
Kibris’a daha yakin goziikmektedir. En 6nemli fark sosyal gulvenlik giderlerinde
gOzikmektedir. Ama karsilagtirma yapilirken KKTC’nin sosyal giivenlik harcamalarinin
rakamlara dahil olmadigi, sadece butgede Cari Transferler icinde yaklasik 120 Milyon TL nin,

® KKTC Ekonomik Durum Raporu 2010’da sayfa 43’teki tablo 4 sadece mahalli giderlerin dagilimini vermektedir.
KKTC'nin ESA95 standardinda tablosu olmadigi igin diger llke verileri tarafimizdan KKTC formatina
donusturtlmistir. KKTC verisi ise Maliye Bakanlhgl web sitesinden “2010 Biitcesi Genel Gider Tablosu” baz
alinarak hazirlanmistir.
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sosyal sigortalarin agiginin finansmani igin yer aldigi unutulmamalidir. Yukarida (Tablo 3)
tahmin edildigi gibi sosyal glvenlik giderlerinin sadece sosyal giivenlik kurumlarinin (Sosyal
Sigortalar+Sosyal Giivenlik+Ihtiyat Sandig1) ilavesiyle GSMH’ya oran olarak %10 civarinda
artacagl tahmin edilmektedir. (Buna Maliye Bakanlig1 biit¢esinde yer alan Emekli Sandigi
odemeleri dahil degildir.) KKTC’yi diger iilkelerden ayiran diger bir fark da bor¢ faizi
O0demelerinin goreli olarak diisiik goziikmesidir. KKTC Ekonomik Durum Raporu-2010
dokiimaninda belirtildigi gibi (syf. 42 tablo:3 ve Uzerindeki paragraf) 175 Milyon TL faiz
gideri oldugu varsayildiginda faiz giderinin GSMH’ya oran1 %3,1’¢ yiikselmektedir. Bu da
Izlanda harig diger iilkelerle kiyaslanabilir bir biiyiikliiktiir. Izlanda’nin faiz yiikii 2008 yilinda
yasanan krizden sonra %3 civarindan %6’ya ¢ikmistir. Peronel Harcamalarinda KKTC’nin
hem GSMH’ya oran olarak hem de harcama toplamindaki pay olarak en yiiksek rakama sahip
oldugu goziikmektedir. Bu rakama biitge dis1 kurumlarin (6zel biitceli kuruluslar, biitce dist
fonlar, belediyeler) personel harcamalar1 dahil degildir. Bunlarin da ilavesiyle diger iilkeler ile
karsilagtirilabilir personel harcamalarinin GSMH’ya oran olarak %20’yi, toplam harcamalara
oraninin da %40°’1 gegcecegi tahmin edilmektedir.

Bu asamada ayrinti gibi goéziikkmekle beraber hem Maliye Bakanligi verilerinde hem de
KKTC Ekonomi Durum Raporu’nda tekrarlanan TC yardiminin yanlis gosterimine
deginmekte yarar var. TC yardimin hibe ve kredi olarak nitelik itibariyle ikiye ayrildigini
biliyoruz®®. TC yardiminin tamami da KKTC biitcesi araciligiyla kullanilmaktadir. GFS
standartlarina gore hibeler “Gelir, krediler ise “Finansman” kalemidir. Diger bir ifadeyle
KKTC biit¢esinin gelirler kismina sadece hibe olarak nitelenen tutar yazilmali, kredi olarak
verilen tutarlar ne gelir, ne de harcama toplami icinde gosterilmemelidir. Kredi bir finansman
kalemi olup biit¢e agiginin finansmani olarak “¢izgi altinda” yer almalidir. Buna gore 2010
yil1 biit¢esinin gosterimi sdyle olmalidir:

Tablo 7: Onerilen Hibe Gosterimi (Milyon TL)

2010 Mevcut Onerilen
Bitce Gelirleri 2643,0 2094,9
o/w Hibe 851,7 303,6

Biitce Harcamalari 2660,9 2660,9

Bitce Dengesi -17,9 -566,0
(+)Ertelenen
Odemeler
(-) Avanslar
Nakit Dengesi -566,0
Finansman 566,0
Net i¢ Bor¢ 17,9
Net D1s Bor¢clanma 548,1
Kasa Banka Degisim

Kaynak: KKTC Ekonomik Durum Raporu 2010

1% KKTC Ekonomi Durum Raporu 2010, sy.93, ” TC yardimlarinin gelisimi”
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KKTC Muhasebe sisteminin yukarida yer alan tablodaki verileri lretebilecegi tahmin
edilmektedir. Onerilen sistemde tek yapilan hibe ile krediyi ayirip, krediyi finasman kalemine
dis borg kullanimi olarak yazmaktir. Ote yandan 18 Milyon TL’lik agigm da bir sekilde
finanse edilmis oldugu dikkate alindiginda bu rakamin da ya i¢ bor¢lanma, ya kasa banka
degisimi ile finanse edildigi veya ertelenen Odemeler kapsaminda ertelendigi
diistiniilmektedir. Bizim degerlendirmemiz bunun i¢ bor¢lanma yoluyla finase edildigi
yoniindedir, ¢linkii i¢ bor¢ stok rakami (devlet borcu tablo 9 sy. 54) 2009’dan 2010 yilina
yaklagik 23 Milyon TL artmistir. Bunun 18 Milyon TL’sinin biit¢e agigindan kaynaklandigi
varsayllmistir. Ancak 6te yandan KKTC Ekonomik Durum Raporu’nun 40. Sayfasinda
Hazine nakit agigmin 203,8 milyon TL oldugu ifade edilmektedir. Ancak bunun ayrintisina
girilmemektedir. Bu ac¢ik rakamimin tamamiyla biitge kapsaminda yapilan harcamalardan
kaynaklandig1 varsayildiginda, muhtemelen Avanslar kaleminin 18 Milyon TL ile 203,8
Milyon TL arasinda kalan 186 Milyon TL kadar artacagi tahmin edilmektedir. Ancak bu
gosterimin netlesmesi i¢in ayrintili muhasebe kayitlar: tizerinden gitmek gerekmektedir.

1.1.2 Gelirler
KKTC biitce gelirlerinin karsilagtirmali tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 8: Karsilastirmalh Gelirler

KKTC 46,7 46,0 46,3 47,5
IZLANDA (Merkezi Yonetim) 34,7 32,3 29,8 30,6
IZLANDA (Genel Yénetim) 47,7 44,2 40,9 41,4
MALTA (Genel Y0Onetim) 40,3 39,0 39,5 38,7
GUNEY KIBRIS (Merkezi 39,9 35,5 37,0
Yonetim)

GUNEY KIBRIS (Genel Yénetim) 44,6 42,6 39,8 41,3

Tablo’dan goriilecegi gibi en GSYH’ya oranla en yliksek gelir KKTC’de goziikmektedir.
Ustelik bu sadece Merkezi Ydnetim geliridir. Kuskusuz bu rakam yiikselten en énemli faktor
TC yardimlarinin tamaminin gelir olarak yazilmasidir. Bir 6rnek vermek gerekirse 2010
yilinda TC yardimlar1 (852 Milyon TL) toplam gelirden diisiildiiglinde gelirin GSMH’ya oram
%32’ye diismektedir. Ama 6te yandan harcamalardaki gibi toplam gelirin iginde belediye ve
sosyal guvenlik katkilar1 da bulunmamaktadir. Ayrica yardimin tamami gelir kaydedilmistir.
Oysa yukarida da agikladigimiz gibi sadece 304 Milyon TL olan hibe kism1 gelir yazilmalidir.
Bunlarin ilavesiyle 2010 Genel Yonetim Gelirleri tahmini olarak asagidaki gibi olacaktir.
Kuskusuz kesin degerleri bulmak igin muhasebe verisi Gzerinden ve 6zel biitgeli kuruluslarla
biitce dis1 fonlarin tamamini igeren bir ¢alisma yapmak gerekmektedir.
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Tablo: 9 Onerilen Genel Yonetim Gelir Hesab1 Tah. (Milyon TL)

2010 Mevcut Onerilen GSMH %
Toplam Gelir 2643 2719 48,8
o/w hibe 852 304 5,5
0,0
Sosyal Givenlik 473,7 8,5
Katkilarr*
Belediyeler ** 150 2,7
*Sosyal Sigorta, Ihtiyat Sandig1 ve Sosyal Giivenlik Gelirler-Biitce
Transferi
**Tahmini

Kaynak: KKTC Ekonomi Durum Raporu 2010

Tablodan goriilecegi gibi toplam gelirler GSMH’ nin %49’une ulagmaktadir. Bu Kdresel
Olgekte yiiksek gelir rakamlarindan birisidir. Harcama rakamlarinin da %64 yakin oldugu
dikkate alindiginda KKTC, kamunun c¢ok agirlikli oldugu, ancak bu agirligin devletin cari
harcamalarin1 ancak karsilamanin Otesinde pek bir anlam tasimadigi bir ekonomi
gorinimundedir. Akla gelen diger bir agiklama aslinda 6nemli 6lglide gelirin kayit disinda
oldugudur. Edindigimiz izlenim bunun da 6nemli oranda gegerli oldugu yoniindedir.

Simdi vergi gelirlerinin dagilimi agisindan KKTC’yi diger iilkelerle karsilagtiralim.

Tablo:10: Vergi Gelirlerinin Dagilimi

VERGI GELIRLERI ANA BILESENLERI 2007 2008 2009 2010
(%GDP)

KKTC

Dolayl1 Vergiler 13,4 14,1 12,1 13,6
Dogrudan Vergiler 7,7 8,6 9,1 9,3
IZLANDA

Dolayl1 Vergiler 16,6 13,7 12,4 12,7
Dogrudan Vergiler 20,9 20,1 18,2 18,1
MALTA

Dolayli Vergiler 14,7 14,1 13,9 13,3
Dogrudan Vergiler 13,6 12,8 13,8 13,2
GUNEY KIBRIS

Dolayli Vergiler 18,5 17,5 15,1 15,3
Dogrudan Vergiler 13,8 12,8 11,2 11,1
VERGI GELIRLERI ANA 2007 2008 2009 2010
BILESENLERI (KENDI ICINDE

DAGILIM)

KKTC

Dolayl1 Vergiler 63,6 62,2 57,2 59,4
Dogrudan Vergiler 36,4 37,8 42,8 40,6
IZLANDA

Dolayli Vergiler 442 40,5 40,5 41,4
Dogrudan Vergiler 55,8 59,5 59,5 58,6
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MALTA

Dolayl1 Vergiler
Dogrudan Vergiler
GUNEY KIBRIS
Dolayli Vergiler
Dogrudan Vergiler

Kaynak: Eurostat, KKTC Ekonomi Durum Raporu 2010

Yukaridaki tablodan Izlanda ve bir dlgiide Malta’da gelirden ve servetten alinan dogrudan
vergilerin paymin KKTC ve Giiney Kibris’a oranla daha yiiksek oldugu goziikmektedir. Vergi
yiikii agisindan KKTC %23 ile en diisiik vergi yiikiine sahiptir. En yiiksek vergi yiiki ise %31

52,0
48,1

57,3
42,7

52,3
47,7

60,0
44,0

50,1
49,9

59,7
44,3

50,2
49,8

61,1
44,2

ile Izlanda’dir. Giiney Kibris ve Malta’da vergi yiikii %26 civarindadir.

Buraya kadar mevcut verilerle yapilan analizlerden ¢ikan sonuglar agsagi yukari net bir resim
ortaya koymaktadir. KKTC Mali yonetimini karsilagtirmali olarak analiz edebilmek icin mali
yonetim sonuglarini uluslar arasi standartlarda yeniden olusturmak gerekmektedir. Yukarida
bunu harcamalar ve gelirler i¢in ayr1 ayri yapmaya calistik. Simdi hem gelir hem de
harcamalari tek bir tabloda ve bulabildigimiz rakamlar1 yansitmis olarak tekrar bakalim:

Tablo 11. KKTC “Genel Ydnetim” Bltce Dengesi tahmini

2010
Gelirler
Vergiler
Vergi Digi ve Diger
Gelir
o/w hibe
Sosyal Giivenlik
Katkilari
Belediye Gelirleri

Harcamalar
Merkezi Y. Faizdigi H.
Sosyal Giivenlik H.*
Belediye H.*

Faiz

Biitce Dengesi
Ertelenen Odemeler
Avanslar

Nakit Dengesi

Fnansman
Net Dis Borg Kullanimi
Net i¢ Borg Kullanimi
Kasa/Banka degigim

* Gelirlerden ve Harcamalardan Merkezi Y. Biitge transferleri
diiglilmiigtir.

Gortildiigii gibi olmasi gereken genel yonetim biitce agigt GSMH’ nin %14,2 sine ¢ikmaktadir.
Ustelik hesaplamada biitgedis1 fonlarin ve 6zel biitceli kuruluslarin rakamlar1 yoktur.

2719
1277
818

304
474

150

3539
2629
550
160
175

-795

-186
-981

548

Milyon TL

?
?

48,8
22,9
14,7

5,5
8,5

2,7
63,1
47,2
9,9
2,9
3,1

-14,2

-3,3
-17,5

9,8

%GSMH



normal sartlarda siirdiiriilebilir bir agik miktar1 degildir. Bu agik avans 6demeleri ile birlikte 1
milyar TL’ye yaklagsmaktadir.. Bu nakit a¢igmin sadece 548 milyon TL’sinin TC kredisi
oldugu bilinmektedir. Kalanin nasil finanse edildigi ¢ok net degildir. Bunun 6nemli bir
kisminin i¢ borglanma ile finase edildigi disiiniilmektedir. Gerisinin ise bazi1 6demelerin
ertelenmesi suretiyle nakit agigina yansitilmadigi anlagilmaktadir. Mali durumun daha
gercekei anlasilmasi i¢in muhasebe ve mali raporlama standartlar1 g6zden gegirilmelidir.

2. Mali Yonetimin Bilesenleri

2.1 Biitce Hazirhga

Biitce Dairesi biitge’nin hazirlanmast ve uygulamasi siirecini yiiriitmekle gorevli temel
birimdir. Biitce teklifleri ilkel de olsa bir bilgisayar agi-otomasyon sistemi yardimiyla
yapilmaktadir. Bakanliklar hazirlanmig formlar1 bilgisayarda doldurarak Maliye Bakanliina
gondermektedir. Maliye Bakanligi’da bilgisayar iizerinden ge¢mis yillar verileri ile
karsilastirip taslak biitgeyi hazirlamaktadir. Kullanilan sistemin tasarim olarak oldukca basit
ve manuel oldugu, bazi sistem kontrollerinin bulunmadigi, bunun da biitce hazirlik siirecini
uzattig1 anlagilmaktadir. Biitiin bunlara ragmen yine de sistem yaygin olarak kullanilmaktadir.
Gelen teklifler her birisinde 3-4 uzmanin oldugu 4 odaya paylastirilmakta ve incelenmektedir.
Biiytik 6l¢iide uzmanlarda siireklilik bulunmakta boylece kurumsal hafiza agisindan avantaj
saglanmaya calisgilmaktadir. S6zkonusu dagilimda sektorel anlamda iliskili kurumlarin
biitgeleri ayn1 odaya verilmekte bdylece sektdrel biitlinliikk saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu
asamada uzman personele iliskin sayisal bir yetersizlik oldugu izlenimi edinilmemistir.

Tiirkiye’de Biitge ve Mali Kontrol (BUMKO) Genel Miidiirliigii ile 2010 yilinda “e-bitce”
sisteminden KKTC’nin de yararlanacagi, buna iligkin teknik yardimi ve kullanim sartlarinin
yer aldig1 bir protokoliin imzalandig1 bilinmektedir. Aslinda yonetim bilgi sistemlerine iliskin
genel bir degerlendirme bu proje kapsaminda olmamakla beraber, KKTC kamu yonetiminin
casitli alanlarda yonetim bilgi sistemi ihtiyacinin, i¢cinde teknik yardimi da igeren bu tiir ikili
protokollerle ¢oziimiiniin ¢ok daha hizli, ucuz ve gergek¢i oldugu degerlendirilmektedir.
Yapilan incelemelerden icinde ¢esitli yonetim bilgi sistemlerinin ve e-devlet uygulamasinin
da yer aldig1 kapsamli bir proje’nin Tiirksat’a havale edildigi anlasiimaktadir. Ancak siirecin
bilinmeyen bir nedenle aksadigi izlenimi edinilmistir.

Biit¢ce hazirlik siirecinde yatirim teklifleri de kuruluglar tarafindan tablolara doldurularak
Maliye Bakanligi’na iletilmektedir. Anlasildig1 kadariyla bu teklifler herhangi bir ayiklama ya
da degerlendirmeye tabi tutulmadan Yardim Heyetine iletilmektedir. Mahalli gelirlerle
yapilan yatirim harcamalar1 ihmal edilebilir boyutta oldugundan biitiin yatirimlar T.C.
tarafindan finanse edilmekte ve Yardim Heyeti tarafindan kullandirilmaktadir. Yatirimlarla
ilgili miizakereler de ilgili Bakanlik ve Yardim Heyeti arasinda yapilmaktadir. Yatirim
tekliferi’'nin dogrudan Yardim Heyeti tarafindan degerlendirilmesi ve kararlastiriimasi
biitcenin  biitlinliigiinii bozmakta, biitce’yi zorunlu cari ve transfer harcamalarinin
belirlenmesinden ibaret bir egzersize doniistiirmektedir. Asil stratejik kararlar ve politika
oncelikleri yatirim biitgesi gergevesinde tartisildigindan,  politika Oncelikleri ile bitce
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iliskisinin kurulmasi KKTC otoritelerinin sorumlulugundan ¢ikmis olmaktadir. Kuskusuz
uygulanabilir ve etkin bir maliye politikasi i¢cin Oncelikle bunun de§ismesine yoOnelik
kurumsal alt yap1 ve kapasitenin olugsmasi gerekir. Asagida orta vadeli harcama programini
tartistigimiz boliimde alternatif bir biit¢e hazirlama stireci tarif edilecektir.

Biitce hazirligt Maliye Bakanlhigi’nmin Temmuz ayinda yayinladigi biitge cagrisi ile
baslamaktadir. 2012 Mali yilina iliskin biitge cagris1 ve ekindeki tablolar 12 Temmuz
tarihinde yayinlanmistir. Cagrida biit¢e hazirlanirken dikkat edilmesi gereken genel ilkeler yer
aliyor. Ayrica 3 yillik biitce tahminlerinde kullanilacak deflatoér varsayimlar1 da bulunuyor.
Genelgede Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii tarafindan finanse edilen
“Kuzey Kibris’ta Kamu Harcamalar1 Yonetiminin Gelistirilmesi Projesi” ¢ercevesinde;

0 Ekonomi ve Enerji Bakanhgi,

o0 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhg,
O Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi ve
O Baymndirhik ve Ulasgtirma Bakanhg,

olmak tizere segilen ve ¢alismalari tamamlanan dort pilot bakanlikta yiiriitiilen ¢aligmalar ile
bir kisim performans gostergelerine ulasilmis bulunuldugu, sézkonusu pilot bakanliklarin
2012 mali yili biitge tekliflerini, performans gostergelerini dikkate alarak hazirlanmasi ve
hazirlanan Biitge tekliflerine ilgili biitge performans tablolarmin da eklenmesi gerektigi
vurgulaniyor.

Ayrica Biitce Hazirlik Genelgesinde “mali yapinin merkeziyet¢ilikten uzaklastirilmasi, orta
vadeli mali ¢erceve (cok yilli biitge), bakanliklarda biitge planlanmasi, Maliye Bakanlig1 ve
Bakanliklarin  koordinasyonu, performans gostergeleri ve kapasite artirimi konularinda
Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel Miidiirligii tarafindan finanse edilen ve 2008
yilinda baglayan “Kuzey Kibris’ta Kamu Harcamalar1 Yonetiminin Gelistirilmesi Projesi” ne
bagli olarak hazirlanan Proje Eylem Planinin basari ile siirdiiriiliip sonuglandirilabilmesi i¢in
Biitce Dairesi yaninda Bakanliklarin da 6nemli katkilarina ihtiya¢ duyuldugu” belirtilmekte
ve “bu ise Onciilik edecek bir Finansal Koordinasyon Memuru (FKM) ve bu memurun
altinda yer alacak bagli dairelerde biit¢ce konularinin takibini yapan personelden” miitesekkil
bir caligma gurubunun daha 6nce olusturuldugu ifade edilmektedir.

Finansal Koordinasyon Memuru’nun gorevleri ve biitge hazirlama siirecine katkilart su
sekilde tanimlanmustir:

e Bakanlik Miistesar1 Baskanliginda, Daire Miidiirleri ve diger yetkililer ile toplanti(lar)
diizenlemesinde koordinasyonu saglamak; bu toplantilarda Miistesar bir sonraki mali yil
icin politika hedeflerini Daire Miidiirleri ve diger yetkililerle tartisarak politika
hedeflerinin butce tekliflerine dahil edilmesi i¢in talimatlar verir.

e Biitce Dairesi yetkilileri ile biitce kilavuz ilkelerini tartismak .

16



e Bagl bulunduklari Bakanlik Dairelerinin ilgili personeline Maliye Bakanligi Biitce
Dairesi’nin biit¢e kilavuz ilkeleri hakkinda bilgi vermek, aciklama yapmak ve kilavuz
ilkelerinin biitge tekliflerine uygulanmasinda onlar1 desteklemek.

e Daire Miidiirleri, kendi biitce tekliflerinin bir niishasin1 Bakanlik Miistesari’na, bir
niishasin1 da Finansal Koordinasyon Memuru’na vermesiyle, Finansal Koordinasyon
Memuru bu biit¢e tekliflerini degerlendirir ve Bakanlik Miistesari’na bunlar hakkinda
tavsiyede bulunur,

e Pilot bakanliklara bagli daireler biitge performans tablolarin1 hazirlamakla, pilot
bakanliklar da bu tablolar1 Biitge Dairesine sunmakla sorumludurlar.

e Finansal Koordinasyon Memurlar1 performans tablolarinin  hazirlanmasinin
koordinasyonundan ve Bakanligin agikladig: ilgili bilgilendirici kapak sayfalarindan
sorumludurlar; Bu kapak sayfalart;

1) Dairenin ve Kurumlarin ana islevleri,

2) Daire ve kurumlarin politika 6ncelikleri,
3) 2012 yili ile ilgili bu hedefleri gergeklestirecek programlari,

icereceklerdir. Finansal Koordinasyon Memurlar1 bu bilgilendirici kapak sayfasinin
icerigini Oncelikle miidiirler, daha sonra da miistesarlarlariyla tartisacaklar ve
koordinasyonu saglayacaklardir.

e Finansal Koordinasyon Memuru'nun tavsiyesi, politika hedefleri ve biit¢ce kilavuz
ilkelerine uygunluga odaklidir.

e Miistesar, biit¢e tekliflerinin biitlinii hakkinda karar verir ve Finansal Koordinasyon
Memuru bunlar1 Bakanligin tek bir teklifinde birlestirir

e Finansal Koordinasyon Memuru, Miistesar i¢cin Bakanligin hedefleri ve onceliklerini
iceren bir acgiklayici yaz1 hazirlayarak, miistesarin uygun bulmasi halinde ilgili yilin
Biitce teklifini ve yaziy1 Biit¢e Dairesi’ne gonderir.

e Biitce Dairesi Midirliigii’nde yapilacak Biitce goriismeleri Oncesinde, Finansal
Koordinasyon Memuru, ilgili Bakanlik i¢in Biitge Dairesi ile biitgeyi tartisir ve
muzakere eder (Gerek duyulmasi halinde dairelerin ilgili personelinin de katilimini
saglayarak).

Finansal Koordinasyon Memuru, Miistesar’in Daire Miidiirlerine bir bildirisini hazirlar. Bu
bildiride Miistesar, Daire Miidiiriinden asagidakileri ister:

e Daire Miidiirii’nlin sorumlu oldugu konular i¢in, Maliye Bakanligi’nin kilavuz ilkelerini
dikkate almasini ve kilavuz ilkelerde belirtilen hususlarin uygulanmasini,

e En ge¢ 01 Agustos 2011 tarihine kadar, bir niishas1 da finansal koordinasyon memuruna
olmak {izere, miistesara biit¢e tekliflerini sunmasini,

e Maliye Bakanligi ile dogrudan biitce teklifleriyle temas kurmamasini, (teklifler ilgili
bakanligin tiimii i¢in tek seferde sunulmalidir).
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Finansal Koordinasyon Memuru en ge¢ 01 Agustos 2011 tarihine kadar teklifleri alir ve
tekliflerin tutarli olmadigi ya da bitce dahilinde kalmadigini tespit etmesi halinde, ilgili Daire
Miidiirleri ile istisare ederek gerekli diizenlemenin yapilmasi yoniinde yardimci olarak
tekliflerin diizeltilmesini saglar.

Goriildiigii gibi FKM bakanligin mali hizmetler gorevlisi ve biraz da strateji dairesi baskani
benzeri bir rol iistlenmektedir. Kuskusuz her seyden once bu Dairelerin Gtesine gecip,
Bakanligin hatta sektoriin biitiiniinii gérebilmek agisindan faydali bir girisimdir. En azindan
politika dncelikleri ile mali dncelikleri bir araya getirmeyi hedefleyen bu tur bir koordinasyon
islevi miinhasiran bir gorev olarak tanimlanmis ve bu goéreve bir kisi atanmig olmaktadir.
Kuskusuz bu diizenlemenin ne kadar etkin oldugu/olacagi ayri bir tartisma konusudur.
Yapilan incelemelerden, asagi yukari biitlin pilotlar i¢in bir gostergeler tablosu olusturuldugu
ve 2007 yilindan itibaren i¢inde girdi ve ¢ikti gostergeleri de olan bu tablo’larin 2012 yili
biitce hazirliklar1 kapsaminda yukaridaki genelge dogrultusunda biitce tablolar1 ile birlikte
Biitge Dairesine gonderildigi anlasilmaktadir. Biitge hazirliklar1 siirecinde bu tablolardan
yeterince faydalanilmadigi, miizakere asamasinda Olciit olarak degerlendirilmedigi izlenimi
edinilmistir. Ote yandan FKM olarak belirlenen kisi herhangi bir dairedeki mevcut
gorevinin yani sira boyle bir islevi listlenecektir. Dolayisiyla hem zaman azlig itibariyle hem
de isin gegici niteligi nedeniyle daha ¢ok bir “biitce hazirlama memuru” olarak anlagilmasi
kaginilmazdir. Ote yandan politika 6nceliklerinin belirlenmesi isi ayri bir siireg olarak
tanimlanip analitik caligsmalarla desteklenip, katilim saglanmadigi ve kontrol edilmedigi
siirece, FKM’nin sorumluluguna birakilabilecek bir is degildir. Performans yonetimine
gelince, kuskusuz kamu yonetiminde bir “performans iklimi” yaratilmasi olumludur. Ama
ileride ayrintilar1 ile deginecegimiz gibi, “performans yoOnetimi” veya “performans
biitceleme” KKTC nin Oncelikle sahip olmasi gereken mali yonetim becerileri ve imkanlari
listesinin ilk sirasinda gelmemektedir. Buna ragmen gostergelerin olusturulmasi ve mali
yonetimi ¢iktt ve sonuglara odaklama g¢abasi olarak olumlu bir baglangic sayilabilir ve bu
stre¢ devam ettirilmelidir.

2.2 Mali Kontrol/i¢ kontrol.

Mali kontrol-i¢ denetim meselesi ayrica “denetim” yatay alani kapsaminda detayli bir sekilde
incelenecektir. Burada kisaca konuya Maliye Bakanliginin kurumsal yapisi baglaminda
deginilecektir. Ciinkii genellikle biitce ve mali kontrol beraber diisiiniilen mali politika
bilesenleridir. Bir ¢ok iilkede bu iki islevin kurumsal 6rgiitlenmesi de beraberdir. (Tiirkiye’de
de uzun yillardir Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ad1 altinda birlestirilmistir.) Bu
durum mali kontroliin daha gok “denetim” islevinin 6n planda olmasindan kaynaklanan bir
durumdur. Zamanla yeni kamu yonetimi ilkeleri ¢er¢evesinde yapilan reformlar kapsaminda
yoneticilere daha ¢ok yetki devredilmis, list yoneticiler birer idareci-memur olmaktan g¢ikarak
ayni zamanda kurumun mali yonetim ve mali kontrol’iinden sorumlu, hesapveren
“yoneticiler” olarak evrilmislerdir. Mali kontrol islevi de kurumlarin (iist yoneticilerin)
sorumluluguna devredilmistir. I¢ denetim adi verilen diger bir islev bu siirecte giderek Snem
kazanmaya baslamistir. Her ne kadar adinda denetim olsa da, bu islevinin yani sira kurumun
i siireclerinin etkinligi ve verimlilige etkileri konusunda danismanlik ve risk degerlendirme
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islevi 6n plana ¢ikmuistir. Bu anlamda i¢ denetgik islevsel olarak bagimsiz olan ve bazi
durumlarda ayr1 bir kurumsal organizasyon cerc¢evesinde oOrgiitlenen (6rnegin GKRY) bazi
durumlarda da dogrudan ilgili kurumun en {ist amirine (miistesar) bagl olan bir pozisyondur.
Ayrica i¢ denetim uygulamalarini kontrol edecek ve yonlendirecek bir “Uyumlastirma” birimi
de genellikle Maliye Bakanligina bagl olarak kurulmaktadir. Bazi iilkelerde Bakanliklarda
ayrica bir “teftis” birimi de bulunmaktadir. KKTC ile karsilagtirilabilir iilkelerden Malta’da
i¢c Denetim ve Teftis Dairesi, Basbakanliga bagli olarak kurulmustur. Bu dairenin gérevi: ic
denetim, mali sorusturmalar ve sahtecilikle miicadelenin koordinasyonu, AB fonlarmin ve
ikili anlasmalarla saglanan fon kullanimlarinin denetimidir.

Ayrica Basbakan tarafindan atanan, Bakanlar Kurulu Sekreteri, I¢ Denetim ve Teftis Dairesi
Baskani, Bagbakanlik Miistesar1 ve digsaridan (kamu gorevlisi olmayan) muhasebe ve denetim
konularinda uzman iki kisiden olusan toplam 5 kisilik bir i¢ Denetim ve Teftis Kurulu
bulunmaktadir. Bu kurul i¢ denetimle ilgili uygulamalari izlemek ve politikalar1 olusturmak
suretiyle bagimsiz bir “merkezi uyum komisyonu” islevi gormektedir.

Giiney Kibris’ta ise Bakanlar Kurulu tarafinda 6 yilligma atanan bir i¢ Denetim Baskami
(commisioner) baskanliginda bagimsiz bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir. Ayrica “merkezi
uyum komisyonu” islevini goérmek ilizere Bakanlar Kurulu tarafindan 3 yilligina
gorevlendirilen ve Maliye Bakani, 2 Bakan, Muhasebat Genel Miidiirii (Accountant General)
ve disaridan uzman bir kisinin atandigi bir i¢ denetim kurulu da mevcuttur. Bu Kurulun
sekreterya igleri Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

KKTC’de i¢ denetgilik sistemi bulunmadigi gibi, klasik anlamda bir mali kontrol islevi de fiili
olarak yapilmamakta veya eksik yapilmaktadir. Hazine’de yapilan 6deme 6ncesi kontroller ile
harcamacit  kurulusta yapilmast gereken harcama oOncesi kontroller  birbiriyle
karistirilmamahdir. Ilki evrak {izerinden ddeme igin gereken usullerin yerine getirildigine
iliskindir. Ikincisi ise harcamac1 kurulusun taahhiit altia girmesi ve girilen taahiidiin yerine
getirldiginin tesciline iliskindir.

Genel Muhasebe Yasasiin 8.maddesinde: “Biitcede yer alan bakanlik, bakanliklara bagl
daireler ve miistakil kuruluslarda Biitce Dairesi Miidiirliiglince biitce ve mali kontrol
sorumlular’” gorevlendirilebilecegi ifade edildikten sonra Biitge ve Mali Kontrol
Sorumlularinin (BMKS) gorevleri asagidaki sekilde tanimlanmistir:

(A) Biitce Dairesi Miidiirligiiniin gorev alanina giren iglemleri siirekli olarak incelemek ve
denetlemek;

(B) Biitgenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina iliskin Kurallar Yasasi, bu Yasa ve her mali
yilin Biitge Yasasi ve diger mevzuata gore ¢ikarilacak Tiiziik ve Genelgelerin uygulanmasini
takip etmek;

(C) Gorevli bulundugu birimlerde tahsilat ve 6deme yetkisi bulunan memurlar1 denetim
altinda bulundurmak, hesaplar1 kontrol etmek ve dogabilecek suiistimallerin 6nlenmesi
hususunda tedbir almak ve tedbir 6nermek;

(C) Odenek iistii harcama yapilmamas igin gerekli tedbirleri almak; ve
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(D) Biitge Dairesi Miidiiriince verilecek diger gorevleri yapmak.

Gortildiigii gibi  BMKS Biitge Dairesine bagli bir “mali kontrol “ gorevlisi olarak
tanimlanmistir. Ancak halihazirda 1 adet Biitce ve Mali Kontrol Sorumlusu bulunmaktadir.

Ote yandan Bakanliklarin Kurulus ilkeleri Yasasinda Bakanliklarda Miistesar’in ydnetimi
altinda  “Planlama, Biitce ve Koordinasyon Birimi” kurulmasi ongdriilmiis olsa da
uygulamada bu birimlerin olmadig1 dikkat ¢ekmektedir.

Ozet olarak mali kontrol islevinin yeniden yapilandirilmasi dncelikli meselelerden birisidir.
Onerimiz her bakanlik igin 1 kisi olmak iizere en az 10 kisi’nin Tiirkiye’de i¢ denetci olarak
egitilmesi ve Maliye Bakanlig1 nezdinde bir Merkezi Uyum biriminin olusturulmasidir.

2.3 Nakit ve Bor¢ Yo6netimi

Maliye Bakanliginda nakit yonetiminden sorumlu daire Hazine ve Muhasebe Dairesidir.
Hazine ve Muhasebe Dairesi su an itibariyle genel olarak Tiirkiye’deki karsiligi I¢c Odemeler
Saymanlig1 ile Muhasebat Genel Midirligli olan islevleri listlenen bir Daire’dir. Aym
zamanda bir Olgiide devlet personel dairesinin ve eski Emekli Sandigmin iglevlerini de
tistlenmektedir. Genel Biit¢eli kuruluslarin Personel 6demeleri, Memur emeklilerin 6demeleri,
kuruluglarin mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeleri bu daire tarafindan yerine
getirilmektedir. Daire genel biitce kapsamindaki kuruluslarin tek saymani konumundadir.
Dolayisiyla i¢ 6demeler saymanindan farkli olarak harcamaci kurulus saymanligi gérevlerini
de uhdesinde tasimaktadir. Son ¢ikartilan bor¢lanma kanunu ile bir anlamda devletin borg
idaresi islevi de bu Dairenin gorevleri arasina girmistir. Her ne kadar su an itibariyle KKTC
Merkez Bankasi bor¢ komitesinin sekreterya gorevini iistlenecekse de orta-uzun vadede
Maliye Bakanligi’na verilen yetkilerin kullaniminda kaginilmaz olarak bu Daire gorev
istlenmek durumunda kalacaktir.

Daire hem mali verilerin tiretilmesi hem de biitge uygulamasinin son asamasi (nakit 6deme)
olmasi a¢isindan ¢ok kritik bir islev iistlenmis konumdadir. Nakit yonetimi agisindan temel
problem vergi ve glimriik gelirlerinin dogrudan hazine hesabina yatirilmamasi, Ziraat ve
Vakiflar Bankas1 gibi kamu bankalarinda agilan hesaplarda bekletilmesidir. Ancak biiyiik
O0demelerin yapilacagi zaman bu hesaplardan Hazine Dairesinin talebi lizerine Hazinenin
Merkez Bankasi1 nezdindeki hesabina aktarilmaktadir. Hazine Dairesinin bu hesaplar lizerinde
herhangi bir tasarrufu bulunmamaktadir. Bu nakit yonetimi siirecinde etkinligi diisiirmektedir.
Bu uygulamaya son verilmesi, vergi ve giimriik tahsilatlarinin dogrudan hazine hesabina
yatirtlmasi, nakit yonetiminin yetki ve sorumlulugunun tek elde toplanmasi gerekmektedir.
Yeni yiirlirliige giren Bor¢lanma Kanunu ¢ergevesinde Hazine Bonosu ve devlet tahvillerinin
ihract ile bu daha da 6nem kazanmaktadir. Nakit ddemelerin tahmini ve ydnetiminde bir
kapasite sorunun sdzkonusu olmasi durumunda bu Hazine Dairesinde bu isle gorevli
memurlarin 1-2 hafta egitimiyle hallolabilecek bir eksikliktir.

Aslinda kurumsal kapasite meselesi bu daire i¢in Bor¢lanma yasasinin ¢ikmasindan sonra
daha da onem kazanmistir ¢iinkii Dairenin baskant KKTC Kamu Finansmani ve Borg
Yonetimi Yasasi tasarist ile olusturulmasi diisiiniilen Bor¢ YoOnetim Komitesinin Uyesidir.
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Hernekadar komitenin sekreterya hizmetleri KKTC Merkez Bankasi tarafindan yerine
getirilecekse de, dogrudan Bakanligin yetkisinde olan gorev ve islevler i¢in bu Daire’de
kapasite olusturulmasi gerekmektedir. Kanun ile daha 6nce olmayan bazi islevler ve araglar
tanimlanmis ve Bakanligin uhdesine verilmistir. Garanti, kefalet, ikraz , tahsis, alacak
yonetimi, bor¢ yonetimi, stratejik olglitler vb. ileri bor¢ yonetimi unsurlarinin herhangi bir
operasyonel risk tasimadan uygulanmasi i¢in bu kapasitenin Bakanlikta da olusturulmasina
gerek bulunmaktadir.

2.3.1. Ertenemis Odemeler, Avanslar

Nakit yonetimine iliskin diger bir temel problem yiiksek oranda bir ertelenmis 6demeler
(arrears) bakiyesinin her yil bir sonraki yila devretmesidir. Belli bir oranda tahakkuk eden
harcamalarla nakit 6demeler arasinda fark olmasi normal olsa da KKTC’deki uygulama daha
cok bir finansman yontemi olarak kullanilmaktadir. Ertelenmis 6demelerin biiyiikliigli aslinda
biitge planlamasinin, gelirlerle harcamalarin yeterince gercek¢i yapilmamasinin ve kotii nakit
yonetiminin bir sonucudur. Harcamalarin ¢ok altinda kalan nakit kaynaklar, tahakkuk etmis
harcamalarin ertelenmesini gerektirir. Cogunlukla herhangi bir kurala tabi olmadan yapilan bu
tiir ertelemeler hem kotiiye kullanima agik bir miidahalecilige yol acabilir hem de
harcamalarin 6denmesinde ciddi belirsizlige neden olarak biit¢enin etkinligini sekteye ugratir.
Ertelenmis Odemelerin kaginilmaz oldugu durumlarda yapilmasi gereken eldeki nakit
kaynaklar1 belli kurallara bagli olarak tayinlamaktir. (Rationing) Tayinlamak en azindan
kurala bagl olarak yapilirsa bir dlgiide 6demelere iliskin belirsizligi azaltabilir. Taymlama
kurum bazinda yapilabilecegi gibi harcama tiirii itibariyle de yapilabilir.

Kutu 1:
Ertelenen 6demeler, avanslar, otomatik 6demeler, aktarmalar.

Ertelen 6demeler (Emanetler de denilmektedir) ve avanslar hem zaman zaman
ihtiyaca binaen hem de gercek mali durumu gizlemeye yarayan nakit yonetimi
uygulamalaridir. Ertelenen 6demeler tahakkuk ettigi halde nakit yetersizligi
nedeniyle ddenmeyen harcamalar1 ifade eder. Avanslar ise bunun tersidir. Biitce
gideri yapilmadigi halde nakit 6demenin oldugu durumlari ifade eder. Ertelenen
Odemeler butce agigina oranla nakit agigin1 azaltirken avanslar tersini yapar. Bu her
iki yontem de mali mevzuatta sikica denetim altina alinmislardir. KKTC mali
mevzuatinda da bu boyledir. Avanslar hem BHUKY tarafindan hem de Biitce
Kanunlar1 (2011 yili Biitce Kanunu 22. Md.) tarafindan kisitlanmis ve
diizenlenmistir. Ertelen Odemeler ise Genel Muhasebe Yasasinn 10. Maddesi
tarafindan diizenlenmistir. Biitiin bunlarin diginda kullanimi ¢ok daha problemli ve
genellikle beraber kullanilan otomatik O6demeler ve aktarmalar uygulamasidir.
Biitcelerde personel ve emekli maaglar1 gibi bazi 6demeler 6denegi olup olmadigina
bakilmaksizin otomotik 6deme olarak tanimlanabilirler. Nitekim 16/1999 sayili
Biit¢enin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina iligkin Kurallar yasasinin 18. Maddesi’'ne
gore asagidaki islemleri biitcelestirmeye (Maliye) Bakan(1) yetkilidir:
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“(...) Emekli ikramiyelerinin 0denebilmesi igin Odeneklerin yeterli gelmemesi
halinde édenek kaydi yapmak,

Devlet Kefalet Fonu Borg¢lar ile Banka ve Faiz Harc¢lart ve Kur Farklar igin
ongoriilen odeneklere bor¢ tahakkuk ettikce gerektigi hallerde ddenek kaydi
yapmak;

Kamu Gorevlileri Yasasina uygun olarak, Bakanlar Kurulunca verilen hayat
pahalilig tutart kadar Biitcenin ilgili kalemlerine édenek kaydi yapmak.”

Bu tir 6demeler bltcede bu amagla konulan 6denegin yeterli olup olmadigina baglh
olmaksizin 6denebilir. Bu nedenle gercek rakamin altinda bir 6denek rakami
konularak biitce agig1 oldugundan kiiciik gosterilebilir. Daha sonra otomatik 6deme
yapilarak kesin hesapta 6deme kaydi yapilabilir veya yasadaki yetki kullanilarak
Odeneklestirilebilir. Tiirkiye’de bu yontem ge¢miste siklikla kullanilan bir yontem
olmustur. Bir de bu “otomatik 6deme” 6deneklerinden baska Odeneklere aktarma
yapilirsa'™ o zaman fiili olarak meclisin “biitge hakki” ortadan kalkar. Ydriitme
istedigi kadar ve istedigi 6deneklerden harcama yapma yetkisine kavusur. Bu
yontemin tek kisiti nakit kaynaklardir. Kisitli nakit kaynaklar nedeniyle sinirsiz
olarak otomatik 6denek uygulamasina bagvurmak miimkiin degildir. Bu nedenle
cogunlukla baska bazi tahakkuk etmis harcamalar ertelenerek otomotik &denege
konu olan 6demeler yapilir. Bu da ciddi oranlarda ertelenmis 6deme birikimine yol
acabilir. Nitekim su an itibariyle KKTC’de olan da tam olarak budur. Yeni mali
mevzuat c¢alismalarinda bu tiir otomatik 6deme hiikiimlerinin  kaldirilmasi
gerekmektedir.

Aslinda nakit yonetimindeki temel mesele de nakit gelirler ile harcamalar arasindaki zaman
ve mekan dengesini saglamaktir. Bunu yaparken de harcamaci kuruluslar agisindan givenilir
bir 6deme takvimi olusturabilmektir. Nakit yoneticileri, gelirleri tahmin etme yontemlerini
gelistirmek ve Odemeleri buna goére planlamak suretiyle bu denklestirme isini
gerceklestirirler'®. KKTC bakimundan nakit yonetiminde temel mesele yukarida bahsedilen
nedenlerle nakit yonetiminin tahmin edilebilir bir 6deme akisi olusturamamasi, biiyiik ¢apl
zorunlu harcamalar i¢in nakit bulma ¢abasinin, bunun digindaki biitiin 6demelerin belirsiz bir
tarine ertelemesi sonucu, harcamaci kuruluslar agisindan ciddi bir belirsizlik kaynagi
olusturmasidir. Asagida da deginecegimiz gibi ¢esitli yabanci uzmanlar da bu meselenin bir
yansimasi olarak merkezi nakit ddeme sisteminin reforme edilerek her kurulusun kendi
saymani araciligiyla 6deme yapabilecegi daha ademi merkeziyetgi bir yap1 dnermektedirler.
Ancak KKTC biitge uygulamasi ve nakit yonetiminde bahsettigimiz temel meseleler devam
ettigi slirece Odemelerin harcamaci kuruluglarca yapilmasi (her harcamaci kurulusa bir
saymanlik agilmasi) hicbir seyi degistirmeyecegi gibi belki daha kaotik bir duruma yol

" BHUKY’nin 16.Md. édenek aktarmasi yapilamayacak ddenekleri belirlemistir. Buna gére:(1)Maas, Ucret ve
Diger Ozliik Haklari, (2)Nakdi ve Ayni Yardimlar,(3)Acil Yardimlar ve Sosyal Yardimlar,(4)Emekli Maasi ve
ikramiyeleri, ve (5)Mali, iktisadi ve Sosyal Transferler 6deneklerinden aktarma yapilamaz.

2 Cogu zaman da kisa vadeli borglanma yoluyla bu denklestirme yapilir.
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acacaktir. Sorun merkeziyetci yap1 degil nakit akisindaki belirsizliklerdir. Coziim de gergekgi
bir gelir ve harcama planlamas1 yapmak ve buna uymaktan gegmektedir.

2.4 Mali Sorumluluk.

Mali sorumluluk kavrami mali disiplinin saglanmasina iliskin mevzuatta yer alan mali
sinirlama ve yaptirim mekanizmalarinin biitiinii olarak kullanilacaktir. Her biitce sisteminde
bir 6lgiide mali sorumluluk mekanizmalar1 bulunmaktadir. KKTC mali mevzuatinda da mali
sorumlulukla ilgili hiikiimler vardir. Nitekim 16/1999 sayili Biitcenin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina iligkin Kurallar yasasinin 11. Maddesine gére mali konularda ve mali etkisi
olan yasal diizenlemelerde Maliye Bakanliginin onay1 alinir. 23. Maddesine gore ise gelir
azaltic1 diizenlemeler telafi edici 6nlemlerle birlikte yapilir. Keza Biitce Dairesi yasasinin
Bitce Dairesi’nin gorevleri arasinda sayilan “Devletin ve kamu iktisadi kuruluslariin
imzalayacagi toplu sozlesmeler hakkinda ilgili makamlara mali yonden goriis bildirmek” ve
“Kamu harcamalarinda tasarruf saglamak suretiyle, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce
politikasinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kamu istihdam politikas1 ve giderlerle ilgili
yasa, tiizilk, kararname ve yoOnetmeliklerin mali yonden uygulamalarini diizenlemek,
standartlar1 saglamak ve simirlamalar koyarak gerekli teklifleri yapmak ve Onlemlerin
alinmasini 6nermek’ mali sorumluluga iliskin hiikiimler olarak degerlendirilebilir.

Ayni sekilde 2011 Mali yili Biit¢e kanunun 16, 17, 18 ve 19. Maddeleri ile istihdama, hizmet
alimlarina, kefalet ihracina ve borclanmalara iliskin kisitlar getirilmistir. Biitiin bunlara
ragmen gerek kapsam gerekse nitelik olarak etkin bir mali sorumluluk sistemi oldugunu
sOylemek c¢ok zordur. Edinilen izlenim, 06zellikle kurumlarin taahhiit altina sokulmasi
asamasinda etkin bir mali kontrol ve yaptirim olmadigi, ayrica Maliye Bakanlig1 tarafindan
yapilan degerlendirmeler ve uyarilarin gerek mevzuat yapim siirecinde gerekse idari
kararlarin alinmasi agamasinda Bakanlar Kurulu tarafindan dikkate alinmadigi veya harcama
artirict niteligi olan diizenlemelerde Maliye Bakanligi’min “bypass” edildigi yolundadir.
Kuskusuz kalic1 bir mali disiplin i¢in Oncelikle yoneticilerin-siyasilerin buna inanmasi ve
taahhiit etmeleri gerekmektedir. Bu olmadigi takdirde en etkin mali sorumluluk hiikiimlerinin
dahi etrafindan dolagsmak miimkiindiir. Siyasi disiplin taahhiidiiniin olmas1 durumunda basta
mali kural ve yaptirimlar olmak iizere daha kapsamli bir mali sorumluluk yasasina (veya
mevcut yasada mali sorumlulukla ilgili hiikiimlerin takviyesine) gerek duyulabilir®®.
Bor¢lanma Kanunu tasarisinda bazi limit veya kisitlamalar olsa da bunlarin mali kural olarak
mali disiplin saglamada etkinlikleri tartigmalidir. (Bkz. Kutu 2). Mali sorumlulukla ilgili
hiikiimlerin eksikliginin yan1 sira KKTC mevzuatinda yaptirimlarla ilgili hiikiimler de
muglaktir.

B Brezilya’nin mali sorumluluk kanunu ve Tirkiye ile karsilastiriimasina iliskin olarak Bkz. Ege Boran

“Brezilya'dakine Benzer Bir Mali Sorumluluk Diizenlemesi Yapilmali - PN200805, TEPAV, Politika Notu, 2007
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1293723958-7.Brezilya_dakine_Benzer_Bir_Mali_Sorumluluk_Duzenlemesi_Yapilmali.pdf
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Kutu 2:
Borclanma Limitleri:

Borglanma Kanunu tasarisinin 7. Maddesinin 1. fikrasinda yer alan “net borglanma
limiti” aslinda 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netimi hakinda kanunun 5.
Maddesinde yer alan limitin aynisidir. Bu madde bir mali kural niteliginde olmakla
beraber biitce kanununda Ongoriilen ac¢igin finansmani disinda bor¢ ihraci
yapilmasini engellemenin Gtesinde iktisadi veya mali bir Olgiit dikkate alinarak
bor¢lanma limiti getirmemektedir. Tasarmin 7. Maddesinin 4. fikrasi ile ikrazen
ihra¢ edilecek Ozel tertip tahvillere ve kefaletlere biitge kanunlari ile limit
getirilmesini 6ngoriirken KiT’ler, bagh kuruluslar, istirakler, kamu bankalar1 vb.
kamu kuruluslarinin bor¢lanma limitleri ile yerel yonetimlerin bor¢lanma limitleri
(proje kredileri hari¢) 5. Ve 6. Fikralarda sirasiyla, bir 6nceki yila ait kesinlesmis
gelir tutariin bir kat1 ve cari yil biitgesinden ilgili yerel yonetimlere ayrilmig bulunan
yillik biitge tahsisatinin bir kati olarak belirlenmektedir.

Bize gore 5. Ve 6. Fikralarla getirilen limitlerin uygulamada ne kadar etkin olacag:
belirsizdir. Bir kere bazi KiT lerin bilanco ve gelir tablolar1 ya yok veya yetrince
seffaf degildir; dolayisiyla bu maddenin uygulamasinda fiili olarak problemlere yol
acabilir. Bu kuruluglar agisindan “bor¢lanma yapma” nin tanimini ve bu kanunda
gegen limitlerin uygulanmasi ve denetlenmesine iligkin hiikiimlerin en azindan
tiizikle ayrintili olarak belirlenmesi uygun olur. Ayrica sadece bor¢lanma miktarina
limit getirilmesi tek basina yeterli degildir. Bor¢ stokuna da bir {ist limit getirilmesi
diistiniilebilirdi.

Uygulamada en etkin limit yil1 Biitge Kanunlarina konulan bor¢lanma tutarlaridir.
Ancak bu tlir limitlerin ayr1 bir kanunla diizenlenmesi, hem limitin hesaplanmasi
hem de yaptirimlar agisindan daha uygun olacaktir.

3. Mevzuat incelemesi

Mali Yo6netim Kanunlar1 denilen tiirde kanunlar genellikle biitge siirecini tarif eden, bu sirecte
rol alan kurum ve kuruluslar1 ve bunlarin gorev ve sorumluluklarin1 belirleyen kurallar
biitlintidiir. Bu tiir yasalarin kapsami, amaglar1 ve igerigi bir iilkeden digerine degistigi gibi
aym iilkede zaman iginde de ihtiyaci yansitan reformlar kapsaminda degisebilmektedir.™
Genel olarak bir siiflama yapilirsa Kara Avrupasi ile Anglosakson iilkeler veya asag1 yukari
bu ayrima denk gelen yazili anayasal sistemli (civil law) ile yazili anayasasi olmayan sistemli
(common law) ulkeler arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. ilk tiir {ilkeler genellikle mali
yonetim strecinin hukuki yoniind on planda tutarken ikinci tur tlkeler mali yonetim strateji ve
politikalar yoniinii onemsemektedirler. Yazili anayasasi olan bir¢ok iilkede anayasada biitce

 Bu béliimde temel olarak OECD Journal on Budgeting Special Issue The Legal Framework for Budget
Systems, Vol 4 No.3, 2004 adh ¢alismadan faydalanilmigtir.
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veya mali yonetimle ilgili genel ilkeler, kisitlar veya yetkiler bulunmaktadir. Bunlarin 6nemli
bir kisminda biitcelerin ayr1 bir kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Fransa ve
Ispanya gibi bazi iilkelerde yasalar arasinda hiyerarsik bir siralama bulunmakta, bu tiir
cerceve yasalar organik yasalar veya temel yasalar olarak nitelenmekte olup normal yasalarin
izerinde bulunmaktadir. Anglosakson iilkelerin bir cogunda biitce veya mali yonetim yasalari
olmakla beraber idari kararlarin ve yonetsel insiyatiflerin rolu daha belirgindir. Bircok tlkede
yasalar arasinda bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Bu tiir lilkelerin birgogunda mali yonetimi
diizenleyen birden cok yasa olabilmektedir. Turkiye’de (ve bir 6lgiide KKTC’de de) organik
yasa veya temel yasa olmamakla beraber bu tir cerceve yasalar genel ilkeleri belirleyen
uygulamalarin kurumlar itibariyle sinirlarini, roller ve sorumluluklarini belirleyen genel
kanunlardir.

Mali yonetimi diizenleyen yasalar arasinda yukarida bahsedilen nedenlerle ortak bir payda
bulmak oldukca zor olmakla beraber kabaca 5-6 ana alanda diizenleme yapma pratiginden
bahsedilebilir. Genellikle bu tir yasalarda oncelikle bitce veya mali yonetim ilkeleri
diyebilecegimiz bir dizi ilke siralanip temel bazi kavramlarin tanimi ve tarifi yapilmaktadir.
Ortak olan bir diger boliimler: biit¢e siirecinin tarifi, takvimi, roller, yetki ve sorumluluklar,
harcama usulleri, nakit yonetimi ve muhasebe ilkeleri, mali kurallar ve mali sorumluluk
diyebilecegimiz disipline edici ve yaptirimlar koyan bir boliim, mali kontrol, raporlama ve
denetimle ilgili yetkiler ve yerel yonetimler ve varsa federal yonetimlerin butge streclerine
iliskin hiikiimler ve borglanmaya iliskin hiikimlerdir.

Mali yonetimin gergevesi KKTC’de 2 temel kanun tarafindan ¢izilmektedir. Bunlar 17/1999
sayili  Genel Muhasebe Yasasi (GMY) ve 16/1999 sayili Biit¢enin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina iligskin Kurallar Yasas1 (BHUKY) dir . Ayrica Anayasa’nin ilgili maddeleri,
yillik Biitce Kanunu metinleri ve Muhasebe Tiiziigli de mali mevzuat olusturan metinlerdir.
Kuskusuz Devlet Thale Tiiziigii ve Sayistay Kanunu gibi diger mevzuat da Mali Mevzuat
kapsamina girer. Ama burada Devlet Thale Kanuna deginilmeyecektir. Sayistay yasasi da
kurumsal analiz kapsaminda degerlendirilecektir. Ayrica su an tasari halinde olan Kamu
Finansmani ve Borg yonetimi yasa tasarisina iliskin olarak da bir degerlendirme yapilmistir.

Asagidaki tablo’da yukarida adi gecen mali mevzuat bir tablo yardimiyla incelenmektedir.
Sag siitunda mali yonetim mevzuatinda olmasi gereken temel unsurlar yer almakta, soldaki
sttunlarda ise mevcut mevzuat bu 6lgiite gore degerlendirilmekte, son siitunda ise agiklamalar
yer almaktadir.
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Mali Yonetim Cer¢eve Kanunlarinda
bulunan unsurlar: Anayasa

1.  ilkeler ve Esaslar

1.1. Mali Yonetim ilkeleri (hazine birligi

vb.), genel esaslar (mali disiplin, seffaflik, Yillik olma, ancak
hesap verme, iist yoneticilerin sorumlulugu, yasayla devletin
performans). Bltce ilkeleri (gayri safilik, yukumluluk

ademi tahsis, dénemsellik vb), Blitcenin Ustlenmesi ve vergi
amaglari koyabilmesi

2. Butge tirleri ve kuruluglarin
biitgelerine gore siniflandirmalar1 (GFS
smiflamast) ve tanimlari.
3. Merkezi Yonetim Biitge hazirlama,
uygulama, izlenmesi (kurumlarin gorev ve
yetkileri, takvim,tasarinin goriisiilmesi, biit¢e siirecine ilgkin
6denek aktarmalari, yiikklenmeler,yatirnmlar.)  genel takvim

Aktarmalar, 6denek kayitlar

Ek Odenek

Yedek 6denek

4.  Harcama yapilmasi usul ve esaslari
(yetkiler, emanetler, avanslar, kadro ve
personel)

BHUKY GMY
YOK YOK
YOK YOK

Md.4 Biit¢e hazirlamasina iligkin genel
yetkiler. Md.7 Odeneklerin kullanimi

Md.14 Aktarma Kurallari ve Yontemi.
Md.15 Aktarma yetkisi Md.16 Aktarma
yapilmayacak odenekler. Md.18

Maliye Bakanliginin 6deneklestirme
yetkileri

Md.5 Gegici biitce Md.17-18 Ek

6denek. MB’nin ek 6denek yetkileri

Yedek ddenekle ilgili bir madde yok

Md.27,28,29,30,31 Personel, kadro ve ~ Md.10 Emanet

ticretlere iliskin hiikiimler Hesaplar1
Md7 ITA
Md.9 Harcamada usul Amiri

Aciklama

Kanun modern mali yonetimin ilkelerini siralayarak baslamalidir. Kanunda yer
alan hiikkiimler ve daha sonra gikacak mali nitelikte kanun hiikiimleri bu genel
ilkelere uygunlugu agisindan degerlendirilmelidir. Her nekadar "temel kanun"
veya "organik kanun" tiiriinden bir statiisii olmasa da (en azindan KKTC ve
TC'de) fiili olarak Mali Yonetim Kanunlari'nin ilkeleri koymak ve gerceveyi
belirlemek gibi islevsel gorevleri vardir.

GFS tanimlarina gore biitge tiirleri itbariyle kurumlar tanimlanmali ve 5018'de
oldugu gibi kanunun ekinde yer almalidir. Kanun metninde de bu liste
kapsaminda yer alan kuruluslara yonelik mali hiikiimler bu listelere referans
vererek yapilmalidir. Bu hem seffaflik agisindan (kamu kesiminin kapsaminin
netlestirlmesi) hem de mali disiplin a¢isindan gereklidir.

Bu maddelerin OVHP ¢ergevesinde yeniden yazilmasi gerekir. Takvim, siirec,

roller ve sorumluluklar OVHP ¢ergevesinde tamamen yeniden tanimlanmalidir.

2011 Biitge Kanunun 7. maddesi ile bu madde asag1 yukar: analitik biitce kod
yapist terminolojisi kullanilarak yeniden yazilmis ve ayrica elektrik, su ve
haberlesme giderleri 6deneklerinden baska ddeneklere aktarma yapilmasi
yasaklanmistir. Bu maddenin de kalici olarak degismesi gerekmektedir.Md. 18
otomatik 6deme (8deneksiz 6deme) maddesidir. Bu maddeye gére Emekli
Ikramiyelerii, kur farklar1 ve faizler, hayat pahalihgi demeleri Maliye
Bakanliginin talimatiyla 6denegi olmaksizin ddenebilmektedir. Bu maddenin
de gozden gegirilmesi gerekmektedir.

17, Md. Uyarinca ek ddenekte Meclis onay1 gerekli olmasi olumlu olmakla
beraber 18. Madde uygulamalari yakindan izlenmelidir. Bu madde Maliye
Bakanina belli ek ddenek yetkileri vermektedir.

2011 Biitge Kanunun 9. maddesi ile 12 adet yedek 6denek tanimlanmig ve bu
ddeneklerden aktarma yapmaya Maliye Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Bu
maddenin de Mali Y6netim Kanununa aktarilmasi yerinde olacaktir.

Personel ile ilgili ayrintili diizenlemeler yer aliyor. Bu diizenlemeler mali
disipline yonelik ifadelerle baslayip disiplinin nasil bozulacagina iligkin istisna
hiikiimlerle devam ediyor. Dolayisiyla bir anlam tasimiyor. Burada ilke
diizeyinde (istisnasi olmayan) genel ifadelerle yetinip ayrintili diizenlemeleri
tlizik veya personelle ilgili kanunlara birakmak daha uygun olur. AB Uzmant
Marinela Petrova da raporunda personele ilskin ayrintili diizenlemelerin ayr1
bir mevzuatla yapilmasini 6nermis.

Harcama usulleri iyi taimlanmamus.

26



Md.75-Vergi ddevi,
yetki ve
sorumluluklar.

5. Gelirlerin Toplanmas: (yetkiler,
ilkeler)

6.  Mali Sorumlulukla ilgili hukiimler
(Mali Kurallar, izleme ve yaptirimlar)
harcama artirict kanunlarla ilgili usuller

Md.93 Kesin hesap
ve uygunluk denetimi
Md.132 Sayistaymn

7. Dis Denetim ve Kesin Hesaplar gorevleri

8. Raporlar ve seffaflik YOK

Raporlar

Sefafflik

Md.12 Avanslar Md.13 imprestler.
Md.12,13,14-
Tahsilata
iliskin
hikimler
tahsilat

Md-21,22 Gelirlerin tanimu, yeni amirleri yetki

gelirlere iliskin usuller.

Md.7 Mahalli  kaynaklarla finanse
edilmesi Ongoriilen Yatirim
Projeleri, Proje Termin Planlar1 ile bu
Yasada 6ngorilen kurallar
¢ercevesinde ve Bakanin onayi ile
uygulanir. Bakanliktan onay alinmadan
Yatirim Projelerine iliskin harcamaya
yol agabilecek taahhiide girisilemez.
Md.11 Mali konularda ve mali etkisi
olan yasal diizenlemelerde Maliye
Bakanliginin onay1 alinir. Md.23. Gelir
azaltic1 diizenlemeler telafi edici
onlemlerle birlikte yapilir.

Md32/3 Sayistay Denetimi Md.33
Kesin Hesap takvim. Gorev ve
sorumluluklar

YOK YOK

sorumluluklar.

12. md. 2. fikras1 Maliye Bakanina d6denegi olmadan avans verme yetkisi
veriyor ve bunun nasil muhasebelestirilecegi net degil. 2011 biit¢e kanunun 22.
maddesi ile bu fikra fiilen yiriirlilkten kaldiriltyor. Bizce kanunen de
kaldirilmali.

Bakanin sorumlulugu, iist yoneticilerin sorumlulugu tanimlanmamis. Hesap
verme eksik.

En sorunlu alanlardan birisi de mali sorumluluk alani. Kontroller ve yaptirimlar
oldukga eksik.Ne Merkezi yonetim ne de yerel yonetim ve KiT'lerle ilgili
herhangi bir mali kural veya mali disiplin konusunda Maliye Bakanligi'na yetki
veren bir diizenleme yok. Md.7 ve 11'in nasil uygulandig1 da ¢ok net degil.
Bakanliklarda mevzuatin mali etkilerini biitiiniiyle ong6riip hesaplayabilecek
kapasitenin oldugu kuskulu. Ayrica bu olsa bile Maliye Bakanligi'nin tasari
asamasina gelmis bir diizenlemeyi ne 6l¢iide engelleyebilecegi de belirsiz.
2011 yil1 biitge kanunun 16, 17, 18 ve 19. Maddeleri ile istihdam, hizmet
alimlari, kefalet ve bor¢lanma ile ilgili kisitlar getirilmis. Bunlarin daha
kapsamli, mali kurali igeren ve kalict mali sorumluluk hiikiimleri olarak
yasalasmas1 degerlendirilmelidir.

Mali yonetim Kanunu i¢in yeterli bir diizenleme, Sayistay kanunu ayrica
mevcut.

Bu en temel eksikliklerden birtanesi. Hangi raporlarin, hangi igerikte ve hangi
zaman periyodunda hazirlanacagi kanuna dercedilmeli.

Raporlar'1 kabaca 3'e ayirmak gerekir: 1- Biitce'nin Meclise sunulmasi sirasinda
sunulmasi gereken raporlar, 2-Uygulama agsamasinda (genellikle 6. ay
itibariyle) Meclise sunulmasi gereken ve uygulama sonuglarini degerlendiren
raporlar ve 3- yilsonu itibariyle her kurum tarafindan hazirlanmasi gereken
faaliyet raporlar1. Yasada bunlarin igeriklerine iligkin hiikiimler olmasi faydali
olur. Ayrica bu kism1 OVHP kapsaminda iiretilmesi gereken raporlari da
icerecek sekilde diizenlemek gerekir. AB Uzmani M.Petrova da raporunda bu
konuya ayrintili olarak deginiyor.

Seffaflikla ilgili ne ilkesel diizeyde ne de operasyonel olarak higbir hiikkiim
bulunmamakta. Baslangi¢ hiikiimlerinde seffafligi temel ilkelerden saymak
gerekmektedir.Ayrica IMF Fiscal Transparency rehberi gergevesinde gefafflik
somut olarak tanimlanmalidir.
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9. Tasmir ve Taginmazlar (edinme,

satig, tahsis, yetki ve sorumluluk)

~10.  Kamu hesaplan ve Mali
Istatistikler (kapsam, yetki sorumluluklar,
stireler)

11. i¢ Kontrol Sistemi (tanim amag, mali

hizmetler birimi, muhasebe yetkilisi, i¢
denetim)

12. Yaptirimlar vb. (kamu zarar1, ddenek

Ustl harcama, yetkisiz tahsil vb.)

13. Diger hiikiimler (Fonlar, belediyeler,
KIT’ler, Diizenleyici kurumlarla ilgili bazi

mali hiikiimler)

Md.135 Hazine
Arazilerinim tanimi

Md.17 Hazine ve Muhasebe Dairesinin
yetkilendirilmesi
Md.32 Harcamalarin Biitceye

uygunlugu, Odemelerden Once veya
O0demeler  sirasinda, Bakanlik ile
Bakanliga bagli daireler ve yetkili
elemanlar1 tarafindan denetlenir. Bu
denetimler sirasinda, biit¢eye, biitge esas
prensiplerine, ytrurlukteki mevzuata
uygun olmayan veya belgeleri eksik
olan 6deme istemleri yerine getirilmez.
Dogrudan veya mutemetler eliyle
yapitlan ~ Odemeler  swrasinda  hak
sahiplerinin  kimliklerinin denetimini,
O0demeyi  yapan  dairenin  kamu
gorevlileri yapar.

Md.26 -Biit¢e Dist Fonlarin
Yonetimine iligkin Maliye Bakanligina
yetki

Md.18
Tasinmazlarla
ilgili genel
yetki

Md 8. Butce ve
Mali Kontrol
Sorumlular1 ve
Gorevleri
tanimlanmus.

Hazine arazileriyle ilgili genel bir karmasa sézkonusu. Bu KKTC'nin 6zgiin
kosullarindan kaynaklanan farkli statiideki arazilerin varligi ile karmasik bir hal
aliyor. Ozellikle tesvik olarak veya baska bir amagla tahsis edilecek arazilerin
kaydi, siire¢ yonetimi konusunda bir yetki karmagasi oldugu izlenimi edinildi.
Emlak Dairesi, Igisleri Iskan Dairesi, Turizm Bakanligi, YAGA, Tapu Dairesi
arasinda bu yetkinin mevcut durumunu haritalamak gerekebilir.

Kamu hesaplarina ve istatistiklere iligkin Muhasebe Yonetmeligi diginda
herhangi bir hitkiim yok. O da ¢ok yeterli degil. AB Kamu Harcamalar1 Projesi
kapsaminda mevcut verilerin GFS ve ESA 95 standartlarina uydurulmasi
galismalari devam ediyor. Bu ¢aligmanin soncunda muhasebe sisteminin
ESA95'e uyarlanmast agisindan bir yol haritasi ¢ikartilabilir.

Biitge ve Mali Kontrol sorumlular: personel yetersizligi nedeniyle yeterince
atanamuyor. Ustelik bdyle bir zorunluluk da yok , harcama éncesi mali kontrol
ve i¢ denetim sistemi yok. Ilgili harcamaci kurulus harcama belgeleri ekli
olarak tahakkuku Hazine Dairesine gonderiyor ve 6deme agisindan sayman
incelemesinden sonra 6deme gergeklestiriliyor. Ilgili Kurulusta harcama
taahhiidii bazinda da bir mali kontrol sistemi olusturmak gerekir. I¢ denetim
sistemini bastan kurmak gerekir.

Burada 5018'deki gibi bir kamu zarar1 tanimni1 yapilmasinda fada var. Bu
madde'nin normalde Sayistay yasasinda ya da bu maddede sorusturmay1
actirmaya yetkili bir denetim biriminin yasasinda olmast daha dogru olur.

KiT'ler ve Yerel Yonetimlerle ilgili higbir hiikiim yok. Sadece Biitce
Dairesi'nin gorevleri arasinda: "Bakanliklara bagli kamu iktisadi kuruluslari,
katma biitgeli kuruluslar, 6zel biitgeli kuruluslar ile doner sermayeli
kuruluslarin biitge tasarilarini inceleyerek bunlarin kalkinma planlart ile yillik
programlara uygunlugunu saglamak, ilgili makamlara goriis bildirmek, Biitce
ile iligkilerini diizenlemek." sayilmis. Ama bunun da ne sekilde yapildigina
iligkin yetersiz malumat var. Biitce Dairesi ile yapilan konusmada sadece
biitceden transfer yapilan kuruluslarla ilgili olarak inceleme miizakere ve
tartigma siireci oldugu ifade edildi.
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3.1 AB Uzmaninin mevzuat eksiklikleri konusundaki taslak raporunun
Ozeti:

S6zkonusu taslak rapor AB uzmani Marinela Petrova tarafindan Nisan 2011 tarihinde
hazirlanmistir. Uzman 16/1999 sayili Biitcenin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina iligkin
Kurallar Yasast (BHUKY)’n1 incelemis ve bu yasay1r IMF tarafindan yayimlanan ve Ian
Lienert ve Israel Fainboim tarafindan kaleme alinan “Reforming Budget System Laws”, Ocak
2010 tarihli teknik notunda ele alinan hususlar 151831nda degerlendirmistir. Uzmanin 6nerileri
asagida ozetlenmistir:

1) BUHKY ’nun ilk boliimiinde kanunun amacinin mali yonetimde seffafligi, hesap
verebilirligi ve makro-mali disiplini saglamak oldugu agikc¢a belirtilmelidir.

2) Bu bolimde “kamu kesiminin” tanimi yapilmalidir. Kanunun Genel Idare’yi kapsadigi
acikca belirtilmelidir.

3) Ikinci bdliimiin basinda mali yonetimin temel ilkeleri yer almalidir.
4) Acik, bor¢ veya harcamalar iizerine konacak bir “Mali Kural” bu boliime konmalidir.

5) Madde 6.2°’de ye alan biitge ile beraber sunulan dokiimanlar arasina, orta vadeli bir
strateji ve hedefler, orta vadeli mali gergceve-gelir, harcama, borglarla ilgili varsayim
ve hedeflerin yer aldigi-ilave edilmelidir. Ayrica ileriye yonelik varsayimlarin
ardindaki iktisadi kabuller, mali risklere iliskin malumat, borcun siirdiirebilirligine
iliskin senaryolar, garantiler ve kefaletlerle ilgili bilgiler, biitgede Ongoriilen “yeni”
politikalar ve bunlarin mali etkileri, ge¢mis donemin program-gerceklesme
karsilagtirmalar1 ve agiklamalar, vergi harcamalar1 gibi ilave malumat da buraya ilave
edilmelidir.

6) Her harcamaci kurulus veya Bakanlik, ileriye yonelik performans raporlarini
hazirlamal1 ve biitge ile birlikte vermelidir.

7) Cetvellerden personele ait olan kaldirilmali ve ozel bir personel kanunu ile
dizenlenmelidir.

8) Kanun harcamalar1 genis kategoriler olarak siniflandirmalidir. Bu siniflandirmalar
program veya ¢ikti bazli olarak gruplandirmalidir. Diger ayritilar idari karar veya
tiiztiklerle yapilabilir.

9) Yedek ddenek kanunda belirtilmeli ve kullanim1 agik¢a yer almalidir.

10) Biitge’nin onaylanma siireci zaman ¢izelgesi, asamalar, sorumluluklar daha ayrintili
olacak sekilde yer almalidir. Gelirlerde ongoriilmeyen artis veya azaliglar oldugu
durumlarda ne yapilacagina iliskin hiikiimler yer almalidir.

11) iki asamal1 bir biitge onaylama siireci kanuna yazilabilir. Hiikiimet biitge-0ncesi bir
asamada orta vadeli makroekonomik varsayimlarini ve mali ¢ergeveyi mali yil ortasi
gibi meclise tartigilmak {izere sunar veya meclis ayrintili biitce kalemlerini tartismadan
once biitceyle ilgili toplu kalemleri tartisir ve onaylar (6rnegin vergiler toplami,
harcamalar toplami1 gibi) sonradan ayrintili biitce kalemlerini onaylar. Bu iki asamali
siirec Meclisin ayrintilarda bogulmasini 6nleyip daha etkin bir tartigma yaplmasini
saglayabilir.

12) Odeneklerin bir sonraki yila tasinmasina iliskin diizenlemeler kanunda yapilmalidir.
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13) Odeneklerin aktarimi, mali kontrol vb. Uygulamaya iliskin hususlar tiiziiklerle
duizenlenebilir.

14) Biitce uygulamasinda kuruluslara bazi esnekliklerin taninmasit Ornegin ayni tiir
Odenekler (programlar veya altprogramlar) arasi aktarma yetkileri vb. Agikca yer
almalidir.

15)Kanun Maliye Bakanligi’nin 06denekleri ek biit¢e gerektirmeden kesme ve
asabilmesine iligkin yetki, sinir ve usulleri belirlemelidir.

16) Butlin gelir ve harcamalarin Hazine Tek hesabi1 altinda birlesmesi ve Maliye
Bakanliginin nakit yonetimine iliskin yetkileri kanunda yer almalidir.

17)Kamu ihale sistemi ve bor¢ yonetimi ayri bir kanunda diizenlenebilir. Personel
yonetimine iligkin biitlin hiikiimler bu kanunda ¢ikartilmalidir.

18) Genellikle ayr1 bir muhasebe kanuna gerek yoktur. Muhasebe olduk¢a teknik bir
konudur. Kanun sadece uygulanacak muhasebe bazini (nakit —tahakkuk vb.) belirtmeli
ve standartlar1 belirleyecek ve denetleyecek komiteyi olusturmalidir.

19) Biitge sonuglarina iliskin Meclise sunulacak ve kamuoyuna agiklanacak raporlar
kanunda yer almadir.

20) Sayistay’in rol ve sorumluluklarina iligskin ayr1 bir kanuna gerek bulunmaktadir.

Uzmanmm BHUKY’na iliskin tespitleri ve Onerileri genel olarak isabetlidir. Yukarida da
goriilebilecegi gibi bizim tespit ve dnerilerimizle de bliyiik oranda ortiismektedir.
Yukarida gerek AB uzmaninin analizinde gerekse mevzuat’in karsilastirmali tablolarindan

goriilecegi tizere KKTC’de mali yonetimi diizenleyen yasalarda ciddi bazi eksiklikler goze
carpmaktadir. Eksiklikler genel olarak mali yonetimde son 30 yilda gelisen paradigmanin
mevzuata yansitilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin basinda eksenini Orta
Vadeli Harcama Cergevesi’nin olusturdugu mali yonetim modeli gelmektedir. Bu model mali
yonetimin orta vadeli bir perspektifle, seffaf ve hesap verebilir bir yontemle ve vatandasin
taleplerine duyarli, sonuclara ve performansa odakli olmasin1 6ngdrmektedir. Bu modeli
benimseyen lilkeler mevzuatlarinda bunun unsurlarin1 az veya ¢ok yer alacak sekilde gdzden
gecirmigler ve yenilemislerdir.

KKTC’de de mali mevzuatin orta vadeli harcama cergevesine uygun olarak ve yukarida
belirtilen alanlardaki eksikliklerinin giderilmesi gerekir. Ancak mali yasalarin degistirilmesi
orta vadeli harcama cercevesinin en elzem, olmazsa olmaz unsuru degildir. Idari
kararlar, genelgeler, ve ikincil mevzuatla da orta vadeli bir program uygulamasina
gecilebilir. Bunun icin siyasi irade ve kurumsal kapasite yeterlidir. Ya da tersinden
sOylersek, siyasi kararlilik ve kurumsal yeterlilik olmadig: siirece yasalarda ne yazarsa yazsin
uygulama sansi olamaz. Nitekim Devlet Planlama Orgiitii yasasinda orta- uzun donemli
planlama yapmak i¢in yeterli yetki ve sorumluluk bulunmakla beraber, 10 yili askin bir
stredir plan da yillik programlar da yapilmamaktadir.

Buna ragmen mevzuat degisikligi reform uygulama taahhiidiiniin en iist diizeyden teyid
edilmesi anlaminda reformun itibarmi yiikselten bir adim olarak da degerlendirilebilir. Bu
durumda reformun diger yapisal unsurlarinin yani sira kanun degisikligi de hem kamuoyuna
hem biirokrasiye a¢ik bir mesaj ve yaptirimlarla desteklendiginde ciddi bir reform girisimi
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olarak algilanabilecektir. Eger bununla baslanacaksa yasal degisiklikler 6ncelikle temel biitce
sureclerinin (basics) iyilestirilmesi ve modernlestirilmesi uygulamasini yiirtirliige sokacak
daha sonra da orta vadeli biit¢e siirecine gegecek sekilde tasarlanmalidir. Asagida Gneriler
kisminda reformun asamalari ile ilgili daha ayrintili agiklamalar yer alacaktir.

3.2 Borclanma Kanunu tasaris1 kapsam ve kurumsal gerceve:

KKTC hiukimeti kamu borg¢lanmasini disipline etmek ve bir diizene sokmak maksadiyla TC’nin 4746
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunun ¢ok benzeri bir kanun taslagi hazirlayarak
Meclis’e sevk etmistir. Asagida bu taslak {izerine goriiglerimiz yer almaktadir.

Tasarmin 4. Maddesi hikmiine gére kanun; Kamu, kurum ve kuruluslarini, katma butceli veya
doner sermayeli kurum ve kuruluslari, yerel yonetimleri, sermayesine en az yuzde 10 payla
katilinan Devlet ve kamu istiraklerini, kamu eliyle yonetilen bankalar1 ve bu bankalarin
isletme ve istiraklerini, fiilen ydnetiminde bulunan Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Iktisadi
Tesebbiisleri yasasi kapsanma giren kurum ve kuruluslari, kamu iiniversitelerini, yiiksek
ogrenim kurumlarini ve Devlet Vakif Universitelerini kapsar. Bu haliyle olduk¢a genis bir
kapsami oldugu goriilmektedir. Bu genislik kuskusuz mali disiplin anlaminda olumlu olmakla
beraber kanunun uygulamasindan sorumlu kuruluslar agisindan verilerin temin edilmesi,
izlenmesi ve politikalarin belirlenmesi bir kapasite meselesi olusturmaktadir. Ayrica bdyle bir
kanunla, kendi kurulus kanunlarinda 6zerk olduklari bildirilen kurumlarin bor¢lanmalarini
diizenlemek ne 6lgtide hukukidir, ayrica incelenmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Miistesar1 baskanliginda, Banka Baskani, piyasalarin bagli oldugu Banka
Bagkan Yardimcisi ile hazine isleriyle gorevli dairenin miidiirinden olmak tizere 4 kisiden
olusturulan Borg¢ Yonetim Komitesi borglanma ile ilgili temel karar organidir. Ancak bu daha
cok olmasi gerektigi gibi tahvil ve bono ihraci, bor¢lanmaya iligkin stratejik yoOnetim
kararlarin alinmasi, bor¢lanma limitlerini izlenmesi gibi operasyonel alanla sinirlidir. Borcun
devlet adina muhatab1 ise Maliye Bakanligi’dir ve bor¢clanma kanunun uygulanmasi, kamu
borcu ve alacagina iliskin hukuki sonu¢ doguracak islemler nihai olarak Bakanligin
yetkisindedir. KKTC Merkez Bankasi ise Komite’nin sekreterya hizmetlerini yapacaktir.
Bizce bu kurumsal gergeve mevcut yapi distiniildiigiinde oldukg¢a elverislidir. Sekreterya
hizmetlerinin Banka tarafindan yapilmasi1 goreli olarak daha iyi bir kapasiteye sahip olmasi
acisindan mantikli gozikmektedir. Ancak daha orta uzun vadede bu kapasitenin Maliye
Bakanliginda olusturulmasi ve KKTC Merkez Bankasinin sekreterya islemlerini de Bakanliga
devretmesi uygun olacaktir.

Bor¢lanma kanununun c¢ikmasi i¢c ve dis borglarla ilgili kavramlarin belirlenmesi,
bor¢lanmaya iligkin usul ve esaslarin bir ¢erceveye oturtulmasi, kurala baglanmasi anlaminda
olduk¢a Onemli ve ileri bir adimdir. Bor¢glanma Kanununda bu anlamda en faydali olacak
kisim devlet borcu ve bunun yonetimine iliskin unsurlarin, gérev ve sorumluluklarin, yapisal
degisikliklerin etraflica taniminin yapilmis olmasi, borcun seffaflagmasina, (menkul
kiymetlestirilmesine ve raporlanmasina ) bor¢ limitlerine iliskin disipline edici hiikiimlerin
yer almasidir.
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Bununla beraber kanun maddeleri i¢inde yer alip da pratik olarak uygulanmasi ihtimali zor
goziken uygulamalara da yer verilmistir: ikrazlar, hibe ve bor¢ vermeler, kamu kurum ve
kuruluglarina tahvil ihra¢ izni verilmesi, bor¢ ve risk yoOnetimi, stratejik Olclit gibi
uygulamalar Bakanligin uzunca bir dénem uygulama ihtimali olmayacagi diisiiniilen
maddelerdir. Diger yenilik sayilabilecek unsurlardan limit uygulamast ve izlenmesi,
alacaklarin izlenmesi ve tahsilat, raporlama, bor¢ muhasebe sisteminin ve veri tabaninin
olusturulmasi, garanti ve kefalet verilmesi, risk hesabinin yonetilmesi, biitiin bunlara iliskin
ikincil mevzuatin olusturulmasi gibi ciddi kapasite gerektiren hususlar konusunda kisa vadede
yapilacak en pratik uygulama en az 4-5 kisilik bir uzman grubunun Tiirkiye’de Hazine
Miistesarlig1 tarafindan birkag hafta egitilmesi ve biran 6nce borg veri tabaninin olusturulmasi
faydali olacaktir.

Tirkiye’nin kendi 06zgiin kosullarindan tiiremis, o kosullara zaman i¢inde uyarlanmig
mevzuati alip birkag ufak degisiklikle KKTC’de uygulamaya calismak kuskusuz bazi
kolayliklar1 tagimaktadir. En 6nemli kolaylik, ayn1 deneyimlerin tekraren KKTC tarafindan da
yasanmak zorunda kalinmadan ¢agdas bir yasal ¢erceveye kavugmus olmaktir. Ancak bizce
bu baz1 sakincalar1 ya da sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Birincisi yasayla getirilen
yeni ara¢ ve imkanlar, bunlart kullanmada gerekli zihniyetler, beceriler ve kapasite
olusmadan, beraberinde operasyonel risk tasimaktadir. Bunu azaltmak i¢in bir an 6nce egitim
verilmesi, Tirkiye’nin deneyimlerinin paylasilmasi, veri ve izleme sistemlerinin, ikincil
mevzuatin olusturulmasi gerekmektedir. Bor¢lanma Kanunu ile ilgili diger bir risk de mali
disiplinle ilgilidir: devlet borcunun giderek likit bir menkul kiymet haline doniismesi
(kuskusuz bu para ve sermaye piyasalarinin gelismesine paralel olacaktir.) bazen bir “mali
yanilsama” yaratabilir. Goreli olarak kolay bor¢lanan idare bor¢ ihraci yoluyla bir “mali alan”
yaratildig1 izlenimi edinebilir. Bu durum zahmetli ve iiziicii mali disiplin kararlar1 yerine
borclanma yoluyla mali genisleme segenegini cazip kilabilir. Tiirkiye bu her iki riski de
fazlasiyla yasamis ve su anda ufak degisikliklerle KKTC’de uygulanan bor¢lanma kanununu
yasadig1 krizden sonra g¢ikartmistir. Ancak ¢ogu zaman kotli deneyimler, hatalardan ¢ikan
dersler ¢abuk unutulur ve bir siire sonra uygulamada kolaylik saglanmasi, siyasi bir hedefin
gerceklestirilmesi veya baska bir giincel gerekceyle yasalarin ilkeleri veya ruhuna aykiri
uygulamalar pek géze carpmayan ufak mevzuat degisiklikleriyle gerceklestirilmeye baslanir.
Daha da ileri agsamalarda disipline edici bazi kisitlar ve hiikiimler siyasiler tarafindan bir
“engel” olarak goriiliip agiktan da degistirilmeye baslanabilir. Bu ciddi bir risktir. Bu agidan
mevzuat degisiklikleriyle reform yapmak goreli olarak kolay olmakla beraber yavas ve ¢ogu
zaman geri adimlarin atildigi bir siirectir. Ustelik yoneticiler ve siyasiler tarafindan
sahiplenilmeyen yasalarin uygulanmasinin ne 6l¢iide miimkiin oldugu da bellidir.

KKTC i¢in bagka bir iilkede evrimlesmis bir yasay1 ithal etmenin diger bir sikintis1 da kendi
0zgiin kosullarinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir kere Anayasa’st TC Anayasasi
ile bazi ortak hiikiimleri tasimakla birlikte hala Ingiliz ve Kibris Cumhuriyeti dénemimden
kalma bazi unsurlar1 da barindiran 6zgiin bir hukuki ¢er¢eve olusturmakatdir. Uyarlanacak
yasalarin bu agidan gbézden gecirilmesi gerekir. Ama daha onemlisi KKTC’nin 280 bin
niifuslu bir “kiiciik devlet” oldugu gergegidir. Olgek dikkate alinmadan uyarlanan yasalarm
uygulanma sans1 oldukga az olacaktir. Bizim izlenimimiz hali hazirda mevcut fonksiyonlarin
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yerine getirilmesinde bile ciddi kapasite sorunlari oldugudur. Dolayisiyla yeni mevzuat’in
insan kaynaklar1 kisitin1 da dikkate alan bir formatta ve uygulama siireciyle birlikte
tasarlanmas1 gerekmektedir. Her ne kadar tasarida getirilmeye ¢alisilan sistem modern kamu
mali yonetiminin temel yapi taslarindan birisini olustursa da uygulama siirecini asamal1 olarak
tasarlamak ve insan kaynaklarn'® ve kurumsal kapasite kisitlarim dikkate alan bir uygulama
plant gelistirmek gerekmektedir.

Ozet olarak tekrar edilecek olursa; Tiirkiye’de evrimlesmis yasalari uygulanan protokol
cergevesinde birkag kelimesini degistirerek KKTC baglaminda kisa siirede uygulanmasi bu
yasalarin sahip oldugu modern kavramlarin ve kurumlarin taninmasi, biirokrasinin bu
kavramlara asina olmas1 agisindan faydali olmakla birlikte; yasanin lafzina ve ruhuna uygun
bir uygulama siireci beklemek, sahiplenme, Gl¢ek, insan kaynaklari ve kurumsal kapasite
kisitlar1 nedeniyle gergekei degildir. Yasalarin yami sira asamali ve kisitlar1 dikkate alan bir
uygulama stratejisi gelistirmek gerekmektedir. Daha da iyisi bir reform ¢alismasi baslatmak
ve yasal degisiklikleri bunun son asamasinda ulasilmasi diisiiniilen bir hedef olarak
tasarlamaktir. Bagsta Tiirkiye olmak iizere baska iilke deneyimlerinin bu siireci yonlendirecek
malumat saglamas1 daha uygun olacaktir. Yasa degismesi, uygulanacagina iliskin bir garanti
olusturmayacag1 gibi bir¢ok uygulama yasa yerine idari tasarruf veya diizenleme ile de
yapilabilir.

> Maliye Bakanligi da dahil Bakanliklar uygulanan program cercevesinde ciddi personel sikintisi gektiklerini,
emekli olan personel yerine alinan personele iliskin kota’nin polis, 6gretmen ve saglik personeli igin
kullanildigini, emekli olan deneyimli personelin boslugunu dolduramadiklarini ifade etmektedirler.
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4. Kurumsal Yapiya Iliskin Gozlem ve Oneriler

KKTC’de Maliye Bakanlig1 klasik Maliye Bakanlig1 fonksiyonlarina sahip bir Bakanlik
goruniimindedir. Karsilastirma yapilabilecek iilkeler arasinda bir tek Malta’nin Maliye Bakanligi,
biinyesinde “ekonomi yonetimi” de olan Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 hiiviyetindedir. Giiney
Kibris’in Maliye Bakanligi’nda ise, farkli olarak; sigorta denetleme birimi, kamu sektori
otomasyonunun koordinasyonuna iligkin bir daire, Ekonomik Arastirmalar ve AB Dairesi,
bakanliklarin yatirim projelerini degerlendiren, devlet taginir ve tasinmaz mallarin1 yoneten Finansal
Yonetim Dairesi, mali sektorii ve sermaye piyasasini izleyen, dig ekonomik iliskilerden sorumlu
Yatirim ve Finansman Dairesi bulunmaktadir. Hazine ve Muhasebe Dairesi, baskani Devlet Bagkani
tarafindan atanan 6zerk bir kurum olarak tasarlanmustir®®.

Izlanda’da ise KKTC’den farkl olarak Personel Politikas: Dairesi ve Hukuk Dairesi Bakanlik teskilat:
icinde yer almaktadir.’

Sekil: 1 KKTC Maliye Bakanhg1 Organizasyon Semasi

[ MUSTESARLIK ]

MERKEZ ORGUTU BAGLI DAIRELER

l- _—_——— _l f y
| >, | DEVLET EMLAK VE MALZEME
BAKANLIK MUDURLUGU I [ BUTCE DAIRESI MUDURLUGU ]<_ L DAIRESI MUDURLUGU )
| f N
I 5. | HAZINE VE MUHASEBE DAIRESI
! GELIR VE VERGI DAIRES MUDURLUGU
! MUDURLUGU - <
r N
e —————— J’ __________ N > GUMRUK VE RUSUMAT
DAIRESI MUDURLUGU
I E-2-2009 sayi ve 8/5/20089 tarihli Bakanlar Kurulu Karari 1 { )
I ile "idari Koordinasyon Yoniinden Bakanhga bagh 1 p .
I ve/veya ilgili, Kurum/Kuruluslar." | 5 MALIYE TEFTIS VE INCELEME
1- Merkez Bankasi : KURULU BASKANLIGI
e 7

16
www.mof.gov.cy

v http://eng.fjarmalaraduneyti.is/ministry/departments/nr/818
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4.1 Biitce Dairesine iliskin kurumsal gozlem ve 6neriler.

Biitge Dairesinin gorevleri arasinda “Bakanliklara bagli kamu iktisadi kuruluslari, katma
biitceli kuruluslar, 6zel biitgeli kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslarin biitce tasarilarini
inceleyerek bunlarin kalkinma planlar ile yillik programlara uygunlugunu saglamak, Devlet
Biitcesi ile olan iligkilerini diizenlemek ve ilgili makamlara goriis bildirmek” yer almaktadir.
Fiili olarak ise sadece butceden transfer alan kuruluslarin biit¢e teklifleri incelenmekte ve
transfer rakamlari gozden gegirilmektedir. (Yatirim ve Finansman islevinin olusturulmasi
durumunda bu iki alan dogal olarak birlestirilebilir.) Ayrica Daire’nin gorevleri arasinda
“Devletin ve kamu iktisadi kuruluslarinin imzalayacagi toplu sozlesmeler hakkinda ilgili
makamlara mali yonden goriis bildirmek™ de bulunmaktadir. Bir anlamda Biitge Dairesi en
azindan kagit iizerindeki islevleri itibariyle KIiT’lerle baglantiy1 saglayan, KIT politikalarim
koordine eden birirme en yakin birim konumundadir. Kuskusuz bunlarin ne kadar etkin
yapildig1 ayr1 bir tartisma konusudur. Dolayisiyla biitge dairesinin KIT yatirim finansman
programini hazirlamak da dahil, KiT’lerden sorumlu birim olarak belirlenmesi uygun
olacaktir.

Biitce Daire’sinin Hazine Dairesi ile ¢akisan bazi gorevleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki
kefaletlerle ilgilidir.Biitge Dairesinin gorevleri arasinda “Devletin yapacagi her tiirli “kefalet”
islemleri ile ilgili olarak mali agidan bakanlhiga goriis bildirmek” bulunmaktadir. Oysa su an tasari
halinde bulunan Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetimi yasasina gore borg ynetiminden sorumlu olarak
Hazine Dairesi gorevlendirilmistir. Dolayistyla bu islevi ortadan kaldirmak gerekir.

Diger bir konu kesin hesapla ilgilidir. Hem Hazine Dairesinin hem de Biit¢ce Dairesinin
yasasinda kesin hesap tasarisini ve gerekcesini hazirlamak bulunmaktadir. Bu konunun da
netlestirilmesi gerekmektedir. Saymanlik Hazine Dairesinde bulundugu i¢in Kesin Hesap bu
Daire tarafndan hazirlanmalidir.

4.2 Hazine Dairesine iliskin kurumsal gdzlem ve Oneriler.

Mali kontrol sistemiyle ilgili kisimda deginildigi gibi KKTC mali sistemi TC’nin 2003 6ncesi
sistemine benzer bir bicimde Maliye Bakanliginin kendi personeliyle harcama 6ncesi kontrol
yapma modelini benimsemistir. Ancak personel yetersizligi nedeniyle bu islevin tam olarak
yerine getirildigini sdylemek zordur. Bu is i¢in Biitce ve Mali Kontrol gorevlilerin yanisira
Hazine kontrolerleri de kullanilmaktadir. Hazine ve Muhasebe Dairesinin kuruluguna iliskin
47/1987 sayili yasanin 5. maddesinde Hazine Kontrollerinin goérevi asagidaki sekilde dolayli
olarak tanimlanmistir:  Bakanlik “Hazine kontrol6rleri vasitasiyla, mali mevzuatin
uygulanmasi ve ilgili Bakanlik ve Bakanliga bagli dairelerin Mali uygulamalar1 hakkinda
ilgililere tavsiye ve uyarilarda bulunur, igyerleri ve ambarlarin yerel denetimini yapar.”

Goriilecegi gibi olduk¢a muglak bir gorev tanimi vardir. Bir tiir danismanlik islevinden
denetim islevi de dahil olmak iizere genis bir gérev alam bulunmaktadir. Ote yandan bu tiir
gorevler kadro tanimli olarak degil gorev tamimli olarak yapilmaktadir. Yani Hazine
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Kontrolorliigii kadrosu olan ayr1 bir pozisyon degil, 1. Veya 2. Siif maliye memuru
kadrosunda ¢alisanlarin yapabilecekleri bir gorev olarak Hazine Dairesi’nin kurulus
kanununda tanimlanmistir. Hazine Kontrolorliigiiniin gérev taniminda yer alan isler itibariyle
i¢ denetciligin gorev tanimina girdiginden yeni sistemde Hazine Kontrolorlerinin islevi
ortadan kalkmis olacaktir.

Hazine Dairesi nakit ve bor¢ yonetimi, muhasebe ve saymanlik birimi fonksiyonlarinin yani
sira Kamu Gorevlilerinin  emeklilik islemlerini gergeklestirmek, daireler arasi personel
transferlerine izin vermek gibi klasik hazine fonksiyonlarmin o6tesinde bazi islevler de
iistlenmektedir. Bu islevlerin de ilgili alanlarla ilgili kurumsal yeniden yapilanma kapsaminda
degerlendirilerek dogrudan ilgili kurumlara devredilmesi gerekir. (mesela emeklilik islerinin
yeni kurulacak sosyal guivenlik kurumuna devredilmesi gibi-bu konularin ilgili yatay alan
uzmanlari ile tartisilmasi lazim.)

4.2.1 AB uzmanmmn Hazine ve Muhasebe Dairesinin yeniden yapilanmasina iliskin onerileri:

Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii tarafindan finanse edilen ve 2008
yilinda baslayan “Kuzey Kibris’ta Kamu Harcamalar1 Ydnetiminin Gelistirilmesi Projesi”
kapsaminda Eyliil 2010 tarihli ve Noel Camilleri tarafindan Hazine ve Muhasebe Dairesinin yeniden
yapilanmast baglikli bir rapor kaleme alinmistir. Asagida bu rapor kapsaminda yapilan Oneriler
ozetlenmektedir:  Onerilerin bir kismi genel mahiyettedir. Diger bir ifadeyle kamu y&netiminin
geneliyle iliskili onerilerdir. Ornegin stratejik yonetim usullerinin benimsenmesi (vizyon, misyon,
ilkeler vb.) genel nitelikli Onerilerdir. Diger bir genel tespit ve Oneri Daire’leri kuran yasalarin
oldukca ayrintili ve kesin hiikiimlii (esnek olmayan) maddeler igermek suretiyle zaman iginde
yonetimin etkinlesmesi i¢in gerekli degisiklikleri, zorlastirmakta oldugudur. Bunun i¢in Bakanliga
tlzlk ve yonetmeliklerle (idari duzenlemelerle) degisen kosullara gore gerekli degisiklikleri yapacak
esnekligi tanimak gerekir. Bununla yakindan iliskili diger bir tespit Daire’de ¢alisacak kamu
gorevlilerinin kadro ve gorev tanimu itibariyle Daire’nin kurulus kanununa yazili olmasidir. Bu da
degisen kosullara gore uygun personel istihdamini zora sokmaktadir. Bu tespitlere tarafimizca da
katilinmaktadir. Ancak kuskusuz bunlar kamu ydnetiminin genel nitelikli meseleleridir. Bunlarin
disinda AB uzmani Hazine Dairesinin Bor¢ Yonetimi ve Muhasebe olmak {izere iki ana birime
boliinmesini, Idari ve Mali ve Insan Kaynaklar1 ile ugrasmak iizere bir yardimci birimin de
kurulmasini nermektedir. Onerdigi Daire Semas: asagidaki gibidir:
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Sekil 2: Onerilen Hazine Dairesi organizasyonu

| Daire Bagkani
~ L
ldarl e Mall
isler
...............

L
L ] L] L
e
Hazine : [Nakit PR Bilgi
.. Yonetimi Muhasebat Operasyon Arastirmasi ve Kayitlar (arsiv) 8l Diger
Kontrolorleri = e ) Teknolojileri
- H (Saymanlik) risk yonetimi
>

Muhasebe

AB uzmani1 6deme, muhasebe ve mali kontrol islevlerinin harcamaci kuruluslara devredilmesi
Muhasebe Departmaninin da bunlara iliskin koordinator goérevi benzeri bir islev listlenmesini
onermektedir. Diger bir ifadeyle Muhasebe birimi sadece muhasebe ve saymanliklarla ilgili
bir islev iistlenmeyecek ayni zamanda mali kontrol gérevini de {istlenecek veya bu konuda
koordinator bir rol Gstlenecektir. Uzman Hazine Kontroldrleri’nin gorevinin de yeniden
tanimlanmasin1 ve dogrudan harcama oncesi kontrol yapmak yerine bir anlamda i¢ denetci
islevlerine benzer bir rol lstlenmelerini Onermektedir. Uzmana gore kontrolorler ilgili
dairelerde hem kontrol hem de danismanlik amaciyla gérevlendirilebilirler.

AB Uzman1 On-orta ve arka ofisi olan modern bir bor¢ ofisi kurulmasini da dnermektedir.
Oneriye gére borg¢ idaresi, bor¢ ve varlik yodnetimi konusunda modern teknikleri
kullanabilecek, bu islevler modern ve kapsamli bir veri tabanmi tarafindan (borg-alacak ve
kosullu 6demeler) desteklenecektir. Bu iki ana hizmet birimi dogrudan Daire Bagkanina bagl
bir idari birim tarafindan desteklenecektir. Bu idari birim insan kaynaklar1 ydnetimi, veri
tabanlar1 ve iletisim sistemlerinin idamesi (ICT) ve diger idari ve mali islemlerden sorumlu
olmalidir. Uzman Onerilen kurumsal yapiya gecis i¢in 3-5 yillik bir gegis siiresi ve kapsamli
bir mevzuat degisikligi dnermektedir.

4.2.2. AB uzmani raporuna iliskin genel degerlendirme: AB uzmaninin raporunda dile
getirdigi Hazine Dairesinin temel olarak muhasebe ve bor¢ yonetimi fonksiyonlarini
istlenmesi gerektigine katiliyoruz. Ancak sozkonusu rapor bazi temel konulara
deginmemistir. Bunlarin baginda Nakit yonetimi gelmektedir. Daha once de belirttigimiz gibi
nakit yonetimi konusunda ciddi bir karmasa ve ¢ok baslilik s6zkonusudur. Yapilmas: gereken
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genel idare kapsamindaki tiim idarelerin kendilerine ait hesaplar1 kapatarak bakiyelerini
Hazine Tek Hesabina devretmeleridir. Diger kamu kuruluslar1 da hesaplarinit Hazine’nin
uygun gorecegi ve kontrol edebilecegi sekilde diizenlemek durumundadirlar. AB uzmaninin
onerisinde “Accounting Operations and Control” adi altinda Orgiitlenen sube aslinda
Saymanlik islevini yerine getirecektir. Bu saymanlik bor¢ ve nakit tim 6demeleri
gerceklestirmelidir. Bizim izlenimimiz Nakit 6demelerinde temel sorunun ertelenen 6demeler
oldugu yoniindedir.. Odemelerin resen ertelenmesi harcamaci kuruluslar agisindan ciddi bir
belirsizlik kaynagidir. Kuruluslarin 6nemli bir kismi kendi 6demelerini yapabilmeyi bu
belirsizligi gidermek igin talep etmektedirler. Yukarida da degindigimiz gibi bu sorun yeterli
nakdin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ilgili kuruluslar 6deme yetkisi alsalar
bile nakit yetersizligi onlarin da 6demeleri ertelemesi sonucunu doguracaktir. Bu sorunu tam
olarak ¢6zmese de yapilmasi gereken uygulama kurala baglhh ve seffaf bir “tayinlama”
(rationing) mekanizmasi olusturmak ve harcamaci kuruluslara bir nakit akig takvimi
vermektir. Bu durumda 6deme belirsizligi ortadan biiyiik oranda kalkacaktir.) bu saymanlik
“saymanlarin saymani1” olarak islev gorecektir.

Diger bir konu da Bor¢ Yonetimi subesine iliskindir. Bizce bu asamada kapasite kisitlart ve
borcun niteligi, bor¢ piyasalarinin olmayist nedeniyle 6n, orta, arka ofisi olan modern bir borg
yonetimi ofisinin kurulmasi gercekci degildir. Kisa vadede gerekli olup olmadigi da
tartisilmalidir. Bilindigi gibi bdyle bir ofisi kurmak zaman ve insan kaynaklari agisindan
olduk¢a maliyetlidir. Oncelikle “back office” denilen borcu kayit altina alinmasi, muhasebe
ve/veya istatistik veri tabaninin olusturulmasi islevini olusturmak gerekmektedir. Bilahare
mevcut borglarin menkul kiymetlestirilmesi, ve seffafligin saglanmasi gerekmektedir.
KKTC’nin modern bor¢ yonetim tekniklerini kullanarak (stratejik olcut, turev Urtnler vb.)
borcunu yonetecek bir yapiya kavugsmasi bu asamada hi¢ Oncelikli bir konu olarak
gboziikmemekte olup kaynaklarin (insan ve mali) bu amagla kullanilmasi zamansiz olacaktir.
Bor¢ yonetimine iligkin gereksinimlerin o asamaya gelmesi zannimizca bu raporun zaman
perspektifinin Gtesine gececektir.

AB uzmaninin raporunda Hazine Kontrolorlerine iliskin olarak dnerilen bir tiir mali kontrolor
veya i¢ denetci rolii 6nermektedir.’® Odeme sisteminin ve mali kontroliin yerellesmesiyle
ilgili kurumlarda bu gorevleri iistlenebileceklerini diisiinmektedir. Bizce yukarida da
belirttigimiz gibi bu is Hazine Dairesinin isi olmamalidir. Bize gore Hazine Kontrolorliigi
sistemi islevsizdir.

4.3 Devlet Emlak ve Malzeme Dairesi’ne iliskin kurumsal gézlem ve oneriler.

Devlet Emlak ve Malzeme Dairesi Tiirkiye’deki karsiligi olarak Devlet Malzeme Ofisi, Milli Emlak
Genel Miidiirliigii benzeri bir kurumdur. Ayrica 31/2009 yasa ile Maliye Bakanligi’na verilen Sans
Oyunlarindan sorumlu kurum gorevini de iistlenmis goziikmektedir. Kumarhanelere ve g¢alisanlarina
ruhsat bu Daire tarafindan verilmektedir. Daire’nin 6nemli fonksiyonlarmmdan birisi de Hazine

*® They should “...ensure that proper controls are in place across “Ministries” and “departments”. Indeed, there
may be instances where they will be assigned duties relating to the actual implementation of financial and
accounting systems especially in view of the possible move towards a more decentralised approach to the
management of public funds”.
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arazilerinin yonetimini {istlenmektir. Ancak KKTC’nin tarihsel ve hukuki yapilanmasindan
kaynaklanan nedenlerle araziler ve kamu mali niteligindeki taginmazlarda karmagsik bir yap1
mevcuttur. Karmagik yap1 arazilerin hukuki yapisindan kaynaklanmaktadir. Anayasa ve ilgili yasalar
uyarinca (ekte ilgili maddeleri yer almaktadir.) 4 farkli hukuki statiide kamu arazisinin varligindan s6z
edilebilir. Bunlardan “hali” araziler (sahibi belli olmayan ve islenmemis arazi anlaminda kullaniliyor
muhtemelen) 53/1989 sayili yasa ile Icisleri Bakanlign tarafindan kiraya verilebilmektedir.
Anayasa’nm 159. Maddesinin 1-a fikrasi uyarinca bu tiir arazilerin satis1 miimkiin degildir. I¢inde
Emlak Dairesi temsilcisinin de bulundugu kira tespit komisyonunu belirledigi kira tutar1 karsiliginda
bu araziler (tasinmazlar) uzun dénemli Kiralanabilmektedir.

Anayasa’nin 159. Maddesinin 3. Fikrasi uyarinca 13 Subat 1975 tarihinde terkedilmis bulunan veya
s0z konusu tarihten sonra terkedilmis veya sahipsiz mal olarak nitelendirilen tasinmaz mallarin
devrine iligkin yasa ¢ikartilmasi hitkkme baglanmustir. 41/1977 sayili yasa ile bu tlr mallarin
miilkiyetinin devrine iligkin hususlar diizenlenmistir. Bu tiir arazilerin tasarrufuna iligkin yetki
iskandan sorumlu Bakanhiga (Igisleri) devredilmistir.

Kamu arazisi hiiviyetinde bulunan sahiller ve diger hazine arazileri ise Emlak dairesinin
sorumlulugunda bulunmaktadir.

Yapilan miilakatlardan devletin hazinesi (mal sahibi) ve mukayyitligi (registry) fonksiyonlarinin
Icisleri Bakanlhig:i (iskan Dairesi) ve Tapu dairesinin fonksiyonlar1 ile &rtiisen yanlari oldugu
anlasilmaktadir. Gergekten de ilgili Daire’lerin gorevleri arasinda birbiriyle ortiisen birgok unsur
bulunmaktadir. Arazilerin farkli hukuki statiide olmalar1 ve her birisinden sorumlu farkli bir kamusal
otoritenin mevcudiyeti etkin bir arazi tahsis stirecini engellemektedir. Bu agidan bir uzman goriisiiniin
alinmasi faydali olacaktir.

Emlak Dairesinin diger temel islevi devletin malzeme temini ve stoklarinin yonetimidir. Anlagildigi
kadariyla devletin demirbas envanteri eksiktir. Bu her biitce donemimde satin alma 6deneklerinin
belirlenmesinde sikintiya yol agmaktadir. Kamu kuruluglar arasi arag ve demirbas transferi takip
edilememektedir. Kurumlarda demibas ve araglarin zimmetlendigi ve harketlerin raporlandigi bir
sisteme gerek vardir. Bu alan basit bir veri taban1 ve siire¢ tasarimi ile kolaylikla halledilebilir.

Emlak dairesi tarafindan yiiriitiilen bir kamu arazisi ve binasi envanter c¢aligmasi halen devam
etmektedir. Dairenin miidiiriine gore her ii¢ temel fonksiyon da zaman ve 6nem olarak esit agirliklidir.

4.4. GUmrik ve Risumat Dairesi’ne iliskin kurumsal gozlem ve oneriler.

Gumriik ve Riisumat Dairesi isminden anlagilacag: iizere glimriiklerden sorumlu Daire’dir.
Diger iilkelerdeki giimriik politikalarinin izlenmesi, giimriik oranlarinin dnerilmesi bu daire
tarafindan yapilmaktadir. Genellikle Giiney Kibris’taki fiyatlar dikkate alinarak gimrik
oranlar1 belirlenmeye calisiliyor. Ozellikle akaryakit ve tekel fiiriinlerinde bu bdyle.
Tiirkiye’deki Giimriik Muhafaza Memurlar1 benzeri bir denetim grubu da bu Daire
kapsaminda ¢alismaktadir. Bu Daire Muduri de temel problem olarak personel yetersizligi
konusunu dile getirmistir. Giiney Kibris’la kap1 sayisinin 1’den 7’ye ¢ikmig olmasi, Girne
Limaninin is ve yolcu hacminin giderek biiyiimesi, Ercan Havaalanina inen ugak sayilarinda
artis, personel acisindan daireyi zorlamaktadir. Buna karsin son iki yilda personel alimi
yapilmamustir.
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Bir otomasyon projesinin oldugu ama projenin hem AB ile hem de Tiirkiye’nin finansmani
meselesi nedeniyle arada kaldigi ve belirsizligini korudugu ifade edilmektedir. Yani hali
hazirda bir Giimriik’te bilgi teknolojileri sistemi yoktur. Dolayisiyla veri ve istatistik Uretimi
yok veya cok sinirlidir. Bu temel politika kararlarinin alinmasinda yeterli veri desteginden
mahrum birakmaktadir. Bizce yoOnetim bilgi sisteminin olusturulmasi dairenin temel
meselesidir.

4.5. Vergi Dairesine iliskin Gozlem ve 6neriler

Vergi Dairesi hem vergi politikast hem vergi tahsilatindan sorumlu birim olrak yapilanmistir.
Bunlara ilave olarak arag¢ ruhsatlari ve ehliyet de bu daire tarafindan verilmektedir. Ancak
Maliye Bakanligi genelinde gordiiglimiz kapasite problemi burada da belirgindir. Dairenin
temel problemi yonetim bilgi sistemi ve otomasyon olmamasidir. Dolayisiyla tahakkuk
tahsilat oranlar1 izlenememekte, personel yetersizliginden vergi denetimi de
yapilamamaktadir. Otomasyon sisteminin e-devlet projesi kapsaminda yeralmasi ve sistemin
gecikmesi Daire’yi ¢ok olumsuz etkilemektedir. Vergi tahsilati Dairenin, Vakif ve Ziraat
Bankalarindaki hesaplarina yatirilmakta, biiylik 6demeler sirasinda Merkez Bankasindaki
Hazine hesaplarina aktariimaktadir. Bu durum devlet nakdinin farkli ceplerde tutulmasi
anlaminda oldukca problemlidir. Vergi tahsilatinin tek hazine hesabina otomatik olarak
aktarimas1 gerekir. Vergi idaresi ve politikas1 ile ilgili daha derinlemesine bir c¢alisma
yapilmasina gerek oldugu disiiniilmektedir. Yardim Heyetinin’de teknik katkilariyla 2010
yilinda bazi vergilerde iyilestirmeler yapilmis olsa da vergi gelirlerinde beklendigi kadar bir
artis olmamigtir. Hem ytliksek kayitdisi ekonomi olmasi hem de vergi kacagi olduguna iliskin
gicli kanaat, etkin ve sistematik bir denetimle vergi gelirlerinin artabilecegi izlenimini
dogurmustur.

5. KKTC Mali Yonetimi konusunda yazilmis rapor ve degerlendirmeler.

Bu bolimde Diinya Bankasiin 2006 yilinda yazmis oldugu rapor ve AB komisyonu adina
2007 yilindaiki uzman tarafindan yazilmis olan rapor degerlendirilecektir.

5.1. Diinya Bankasimin maliye politikas1 konusunda yazdiklarma iliskin
ozet:

Diinya Bankas1 2006 yilinda yazdig1 raporda KKTC maliye politikasinin temel sorunlarini
yliksek ve oynak biitce aciklari, biitgenin kapsaminin dar olmasi 6zellikle KIT’ler ve Bagh
ortakliklarla ilgili yeterli seffaflikta ve ayrintida malumat bulunmayisi, sosyal giivenlik
sistemine transferlerin oldukga yiiksek olusu, basta personel olmak iizere cari giderlerin goreli
olarak yiiksek olusu ve hi¢ seffaf ve siirdiiriilebilir olmayan borglar olarak 6zetlemektedir.
Banka KKTC’nin reform taahhiidiiniin yoklugunda giderek bu plana bagli olmayan ve
verimsiz kamu harcamalarin1 finanse edebilmek igin Tiirkiye’den gelen yardima bagimli
oldugunu bunun bir kisir dongiiye benzedigini ifade etmektedir. Rapor mali strdirebilirlik
acisindan; (i) emeklilik sisteminin yeniden yapilanmasini, (ii) ekonomik ve finansal
transferlerin giderek kaldirilmasini, (iii) bor¢ yonetiminin olusturulmasi ve seffaflagmasi ve
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(iv) biitce harcamalar1 i¢inde basta personel olmak iizere cari harcamalarin azaltilmasini
onermektedir.

5.2 AB Komisyonu adina Eric Embleton ve Brian Finn tarafindan Agustos
2007 tarihinde kaleme alinan Biitce ve Harcama Yonetimi Raporuna iliskin
ozet:

Uzmanlar Maliye Bakanliginin biitiin biitce siireclerinde yiiksek diizeyde kontrol uyguladigina
Bakanliklarin ve harcamaci kuruluslarin giinliik harcamalarin1 yapmada yeterli 6zerklikleri
olmadigina dikkat ¢ekmektedirler.

Uzmanlar biitge yapiminin agirlikli olarak Tiirkiye’den gelen yardim siireci tarafindan
belirlendigpi-etkilendigini, bunun da biitce disiplinini etkiledigini ifade etmektdirler.
Planlamanin ve orta vadeli harcama ¢ergevesinin yoklugunda bu durumun siirdiiriilemez bir
bor¢lanma birikimine yol agacagmm ifade etmektedirler. Ustelik bor¢ ydnetiminin de
olmadiginin altin1 ¢cizmektedirler

Biitce yapim siirecini yasal altyapisinin Biitce Hazirlama ve Uygulama Kurallar1 Yasasi
tarafindan belirlendigini, OECD-Sigma standartlarina gore bir an once eksikliklerin
giderilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar.

Harcama yoOnetimi agisindan sistemin olduk¢a Merkezi olduguna dikkat ¢eken uzmanlar,
bunun etkin olmakla birlikte verimli olamayabilecegine, yetki devreden ve sonuglara
odaklanan bir yonetim tarzina uygun olmadigina dikkat ¢cekmektedirler.

Uzmanlar devletin emeklilik fonlarindan ve kamu bankalarindan seffaf olmayan bir bigimde
bor¢lanmak suretiyle hem bu kuruluslar1 hem de gelecekteki mali kaynaklarini riske attigini
ifade etmektedirler.

Gelir ve vergi politikasina ilsikin olarak vergi kacaginin ve kayitdisi ¢cok biiylik oldugunu,
vergi denetiminin ve otomosyon sistemlerinin ¢ok yetersiz oldugunu, ancak tek basina
otomasyonun sorunlar1 ¢ozmede ¢ok yetersiz kalacagini belirtmektedirler.

Bu tespitlerden yola ¢ikarak uzmanlar asagidaki nerileri yapmislardir.
-Genel olarak biitge ve harcama sistemi 6nemli 6l¢iide yeniden yapilandirilmalidir.

Ilk olarak Maliye Bakanligi ve harcamaci kuruluslar arasinda her iki tarafindan rollerinin
acikca belli oldugu ve saygi gosterildigi bir “modus vivendi” olusturulmasi, Maliye
Bakanliginin mali yonetimin biitlinlinii géren ve diizenleyen gorevine karsilik harcamaci
kuruluglara da kendi harcamalarint yapmada belli bir yetki devri yapmanin verimliligi
artirabilecegi dikkate alinmalidir.

Harcama politikasina ilskin oneriler.

- Maliye Politikasinin orta-uzun vadeli hedeflere uygun olarak tasarlanmasi amaciyla
acikca tanimlanmis bir ekonomi politikasi ve hedefler seti en temel siyasi 6nceliktir.

- OECD temel ilkelerine uygun bir mali yonetim temel kanuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

- Maliye Bakanligi Miistesar1 tarafindan bagkanligi yapilan ve harcamaci
kurulug/bakanlik miistesarlari/yoneticileri tarafindan olusturulan disaridan uzmanlar
tarafindan desteklenen “Butge Stratejisi Koordinasyon Komitesi” olusturulmali, bu
komite biitce oncelikleri, stratejileri konusunda Maliye Bakanligina yardimei olmadir.
Ayrica bu komite bazi mali yetkilerin harcamaci kuruluslara devri ic¢in bir plan
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gelistirmelidir. Bu yetkilerin devri karsiliginda harcamact kuruluglar da kendi
uygulamalarinin ¢ikt1 ve sonuglarina iligskin hesap verebilir olmalidir.

- Her Bakanlik bir yillik faaliyet raporu yaymlamali ve miistesarlar kendi
bakanliklarinin mali islerinden dogrudan sorumlu bir muhasebe yetkilisi olarak
tanimlanmalidir. (Zannimizca burada aslinda bizdeki karsiligi harcama yetkilisi olan
pozisyon kastedilmektedir.)

- Maliye Bakanligi tarafindan harcama programlarini her 2-3 yilda bir gézden gegirecek
bir sistem gelistirilmelidir.

- Borcun mevcut durumunu ortaya ¢ikartacak bir calisma yapilmali ve aktif borg
yonetimine gegmek tizere Onlemler alinmalidir.

Vergi politikas: ve tahsilati

Vergi politikasinin mevecut durumunu, vergi idaresini, kayitdisilik konusunu ayrintili
olarak inceleyecek bir ¢alisma baslatilmalidir.

5.2.1. Bizim bu rapor konusundaki goriislerimiz:

Raporda dile getirilen Onerilere genel olarak katilinmakla birlikte, harcama yapma siirecinin
yerellesmesi, ve aktif bor¢ yonetimi meselelerinin gereginden fazla vurgulandigi izlenimi
edinilmistir. Harcama siirecinin ana problemi gereginden fazla merkezi olmasindan ziyade
mevcut haliyle ciddi belirsizliklere yol a¢masidir. Bu belirsizliklerin daha gercekei bir
harcama planlamas1 ve daha etkin/kurallara bagli bir nakit yonetimi ile 6nemli oranda
hafifleyecegi diistiniilmektedir. Aktif bor¢ yonetimi konusundaki goriisiimiizii ise yukarida
dile getirdik. Mali Yonetime iliskin yasalarda eksikler oldugu dogru olmakla birlikte hem iyi
biit¢e yonetimini dogrudan engelleyen bir hiikiim olmamasi, (istenildigi takdirde idari kararlar
veya ikincil mevzuatla da diizenleme yapilabilirligi dikkate alindiginda) hem de reformun
kalic1 olmasi igin yasal diizenlemelerin basta degil son asamada- sorunlar tespit edilip bunlar
ve ¢Oziimleri hakkinda biirokraside ve siyasilerde bir uzlagsma oldugunda giindeme getirilmesi
gerektigini diisiiniiyoruz.

Uzmanlarin “biitge stratejisi koordinasyon komitesi” kurulmasi konusundaki onerileri de
yukaridaki nedenlerle tereddiitle karsilanmistir. Biitge reformu, bitce sureci gibi 6nemli
oranda yukaridan asagiya uygulanmasi gercken bir reformdur. Kuskusuz bu yapilirken
bundan etkilenen kuruluslarin goriigleri ve 6zel durumlari dikkate alinmali ancak kararlar
yukaridan asagiya verilmelidir'®. Ustelik hali hazirda haftada bir yapilan Miistesarlar
toplantist her tiirlii reform uygulamasinin tartisilacagi ve Maliye Bakanligina yeterli geri
bildirim saglayabilecek nitelikte bir platform saglamaktadir. Dolayisiyla buna ilave bir
biirokratik kademe yaratilmasinin katma degerinin fazla olmayacagi da disiiniilmektedir.
Diger taraftan girdilerden ziyade cikti ve sonucglara odakli bir maliye politikas1 olusturmak
kuskusuz son yillarda biitiin {ilkelerin tartismasiz kabul ettigi bir husustur. Bu KKTC igin de
onemli ve gegerli bir 6neridir. Ancak bunun o6ncelikle zihniyetlerde bir degisiklige tekabul

¥ KKTC giiglii maliye bakanhginin oldugu ve Jiirgen Von Hagen’in “delegasyon” dedigi sistemi benimseyen bir
mali yapi arzetmektedir. Bkz. Jirgen Von Hagen “Budgeting Institutions for Better Fiscal Performance” in
Budgeting and Budgetary Institutions, Ed by Anwar Shah, The World Bank,2007
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etmesi gerekmektedir. Mali yonetimin temel kurucu unsurlart tamamlamadan sonug ve ¢ikti
odakl1 bir biit¢e ve performans siirecine atlamak, yarardan ¢ok zarar getirebilir.

Raporda dile getirilen, kuruluslarin faaliyet raporu yayinlamalari, harcama sorumlularinin bir
an Once belirlenmesi, bir makro ekonomik cer¢eve kapsaminda orta uzun vadeli hedef ve
onceliklerin belirlenmesi Onerileri oldukca isabetlidir.

6. ORTA VADELi HARCAMA CERCEVESi?

Orta Vadeli Harcama Cercevesi (OVHC) kavrami 1990’larin ortalarindan itibaren diinyada
yayginlasan bir biit¢e siirecini tarif etmektedir. OVHC aslinda biiyiik 6l¢iide Anglo sakson
tilkelerin 1980’lerde Onciiliigiinii yaptigi yeni kamu yonetimi (new public management)
akimindan etkilenmis ve uluslar aras1 kuruluslarin da destegiyle gelismekte olan iilkelerde de
yaygin bir sekilde kullanima sokulmustur. Bilindigi gibi Tiirkiye’de de 2003 yilinda ¢ikartilan
5018 sayili kanunun yiiriirliigii ile birlikte asamali olarak OVHC uygulamasina gecilmistir.
Cerceve yenilik olarak, daha orta uzun vadeli ve performans odakli bir perspektifle, kamusal
kaynaklarin kontrollii bir bicimde iilkenin oncelikleri dogrultusunda dagiliminin saglanmasi
ve yonetilmesi ile ilgili bir usul gelistirmektedir. Onceki bitce stireclerinin temel probleminin
tilkenin politika onceliklerinin kaynak kisitlar1 dikkate alinmadan belirlendigi veya belirlenen
onceliklerin yeterince biitgelere yansitilamadigi, yansitilanlarin  da yeterince etkin
uygulanamadig1 gergeginden hareketle OVHC nin amaci politikalar1 (policy) planlamay1 ve
biitcelemeyi entegre bir siire¢ olarak tasarlamak ve uygulamaktir. Asagidaki tablo’da
OVHC’nin asamalarn goziikmektedir. Uygulandigi iilkelerde slire¢ hem asagidan yukariya
(harcamaci kuruluslardan Maliye Bakanligina) hem de yukaridan asagiya islemektedir.
Stirecin  baslangic asamasinda planlama donemine iligkin (3 yil) makro ekonomik
biiytikliiklerin belirlenmesi gelmektedir. Kuskusuz bu farkli iilkelerde farkli usullerle
belirlenmektedir®.  Tirkiye’de Kalkinma Bakanligi (eski DPT) makro ekonomik
blyuklikleri OVP kapsaminda belirlemektedir. Makroekonomik buykliklerle birlikte kamu
kaynak paketi / mali biyiikliikler de belirlenmektedir. Bilindigi gibi bu Tiirkiye’de Maliye
Bakanligi tarafindan Orta Vadeli Mali Program (OVMP) ad1 verilen bir dokiiman kapsaminda
ve OVP’nin yaymlanmasinda sonraki bir siirecte ayrica belirlenmektedir. Maliye Bakanligi
belirledigi bu kaynak paketini sektorlere ve kuruluslara onlarin onceki yillar harcama
biiyiikliiklerini de dikkate alan sekilde dagitmakta ve kuruluslara bunlar1 harcama tavam
olarak bildirmektedir. (asagidaki grafikte asama 4). Harcamaci kuruluslar da bu siire zarfinda
belirlenen ortak bir usul ve siire¢ dogrultusunda kendi sektorel ve kurumsal onceliklerini
belirlemek ve Maliye Bakanligi’na bildirmek durumundadirlar.

?° Burada raporun hacmini gereginden fazla artrmamak igin Orta Vadeli Hacama Cercevesine kisaca
deginilecektir. Konu ile ilgili hala en temel ve kapsamli referans Diinya Bankasinin “Kamu Harcama Y &netimi
Elkitabi”dir (Public Expenditure Management Handbook 1998). Bunun diginda da gerek Tirkce gerekse
Ingilizce kaynaklar arasinda fazlasiyla malumat, rapor, arastirma bulunmaktadir. Bunun igin 6rnegin
www.ekutup.dpt.gov.tr adresine bakilabilir.

2! By usuller ve OVH( nin asamalar ile ilgili olarak Bkz. William Dorotinsky “Developing a Medium Term
Expenditure Framework” World Bank, 2003.
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Sekil 3: OVP Asamalar

Orta Vadeli Harcama Cergevesinin Asamalari

Yukaridan Asagiya

Asama 7
Asama 1 Asama 4 Asama 5
Tavanlarin Butge teklifinin
Makro ekonomik 3 yillik detayh . Bakanlar Maliye Bakanhginca
harcama gergevesi . . :
cerceve ve kaynak ve sektor/ Kurulu degerlendirilmesi ve
paketi bakanlk tavani tarafindan Bakanlar Kurulunca
onaylanmasi Meclise sunulmasi
Asama 2 Asama 3 Asama 6
Adim 1 Adim 2 Adim 3
Sektorle baglantil bakz‘f‘:‘li"” Kabul edilmis Hedefler ve targ:t‘:j’;':;':]:“:a";'m
olarak Bakanlik rogramlar programlar/ oncelikl tavanlar dahilindt;. 3 yillik
hedeflerinin, —> Ee jt alt programarla biitce tasar|lar|n|:
fealiyetierinin ve rogramlar programlarin lgili Malive bakar?hklar tarafindan
¢iktilarinin gozden Eze?inde g yilike Bakanli ile hazirlanmasi ve teklif
gecirmesi maliyeti mizakereler. ' v :
anlasma olarak sunulmasi

Asagidan Yukariya

Kaynak: The Public Expenditure Management Handbook, The World Bank, 1998,sy.48

Literatirde?? ve uygulamada Orta Vadeli Mali Cerceve (OVMC), Orta Vadeli Biitce
Cercevesi (OVBC), Orta Vadeli Harcama Cergevesi (OVHC) Orta vadeli programlamanin
degisik evrelerine tekabiil etmek ilizere kullanilmaktadir. Orta Vadeli Mali Cergeve Makro
ekonomik hedeflerle tutarli orta vadeli mali biiyiikliklerin hesaplanmasi anlamina
kullanilmaktadir. OVMC kamu harcamalari toplami veya vergiler toplami gibi toplam mali
biiyiiklikler bazinda yapilmakta, kurumsal veya ayrintili sektorel hesaplamalara
girilmemektedir. Harcamalar ve gelirler daha ¢ok ekonomik siniflama bazinda diger
makroekonomik gostergelerle tutarli olacak sekilde hesaplanmaktadir. Orta Vadeli Mali
Cerceve ise daha onceki evrede belirlenen harcama buyukluklerinin sektorler ve kuruluslar
bazinda dagitilmasi siirecidir, OVHC ise ayrintili harcamalar ve programlar bazinda hedefler
olusturma ve bu hedefler iizerinden yetki devri ve performans denetimi igeren nihai streci
tanimlamaktadir. Dolayisiyla bu evreler arasinda yukaridan asagiya giden bir oOncelik
siralamasi bulunmaktadir. OVMC olmadan OVMC olmasi, OVMC olmadan da OVHC
olmas1 miimkiin degildir. Bizim dnerimiz de KKTC’nin éncelikle OVMC’yi hedeflemesidir.

Yaklagik 20 yillik OVHC deneyimleri, gelismekte olan iilkeler agisindan bazi dersler icermektedir.

?2 “Medium Term ExpenditureFrameworks — panacea or dangerous distraction?” Oxford Policy Management
Review, May 2000.
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Temel onkosul siyasi sahiplenme, taahhiid ve kararlhiliktir. Basarisiz OVHC uygulamalarinin
hemen tamaminda siyasi sahiplenme ve kararlilik zafiyeti bulunmaktadir. (G.Afrika, Gana
ornekleri). Problem mali disiplinle ilgili klasik problemler ve siyasilerin OVHC’nin zaman
perspektifine kiyasla daha kisa vadeli karar alma ufuklar1 ve bunun kaynak tahsisi siirecinde
yarattig1 miidahalelerdir.

Kuskusuz siyasi sahiplenme gerekli kosul olakla birlikte yeterli kosul degildir. OVHC
oldukg¢a veri/malumat bagimli bir uygulamadir. Gerek makro ekonomik gerekse sekttrel veri
ve hedeflerin olmamasi (yetersiz olusu) OVHC’nin 6niindeki en problemli meselelerden
birisidir. KKTC’de de veri meselesi en temel sorunlardan biri olarak géziikmektedir.

Diger bir mesele biirokrasinin sisteme entegrasyonudur. OVHC’ nin aslinda bir zihniyet
degisimi oldugu; ¢iktilara ve sonuglara, performans ve hesap verebilirlige odaklandig:
unutulmamalidir. Dolayistyla biirokrasiyi yeni sisteme entegre edecek egitim ve farkindalik
calismalar1 reform siirecinin bir pargasi olmalidir. OVHC uygulamasindan ¢abuk basarilar-
kazanimlar beklenmemelidir. Bu siire¢ genellikle uzun zaman alan ve yonetilmek gereken bir
surectir. Merkezi yonetim kuruluslar1 (Basbakanlik, Maliye Bakanligi) bu sireci izleme ve
yonlendirme gorevini icra etmek durumundadir. Ideal olarak her Bakanlikta da bu Merkezi
yonetim kuruluslariyla irtibata gegecek, uygulamalar1 koordine edecek Bakanligin orta vadeli
stratejisini gozetecek, bunu mali yonetimle birlestirecek (Tiirkiye’de Strateji Gelistirme
Baskanliklar1 benzeri) bir ofise gerek bulunmaktadir.

Gorildiigii gibi OVHC sadece Maliye Politikasi alaninda yapilacak bazi teknik
iyilestirmelerle gerceklestirilebilecek bir reform adimi degildir. Kamu yonetiminin
biitiiniinde, basta zihniyetler olmak {izere biitiinciil bir degisime tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla ciddi bir yonetim kapasitesi gerekmektedir. Ote yandan siklikla yapilan
hatalardan birisi heniiz mali yonetim saglam temellere oturmadan OVHC gibi karmasik bir
sistemi uygulamaya ¢alismaktir. Biitgenin {i¢ temel islevi; 1-kamu kaynaklarinin kontroli, 2-
gelecekteki kaynak dagiliminin planlamasi ve 3-kamu kaynaklarinin yonetimi; performansi da
gbzeten saglam kurumsal temellere kavusturulmadan, belli kontrol mekanizmalari ile kurum
ve yoneticilere yetki devri dengelenmeden, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalari
kurulmadan OVHC’ne gecilmesi faydadan ¢ok zarar getirebilir. Mali Ydnetimin temelleri ile
ilgili olarak ileri siiriilen 6ncelikler asagidaki gibidir. %

e Performans biitce veya sonug odakli biitge (outcome budgeting) gegmeden 6nce kamu
yonetiminde performansi talep eden ve destekleyen bir iklim/¢evre yaratin.

e Ciktilar1 kontrol etmeden 6nce girdileri kontrol edin.

e Tahakkuk bazli muhasebeye gegmeden nakit bazli muhasebeyi uygulayin,

e Ic kontrolden 6nce dis kontrolleri yerlestirin,

e Yonetsel hesapverebilirlik uygulamasina gegmeden i¢ kontrol mekanizmasini kurun.

e Entegre bir mali yonetim bilgi sistemi kurmadan givenilir bir muhasebe sistemi
olusturun.

> schick, A., 1998, A Contemporary Approach to Public Expenditure Management,
(Washington, D.C.: World Bank).
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e Kamu kesiminde performans sozlesmelerine ge¢meden piyasa mekanizmasinda
sozlesmelerle ilgili kural hakimiyetini olusturun.

e Performans denetimine gegmeden etkin mali denetimi gerceklestirin.

e Yoneticilerin etkin ve verimli kaynak kullanimlari konusunda 1srar etmeden, tahmin
edilebilir (predictable) biit¢eler gegirin ve uygulayin.

Bizce yukaridaki bu 6neriler KKTC i¢in de fazlasiyla gegerlidir.

Mali alanda reform ile ilgili ilk agsamada hedeflenmesi gereken bizce OVHC degil, OVMC
olmalidir. Harcama gercevesi harcamalarin sonug¢ hedefleri olan programlara doniistiiriilmesi,
maliyetlendirilmesi, izlenmesi ve performansin dlgiilmesi ve performans bilgisinin yonetim
sistemine az c¢ok entegre edilmesini igeren, olduk¢a karmagsik ayrintili veri ve yonetim
becerileri gerektiren bir uygulamadir. Mevzuat 2003 yilinda ¢ikmis olmasina ragmen henuiz
Tiirkiye’de dahi tam olarak uygulandigini sdylemek miimkiin degildir. KKTC’de 2006 yilinda
OVHC’ne gecilecegi duyurulmasina ragmen bugiine kadar bu ger¢eklesmemistir. Diinya’da
da uygulamas1 birka¢c Anglosakson iilke disinda pek yaygin ve kati degildir. OVMC bile
uygulamasi asamali olarak yayginlastirilan ve uzun zamanlar alan bir surectir. Nitekim ekten
de goriilebilecegi gibi GKRY’da a OVMC 2006 yilinda baslamis olmasina ragmen heniiz
pilot uygulamasindan ¢ikilmamustir. (Bkz:EK 5)

7-Sonug ve Oneriler

Bu boliimde yukarida dile getirilen kurumsal yapi, kullanilan araglar, goriilen fonksiyonlar ve
izlenen siire¢ler hakkinda yapilan tespit ve sorunlar ile bunlar1 ortadan kaldirmaya dontik
¢dziim Onerileri iizerinde durulacaktir. Izlemeyi kolaylastirmak agisindan sorunlari alt alta
siralayip arkasindan ¢oziimlere gegmek yerine her bir sorunun altinda ¢6ziim 6nerisine de yer
verilmektedir.

Ana Sorun A -Maliye politikas1 kendisinden beklenen islevleri yerine
getirememektedir.
Maliye politikasindan beklenen

Al-Mali disiplin yoluyla kamusal kaynaklar1 ekonominin makro dengelerini bozmayacak
sekilde yonetmek,

A2-Ulkenin gelecegine yonelik stratejik dncelikleri belirleyerek kaynaklar bu 6nceliklere
tahsis etmek,

A3-Biitiin bu siire¢lerde mimkin olan en iyi sonuglari miimkiin olan en az kaynakla
saglamaktir.

KKTC Maliye politikas1 bugiin itibariyle bu beklentileri karsilamaktan uzaktir.

Sorun Al-a- Biit¢ce’nin kapsami dardir. Biitge dis1 kurumlar ve harcamalar 6nemli
miktardadir.
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Oneri Al-a Kamu kurumlar biitceleri ve nitelikleri itibariyle incelenmeli ve GFS veya
ESA95 standartlarinda smiflandirilmalidir. Biitce dis1 Fonlar 6ncelikle biitge i¢ine alinmali
daha sonra kapatilmalidir. Her biitge dis1 fon ayr1 bir cep niteligindedir. Hem hacamalarin
izlenmesi hem de kontrolii acisindan birka¢ fon disinda biitiin fonlar kapatilmali, fonun
gelirleri biitce gelirleri igerisine alinmali, giderleri de biitce gideri olmalidir. Biitce disi
harcamalar usuliine uygun olarak butcelenmeli ve harcamalar muhasebe sistemi tarafindan
gider olarak kaydedilmelidir. Bu 6neri ¢ok kisa vadede yerine getirilebilir.

Sorun Al-b Biitce siniflamasini yapan, kamu kurumlarini biitge tiirleri ile listeleyen, biitge
yonetim ilkelerini ve usullerini modern mali yonetim standartlarinda diizenleyen kapsayici bir
Mali Y6netim Kanunu yoktur.

Oneri Al-b Yeni bir Mali Yénetim Kanunu hazirhgi yapilmali ve kamu reformunun bir
pargast olarak cikartilmalidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus bizatihi bir kanunun
reformun yerine gegmeyecegi, reform anlamina gelmeyecegidir. Reform, daha ¢ok yonetim
anlayis1 ve zihniyetlerde gerceklesmesi gereken degisim sonucunda siirdiiriilebilir sonuglar
dogurur. Kanun ancak i¢ ve dis kamuoyuna giiclii bir taahhiit mesaji vermek amaciyla
cikartilmalidir. Yoksa bir ¢ok diizenleme idari tasarruf veya ikincil mevzuatla da yapilabilir
niteliktedir. Tirkiye’den ithal edilecek mevzuat agisindan ozellikle dikkat edilmelidir.
Kavramlar ve ilkelerin ne anlama geldikleri yoneticiler ve blrokrasi tarafindan anlasilmali ve
zaman iginde 6ziimsenmelidir. Kanun teknik olarak hemen ¢ikartilsa da uygulamasi yogun bir
egitim siirecinden sonra ve asamali olarak baglatilmalidir. Alternatif strateji mevcut mali
yonetim mevzuatinda gerekli degisiklikleri yapmaktir. Bunun igin bir calistay araciliiyla
yapilmasi gereken degisiklikler konusunda mutabakat olusturulmalidir.

Sorun Al-c Seffaflik ve raporlama konusunda kamu, bir biitiin olarak sinfta kalmaktadir.
Biitce muhasebe verisi Maliye Bakanligi web sitesinden 3 ayda bir yayinlanmaktadir. Ancak
bu veri uluslararasi mali raporlama standartlarinda olmadigi gibi vatandaglar agisindan da
anlasilabilir olmaktan uzaktir. Ayrica Bakanliklar da ne Onceliklerini ne de butce faaliyet
raporunu yayinlamamaktadirlar. Seffaflik bir yonetim ilkesi olarak dikkate alinmamaktadir.

Oneri Al-c Uluslar aras1 standartlarda karsilastirilabilir veri ve tablo iiretmek i¢in bir ¢alisma
baslatilmalidir®. Bu kuskusuz Al-a ile de iliskilidir. Oncelikle kamu kesimi biitce
siniflamalarina gore smiflandirilacak, daha sonra verileri makro tablolar olusturmak icin
konsolide edilecektir. Bu arada kurumlari birbirleriyle olan mali iligkileri netlestirilecektir.
Bunun yani sira, mali yonetim mevzuatinda kurumlarin ne tiir bir raporlama yapacaklarina
iligkin hiikiimler de bulunmalidir.

Sorun Al-d Mali Sorumluluk-mali kurallar. Mali mevzuatta mali sorumlulukla ilgili
hiikiimler yok denecek kadar azdir. Olanlar da yillik biitge kanunu ile ve sadece merkezi
yonetim kapsamindaki kurumlar1 kapsamaktadir.

** Aslinda Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii tarafindan finanse edilen “Kuzey Kibris’ta
Kamu Harcamalar1 Yonetiminin Gelistirilmesi Projesi” gergevesinde; ESA9S5 standartlarina uyum ile ilgili bir
calisma yapilmaktadir. Bu ¢alisma hizlandirilabilir.
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C6zim Al-d Mali sorumluluk, sosyal giivenlik kurumlari, kamu isletmeleri, belediyeler ve
Ozel butceli daireleri de kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Bu kurumlarin borglanmalarina,
personel politikalarina veya ¢esitli bilango biiytikliiklerine mali disiplini saglamaya yonelik
limitler ve yaptirimlar konulmalidir.

Sorun Al-e Kisa vadelilik. Genelde kamusal karar alma siireci, 0zel olarak da biitce
hazirlama ve uygulama siireci kisa vadeli ve reaktiftir. Ekonominin genel dengeleriyle
baglant1 kopuktur.

Cozim Al-e Bitce buyuklikleri dncelikle kamusal mali kaynaklarin iilkenin orta vadeli
makro dengeleri ile iliskisi ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Orta vadeli mali programlama
uygulamasina baslanmalidir. Kuskusuz oncelikle sagliklt bir istatistik veri tabaninin
olusturulmasi gerekmektedir. Saglikli verilere bagli olarak basit de olsa bir makroekonometrik
model de gelistirilebilir. Model, kamusal gelir ve harcama politikalarinin orta uzun vadeli
etkilerini degerlendirmek ve diger makro degiskenlerle iliskisini gorebilmek acisindan
onemlidir. Model gelistirilmeden de maliye politikast bir mali alan kavrami ¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Mali alan iilkenin makro istikrarin1 ve mali stirdiiriilebilirligi riske atmadan
finanse edebilecek harcamalarin toplami anlaminda kullanilmaktadir.® Mevcut durumda
gbziiken mali alan (sar1 ile boyali) agirlikli olarak hibe ve bor¢lanma iizerine kuruludur.
Ustelik bu mali alanda saglanan kaynaklarin énemli bir kismi cari harcamalara gitmektedir.
Bu siiriidiirtilebilir degildir. Mali alanin daha saglikli bir yap1 olusturmak agisindan
genisletilmesi ve siirlariin kesikli ¢izgi seklini almasi Onerilir. Diger bir ifade ile asil
genislemenin 6zellikle cari biitge harcamalarii kismak siiretiyle gergeklestirilmesi gerekir.
Gelirlerde de artis i¢in bir imkan vardir. Ancak oncelikle bu imkanin vergi artisi ile degil
kayitdist kalan gelirleri kayit altina almak ve vergi kagagini engellemek suretiyle saglanmasi
onerilir. Bu suretle 6ncelikle bor¢lanma miktar1 azalacak ve TC’nin hibe vermeye bugiinkii
seviyelerinde devam etmesi durumunda Ulkenin orta-uzun vadeli stratejik oncelikleri icin
kaynak da yaratilabilecektir.

% “Understanding Fiscal Space”, Peter S. Heller, IMF Policy Discussion Paper, March 2005
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Sekil:4 Mali Alan

MALIi ALAN

Hibe tutarinin artirilmasi
%GSMH

Gelir ve vergi performansinin
1 ,‘,] artinlmasi
- %GSMH

Harcamada verimliligin )
saglanmasi T 11
%GSMH :

Yeniborc¢lanma
%GSMH

Sorun Al-f Biitce hazirlik siireci asagidan yukari degil yukaridan asagi harcama limitleri
verilmesi suretiyle tasarlanmalidir. Asagidan yukari biitce siireci, harcamaci kuruluslar
acisindan her yil “ihtiyaglar” goz Oniine alinarak otomatik olarak artan bir biitce teklifi
olusturmak i¢in tesvik edici olmaktadir.

Co6zim A1-f Butceler oncelikle “ihtiyaglar” degil “imkanlar” g¢ergevesinde hazirlanmalidir.
Ozellikle KKTC gibi oldukga dar bir mali alan1 olan iilkeler agisindan bu, 6zellikle bdyledir.
Bu nedenle OVBC baglaminda bitce sireci tamamen yenilenmelidir. Imkanlar Maliye
Bakanligi tarafindan Orta Vadeli Bltce Cercevesi kapsaminda belirlenmeli, kuruluslar
ihtiyaclarini bu imkan sinirlamalar1 kapsaminda 6nceliklendirmelidir. Uygulanmasi 6nerilen
biitge hazirlama siireci asagidaki gibidir.
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Sekil 5: Onerilen biitge siireci

-¥.Hile gézden
gecirme ve yardim
miktari ve dnceliklerin

Uzun vadeli
ulusal 6ncelik belirlenmes
ve hedefler. ¥.H ile sektérel Bncelik -Makro gercevenin Meclis
makroekonomik glincellemesi ve mali miizakereleri
hedefler konusunda etkilerinin ve yayimi
Makroekonomik hedefler ve  mali gorismeler (142 yil) Biitge Teklif degerlendirilmesi
cerceve (1+2 yil) Hazirliklan HEeE ’ -
x - H = _H
- -
—7 >
€ - 1 =
1) Daireler emalar inceleme ve
bazinda 2) Bakanlik Pan:ller Bakanliklarla
?nce.likler ve l.’Ja?Inlda b rastirma - mizakereler
oneriler (1+2 oncelikler ve ar vb Bltce
yil) oneriler (142 i ) teklifleri
yil) M.B'na
sunulur
v
Bakanlar
Y Kurulu
— :akaln'akr Maliye Bakanl Teklifi inceler
akanliklar ve urulu Karar % %

. Biitce Cagrisini H
harcamaci -Oncelikler vaynlar ve Meclise
kuruluslar -Makro _Limitler sunar.
ancelik ve hedefler (Bakanlik

oneriler setini -Mali Bazinda)
M.B 'na gonderir cergeve -Oncelikler
~Temel -Kabuller
Politikalar {varsayimlar)
(142 y1) -Usuller
-Formlar vb.

1.1k 3-4 ayda iki paralel kulvardan veri ve hedef olusturma siireci yirimektedir. a. Bir
yandan Maliye Bakanligi 3 yillik makro ekonomik hedefler ve mali ¢ergeve taslagin
olusturmaktadir. b. Ayn1 sirada daireler kendi gorev alanlartyla ilgili 6ncelik ve Onerilerini
gelistirerek Bagli bulunduklar1 Bakanliklara iletirler. Bakanliklar bunlar1 toplulastirip gézden
gecirerek Bakanlik bazinda en az 3 yillik 6ncelik ve oneriler setini Nisan ayinda Maliye
Bakanligi’na sunarlar.

2.izleyen iki ayda Yardim Heyeti ile makro ekonomik cerceve ve sektdrel politika ve
oncelikler konusunda goriismeler yapilmaktadir. Sektorel goriismeler Sector Wide Approach
benzeri, (Bkz. EK:4) biitiin paydaslar1 igerecek ve sektoriin biitiiniinii kapsayacak sekilde
yapilabilir.

3. Maliye Bakanlig1 orta vadeli makroekonomik cergeveyi, sekttrel oncelikleri ve mali
program1 Haziran ayma kadar Bakanlar Kuruluna iletir. Tartigmadan sonra orta vadeli
program Bakanlar Kurulu Karariyla Haziran ayir sonuna kadar yayinlanir. Metin mali
cerceveyi ve temel politikalari igerir. (Bu agidan Turkiye’deki OVP ve Orta Vadeli Mali
Planin birlesimine benzetilebilir.)
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4. Bir aylik bir tartisma ve ihtiyat siiresini takiben Maliye Bakanligi Temmuz ayinin basinda
biitce cagrisini yayimlar. Biitce cagrisi biit¢e hazirlanirken kullanilacak temel makroekonomik
gostergeler, sektorel onceliklerin yani sira bakanlik-daire bazinda harcama limitlerini de
icerir. Biitge cagrisinda gegmis yillardan gelen politikalar ile yeni Onerilen politika ve
onceliklerin farklilagtirilmasi, yeni politikalarin maliyet etkisinin belirtilmesi 6zellikle

vurgulanir.

5. Kuruluslar bir ay i¢inde biitce tekliflerini hazirlayarak Agustos ay1 basinda, biitge ¢cagrisi
ekindeki formlara uygun olarak, Maliye Bakanligi’na iletirler. Burada e-biitce (veya mevcut
kullanilan sistemin bir miktar elden gecirilmisi) benzeri bir otomasyon sistemi sireci
hizlandirabilir.

6. izleyen iki-ikibuguk ayda bakanlik/dairelerle miizakereler yurGtuliir; burada 6nerilen yeni
politika program ve projelerin Bakanligin dncelikleriyle iligkisi, bunlarin orta uzun vadeli
mali etkileri 0zellikle yakindan incelenir. Miizakerelerin belli bir asamasinda Yardim Heyeti
de hibe ile desteklenecek yatirim projeleri ve kredi destegi ile ilgili olarak siirece katilir.
Boylece yardimlarin niceligi ve niteligine iligkin son belirlemeler yapilir.

7. Butce Meclise sunulmadan once son veriler 1s18inda gerek goriiliiyorsa tekrar giincellenir,
ya Bakanlar Kurulunda ya da daha kiigiik bir heyet tarafindan son defa gbézden gegirilerek,
arkasinda yatan varsayimlar, hedefler, yeni politikalar1 anlatan bir biitge raporu ile birlikte
Meclise sunulur. Bundan sonraki siire¢ asag1 yukar1 ayni sekilde gelisir.

Burada en kritik konularin baginda stratejik oncelik ve politikalar olusturulurken referans
alimasi gereken uzun vadeli bir planin ve hedeflerin olmamasi gelmektedir. Kisa siirede boyle
bir uzun vadeli politika dokiimaninin politika dnceliklerini belirleme niteligine sahip olarak
hazirlanmasin1 beklemek gergekei degildir. ileride bdyle bir planlama siirecinin dnciil’i
olarak yukarida bahsedilen ve 1+2 yillik dogrudan kaynak tahsisine yonelik tek bir belgenin
olusturulmas1 KKTC’de mevcut kapasite ve aligkanliklar dikkate alindiginda daha uygundur.
Tek belge bir yandan orta vadeli politika ve harcama ¢ercevesini olustururken diger yandan
politikalarla harcamalarin baglantisinin daha giiclii kurulmasina da katkida bulunacaktir.
Mevcut durumda isleyen tek orta-uzun vadeli politika belgesi 2010-2012 programidir. Bu
programin yerine 2012de yeni bir 3 yillik program hazirlanmasi giindeme gelecegi i¢in
zamanlama ag¢isindan da yukarida bahsedilen yontem denk diismektedir.

Sorun Al-g Kamu Borg¢lanmasi. Kamu borglanmasi ¢esitli kereler dile getirildigi gibi seffaf
olmadig1 ve belli bir yasal ¢erceveye tabi olmadigi gibi, bir kismi1 da piyasa faizinin oldukca
lizerindedir?.

COzum Al-g Kamu bor¢lanmasini diizenleyen, belli standartlara kavusturan, seffaf
yonetimini saglayan bir ¢ergceveye ihtiya¢ vardir. Buna iligkin Tiirkiye’nin 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunundan esinlenerek bir yasa taslagi hazirlanmistir. Bu
kuskusuz ihtiyac1 fazlasiyla karsilayan bir yasa olacaktir. Aslinda bu asamada bu kadar
ayrintili ve ciddi kurumsal kapasite gerektiren uygulamalara da imkan saglayan bir kanun

26 KKTC Ekonomik Durum Raporu 2010, sy 55.
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yerine daha temel uygulamalar1 yasalastiran bir kanun da distiniilebilirdi. Herhallikarda borg
yonetimi piyasalar1 6nemli Olc¢lide etkileyebilecek bir kamu politikasidir. Bu anlamda
operasyonel bir risk tasimaktadir. Bunun giderilmesi i¢in hem karar vericilerin hem de
uygulayicilarin egitilmesinin yani sira, basta veri tabani olusturmak olmak {izere, nakit
yonetimine iligkin biitlin kurumsal yenilik ve iyilestirmelerin yapilmasina ihtiyag vardir.
Kamu borglari, kosullu yiikiimliiliikkler ve mali risklerin diizenli olarak raporlanmasinin
saglanmas1 en onemli onceliklerden birisidir.

Sorun Al-h Harcama sonrasi dis denetim sistemi siireci ve sonuglari itibariyle etkin ve etkili
degildir.

G0zum Al-h Meclis adina dis denetim yapan Sayitay’in bagimsizligi, kurumsal kapasitesi,
denetim raporlarinin incelenme ve yayimlanma siiregleri “denetim sisteminin kurumsal ve
fonksiyonel analizi” yatay analiz raporunda ongdriildiigii gibi iyilestirilmelidir.

Sorun A2-a Bltge harcamalariin %80°1 gecen kismi personel ve sosyal giivenlik 6demeleri
icin ayrilmakta, stratejik Onceliklerin belirlenmesi ve kaynaklarin orta-uzun donemde bu
onceliklere aktarilmasi konusunda higbir ¢alisma bulunmamaktadir.

COozum AZ2-a Biitge siireci yeniden tanimlanarak, oOncelikle iilkenin orta-uzun vadeli
hedeflerine iliskin bir onceliklendirme yapilmalidir. Makro ekonomik gosterge ve sektorel
hedefler ile bununla tutarli mali ¢er¢eveyi kurgulama kapasitesine sahip bir kurumsal
yapilanmanin tercihan Maliye Bakanligi veya Bagbakanlik biinyesinde olusturulmalidir. Buna
iliskin ayrintili 6neri ve aciklamalar “Politika Olusturma ve Koordinasyon”a iliskin yatay
analiz raporunda yer almaktadir.

Sorun A2-b Yatirim oncelikleri dogrudan Yardim Heyeti (YH) tarafindan belirlenmekte,
yatirim projeleri YH nin insiyatifi ile bilitce kapsamina alinmaktadir. Bu kamu kurum ve
kuruluglarinin Maliye Bakanligi’n1 degil YH’ni muhatap almalar1 ve onceliklerini onlarla
tartismalart sonucunu dogurmaktadir. Hibe harcamalarinin bir boliimii dogrudan TC
tarafindan ihale edilmekte, hak edisler YH tarafindan veya dogrudan Ankara tarafindan
miitahhitlere dogrudan 6denmektedir. Bu tiir uygulamalar Maliye Bakanligi’nin kredibilitesini
ve kapasitesini olumsuz etkilemektedir.

G0zum A2-b Aslinda son 2-3 yilda TC yardiminin kullanimina iligskin olarak bazi ciddi
yenilikler yapilmistir. (Bkz. EK:4) Oncelikle 3 yillik bir program bazinda yardimlarm
kullandirilmasi olduk¢a 6nemli bir yeniliktir. YH kendi iginde sektorel bazda orgiitlenmis,
KKTC Bakanliklar1 ile bu programda yer alan sektorel tedbirler konusunda bir politika
diyalogu olusturmustur. Biiylik altyapi projeleri digindaki projelerde KKTC ihale sistemi
kullanilmaktadir. Bu konuda Orta Vadeli Biitce Cercevesi baglaminda daha ileri adimlar
atmak gerekmektedir. Biitiin diinyada yardim veren lilkeler yardimlarin daha kalic1 sonuglara
yol agmasi i¢in kendi aralarinda diizenli olarak toplanmakta ve bir dizi kararlar almaktadirlar.
Bunlardan en 6nemlisi 2005 Paris toplantisidir. Tirkiye’nin de yer aldigi Paris toplantisi
katilimcilarinin ivedilikle gelisme kaydedilmesi gerektigi konusunda fikir birligine vardiklari
alanlar sunlardi:
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1. Borg¢/bagis alan iilkelerin wulusal kalkinma stratejilerini ve planlama, biitce ve
performans degerlendirme sistemlerini gelistirmek

2. Yardimlarmn, iilkelerin oncelikleri, sistemleri ve yontemleriyle uyumlulugunun
artirmak ve bu iilkelerin kapasitelerinin gelistirilmesine destek olmak

3. Bagis veren ve alan {ilkelerin, kalkinma politikalari, stratejileri ve performansi
yonlinden yurttaglarina ve parlamentolarina karst hesap verme sorumlulugunu
gelistirmek

4. Yardimlarin miimkiin oldugu kadar uygun maliyetli olmas1 amaciyla girisimlerin
tekrarlanmamasini énlenmek ve bagis verenlerin faaliyetlerini rasyonellestirmek

5. Isbirligine dayal1 hareketleri ve ortak Glkenin oncelikleri, sistemleri ve yontemleri ile
isbirligi yapmay: cesaretlendirmek igin bagis verenlerin politikalarin1 ve yontemlerini
reformdan gecirmek ve basitlestirmek

6. Kamu mali yOnetimi, satin alma, denetim-kontrol ve cevre degerlendirmesinde
borg/bagis alan lilke sistemlerinin performans ve hesap verebilirlik standartlarinin ve
duizeylerinin belirlenmesi.

Orta Vadeli Biitce Cercevesine gecis asamasinda bir-iki sektorde (Bakanlik’ta) EK:4’te
anlatilan Sektor Capinda Yaklasimlar (Sector Wide Approaches — SWAp) benzeri, orta uzun
vadeli sektorel onceliklerin belirlenmesi, bunlara iliskin programlar-projeler konusunda tek
tek olmasa da ¢ergeve mutabakata varilmasi ve bunlarin biitgelenerek izlenmesine iliskin bir
pilot uygulama yapilabilir. Egitim ve saglik buna iliskin ilk akla gelen sektorlerdir.

Sorun A2-c Kamu hizmetlerinin temelini olusturan Egitim, Saglik, Adalet gibi hizmetlerde
memnuniyet yetersizdir. Asagida KKTC’de Temmuz ayinda yapilan hanehalki anketinden
alinan bir sonug¢ goziikmektedir. Her ne kadar harcamalar kiyaslanan iilkelere gore ¢ok diisiik
degilse de (Bkz. Tablo 5) memnuniyet diisiiktiir. Ozellikle temel kamu hizmetlerine iliskin
harcamalarin niteligine iliskin daha ayrintili bakmak gerekmektedir.

Devlet hastaneleri 15
Yol yapim, bakim ve yol giivenligi hiz. 1
Vergi tahsilat hizmetleri 16
imar/ ingaat/ tadilat izin, ruhsat hiz. 18
Gida giivenligi hiz. 19
19
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3
3
3
Tapu hizmetleri 3 18
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C6zim A2-c Kamu hizmetlerinden memnunuyet’in iki temel unsuru vardir. Bunlardan birisi
kamu yonetiminin geneline iligkin algilar, kamu yoOnetiminin itibar1 ve giivenilirligidir. Bu
genel atmosfer tekil hizmetlerin algisina da dogal olarak yansir. Buna sabit faktor diyebiliriz.
Atmosferin degistigi, iyimserligin baskin oldugu durumlarda biitiin hizmetlerden
memnuniyet, hizmetin niteligindeki degisimden bagimsiz olarak belli bir oranda artar. Bunun
tersi de dogrudur. Ayrica s6zkonusu tekil hizmetlerin niteliginden kaynaklanan memnuniyet
veya memnuniyetsizlikler de s6z konusu olabilir. Buna da degisken faktor denebilir. Her iki
memnuniyet faktorii de kisa siirede degismezler. Ozellikle hizmete dzgii degisken faktorii
etkilemek i¢in daha orta uzun vadeli ve sektore iligkin bir strateji izlemek gerekmektedir.
Memnuniyeti etkileyen unsurlar, hizmete erisim ve hizmetin kalitesiyle iliskili olabilir. Buna
yonelik anket ve odak grup ¢alismalariyla daha net bir analiz yapmak miimkiin olabilir. Kamu
yonetiminin temel amaci hizmet memnuniyetini artirmak oldugu i¢in Maliye Bakanligi’nin
gorevlerinden birisi de butge sirecini, iizerinde mutabakata varilmis sektorel hedeflerle
iliskilendirmektir, yani ilgili bakanlikla biitce miizakerelerinin bir kismi da hizmet
memnuniyetinin nasil artirtlacagina iliskin olmalidir.

Sorun A3-a KKTC biitce sistemi girdilerin kontroliine odakli, girdilerle yapilan faaliyetlerin
sonuglarini biiylik oranda goz ardi eden bir sekilde yonetilmektedir. Bu da harcamalardaki
verimsizligin temel nedenlerinden birisidir.

Cozim A3-a Bu problem biit¢e sistemlerinin en yaygin problemlerinden birisidir. Ciinkii
performans kavramini anlamak, 6ziimsemek ve kamu yonetiminin temel unsuru haline
getirmek davranigsal bir degisiklik gerektirmektedir. Performans kavrami ¢ogu zaman
herhangi bir derin doniisiim ima etmeden, bir retorik unsuru olarak kullanilmaktadir. Oysa bir
mali yonetim sistemini performansa odaklamak oldukca zahmetli ve yonetilmesi gereken
uzunca bir siireci gerektirmektedir. Ayn1 zamanda performans yonetiminin degisik dereceleri
de oldugu unutulmamalidir. Ayrica yukarida da ifade ettigimiz gibi bazi temel Oncelikleri
saglamadan performans: Oncelikli hedef olarak belirlemek, yarardan ¢ok zarar getirebilir.
Bunlara dikkat etmek kosuluyla, performans kiiltiiriiniin olusturulmast kamu yonetimi
acisindan 6nemli bir asamadir. KKTC’de Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel
Midiirliigi tarafindan finanse edilen ve 2008 yilinda baslayan “Kuzey Kibris’ta Kamu
Harcamalar1 Yonetiminin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda, yukarida biitge hazirlig: ile
ilgili boliimde anlattigimiz gibi, bir performans ¢alismast siirdiiriilmektedir. Pilot bakanliklara
iliskin sonug gostergeleri olusturulmakta, biitce miizakereleri asamasinda bunlar da masaya
yatirilmaktadir. Bu gercekten de desteklenmesi gereken c¢ok faydali bir calismadir. Bu tlr
gostergelerin olusturularak biitce hazirliklar1 baglaminda izlenmesi, bunlar {izerinden politika
miizakerelerin yapilmasi, bunlarin kuruluslar tarafindan kendi faaliyet raporlar1 bazinda
izlenmesi soziinii ettigimiz kiiltlirlin olusmasi agisindan elzemdir. Bu agidan kuruluslarin
kendi faaliyet alanlar1 ve sektorlerine yonelik hedef/sonug gostergeleri olusturarak bunlar
izlemeye almasini saglamak gerekmektedir.

A3-b Harcamaci kurumlarin kendi biit¢elerini verimli harcamalart konusunda higbir
insiyatifleri, miisevvikleri ve sorumluluklar1 yoktur.
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A3-b Biitge uygulamasinda yonetcilere tasarruf yapma ve bu miktar1 belli oranlarda
degerlendirme imkani taninabilir. Ancak bunun saglanmasi i¢in Oncelikle i¢ kontrol ve dis
denetim sisteminin iyilestirilmesi gerekmektedir.

ANA SORUN B- Kurumsal yeniden yapilanma olmadan ve kurumsal kapasite
artirilmadan yeni mali yonetimi reformu kalici olamaz.

B1l-Biitce kurumlarmin kalitesinin mali istikararin en O©nemli unsuru oldugu
bilinmektedir.”” KKTC’de de yukarida ana metin icinde dile getirdigimiz ciddi kurumsal
eksiklikler mevcuttur. Reformun sadece politikalarda yapilmasi yetmez, kurumsal yapinin
da bu eksiklikleri giderecek sekilde gdzden gegirilmesi gerekir. Yukarida ayrintilari ile dile
getirdigimiz i¢in bunlara burada ¢ok ayrintili deginmeyecegiz.

B2-Kurumsal kapasite kuskusuz ¢ok boyutlu bir kavramdir, ancak en 6nemli boyutu insan
kapasitesidir. Bizim goézlemimiz ve izlenimimiz KKTC’de kapasitenin hali hazirda da
Ozellikle boyle bir reform siirecinde de en ¢ok ihtiyag duyulan girdi oldugu yoniindedir. Bu
tiir bir reform siirecinde en 6nemli halka biirokrasinin bu reform adimlarini atacak niyet ve
kapasitesinin mevcudiyetidir. Niyet ile ilgili yapilmasi gerekenler reform iletisim
stratejisinin ve uygulama planinin bir pargasidir. Kapasite insasi i¢in de reform diigmesine
basmadan 6nce kapsamli bir strateji gelistirmek gerekmektedir.

Sorun B1-a Nakit yonetimi yetersizdir.

C06zUim B1-a Biitiin kamu hesaplar1 kapatilmali Hazine Tek Hesabi sistemine gecilmelidir.
Vergi ve giimriik gelirleri de bu hesaba yatirilmalidir. Nakit yonetimi tayinlama mekanizmasi,
odemelerde belirsizligi giderecek sekilde seffaf kurallara bagli olarak yeniden tasarlanmalidir.

Sorun B1l-b Avans ve emanet uygulamasi biitce veya nakit acigi rakamlarini etkilemekte
kullanilmaktadir.

GCO6zim Bl1-b Halihazirda avans olarak ge¢misten gelen 180 milyon TL’nin tasfiyesine
yonelik bir plan yaparak avans uygulamasini istisnai bir uygulama haline doniistiirmek
gerekmektedir. Ayni sey emanet hesaplari i¢in de gecerlidir.

Sorun B1-c Mali kontrol sistemi yetersizdir.

C06zim B1-¢ Denetim piramidi, kurumlarin kendi mali kontrol sistemlerinden baslamalidir. ¢
denetim sistemine asamali olarak gecgilmelidir. Ayni sekilde dairelerin harcama birimi, daire
baskanlarin da harcama sorumlusu olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Sorun B1-d Tasinir ve tasinmaz mal envanteri yetersizdir.

C06zUm B1-d Arazi envanteri ¢alismalari devam etmektedir. Araba ve demirbas envanteri i¢in
dinamik bir veri tabani olusturulmalidir. Demirbaslar harcamaci kuruma zimmetlenmeli ve
hareketleri elektronik olarak takip edilmelidir.

?7 “Budget Institutions and Fiscal Performance in Low-Income Countries” Era Dabla-Norris ve arkadaslari, IMF
working paper, March 2010
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Sorun B2-a YoOnetim bilgi sistemleri ve veri tabanlari yetersizidir. E-devlet projesi
gecikmektedir. Vergi, glimriik, biitce, emlak gibi temel hizmetler ya veri tabani ve otomasyon
sistem olmadan ya da ¢ok yetersiz sistemlerle yonetilmeye ¢alisilmaktadir.

Co6ziUm B2-a Tirksat tarafindan gergeklestirilmesi  beklenen e-devlet projesi
hizlandirilmalidir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda TC ile ikili iliskiler ¢ergevesinde
yoOnetim bilgi sistemleri ivedilikle tamamlanmalidir.

Sorun B2-b Personel sayilari ve nitelikleri modern mali yonetim i¢in yeterli degildir.

COozim B2-b Diger kurumsal zaafiyetlerde oldugu gibi personel konusunda da kamu
yonetiminin genelini etkileyen bazi olumsuzluklar Maliye Bakanligi’n1 da etkilemektir.
Bunlara ayrica personel raporunda deginilecektir. Bu olumsuzluklar neticesinde personel
niteligi yetersizdir, degisen ihtiyaglara uygun personel almak ve egitmek miimkiin
olmamaktadir, meslek personeli ve Kariyer sistemi yeterince ¢alismamaktadir. Uygulanan
program nedeniyle de ayrilan deneyimli personelin yerine nitelikli personel alinamamaktadir.
Ancak bu raporda yer alan Onerilerin yerine getirilmesi i¢in kapsamli bir egitim siirecine
gerek vardir. Nakit ve bor¢ yonetimi, i¢ ve dis denetim sisteminin modernizasyonu, orta
vadeli biitce, performans gibi yeni kavram ve uygulamalar sadece Maliye Bakanligin’in degil
biitiin kamu yonetiminin belli bir stirede egitilmesini gerektirmektedir. Buna iligkin orta uzun
vadeli bir plan yapilmali ve Oncelikle egiticilerin egitimi yoluyla Bagbakanliktan, Maliye
Bakanligindan ve Sayistay’dan secilmis personelin egitimi saglanmalidir. Ozel ve uzunca bir
egitim siiresi gerektiren alanlar i¢in (mesela i¢ deentim, bor¢ yonetimi, makro-modelleme ve
tahmin vb.) ayr1 bir egitim planlamasi1 yapilmalidir.

Yeni mali yonetim modeli sadece Maliye Bakanligin1 modernize ederek gerceklestirilemez.
Harcamaci kurumlarin da kurumsal yapilarinda da ciddi degisimlere gerek vardir. En 6ncelikli
kurumsal degisim Bakanliklarda strateji, mali yonetim ve i¢ denetimi biinyesinde barindiran
bir birimin olusturulmasidir. Bu birimler politika olusturma ve koordinasyonla gorevli
merkezi birim (Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 veya Bagbakanlik) ile yakin iligskide olmalidir.

Buradaki onerilen uygulama stratejisi konusunda ¢ok spesifik bir dneri yapmak mumkin
degildir. Biitge reformlar1 ¢ok uzun siireler alan, rant dagtim mekanizmalari ile iligkili oldugu
icin sancili olan ve dikkatli yonetilmesi gereken bir slirectir. Arastirmalar siyasi
sahiplenmenin, ¢ok giiclii Maliye Bakanliginin, goreli olarak oncelikle basit adimlar ve temel
eksikliklerin  giderilmesiyle baslamasinin ve biirokraside etkin bir koordinasyon
mekanizmasinin basar1 sansini artirdigini ileri siirmektedirler. Biitiin iilkeler ve zamanlar igin
gecerli bir reform stratejisi yoktur.?®® Arastirmacilar reformu uygulamanm “sanat” yanimin
daha agir bastigin ileri stirmektedirler. Bizim 6nerimiz burada yer alan 6nerilerin bir ¢alistay
marifetiyle tartisilmast ve reform oOnerilerinin reformu uygulayacak olanlarin uygulama
kapasitelerine ve tercihlerine bagli olarak siralandirilmasidir. Onerimiz kapasite artirimimin
paralel bir siire¢ olarak tasarlanmasi ve biirokrasi ve kamuoyuna siirekli bilgi verilmesidir.

%% Konuyla ilgili cok degerli bir rapor: “The Challenge of Reforming Budgetary Institutions in Developing
Countries”, Richard Allen, IMF Working Paper, May 2009
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EK:1 KAMU HARCAMALARI ANALIiZi SORU FORMU (Reform Calisma Grubu
Maliye Bakanhg1 Temsilcisi, Levent Hizal tarafindan doldurulmustur.)

A-MALI DiSiPLIN

1-Mali Cerceve istikrarh ve siirdiiriilebilir mi? (Rakamsal analiz)

1.1.-Veri Analizi: Ge¢cmis 5-10 yillik gostergeler =>

Harcamalar/GSMH;
Yil 2007 2008 2009 2010
Mahalli %38 %39 %41 %41
Tc. Yardimlari %7 %7 %06,6 %6,7
Toplam %45 %46 %47,6 %47,7
Gelirler/GSMH;
Yil 2007 2008 2009 2010
Mahalli %39 %32 %29 %32
Tc. Yardimlari %12 %14 %17 %15
Toplam %51 %46 %46 %47
Biitce Ac1g1/GSMH;
Yil 2007 2008 2009 2010
Yalniz Mahalli %4 %7 %11 %09
Tc. Yardimlar: dahil %11 %14 %18 %16
Toplam %15 %21 %29 %25

1.2-Program Gergeklesme oranlari

: Biitce gelirleri, biitce harcamalari (son 3-5 y1l olsa

yeterli)

Yil 2007 2008 2009 2010

Biitce Gelirleri(Genel) 9092 %100 %100 %100

Butce Giderleri (Genel) %94 %100 %100 %99
2007 2008 2009 2010
Personel %108 %108 % 89 % 103
Sosyal Guvenlik %97 % 97 % 75 % 94
Mal ve Hiz. Alimi %105 % 94 % 79 % 102
Cari Transfer %96 % 89 % 86 % 92
Mahalli Yatirim %138 % 123 % 195 % 90
Sermaye Trnsferleri %681 % 428 %178 % 150

1.3-Sapmalarin nedeni: Soklar, sistemik tahmin hatalari, zayif analitik kapasite, diger
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Sitematik hatlar, zayif analitik kapasiteden ve Biitgce Dairesinde makro ekonmik verileri inceleyecek
birimin olmamasi gibi nedenlere baglayabailiriz.

2-Teknik olarak saglam, referans alinan, giincel bir makroekonomik cerceve var mi? Varsa son

3 vilin cercevesi.

Yok.

2.1. Olmamasi durumunda buna iligkin bir yasal diizenleme var mi1? Varsa ne tiir bir
mevzuat?

Devlet Planlama Orgiitii teskilat yasasinda makroekonomik ceceveyi diizenleyici yasal gergeve var.
2.2. Yasal mevzuata ragmen uygulama olmuyorsa neden?
a)Kapasite yetersiz: Evet
b)Yaptirimlar yetersiz

3. Mali Kural tiirii kisitlamalar ve limitler var mi? Nelerdir? Uygulanivor mu? Uvgulanmivorsa
neden?

a)Harcamalar Uzerinde: KKTC Malie Bakanligi’nin biitgenin uygulanmasi
cergevesinde yayinlamis oldugu genelge ile tiim 6deneklerde %20 indirim ve 3,000 TL nin {izerindeki
6demeler icin bltceden yetki talebi(bloke) gerekmektedir. Ayrica yine 6denekleri sinirlayici olarak
3/12 oran1 uygulanmaktadir( 12,000 TL’lik 6denek ilk olarak 3 aylik olarak 3,000 tl olarak
kullanilir.)...

b)Acik iizerinde: 2010-2012 Kamunun etkinligi ve 6zel sektoriin rekabet glictinln
artirilmasi projesi ¢ergcevesinde TC VE KKTC arasinda imzalanan ekonomik ve mali igbirligi
protokolleri ile siirdiiriilebilir bir yapiya kavusulmasi amaglamistir. Bunlar; yeni barem tablosu, esel
mobil sisteminin 6 aylik donemde ¢ikartilmasi, ek mesai maliyetlerinin asagiya cekilesi igin katsay1
oranlarinin asagtya ¢ekilmesi , istihdamlarin azaltilmasi, 2011 mali biit¢esi yasasinda belirtilen
Odeneklere uyulacak avans ve imperest verilmeyecek, ve ithal edilen bazi malllarda ve akaryakit
iizerinden alinan fif gelirleri revize edilmistir ve bor¢lanma yasasi ¢ikartilmstir.

c)Borclanma veya borg stoku tzerinde: 2011 Mali y1ili Biitge yasasinin 18. Maddesi
Borglanma, Devlet Kefaleti; KiT ler ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 herhangi bir sekilde Merkez
Bankasi, kamu ve 6zel bankalar ile Ihtiyat Sandi1 Fonundan borglanamaz. Mevcut kefaletlerin
yenilenmesi haricinde yeni Devlet Kefaleti ile Devlet Kurumlar1 Kefaleti verilemez. Ancak KIBTEK,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Dogu Akdeniz Universitesi ile y1l igerisinde reform destekleme
Odeneklerinin tanimladig1 amaglarla ilgili olarak yeniden yapilandirmaya yonelik diger
bor¢landirmalar i¢in Devlet Kefaleti ile Devlet Kurumlar1 Kefaleti verilebilir. 2011 Mali yili Biitce
yasasimin 19. Maddesi 1¢ Borglanma; 2011 mali y1l1 igerisinde biitce gelir ve giderleri arasindaki farkin
finanse edilmesi amaciyle, 150,000,000.-TL (Yiiz Elli Milyon Tiirk Lirasi)’na kadar i¢ bor¢lanma
yapilabilir. Mevcut kamusal nitelikli bor¢larin temditi veya 6nceden verilmis limitlerin kullanimina
bagli yasa ile belirlenen sinirlara iligkin hiikiimler saklidir. Bu kapsam haricinde higbir surette
bor¢lanma yapilamaz.

Resmi kural yok. Fakat 2010-2012 Kamunun Etkinligi ve Ozel Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmast
Projesinde 1.3 maddesinde Kamu Maliyesinde Seffaflik artirilacaktir ibaresi yer almaktadir.
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4.1. Biitce dokiimam ve gerceklesmeler kamuoyuna giincel, anlasilabilir ve diizenli
aciklaniyor mu? Yasal cerceve var mi? Yaptirnmlar?

KKTC Maliye Bakanligi’nin Web sitesinde Biitce raporlari kismen yaymlanmaya baslandi. Yasal
cerceve yok.

4.2. Faaliyet Raporlar diizenli ve kapsamh olarak yaymmlaniyor mu? Yasal ¢erceve var
mi?,

Yasal ¢erceve yok. Faliyet Raporlar diizenli ve kapsamli yayinlanmiyor.

5-Biitce siirecinde Meclis’in rolii ne? Nerede tanimlanmis? (Anavasa?

Anayasanin  92°’nci maddesinin (7)’inci fikras1 geregince Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle ilan olunur.

5.1. Gider artiric1 gelir azaltici yetkiler var m1?

Genelde yasa tasarisi oy birligi ile kabul edilir. Fakat ilgili Bakan, Biit¢ce komisyonunda gerekli
gordiigli 6deneklerde tadilat yaptirabilir.

5.2. EKk biitce siireci nasil? Meclisin rolii ne?

Maliye Bakanliginin Bakanlar Kurulu’na yapmis oldugu ek biitce 6nergesi ile bakanlar kurulunun
onayina sunulur.(Maliye Bakanlig1 bazi hususlarda 16/1999 biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi
yasasinin 18.maddesi geregi ekleme ¢ikartma yapabilir) Bakanlar Kurulu Karari sonrasinda ilgili ek
yasa tasris1 gerekgesi ile meclise sevk edilir. Meclise sevk edilen yasa tasarisi alt komiteden gegerek
meclise oybirligine sunulur.

5.3.Hukimet Bitge ile bir “butce raporu” sunuyor mu? Bitce Raporunda ne var?

Biitce Yasa Tasarisinda sadece biit¢eye ait tablolar ve genel yasal hiikiimler yer almaktadir. Kesinlikle
makroekonomik verilere dayanan ek bir bilgi notu yer almamaktadir.

Makroekonomik hedeflerle mali hedefleri iliskilendiren bir ¢cerceve var mi?
Makroekonmik gergeve kesinlikle yok.

6-Biitce kamusal harcamalarin 6nemli bir kismimi kapsivor mu? Oran vermek miimkiin miu?
Diger bir ifadeyle biitce toplam kamu harcamalarimin % kac1?

Biitge harcamalari toplam kamu harcamalarinin %60-70’inden azdir.

Biitcenin geneline bakacak olursak personel giderleri %44, sosyal giivenlik %2 , mal ve hizmet alim
giderleri %6, Faiz giderleri %1, Cari transferler (KIT ler ve bagh kuruluslara maas nitelikli transferler)
% 43, mahalli yatirim % 2 ve diger %1 ‘den olugsmaktadir.

6.1. Biitce dis1 harcamalarin ne kadar1 kayda aliniyor (kamu muhasebe sistemi
tarafindan)? Ne kadar raporlaniyor? Bu soruyu:

Biitce dis1 harcamalarda kayit olamdig1 veya muhasebelstirimedigini sdylenemeyecek kadar azdir.
Fakat Bltce disi islem yapacak olan her kurum veya kurulus sayistay baskanliginin yayinlamis oldugu
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genelgeye atfen kesin hesaplarini sayistaya sunmak zorundadir. Ayrica kendi yasal ¢ergevelerinde
mali tiizlikleri ¢ercevesinde her yil kesin heasplarini bilangolariont ¢ikarmak zorundadirlar.

a) Yar1 Mali islemler (quasi-fiscal): Genelde Tarimsal destek kredileri . Dogrudan gelir
destegi 6demeleri fonlar ve TC Kredilerinden olugsmaktadir.

b) Biitce dis1 Fonlar: kesinlikle
¢) Déner Sermayeler kesinlikle

c¢) Garantiler ve diger kosullu mali yiikiimliiliikler: Bakanlar Kurulu karar1 neticesinde
devlet giivencesi ile kayit altina aliniyor.

7-Savistay denetimi neleri kapsiyor?

Sayistay asagida gosterilen gorevleri yerine getirir :
M () Genel ve katma butceli daire veya kuruluslari,
(b) Genel biit¢e iginde yer almayan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel kuruluslarin,

(©) Sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerle, kamu
iktisadi tesebbiislerinin,

(d) Yasalarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurum ve kuruluslarin, biitiin gelir,
gider ve mallart ile, nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin, emanet niteliginde olanlar dahil, alinip
verilmesini, saglanma ve kullanilmasini denetler.

(2) Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle ¢esitli kaynaklardan bagis ve yardim suretiyle elde
edilen nakdi veya ayni kiymetleri, devlet bonolarini, biitiin kefalet, kredi ve devlet avanslarini
denetler.

3) (@ Genel ve katma biitgelere iliskin kesin hesaplari inceleyerek diizenleyecegi uygunluk
bildirimlerini iliskin oldugu kesin hesap tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg alt1 ay i¢inde
Meclis Bagkanligina sunar.

(b) Yukarida (1.) fikra kapsamina giren daire, kurum ve kuruluslara ait kesin hesaplar,
inceleyerek diizenleyecegi uygunluk bildirimlerini alt1 ay i¢inde Meclise ve Bakanlar Kuruluna
sunar.

(4)  Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemleri hakkinda Meclise ve
Bakanlar Kuruluna rapor verir.

(5) Denetimine tabi kuruluslarin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli gérdiigii
hususlarda Meclise ve Bakanlar Kuruluna rapor verir.

(6) (1). fikra kapsamina giren daire, kurum, kurulus ve kamu iktisadi tesebbiislerinin gelir ve
giderleri ile ilgili islemlerini inceler, Meclise rapor verir ve saptadigi yasa dis1 islemleri
Bagsavciliga bildirir.

(7) Maliye Bakanliginca uygulama ile ilgili olarak istenecek hususlarda goriis belirtir.
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(8) Yasalarla kendisine verilen diger gorevleri yapar.

€)] Sayistay mali denetim yapmaya yetkili oldugu alanlarda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde kamu kaynaklarmin verimli, etkin ve tutumlu kullanilip kullanilmadigin1 da
denetler. Denetim ile ilgili usiil ve esaslar, Sayistay tarafindan hazirlanacak, Bakanlar
Kurulunca onaylanacak ve Resmi Gazete’de yayimlanacak bir tiiziikle diizenlenir.

a)Merkezi Yonetim,

b)Fonlar ve Déner sermayeler
o)KiT’ler

d)Yerel Yonetimler

e)Sosyal Giivenlik kuruluslar:

8- Savistay kesin hesaplari ne kadar etkin? Mali yil bittikten ne kadar sonra cikiyor? Kamuya

acik m1? Yaptirim var mi? Denetimin icerigi (amaci) ne?

Sayistay yeterli kadar personel olmadigindan dolay1 ve Bakanlar kurulundan kesin hesaplar gec
cikdigindan dolayi etkin olmadigi kesindir. Kamuya acik degil. Yaptirimi ise bulgular ve kanitlari ile
halinde rapor hazirlaniyor. Bu rapor Bagsavciliga su¢ duyursu olarak iletilir ve yasal siire¢ baslar.
Denetimin igerigi; Sayistay, bu Yasa ile ve diger yasalar ile yiiklendigi gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda bakanlik, daire, kurum veya kuruluglarla, kaymakam, sayman veya diger
sorumlularla dogrudan yazigmaya, gerekli gordiigii belge, defter veya kayitlar1 gonderecegi
gorevliler vasitastyla gormeye veya diledigi yere getirmeye ve sozlii bilgi almak iizere her
derece ve smiftan ilgili personeli cagirmaya bakanlik, daire, kurum, kurulus veya
kaymakamliklardan temsilci istemeye yetkilidir. Sayistay, denetimine giren iglemlerle ilgili
her tiirlii bilgi ve belgeyi, yerel kuruluglar ve biitiin resmi daire, kurum ve kuruluslarla diger
gercek ve tiizel kisilerden, bankalar dahil, isteyebilir. Sayistay denetimine giren daire, kurum
ve kuruluglarin islemleri ile ilgili kayitlari, esya ve mallari, isleri ve hizmetleri gorevliler
veya gorevlendirecegi bilirkisiler tarafindan islem ve olayin her sathasinda incelemeye
yetkilidir. Yukarida belirtilenlere aykiri davranmalari halinde su¢ islemis olurlar ve
mahkumiyetleri halinde aylik asgari {icretin on katina kadar para cezasina veya ii¢ yila kadar
hapis cezasina veya her iki cezaya birden ¢arptirilabilirler.

9-Mali Yonetimi diizenleyen cerceve vasa var mi? Kapsami veterli mi? Uygulanmasinda
problem var m?

16/1999 Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi yasasi ile 17/1999 Genel Muhasebe Yasasi
cercevesinde mali yontemler uygulantyor. Ayrica her mali biitge yasa tasarisinda makroekonmik
hedefleri belirten maddleri yasa tasarisina ekleniyor.

Kapsamu yeterli degildir. AB normlarina ve diinyadaki ekonomik gostergeleri hedef alacak giincel
Kamu Mali Yasa tasarist hazirlanmasi gerekmektedir. Son donemde Kamu i¢ Kontrol Yasa tasarisi
hazirlanmig fakat meclisden gegmemistir. Sadece yasa tasarisidir.
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9.1. Mali sorumluluga iliskin herhangi bir diizenleme var mi1? (Yeni politikalarin
maliyetlendirilmesi, mali disiplin vurgusu vb.)

Kamu i¢ Kontrol Yasa tasarisi hazirlanmig fakat meclisden gegmemistir. Sadece yasa tasarisidir.
Ayrica Polis Teskilatinda mali polis ¢ergevesinde yeni bir birim olusturulmustur.

9.2. Kamu zararna iliskin herhangi bir diizenleme var nm?
Hayir.

9.3. Yetki devri, Performans ve yonetsel sorumluluklarla ilgili yeterli diizenleme var mi?

Bazi Bakanliklar ve Bagli kurum ve kuruluslara ait kendi i¢ yasal mevzuatlarinda yetki devri vardir.
Mesela, Turizm Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanligi’na bagli olan Turizm Fonu’nun ita Amiri
Bakandir. Fakat Bakan Yetkisini belli oranda bakanlik Miistesarina devredebilir. Performans ve
yoOnetsel sorumlulukla alakali yasal ¢ergceve yok.

B-KAYNAK DAGILIMINDA ETKINLIiK

1-insani gelismislik gostergeleri acisindan benzer iilkelerle nasil kiyaslanabilir? (ya da benzer
sosyal gostergeler acisindan)

a)Egitim: Biitcedeki orani

YIL KKTC TC GKRY
2007 % 15
2008 % 14
2009 %14
2010 % 14

b)Saghk: Biitcedeki oram

YIL KKTC TC GKRY
2007 %7

2008 % 6,6

2009 % 6,6

2010 %6,1

c)Adalet: Biitcedeki oram

YIL KKTC TC GKRY
2007 % 0,8
2008 % 0,8
2009 % 0,8
2010 % 0,8

2-Harcamalarin siniflandirilmasi acisindan (ekonomik ve varsa fonksiyonel siniflama olarak)
orijinal biitce ile uygulama sonuclari arasinda ¢cok fark var mi? (érnegin son iic- bes yilhik

harcamalarin 6ngoriilen ve gerceklesen dagilimlar)
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HARCAMALAR VE GERCEKLESMELERDE EKONOMIK VE SINIFLANDIRMA OLARAK
SON 3-5 YILDA ACIL GEREKSINIMLERDEN DOLAYI YAKLASIK % 3 GIBI DGISIKLIK
OLUYOR.

3-Hiikiimetin ilan ettigi onceliklerle kaynak dagilimi kararlar: arasinda uzun dénemde tutarhhk

var m1?

Butcenin % 84 maas ve maas benzeri 6demelerden olugsmaktadir. Geriye kalan % 16’lik kisim ise
biiyiik ¢ogunlukla saglik, egitim ve ulastirma sektorleriiniin acil ihtiyaglarini karsilamaktadir.
Dolayisiyla hiikiimet kaynak dagilminda etkin bir rol alamamaktadir.

3.1. Hikiimet uzun donemli énceliklerini ne sekilde belirliyor?

Yukarida bagsettigim sekilde oncelikleri acil ihtiyaglara gore belirlemektedir. Kaynak bulursa.

a)Plan
b)Hiikiimet Programi
¢)Diger yazili vb. dokiiman

3.2. Orta ve uzun vadeli sektdrel éncelikler var mi1? Net mi? Ne sekilde belirleniyor? Ne
olciide kaynak dagihim kararlarim belirliyor? (yapilabilirse rakamsal analiz) Kisa vadede
durum nasil?

Orta ve uzun vadeli sektorel gelisme YOK.

4-Politikalar ve programlar arasi oncelikler biitce siirecinin bir parcasi olarak bakanlar
dizeyinde muizakere ediliyor mu? (Bakanlar Kurulu veya YPK benzeri bir kurulda) ve
degistirilebiliyvor mu?

Biitgenin %384’liikk maas ve maas benzeri uygulamalarindan sonra , Bakanliklarin en st
yoneticileriile Maliye Bakanlig1 Miistesar1, Devlet Planlama Miistesar1 ve Biitce Dairesi Miidiirii
arsinda acil ihtiyaclara gore degerlendirilir ve netlestirilir. Daha sonra Maliye Bakanligi’nin Bakanlar
Kuruluna Onerge ile sunulur. Bakanlar Kuruluna sunulan 6nergenin ekinde Biitceye ait gerekceler ve
Biit¢e Yasa Tasaris1 bulunur.

4.1. Bunlar orta/uzun vadeli onceliklerle tutarlh mi?

Orta ve Uzun vadeli proram yok, sadece Devlet planlama Orgiitiiniin yaymlamis oldugu tiiketici
fiyatlar1 endeksinin gelecek olan ii¢ yila ait artiglar dikkate alinarak hazirlanan bir biit¢e yasa tasarisi
var.

a)Tartismalara biirokrasi katiliyor mu?

Bakanlar Kuruluna gitmeden 6nce Biitcedeki on goriismede Bakanliklar ve daireler ile yapilan
toplantilarda ve Bakanlar Kurulunda onaylandiktan sonra Meclisde biit¢e mali alt komitesinde
goriigiiliirken biirakrasi katilir.

b)Tutanaklar tutuluyor mu? Kayit var m1? Ne kadar seffaf?
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Hayir.

4.2 Politika onerileri veya projeler bir yarisma-eleme siirecine tabii mi? (harcama
kararlari-projeler arasi tercihler nasil yapiliyor.)

Hayir.

4.3. Harcamalarin % ka¢1 zorunlu harcamalar (personel + sosyal giivenlik+yasal olarak
hak edilmis 6demeler-entitlements)

Biitcenin %384’lilk maas ve maas benzeri uygulamalara gitmektedir.

4.4. Odenekler yih i¢inde aktarilabiliyor mu? Ne 6l¢iide? Nasil bir siireg ile: hangi
kurumun yetkisi var, maliyeden izin alimyor mu vb.

Her mali Y1l Biitge Yasasinda, 16/1999 sayiliBiitcenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Iliskin
Kurallar Yasasinin 14.maddesi kurallarina bakilmaksizin aktarma onerileri, ilgili harcama
kuruluglarca , Maliye isleriyle gorevli Bakanliga gonderilirve Bakanlik 6neriyi asagidak,
esaslar ve usuller gercevesinde degerlendirilir ;

1- Kurumsal ayrimin I. Diizeyleri yapilacak aktarmalar, Cumhuriyet Meclisi tarafindan yapilir.

2- Kurumsal ayrimin II. Diizeyleri yapilacak aktarmalar, madde ihdasi de dahil, ita Amirinin
onerisi iizerine Maliye Isleriyle gorevli Bakanligin onayina baglidir.

3- Ekonomik Siniflandirmada herhangi bir 6denek kalemi altinda dngoriilen bir hizmetin yerine
getirilmemesi nedeniyle kullanilmayan 6denek, Bakanlar Kurulunun uygun goriisii
almmadikgca bagka bir kaleme aktarilamaz.

4- Aktarma suretiyle 6denegi azaltilan bir kaleme veya aktarma suretiyle 6denegi artirilan bir
kalemden bagka bir kaleme aktarma yapilamaz.

5- Biitgede dngoriilen bir 6denegin % 50’sinden fazla miktarini aktarmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

6- Mali yil i¢inde hiikiimet degisiklik nedeniyle Bakanlik isimlerinin ve bakanliklara bagh
dairelerin degismesi halinde , buna paralel olarak yapilacak kurumsal siniflandirmanin 1. ve II.
Diizeyleri arasindaki aktarmalara Bakanlar Kurulu yetkilidir.

7- Bakanliklar, bagli daireler ve miistakil dairelerin biitcelerinde yer alan ** Elektrik Alimlar1 IV.
Diizey ©’, < Su Alimlar1 IV. Diizey’’ ve ©* Haberlesme Giderleri III.Diizey *’ kalemlerinden
baska bir kaleme aktarma yapilamaz.

4.6. Bakanlhiklarin dncelikleri katilmcl, miizakereci bir siire¢ sonunda belirleniyor mu?
Nasil? Kimlerle: is diinyasi, STK’lar, Diger Kamu,Sendikalar vb.

Bdyle bir slrec yok.

5-Parlamento ve sivil toplum oncelikleri nasil etkilivor

C-OPERASYONEL VERIMLILIK

1-Kamu hizmetlerine erisim nasil? Kamu hizmetlerinden memnunivet nasil?

Sizlerin Hazirladig1 anket.

1. Egitim,saghk, (doing business) (global competitiveness index) vb. Gostergeleri
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2-Kamu kurumlarina biitce kaynaklari zamaninda ve ongoriilebilir sekilde aktariliyor.
Ve kuruluslar kolaylikla ve zamaninda harcama vapabilivorlar m1? Harcama vapma
siireci nasil islivor.

Bir kurumun Harcama yapma yetkisi ihale tiiziigii uyarmca 3,000 TL ile sinirhidar. Tlgili
odenekte 3000 tl ve 3/12 smirina takilmiyorsa ilgili kurum harcamasini bilgisayar ortaminda
Maliye Bakanligi’nin otomasyon sistemi ile ger¢eklestirilir. Eger 3,000 TL ve iizeri ise biitce
dairesinden yetki alir (bloke) ve ihale tiiziigli’ne gore harcamasini yapar.

3-Performans yonetimi var mi? Nasil islivor?

Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii tarafindan finanse edilen “Kuzey Kibris’ta
Kamu Harcamalar1 Yonetiminin Gelistirilmesi Projesi” ¢ergevesinde;

0 Ekonomi ve Enerji Bakanlig,

0 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi,

0 Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 ve

0 Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanligi,

olmak {izere segilen ve ¢alismalar1 tamamlanan dort pilot bakanlikta yiiriitiilen ¢aligmalar ile bir kisim
performans gostergelerine ulagilmis bulunulmaktadir.

3.1.Yoneticilerin ne tur esneklikleri var:? Kaynak tahsisinde, personel aliminda,
odul ve ceza vermede?

[ta Amirinin gérevleri sunlardr:

1-Biitcedeki program, alt program ve maddelerden olusan gider tertipleri itibariyle
O0denek miktarlarini, harcama ve taahhiitleri (miikellefiyetleri) ve 6denek bakiyesini gosteren
harcama kontrol hesaplarini tutmak.

2-Biitgedeki program, alt program ve maddelerden olusan gider tertipleri itibariyle ge¢mis
aylar harcama toplami ve en son ayin harcama miktarlarint gosteren ve Hazine ve Muhasebe
Dairesi Midirliiglince hazirlanan cetvelleri kendi kayitlar1 ile kontrol ettikten sonra
onaylayarak, bir suretini Hazine ve Muhasebe Dairesi Miidiirliigline gondermek;

3-Program, alt program ve maddelerden olusan tertip bazinda diizenlenen ve alacaklinin
ad ve adresini gosteren, harcama belgelerini imzalamak, maas ve iicret d6demeleri ig¢in
Direktifname hazirlayarak imzalamak;

4-Odeme emirleri ve muhasebe kayitlarinda olabilecek tashihleri yaparak bir suretini Hazine ve
Muhasebe Dairesi Miidiirliigiine géndermek;

5-Sorumluluklar altindaki biitiin taahhiitlerin zamaninda yerine getirilmesi ve bunlara iliskin
O0demelerin gilinli giinliine ve ait olduklari devre hesaplarina islenmesi hususunda gerekli
tedbirleri almak; ve
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6-Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devletinden alacakli olup da Kibris haricinde bulunan
alacaklilara yapilacak 6demelere iliskin, 6demenin kime ve ne miktarda yapilacagini gosterir
O0deme emrini imzalayarak 6denmesini saglamak.

3.2. Performans ol¢iimii onceden gostergeler bazinda belirlenmis hedeflerle
gerceklesmeleri karsilastirarak m yapiliyor? Degilse nasil?

Performans Biitceleme siiresi fiillen baslamadi.

3.3. Performans degerleme sonucunda ne oluyor? Ne degisiyor: iicretler, kariyer,
kayanaklar vb.

Performans tam olarak uygulanmadi.

4-Savistay finansal ve performans denetimi vapivor mu? Ne kadar gecikmeli vapivor ve
sonuclari neler?

Sayistay Finansal ve Performans denetimi yasal cergeve vardir. Fakat performans biitce
denetimi fiilide baglamadi, tliziik eksikligi vardir. Finasal denetim ise personel sikintisindan dolay1 tam
zamanli ve tiim kurum ve kuruluglarin denetimi yapilamiyor.
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EK 2: “Big Government, High Debt, and Fiscal Adjustment in Small States” Stephanie
Medina Cas and Rui Ota, IMF Working Paper, WP/08/39, February 2008 TABLOLAR

Figure 1. Expenditures for Small and Large States, 1990-2004
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Figure 4. Fiscal Indicators in Small and Large States, 1990-2005

(Percent of GOF)
2 3
1k Fizcal Balance, Average Frimary Balance, Average
F ]

a 1 I T NN I T | Ky
-1 F / \1-._'._.-’.'
2 F A Y

¥ ) - .' I 1 I I
3 F ; - S
4 \/?‘X\d \/\/
-5 F \x"' -, ._,-’f
_ﬁ i "-.':.
-7 A

1000 1982 1084 1090 1093 2000 2002 2004

—Smalsiaes  —— Lange countries

1000 1902 1084 109G 1098 2000 2002 2004

— Small stales —— Large countrias

120 50
Total Public Debt, Average Domestic Debt, Average
100 | o
d__,_,-'-"_'-\—\____ . ]
_,,-""_ T — I R -~ T
BO _HFFF____.;L_——— —
e _F_.,..-i- —q__n a0 - = =
g0 | T
o r
4n 1 1 1 1 1 1 1 1 D 1 1 1 1 1 1 1 1

1ea7 1984 2001 2003 2005

Small states —+— Large counires

1987 1089 2001 2003 2005

Small si3bes —+— Large couniries

Total External Debt, Average

—_—
—
* A
40 ha SR #. 40
——,
L &4 %+ 4 &
i 1 1 1 L L L 1 L 0 [ I N N NN NN NN NN M NN N N |

Caoncessional Extemal Debt, Average
{Percent of total extemal debi)

i T T

1oa7 16848 2001 2003 2005

— 5mall states —s— Lange countries

1880 1882 10904 1998 1902 2000 2002 2004

Small states

—+— Al low and micdie-income, Including large states

Source: Mational Authonties, World Bank, and IMF staff estimates.



EK:3 COFOG Kilavuzu

The Classification of the Functions of Government (COFOG) was developed by the
Organization for Economic Cooperation and Development and published by the United
Nations Statistical Division. It can be applied to government expense and the net acquisition
of non-financial assets.

COFOG has three levels of detail: Divisions, Groups, and Classes. The Divisions could be
seen as the broad objectives of government, while the Groups and Classes detail the means by
which these broad objectives are achieved. The initials “CS” or “IS” follow the title of each
Class in parentheses to indicate whether the services produced by general government units
and included in this Class are collective or individual services.

01 - General public services

01.1 - Executive and legislative organs, financial and fiscal affairs, external affairs

01.2 - Foreign economic aid

01.3 - General services

01.4 - Basic research

01.5 - R&D General public services

01.6 - General public services n.e.c.

01.7 - Public debt transactions

01.8 - Transfers of a general character between different levels of government

02 - Defence

02.1 - Military defence

02.2 - Civil defence

02.3 - Foreign military aid

02.4 - R&D Defence

02.5 - Defence n.e.c.

03 - Public order and safety

03.1 - Police services

03.2 - Fire-protection services

03.3 - Law courts

03.4 - Prisons

03.5 - R&D Public order and safety

03.6 - Public order and safety n.e.c.

04 - Economic affairs

04.1 - General economic, commercial and labour affairs

04.2 - Agriculture, forestry, fishing and hunting

04.3 - Fuel and energy

04.4 - Mining, manufacturing and construction

04.5 - Transport

04.6 - Communication

04.7 - Other industries

04.8 - R&D Economic affairs

04.9 - Economic affairs n.e.c.

05 - Environmental protection

05.1 - Waste management

05.2 - Waste water management

05.3 - Pollution abatement

05.4 - Protection of biodiversity and landscape

05.5 - R&D Environmental protection
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05.6 - Environmental protection n.e.c.

06 - Housing and community amenities
06.1 - Housing development

06.2 - Community development

06.3 - Water supply

06.4 - Street lighting

06.5 - R&D Housing and community amenities
06.6 - Housing and community amenities n.e.c.
07 - Health

07.1 - Medical products, appliances and equipment
07.2 - Qutpatient services

07.3 - Hospital services

07.4 - Public health services

07.5 - R&D Health

07.6 - Health n.e.c.

08 - Recreation, culture and religion

08.1 - Recreational and sporting services
08.2 - Cultural services

08.3 - Broadcasting and publishing services
08.4 - Religious and other community services
08.5 - R&D Recreation, culture and religion
08.6 - Recreation, culture and religion n.e.c.
09 - Education

09.1 - Pre-primary and primary education
09.2 - Secondary education

09.3 - Post-secondary non-tertiary education
09.4 - Tertiary education

09.5 - Education not definable by level

09.6 - Subsidiary services to education

09.7 - R&D Education

09.8 - Education n.e.c.

10 - Social protection

10.1 - Sickness and disability

10.2 - Old age

10.3 - Survivors

10.4 - Family and children

10.5 - Unemployment

10.6 - Housing

10.7 - Social exclusion n.e.c.

10.8 - R&D Social protection

10.9 - Social protection n.e.c.

01. GENERAL PUBLIC SERVICES

01.1 EXECUTIVE AND LEGISLATIVE ORGANS, FINANCIAL AND FISCAL
AFFAIRS,

EXTERNAL AFFAIRS

01.11 Executive and legislative organs (CS)
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Administration, operation or support of executive and legislative organs.

Includes: office of the chief executive at all levels of government - office of the monarch,
governor general, president, prime minister, governor, mayor, etc.; legislative bodies at all
levels of government, parliaments, chambers of deputies, senates, assemblies, town councils,
etc.; advisory, administrative and political staffs attached to chief executive offices and
legislatures; libraries and other reference services serving mainly executive and legislative
organs; physical amenities provided to the chief executive, the legislature and their aides;
permanent or ad hoc commissions and committees created by or acting on behalf of the chief
executive or legislature.

Excludes: ministerial offices, offices of heads of departments of local governments,
interdepartmental committees, etc. concerned with a specific function (classified according to
function).

01.12 Financial and fiscal affairs (CS)

Administration of financial and fiscal affairs and services; management of public funds and
public debt; operation of taxation schemes; operation of the treasury or ministry of finance,
the budget office, the inland revenue agency, the customs authorities, the accounting and
auditing services; production and dissemination of general information, technical
documentation and statistics on financial and fiscal affairs and services.

Includes: financial and fiscal affairs and services at all levels of government.

Excludes: underwriting or flotation charges and interest payments on government loans
(01.70); supervision of the banking industry (04.11).

01.13 External affairs (CS)

Administration of external affairs and services; operation of the ministry of external affairs
and diplomatic and consular missions stationed abroad or at offices of international
organizations; operation or support of information and cultural services for distribution
beyond national boundaries; operation or support of libraries, reading rooms and reference
services located abroad; regular subscriptions and special contributions to meet general
operating expenses of international organizations.

Excludes: economic aid to developing countries and countries in transition (01.21); economic
aid missions accredited to foreign governments (01.21); contributions to aid programs
administered by international or regional organizations (01.22); military units stationed
abroad (02.10); military aid to foreign countries (02.30); general foreign economic and
commercial affairs (04.11); tourism affairs and services (04.73).

01.2 FOREIGN ECONOMIC AID

01.21 Economic aid to developing countries and countries in transition (CS)
Administration of economic cooperation with developing countries and countries in
transition; operation of economic aid missions accredited to foreign governments; operation
or support of technical assistance programs, training programs and fellowship and scholarship
schemes; economic aid in the form of grants (in cash or in kind) or loans (regardless of
interest charged).

Excludes: contributions to economic development funds administered by international or
regional organizations (01.22); military aid to foreign countries (02.30).

01.22 Economic aid routed through international organizations (CS)
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Administration of economic aid routed through international organizations; contributions in
cash or in kind to economic development funds administered by international, regional or
other multinational organizations.

Excludes: aid to international peacekeeping operations (02.30).

01.3 GENERAL SERVICES

This group covers services that are not connected with a specific function and which are
usually undertaken by central offices at the various levels of government. It also covers those
services connected with a particular function that are undertaken by such central offices. For
example, the compilation of industry, environment, health or education statistics by a central
statistical agency is included here.

01.31 General personnel services (CS)

Administration and operation of general personnel services, including development and
implementation of general personnel policies and procedures covering selection, promotion,
rating methods, the description, evaluation and classification of jobs, the administration of
civil service regulations and similar matters.

Excludes: personnel administration and services connected with a specific function (classified
according to function).

01.32 Overall planning and statistical services (CS)

Administration and operation of overall economic and social planning services and of overall
statistical services, including formulation, coordination and monitoring of overall economic
and social plans and programs and of overall statistical plans and programs.

Excludes: economic and social planning services and statistical services connected with a
specific function (classified according to function).

01.33 Other general services (CS)

Administration and operation of other general services such as centralized supply and
purchasingservices, maintenance and storage of government records and archives, operation
of governmentowned or occupied buildings, central motor vehicle pools, government
operated printing offices, centralized computer and data processing services, etc.

Excludes: other general services connected with a specific function (classified according to
function).

01.4 BASIC RESEARCH

Basic research is experimental or theoretical work undertaken primarily to acquire new
knowledge of the underlying foundations of phenomena and observable facts, without any
particular application or use in view.

01.40 Basic research (CS)

Administration and operation of government agencies engaged in basic research; grants, loans
or subsidies to support basic research undertaken by non-government bodies such as research
institutes and universities.

Excludes: applied research and experimental development (classified by function).

01.5 R&D GENERAL PUBLIC SERVICES

Applied research is original investigation undertaken in order to acquire new knowledge, but
directed primarily towards a specific practical aim or objective. Experimental development is
systematic work, drawing on existing knowledge gained from research and practical
experience that is directed to producing new materials, products and devices; to installing new
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processes, systems and services; or to improving substantially those already produced or
installed.

01.50 R&D General public services (CS)

Administration and operation of government agencies engaged in applied research and
experimental development related to general public services; grants, loans or subsidies to
support applied research and experimental development related to general public services
undertaken by nongovernment bodies such as research institutes and universities.
Excludes: basic research (01.40).

01.6 GENERAL PUBLIC SERVICES N.E.C.

01.60 General public services n.e.c. (CS)

Administration, operation or support of general public services such as registration of voters,
holding of elections and referendums, administration of non-self-governing and trust
territories, etc.

Includes: general public services that cannot be assigned to (01.1), (01.2), (01.3), (01.4) or
(01.5).

Excludes: public debt transactions (01.7); transfers of a general character between different
levels of government (01.8).

01.7 PUBLIC DEBT TRANSACTIONS

01.70 Public debt transactions (CS)

Interest payments and outlays for underwriting and floating government loans.
Excludes: administrative costs of public debt management (01.12).

01.8 TRANSFERS OF A GENERAL CHARACTER BETWEEN DIFFERENT
LEVELS OF GOVERNMENT

01.80 Transfers of a general character between different levels of government (CS)
Transfers between different levels of government that are of a general character and not
allocated to a particular function.

04. ECONOMIC AFFAIRS

04.1 GENERAL ECONOMIC, COMMERCIAL, AND LABOR AFFAIRS

04.11 General economic and commercial affairs (CS)

Administration of general economic and commercial affairs and services, including general
foreign commercial affairs; formulation and implementation of general economic and
commercial policies; liaison among different branches of government and between
government and business; regulation or support of general economic and commercial
activities such as export and import trade as a whole, commodity and equity markets, overall
income controls, general trade promotion activities, general regulation of monopolies and
other restraints on trade and market entry, etc.; supervision of the banking industry; operation
or support of institutions dealing with patents, trademarks, copyrights, company registration,
weather forecasting, standards, hydrologic surveys, geodesic surveys, etc.; grants, loans or
subsidies to promote general economic and commercial policies and programs.

Includes: consumer education and protection.

Excludes: economic and commercial affairs of a particular industry (classified to (04.2)
through (04.7) as appropriate).
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04.12 General labour affairs (CS)

Administration of general labour affairs and services; formulation and implementation of
general labour policies; supervision and regulation of labour conditions (hours of work,
wages, safety, etc.); liaison among different branches of government and between government
and overall industrial, business and labour organizations; operation or support of general
programs or schemes to facilitate labour mobility, to reduce sex, race, age and other
discrimination, to reduce the rate of unemployment in distressed or underdeveloped regions,
to promote the employment of disadvantaged or other groups characterized by high
unemployment rates, etc.; operation of labour exchanges; operation or support of arbitration
and mediation services; production and dissemination of general information, technical
documentation and statistics on general labour affairs and services; grants, loans or subsidies
to promote general labour policies and programs.

Excludes: labour affairs of a particular industry (classified to (04.2) through (04.7) as
appropriate); provision of social protection in the form of cash benefits and benefits in kind to
persons who are unemployed (10.50).

04.2 AGRICULTURE, FORESTRY, FISHING AND HUNTING

04.21 Agriculture (CS)

Administration of agricultural affairs and services; conservation, reclamation or expansion of
arable land; agrarian reform and land settlement; supervision and regulation of the agricultural
industry; construction or operation of flood control, irrigation and drainage systems, including
grants, loans or subsidies for such works; operation or support of programs or schemes to
stabilize or improve farm prices and farm incomes; operation or support of extension services
or veterinary services to farmers, pest control services, crop inspection services and crop
grading services; production and dissemination of general information, technical
documentation and statistics on agricultural affairs and services; compensation, grants, loans
or subsidies to farmers in connection with agricultural activities, including payments for
restricting or encouraging output of a particular crop or for allowing land to remain
uncultivated.

Excludes: multi-purpose development projects (04.74).

04.22 Forestry (CS)

Administration of forestry affairs and services; conservation, extension and rationalized
exploitation of forest reserves; supervision and regulation of forest operations and issuance of
tree-felling licenses; operation or support of reforestation work, pest and disease control,
forest fire-fighting and fire prevention services and extension services to forest operators;
production and dissemination of general information, technical documentation and statistics
on forestry affairs and services; grants, loans or subsidies to support commercial forest
activities.

Includes: forest crops in addition to timber.

04.23 Fishing and hunting (CS)

This class covers both commercial fishing and hunting, and fishing and hunting for sport. The
fishing and hunting affairs and services listed below refer to activities that take place outside
natural parks and reserves.

Administration of fishing and hunting affairs and services; protection, propagation and
rationalized exploitation of fish and wildlife stocks; supervision and regulation of freshwater
fishing, coastal fishing, ocean fishing, fish farming, wildlife hunting and issuance of fishing
and hunting licenses; operation or support of fish hatcheries, extension services, stocking or
culling activities, etc. production and dissemination of general information, technical
documentation and statistics on fishing and hunting affairs and services; grants, loans or

74



subsidies to support commercial fishing and hunting activities, including the construction or
operation of fish hatcheries.

Excludes: control of offshore and ocean fishing (03.10); administration, operation or support
of natural parks and reserves (05.40).

04.3 FUEL AND ENERGY

04.31 Coal and other solid mineral fuels (CS)

This class covers coal of all grades, lignite and peat irrespective of the method used in their
extraction or beneficiation and the conversion of these fuels to other forms such as coke or
gas. Administration of solid mineral fuel affairs and services; conservation, discovery,
development and rationalized exploitation of solid mineral fuel resources; supervision and
regulation of the extraction, processing, distribution and use of solid mineral fuels; production
and dissemination of general information, technical documentation and statistics on solid
mineral fuel affairs and services; grants, loans or subsidies to support the solid mineral fuel
industry and the coke, briquette or manufactured gas industries.

Excludes: solid mineral fuel transportation affairs (classified to the appropriate class of group
04.5).

04.32 Petroleum and natural gas (CS)

This class covers natural gas, liquefied petroleum gases and refinery gases, oil from wells or
other sources such as shale or tar sands and the distribution of town gas regardless of its
composition. Administration of petroleum and natural gas affairs and services; conservation,
discovery, development and rationalized exploitation of petroleum and natural gas resources;
supervision and regulation of the extraction, processing, distribution and use of petroleum and
natural gas; production and dissemination of general information, technical documentation
and statistics on petroleum and natural gas affairs and services; grants, loans or subsidies to
support the petroleum extraction industry and the industry refining crude petroleum and
related liquid and gaseous products.

Excludes: petroleum or gas transportation affairs (classified to the appropriate class of group
04.5).

04.33 Nuclear fuel (CS)

Administration of nuclear fuel affairs and services; conservation, discovery, development and
rationalized exploitation of nuclear material resources; supervision and regulation of the
extraction and processing of nuclear fuel materials and of the manufacture, distribution and
use of nuclear fuel elements; production and dissemination of general information, technical
documentation and statistics on nuclear fuel affairs and services; grants, loans or subsidies to
support the nuclear materials mining industry and the industries processing such materials.
Excludes: nuclear fuel transportation affairs (classified to the appropriate class of group 04.5);
disposal of radioactive wastes (05.10).

04.34 Other fuels (CS)

Administration of affairs and services involving fuels such as alcohol, wood and wood wastes,
biogases and other non-commercial fuels; production and dissemination of general
information, technical documentation and statistics on availability, production and utilization
of such fuels; grants, loans or subsidies to promote the use of such fuels for the production of
energy.

Excludes: forest management (04.22); wind and solar heat (04.35) or (04.36); geothermal
resources (04.36).

04.35 Electricity (CS)
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This class covers both traditional sources of electricity such as thermal or hydro supplies and
newer sources such as wind or solar heat. Administration of electricity affairs and services;
conservation, development and rationalized exploitation of electricity supplies; supervision
and regulation of the generation, transmission and distribution of electricity; construction or
operation of non-enterprise-type electricity supply systems; production and dissemination of
general information, technical documentation and statistics on electricity affairs and services;
grants, loans or subsidies to support the electricity supply industry, including such outlays for
the construction of dams and other works designed chiefly to provide electricity.

Excludes: non-electric energy produced by wind or solar heat (04.36).

04.36 Non-electric energy (CS)

Administration of non-electric energy affairs and services which chiefly concern the
production, distribution and utilization of heat in the form of steam, hot water or hot air;
construction or operation of non-enterprise-type systems supplying non-electric energy;
production and dissemination of general information, technical documentation and statistics
on availability, production and utilization of non-electric energy; grants, loans or subsidies to
promote the use of non-electric energy.

Includes: geothermal resources; non-electric energy produced by wind or solar heat.

04.4 MINING, MANUFACTURING, AND CONSTRUCTION

04.41 Mining of mineral resources other than mineral fuels (CS)

This class covers metal-bearing minerals, sand, clay, stone, chemical and fertilizer minerals,
salt, gemstones, asbestos, gypsum, etc. Administration of mining and mineral resource affairs
and services; conservation, discovery, development and rationalized exploitation of mineral
resources; supervision and regulation of prospecting, mining, marketing and other aspects of
mineral production; production and dissemination of general information, technical
documentation and statistics on mining and mineral resource affairs and services; grants,
loans or subsidies to support commercial mining activities.

Includes: issuance of licenses and leases, regulation of production rates, inspection of mines
for conformity to safety regulations, etc.

Excludes: coal and other solid fuels (04.31), petroleum and natural gas (04.32) and nuclear
fuel materials (04.33).

04.42 Manufacturing (CS)

Administration of manufacturing affairs and services; development, expansion or
improvement of manufacturing; supervision and regulation of the establishment and operation
of manufacturing plants; liaison with manufacturers’ associations and other organizations
interested in manufacturing affairs and services; production and dissemination of general
information, technical documentation and statistics on manufacturing activities and
manufactured products; grants, loans or subsidies to support manufacturing enterprises.
Includes: inspection of manufacturing premises for conformity with safety regulations,
protection of consumers against dangerous products, etc.

Excludes: affairs and services concerning the coal processing industry (04.31), the petroleum
refinery industry (04.32) or the nuclear fuel industry (04.33).

04.43 Construction (CS)

Administration of construction affairs and services; supervision of the construction industry;
development and regulation of construction standards; production and dissemination of
general information, technical documentation and statistics on construction affairs and
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services. Includes: issuance of certificates permitting occupancy, inspection of construction
sites for conformity with safety regulations, etc.

Excludes: grants, loans and subsidies for the construction of housing, industrial buildings,
streets, public utilities, cultural facilities, etc. (classified according to function); development
and regulation of housing standards (06.10).

04.5 TRANSPORT

04.51 Road transport (CS)

Administration of affairs and services concerning operation, use, construction and
maintenance of road transport systems and facilities (roads, bridges, tunnels, parking
facilities, bus terminals, etc.); supervision and regulation of road users (vehicle and driver
licensing, vehicle safety inspection, size and load specifications for passenger and freight road
transport, regulation of hours of work of bus, coach and lorry drivers, etc.), of road transport
system operations (granting of franchises, approval of freight tariffs and passenger fares and
of hours and frequency of service, etc.) and of road construction and maintenance;
construction or operation of non-enterprise-type road transport systems and facilities;
production and dissemination of general information, technical documentation

and statistics on road transport system operations and on road construction activities; grants,
loans or subsidies to support the operation, construction, maintenance or upgrading of road
transport systems and facilities.

Includes: highways, urban roads, streets, bicycle paths and footpaths.

Excludes: road traffic control (03.10); grants, loans and subsidies to road vehicle
manufacturers (04.42); street cleaning (05.10); construction of noise embankments, hedges
and other anti-noise facilities including the resurfacing of sections of urban highways with
noise reducing surfaces (05.30); street lighting (06.40).

04.52 Water transport (CS)

Administration of affairs and services concerning operation, use, construction and
maintenance of inland, coastal and ocean water transport systems and facilities (harbours,
docks, navigation aids and equipment, canals, bridges, tunnels, channels, breakwaters, piers,
wharves, terminals, etc.); supervision and regulation of water transport users (registration,
licensing and inspection of vessels and crews, regulations concerning passenger safety and
freight security, etc.), of water transport system operations (granting of franchises, approval of
freight tariffs and passenger fares and of hours and frequency of service, etc.) and of water
transport facility construction and maintenance; construction or operation of non-enterprise-
type water transport systems and facilities (such as ferries); production and dissemination of
general information, technical documentation and statistics on water transport system
operations and on water transport facility construction activities; grants, loans or subsidies to
support the operation, construction, maintenance or upgrading of water transport systems and
facilities.

Includes: radio and satellite navigation aids; emergency rescue and towing services.
Excludes: grants, loans and subsidies to shipbuilders (04.42).

04.53 Railway transport (CS)

Administration of affairs and services concerning operation, use, construction or maintenance
of railway transport systems and facilities (railway roadbeds, terminals, tunnels, bridges,
embankments, cuttings, etc.); supervision and regulation of railway users (rolling stock
condition, roadbed stability, passenger safety, security of freight, etc.), of railway transport
system operations (granting of franchises, approval of freight tariffs and passenger fares and
of hours and frequency of service, etc.) and of railway construction and maintenance;
construction or operation of non-enterprise-type railway transport systems and facilities;
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production and dissemination of general information, technical documentation and statistics
on railway transport system operations and on railway construction activities; grants, loans or
subsidies to support the operation, construction, maintenance or upgrading of railway
transport systems and facilities. Includes: long-line and interurban railway transport systems,
urban rapid transit railway transport systems and street railway transport systems; acquisition
and maintenance of rolling stock.

Excludes: grants, loans and subsidies to rolling stock manufacturers (04.42); construction of
noise embankments, hedges and other anti-noise facilities including the resurfacing of
sections of railways with noise reducing surfaces (05.30).

04.54 Air transport (CS)

Administration of affairs and services concerning operation, use, construction and
maintenance of air transport systems and facilities (airports, runways, terminals, hangars,
navigation aids and equipment, air control amenities, etc.); supervision and regulation of air
transport users (registration, licensing and inspection of aircraft, pilots, crews, ground crews,
regulations concerning passenger safety, investigation of air transport accidents, etc.), of air
transport system operations (allocation of routes, approval of freight tariffs and passenger
fares and of frequency and levels of service, etc.) and of air transport facility construction and
maintenance; construction or operation of non-enterprise-type public air transport services
and facilities; production and dissemination of general information, technical documentation
and statistics on air transport system operations and on air transport facility construction;
grants, loans or subsidies to support the operation, construction, maintenance or upgrading of
air transport systems and facilities.

Includes: radio and satellite navigation aids; emergency rescue services; scheduled and
nonscheduled freight and passenger services; regulation and control of flying by private
individuals. Excludes: grants, loans and subsidies to aircraft manufacturers (04.42).

04.55 Pipeline and other transport (CS)

Administration of affairs and services concerning operation, use, construction and
maintenance of pipeline and other transport systems (funiculars, cable cars, chairlifts, etc.);
supervision and regulation of users of pipeline and other transport systems (registration,
licensing, inspection of equipment, operator skills and training; safety standards, etc.); of
pipeline and other transport systems operations (granting of franchises, setting tariffs,
frequency and levels of service, etc.) and of pipeline and other transport systems construction
and maintenance; construction or operation of non-enterprise-type pipeline and other transport
systems; production and dissemination of general information, technical documentation and
statistics on the operation and construction of pipeline and other transport systems; grants,
loans or subsidies to support the operation, construction, maintenance or upgrading of
pipeline and other transport systems.

04.6 COMMUNICATION

04.60 Communication (CS)

Administration of affairs and services concerning construction, extension, improvement,
operation and maintenance of communication systems (postal, telephone, telegraph, wireless
and satellite communication systems); regulation of communication system operations
(granting of franchises; assignment of frequencies, specification of markets to be served and
tariffs to be charged, etc.); production and dissemination of general information, technical
documentation and statistics on communication affairs and services; grants, loans or subsidies
to support the construction, operation, maintenance or upgrading of communication systems.
Excludes: radio and satellite navigation aids for water transport (04.52) and air transport
(04.54); radio and television broadcasting systems (08.30).
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04.7 OTHER INDUSTRIES

04.71 Distributive trades, storage, and warehousing (CS)

Administration of affairs and services concerning the distributive trade and the storage and
warehousing industry; supervision and regulation of wholesale and retail trade (licensing,
sales practices, labelling of packaged food and other goods intended for household
consumption, inspection of scales and other weighing machines, etc.) and of the storage and
warehousing industry (including licensing and control of government-bonded warehouses,
etc.); administration of price control and rationing schemes operating through retailers or
wholesalers regardless of the type of goods involved or intended consumer; administration
and provision of food and other such subsidies to the general public; production and
dissemination of information to the trade and to the public on prices, on the availability of
goods and on other aspects of the distributive trade and the storage and warehousing
industry; compilation and publication of statistics on the distributive trade and the storage and
warehousing industry; grants, loans or subsidies to support the distributive trade and to the
storage and warehousing industry.

Excludes: administration of price and other controls applied to the producer (classified
according to function); food and other such subsidies applicable to particular population
groups or individuals (10.).

04.72 Hotels and restaurants (CS)

Administration of affairs and services concerning construction, extension, improvement,
operation and maintenance of hotels and restaurants; supervision and regulation of hotel and
restaurant operations (regulations governing prices, cleanliness and sales practices, hotel and
restaurant licensing, etc.); production and dissemination of general information, technical
documentation and statistics on hotel and restaurant affairs and services; grants, loans or
subsidies to support the construction, operation, maintenance or upgrading of hotels and
restaurants.

04.73 Tourism (CS)

Administration of tourism affairs and services; promotion and development of tourism; liaison
with the transport, hotel and restaurant industries and other industries benefiting from the
presence of tourists; operation of tourist offices at home and abroad, etc.; organization of
advertising campaigns, including the production and dissemination of promotional literature
and the like; compilation and publication of statistics on tourism.

04.74 Multipurpose development projects (CS)

Multipurpose development projects typically consist of integrated facilities for generation of
power, flood control, irrigation, navigation and recreation. Administration of affairs and
services concerning construction, extension, improvement, operation and maintenance of
multi-purpose projects; production and dissemination of general information, technical
documentation and statistics on multi-purpose development project affairs and services;
grants, loans or subsidies to support the construction, operation, maintenance or upgrading of
multi-purpose development projects.

Excludes: projects with one main function and other functions that are secondary (classified
according to main function).

04.8 R&D ECONOMIC AFFAIRS

Definitions of basic research, applied research and experimental development are given under
(01.4) and (01.5).

04.81 R&D General economic, commercial, and labour affairs (CS)

Administration and operation of government agencies engaged in applied research and
experimental development related to general economic, commercial and labour affairs; grants,
loans or subsidies to support applied research and experimental development related to
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general economic, commercial and labour affairs undertaken by non-government bodies such
as research institutes and universities.

Excludes: basic research (01.40).

04.82 R&D Agriculture, forestry, fishing and hunting (CS)

Administration and operation of government agencies engaged in applied research and
experimental development related to agriculture, forestry, fishing and hunting; grants, loans or
subsidies to support applied research and experimental development related to agriculture,
forestry, fishing and hunting undertaken by non-government bodies such as research institutes
and universities. Excludes: basic research (01.40).

04.83 R&D Fuel and energy (CS)

Administration and operation of government agencies engaged in applied research and
experimental development related to fuel and energy; grants, loans or subsidies to support
applied research and experimental development related to fuel and energy undertaken by non-
government bodies such as research institutes and universities.

Excludes: basic research (01.40).

04.84 R&D Mining, manufacturing, and construction (CS)

Administration and operation of government agencies engaged in applied research and
experimental development related to mining, manufacturing and construction; grants, loans or
subsidies to support applied research and experimental development related to mining,
manufacturing and construction undertaken by non-government bodies such as research
institutes and universities. Excludes: basic research (01.40).

04.85 R&D Transport (CS)

Administration and operation of government agencies engaged in applied research and
experimental development related to transport; grants, loans or subsidies to support applied
research and experimental development related to transport undertaken by non-government
bodies such as research institutes and universities. Excludes: basic research (01.40).

04.86 R&D Communication (CS)

Administration and operation of government agencies engaged in applied research and
experimental development related to communication; grants, loans or subsidies to support
applied research and experimental development related to communication undertaken by non-
government bodies such as research institutes and universities. Excludes: basic research
(01.40).

04.87 R&D Other industries (CS)

Administration and operation of government agencies engaged in applied research and
experimental development related to other sectors; grants, loans or subsidies to support
applied research and experimental development related to other sectors undertaken by non-
government bodies such as research institutes and universities. Includes: distributive trades,
storage and warehousing; hotels and restaurants; tourism and multipurpose development
projects. Excludes: basic research (01.40).

04.9 ECONOMIC AFFAIRS N.E.C.

04.90 Economic affairs n.e.c. (CS)

Administration, operation or support activities relating to general and sectoral economic
affairs that cannot be assigned to (04.1), (04.2), (04.3), (04.4), (04.5), (04.6), (04.7) or (04.8).
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EK: 4 Kalkinma Yardimlarinin Etkinliginin Artirilmasi

Devletler ve uluslararasi kurumlar/kuruluslar tarafindan az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere saglanan kalkinma yardimlarinin daha etkin bir sekilde sunulmasi meselesi uzunca
bir siiredir bor¢ veren iilkeler ve uluslar aras1 kuruluslarin giindemini mesgul etmektedir.
1960’lardan bugiine kadar kiiresel capta bor¢/bagis ve yardimlarin etkinligini gelistirmek
amaciyla uluslararasi alanda pek ¢ok calisma yapilmistir. Kalkinma konusunda arzu edilen
sonuclarin elde edilememesinin nedenlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve BM tarafindan onciiliigii
yapilan Binyil Kalkinma Hedefleri’nin ortaya koydugu hedeflere ulagilmasi amaciyla siireci
hizlandirma ihtiyaci, 2000’lerin ilk yillarindan itibaren daha sonu¢ odakli g¢alismalar
yapilmasina yol agmistir. Bu ¢ergevede etkin yardimlara yonelik bir grup ilke belirlenmesinin,
kalkinma ortaklarnin®® ¢abalarinm uyumlu hale getirilmesi igin 6nemli bir adim olabilecegi
diisiincesiyle hareket eden iilkeler ve uluslar arasi1 kuruluslar, 2002 (Roma), 2005 (Paris) ve
2008 (Accra) yillarinda {i¢ toplant1 gergeklestirerek bir takim ilkeler ortaya koydular ve bu
ilkelerin uygulamasini izlemeye basladilar.

Bu calismada yardimlarin daha etkili hale getirilmesi i¢in temel ilkelerin olusturuldugu Paris
Toplantis1 ve Deklarasyonu ele alinmakta ve yardimlarin etkinligini artirmak amaciyla
gelistirilen sektor ¢capinda yaklagimlar (SWAp) konusunda malumat sunulmaktadir.

2005 Paris Deklarasyonu

Kalkinma yardimlarinin daha etkili bir ¢er¢eve i¢ine alinmasit gerektigini diislinen geligmis ve
gelismekte olan 91 {ilkenin bakanlar1 ve 40 cok tarafli ve iki tarafli kalkinma kurumunun
yetkilileri 2 Mart 2005 tarihinde Paris’te bir araya geldiler. Yardim meselesinin en 6nemli
oyuncularini bir araya getiren Paris Toplantisi’nda, yardim konusunda ¢oktandir devam eden
sorunlarin asilmasi ve yoksullara daha iyi hayatlar kurmalari i¢in firsat saglamas1 anlaminda,
yardim miktarinin artirilmasi taahhiidiiniin 6tesinde, ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Kalkinma
performansinin  gelistirilmesi i¢in yardim miktarinin artirilmasinin yaninda, yardimlarin
dagitimmin ve yonetiminin reformdan gecirilerek daha etkili bir hale getirilmesini amaglayan
toplantinin  ardindan yayinlanan Paris Deklarasyonu su alanlarda ivedilikle gelisme
kaydedilmesi gerektigini ifade ediyordu:

e Borg¢/Bagis alan iilkelerin ulusal kalkinma stratejilerinin ve planlama, biitce ve
performans degerlendirme sistemlerini gelistirmek,

e Yardimlarin, {lkelerin oncelikleri, sistemleri ve yontemleriyle uyumlulugunun
artirmak ve bu tilkelerin kapasitelerinin gelistirilmesine destek olmak,

e Bagis veren ve alan iilkelerin, kalkinma politikalari, stratejileri ve uygulama
performanst yoOniinden yurttaglarina ve parlamentolarina karst hesap verme
sorumlulugunu gelistirmek,

e Yardimlarin miimkiin oldugu kadar uygun maliyetli olmasi amaciyla girisimlerin
tekrarlanmamasini1 6nlenmek ve bagis verenlerin faaliyetlerini rasyonellestirmek,

*° Kalkinma Ortaklari kavrami donér tlkelerin yani sira yardim alan iilkeyi de icine alan kapsayici bir kavramdir.
30 Tirkiye de toplantinin katimcilari arasindaydi.
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o Isbirligine dayali faaliyetleri ve bagis alan iilkenin oOncelikleri, sistemleri ve
yontemleri ile isbirligi yapmayi kolaylastirmak amaciyla bagis verenlerin
politikalarini ve yontemlerini reformdan gecirmek ve basitlestirmek,

e Kamu mali yonetimi, satin alma, denetim-kontrol ve cevre degerlendirmesinde
borg/bagis alan iilke sistemlerinin performans ve hesap verebilirlik standartlarinin ve
duzeylerinin belirlenmesi.

Paris toplantisina katilan tilkeler, yardimlari daha etkili hale getirmek amaciyla bes temel ilke
ortaya atmislardir. Bu ilkelerden ilki, “sahiplenme”dir, yani gelismekte olan iilkeler,
yolsuzlugun azaltilmasi amaciyla kendi stratejilerini belirlerler, kurumlarini gelistirirler ve
yolsuzlukla miicadele ederler. Ikinci ilke “isbirligi”dir. Buna gore, bagis yapan iilkeler
yukaridaki hedeflere ulagsmak i¢in isbirligi yaparlar ve yerel sistemleri kullanirlar. Yani bagis
yapan iilkeler hazirlik asamasindan siirecin sonuglanmasina dek hem kendi aralarinda hem de
borg/bagis alan iilkelerin hiikiimetleriyle hareket ederler ve miimkiin oldugu 6l¢iide yereldeki
sistemleri, yapilar1 ve yontemleri izlerler ve bunlarin kapasitesini artirirlar. Ugiincii ilke,
“uyumlastirma”dir (harmonizasyon), yani tekrarlar1 engellemek icin bagis yapan iilkeler
esgiidiim i¢inde ¢aligirlar, kullandiklar1 yontemleri basitlestirirler ve aralarinda bilgi paylagimi
yaparlar. Dordunci ilke olan “sonug¢ odakhilik”, gelismekte olan iilkelerin ve bagis yapanlarin
odaklarini kalkinmanin sonuglarina ve bu sonuglarin dl¢limiine yogunlastirmalar1 gerektigini
anlatir. Son ilke olarak “miisterek sorumluluk”, bagis yapan ve alan iilkelerin, kalkinma
sonuglar1 konusunda hep birlikte sorumlu olduklarini anlatir.

Paris Deklarsyonu’nun yardimlarin kalitesini ve kalkinmaya etkisini artirmak konusunda on
yillardir yiriitiilen ¢alismalar i¢in bir doniim noktasi1 oldugunun bilincinde olan katilimcilar,
Deklarasyon’un sonuglarim1 ve etkilerini degerlendirmek iizere gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin bagimsiz degerlendiricilerden olusan bir grup kurdular. Grup, 2007-2011 yillar
arasii i¢ine alan 22 ortak iilkeyi ve 18 bagisci kurulusu kapsayan 50 ¢alismanin ardindan
Paris Deklarasyonu’nun hem kendisini, yardimlarin etkinliine katkisini hem de kalkinma
sonuglarina etkisini inceleyen bir degerlendirme raporu hazirladi.

Paris Toplantis1 ve Deklarasyonu daha etkili yardim ve yoksullukla miicadele i¢in 6nemli bir
doniim noktasini olusturmakla beraber bu alanda atilan ilk adim degildir. Uzun yillardir
yardimlarin etkinligini artirmak i¢in ¢abalar mevcuttu. Bunlardan en 6nemlilerinden bir tanesi
“sektor capinda yaklasimlardir” (sector wide approaches — SWAp). Geleneksel proje
yaklagimlarinin yarattigi sorunlarin iistesinden gelinememesi tizerine 1990’ larda uygulanmaya
baslanan “sektor ¢apinda yaklagimlar” asagida ele alinmaktadir.

SWAplar (Sector Wide Approaches-Sektor Capinda Yaklasmlar)

Sektér ¢apinda yaklasimlar (SWAp), kalkinma ortaklarinin igbirligi halinde bir hiikiimet
odakli programi, bir sektor ya da alt sektor igin esgiidim halinde destekledikleri bir
yaklagimdir. Bir sektore yonelik SWAp kapsamina dahil olan tiim finansdrler, hiikiimetin
liderliginde tek bir sektor politikasini ve harcama programini destekler. Bunu yaparken
finansorler sektor ¢apinda ortak yaklagimlar benimserler ve tiim fonlarin harcanmasinda ve
hesabinin verilmesinde hiikiimetin yontemlerini temel almay1 oncelik olarak kabul ederler.
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SWAplar, bagiscilarin kaynaklarinin kalkinmaya etkisini artirmak, bagisi alan {ilkelerin karsi
karstya kaldigi islem maliyetlerini azaltmak ve tiim sektoriin kaynaklarinin yonetilmesi
konusunda bagis alan iilkenin kurumlarini giiclendirmek amaciyla geleneksel yatirim
projelerine alternatif olarak gelistirilmistir.

SWAplar neden ve nasil ortaya ¢ikti?

SWAplar, 1990’larda geleneksel proje yaklagiminin yarattigir hayal kirikliginin sonucunda
Afrika’da ortaya ¢ikti. Geleneksel proje yaklasimlar1 pargali, bagisgilar tarafindan
yonlendirilen, bagis alan lilkeyi yiiksek islem maliyetleriyle kars1 karsiya birakan ve kalkinma
sorunlarin1 ¢ézmede ¢ok az etkiye sahip yaklasimlardi. Dahasi ¢ok sayida bagiscinin ve
yardim projesinin yarattig1 maliyetler, iilkelerin zaten zayif olan yonetim kapasitesini daha da
zayiflatti. Bunun sonucunda da kamu sektorii harcamalari, birbirleriyle uyumlu olmayan
politikalara, 6nceliklere ve hizmet standartlarina sahip destek projelerinin plansiz bir toplami
haline geldi.

Tiim bu olumsuzluklar, 1990’lara gelindiginde hem bagis yapan iilke ve kurumlarin hem de
bagis alan iilkelerin, yardimlarin kalkinmaya etkisini artirmak i¢in bir sektdre yonelik tiim
yardim kaynaklarinin, hiikiimet odakli tek bir sektor stratejisini ve harcama programini
desteklemesi gerektigi sonucuna varmalarini sagladi. Bu tiir bir yaklasim ayrica bagis¢ilarin
hazirlik ve uygulama kurallarin1 ve yontemlerini uyumlu hale getirerek ortak programlama,
on degerlendirme, izleme ve degerlendirme mekanizmalarina sahip olmalarin1 ve tercihen
alic1 tilkenin kullandigi mali yonetim ve denetim sistemlerini kullanmalarini saglayabilirdi.
Boylelikle geleneksel proje yaklagimlarinin hem bagiscilar hem de alici iilkeler iizerine
yiikledigi islem maliyetlerini diisiirmeleri miimkiin olabilirdi.

1990’larin baginda uygulanmaya baslanan SWAplar, 2000’lerin ortalarindan itibaren yaygin
olarak kullamilmaya baslanmistir. Oyle ki 1990’larda yalmzca Afrika kitasinda ve diisiik
gelirli tilkelerde kullanilan yaklasim, 2000’lerle birlikte artik Brezilya, Polonya gibi orta
gelirli iilkelerde de kullanilmaya baslanmistir. Giinlimiizde bir¢ok c¢ok tarafli kalkinma
bankasi da artik SWAplara yer vermektedir. Ayrica SWAplar, bagis veren lilkeler tarafindan
kalkinmanin finansmaninin uyumlu hale getirilmesi, {ilke sistemlerinin kullanilmasinin
cesaretlendirilmesi ve gerekli oldugunda bu sistemlerin gii¢lendirilmesi igin etkin bir ara¢
olarak gorulmektedir.

SWAplarin kalkinmaya katkilart

SAWplarin, hem bagis yapanlar hem de alanlar tarafindan son yillarda artan bir sekilde talep
edilmesinin nedeni her iki kesim i¢cin de pek ¢ok avantaji beraberinde getirmesidir. Oyle ki
SWAplar;

e Bor¢/Bagis alan iilkenin hiikiimetinin o sektére yonelik kalkinma vizyonunu
destekleyerek, sahiplenmeyi sagliyor ve yerel liderligi giiclendiriyor,

e Uzerinde anlasilmis tek bir sektdr stratejisi ve harcama programi kapsaminda
isbirliginin yapilmasini sagliyor,
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e Benzer girisimlerin birden fazla kez yapilmasinin Onliiyor, en azindan tekrarlarin
azalmasina yardimci oluyor,

e Kaynak dagiliminin etkinliginin artirilmasina katki veriyor,

e Kalkinmanin daha etkili bir sekilde yapilmasini sagliyor,

e Borg¢/Bagis verenler arasindaki esgiidiimii gelistiriyor,

e Yontemlerin uyumlu hale getirilmesini saglhyor,

e Bor¢/Bagis alan iilkelerin islem maliyetlerinin azaltilmasini sagliyor,

e Borg alanlarin tek bir satin alma, mali yonetim ve harcama sistemi olusturarak paralel
sistemlerin yaratacag idari kiilfetin azaltilmasina yardimci oluyor,

e Bor¢ alan devletin kullandigi yontemlerin kullanilmasini saglayarak o {ilkenin
kapasitesinin, sistemlerinin ve kurumlarinin gelistirilmesi igin firsat yaratiyor,

e (Cok tarafli kalkinma bankalarmin ve yardim yapan/bor¢ veren uluslararasi
kuruluglarin yardim yontemlerinin bir pargasit haline geldik¢e, bu kuruluslarin destek
mekanizmalarinin uyumlu hale gelmesine yardime1 oluyor.

SWAplarin ozellikleri

SWAplar, adindan da anlasildig1 lizere detayli bir plan olmak yerine bir yaklasimdir ve
1990’larda ortaya ¢ikislarindan bu yana pek cok degisiklik gec¢irmis ve ¢esitlenmistir. Sektore
yonelik 6nemli kaynaklarin tamaminin, hiikiimetin liderliginde tek bir sektor politikasini
desteklemesi, sektor genelinde ortak yaklasimlarin uygulanmasi ve tim fonlarin
harcanmasinda ve hesabinin verilmesinde hiikiimet yontemlerinin kullanilmast SWAplarin
tanimlayici 6zellikleridir.

e Bor¢/Bagis alan iilkenin liderligi ve sahipligi: Bir SWAp’ta kalkinma ortaklari,
hiktmetin belirli bir sektor i¢in hazirladig1 kalkinma programina destek vermek igin
bir araya gelirler. Hiikiimet, program1 yonetir ve sektorel kalkinma i¢in saglanan farkl
mali ve teknik kaynaklari harekete gecirir ve koordine eder. Ulkenin sahipligi
SWAplarin basarisi i¢cin olmazsa olmazdir.

e Ortak sure¢c: SWAplar hiikiimet, kalkinma ortaklart ve diger paydaslar arasinda
esgiidim gerektirir. Ayrica tim taraflar agiklik, bilgi paylasimi ve danisma
konularinda taahhiitte bulunmalidir.

e Uzerinde anlasilan sektor politikas1 cercevesi: Hiikiimet, bagisc1 iilkeler ve diger
paydaslar arasinda iizerinde bir anlagsma saglanmis olan bir kapsamli sektor politikasi
cergevesinin varligi, SWAplar i¢in temel teskil etmektedir. Bu politika gercevesi genel
olarak sektore yonelik amaglari, ilkeleri ve oncelikleri ortaya koyar. Ardindan bu
cerceve, sektoriin amaglarini ve bunlara nasil ulasilacagini ana hatlariyla belirten bir
orta vadeli sektor stratejisine doniistiiriiliir. Orta vadeli strateji de belli bir siirede
yapilacak olan belli faaliyetleri iceren bir programa doniistiiriiliir. Yillik faaliyet
programlari her yil ortaklasa gdzden gecirilir ve gerek goriildiigii takdirde diizeltilir.
Tiim kalkinma ortaklar1 ve hiikiimet, kimin programin ne kadarini finanse edecegini
kararlastirirlar. Kural olarak, SWAplarda kalkinma ortaklari, o sektore, (zerinde
anlagsmaya varilan program disinda yardimda bulunmayacaklarina dair s6z verirler.
Boylelikle kaynaklar1 {izerlerinde anlagsmaya varilan Onceliklere yogunlasirlar ve
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kalkinma girisiminin daha etkili olmasini saglarlar. Benzer big¢imde hiikiimet de
sektore yonelik SWAp disinda kalan yardimlari1 kabul etmez.

e Harcama cercevesi ve kaynak havuzu: Sektor politikasi ¢ergevesi ve hiikkiimetin orta
vadeli kamu harcamalari, bir sektore yonelik harcama c¢ercevesini ve kaynak
elverigliligini ifade etmekte kullanilir. Harcama cercevesi, sektore yonelik yeterli
diizeyde kaynagin var oldugundan emin olmak icin kilit mekanizmadir ve sektore en
biiylik katkiy1 verecek sekilde oncelikli alanlar1 finanse etmek amaciyla kullanilir.
Tum bu cergeveler ve programlar zaman iginde gerektigi takdirde yenilenebilir
ve/veya dizeltilebilir.

e Uyumlu 6n degerlendirme ve uygulama mekanizmalari: Borc/hibe veren (dondr)
iilkeler, ortak programlama, on degerlendirme, gozden gecirme, izleme ve
degerlendirme araciligiyla kendi hazirlik ve uygulama surecglerini uyumlu hale
getirmeyi amaglarlar.

e Yerel sistemlerin ve yontemlerin uygulanmasi: Kalkinma ortaklar1 tek bir satin
alim, mali yonetim, harcama, raporlama ve denetim sistemine sahip olmaya calisirlar.
Onemli olan paralel sistemler olusturmak yerine, hiikiimetin kendi kurumlarimi,
yontemlerini, sistemlerini ve personelini kullanmak ve bunlar giiclendirmektir.

SWAplarin finansmani

SWAplar, farkli sekillerde finansman saglar: Havuzda toplanan fonlar, havuzda toplanmayan
fonlar ve bunlarin farkli diizeylerdeki karisimlari.

e Havuzda toplanan fonlar: Tiim kalkinma ortaklarinin sektdre yonelik fonlarini ortak
bir hesaba yatirdiklar1 ve buradan harcama yaptiklar1 diizenlemedir. Tiim katilimcilar
ortak satin alma, mali yonetim ve harcama yontemlerini kullanirlar. Bu fonlarda
yontemlerin uyumlu hale getirilmesi i¢in iki yol kullanilir. Bunlardan ilki ve daha ¢ok
tercih edileni, ortak hesabi, kendi satin alma ve mali yonetim yontemlerini kullanarak
hiikiimetin yOnetmesidir. Ikinci ydntemde ise, tiim taraflarin iizerinde anlagmaya
vardiklar1 ortak finansor yontemleri kullanilir ve hesabi finansorlerden biri digerleri
adina yonetir. Bu yontem genellikle iilkenin yontemlerinin kullanilmasinin riskli
oldugu durumlarda tercih edilir.

e Havuzda toplanmayan fonlar: Bu fonlar, geleneksel yatirim kredilerinde oldugu gibi
her bir finansoriin 6zel amagh hesabinda yer alir ve her bir finansoriin kendi satin
alma, mali yonetim ve harcama kurallarin1 ve ydntemlerini izler. Fonlarin ayri
hesaplarda bulunmasi, finansdrler tarafindan kullanilan tiim yontemlerin birbirinden
farkli oldugu anlamina gelmemektedir. Yontemlerin uyumlu oldugu durumlarda bu
ortak yontemler kullanilir. Bdylelikle islem maliyetlerinin azaltilmasi1 saglanabilir.
SWAplar daha yaygin olarak uygulandik¢a, finansorler tarafindan kullanilan
yontemlerin de zamanla daha uyumlu hale gelmesi beklenmektedir.

Mali yonetimin giivenilirligine iliskin diizenlemeler. (fiduciary arrangements)

SWAplarda baglaminda mali yonetim, program kaynaklarinin etkili bir sekilde ve arzu edilen
amaclar i¢in kullanildigi konusunda giivence vermelidir. Ayrica bu diizenlemeler, farkli
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finansor isteklerinin kullanimin1 minimize ederek alici tilkeler iizerindeki islem maliyetlerini
distirmeli ve bu iilkelerin satin alim ve mali yonetim kapasitelerinin giiclenmesine katki
saglamalidir. Bu, 6zellikle havuzda toplanan fonlar kullanildiginda 6nemli hale gelir.

Bir SWAp’in hazirlik asamasinda, ilgili sektor kurumlarinin hiikiimet-finansér ortakliginda
satin alma ve mali yonetim degerlendirmeleri yapilmalidir. Bu degerlendirme, iilkenin mali
yonetim ve satin alma kapasitesini belirlemeli, zayif yanlarini ortaya ¢ikarmali ve bu
sistemleri giiclendirmek ve finansorlerin karsi karsiya bulundugu mali riskleri ortadan
kaldirmak i¢in Oneriler gelistirmelidir. Bu degerlendirmelerin sonuglar1 tiim taraflarla
paylasiimalidir.

Projenin uygulanmasi siiresince SWAp’1n satin alma ve mali yonetimi hem alict iilke hem de
finansorler tarafindan denetimlerin ve raporlamalarin diizenli bir bicimde gézden gegirilmesi
yoluyla ortaklasa izlenmelidir. Boylelikle bilgi asimetrisinin Oniine gegilebilir ve gerektigi
takdirde tiim paydaslarin katilimryla ortak dnlemler alinabilir.
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EK:5 MALTA iZLANDA ve GUNEY KIBRIS’TA REFORM SURECI veya
GUNDEMI

Giiney Kibris Rum Yénetimi Reform Gindemi

GKRY de Orta Vadeli Harcama Cergevesini giiclendirmek ve yayginlagtirmak igin kollar1
stvamistir. 2010-2014 yillarim kapsayan Istikrar Programi Raporundagl:

e Harcama kurallarinin kurumsallastiran, harcamaci bakanliklara daha fazla yetki
devreden ayn1 zamanda da hesap verebilirliklerini artiran bir Orta Vadeli Biitge
Cercevesinin uygulanacagi,

e Baglayici mali kural uygulamasina iligkin birincil yasal ¢er¢evenin olusturulacagi

e Kamu borg¢ ve nakit yonetiminin iyilestirilecegi ifade edilmektedir.

Kibris’ta Orta Vadeli Biitce Cercevesi IMF’nin de teknik destegiyle 2007 yilindan itibaren
asamali olarak uygulamaya sokulmustur. Oncelikle ii¢ bakanlikta pilot uygulamasi baslatilan
OVBC, 2012 yilina kadar asamali olarak biitlin kuruluslara yayginlasacaktir. Kuruluslar 2013
butce tekliflerini hem eski biitge hem MTBC kapsamindaki formatta hazirlayacaklardir. 2014
yilindan itibaren OVBC tek basina kullanilmaya baglanacaktir. Bu siire zarfinda hazine dairesi
yeni OVBC ile uyumlu Mali Yonetim Muhasebe Sistemini uygulamaya sokacaktir. OVBC ile
ilgili uygulamaya yonelik hususlar ile mali disiplini saglamaya yonelik ek mali kurallar
baglayiciligi giiclendirmek amaciyla yasalastirilacaktir. Yeni yasanin 2011 yili sonundan 6nce
meclise sunulmasi planlanmaktadir.

izlanda Reform Giindemi:

Izlanda 2008 yilinda ciddi bir mali kriz yasamustir. Ulkenin en bilyiik ii¢ bankasi
millilestirilmek durumunda kalinmis, iilkenin para birimi sermaye kacisi nedeniyle biiyiik
oranda devalue edilmistir. Izlanda IMF ile standby anlasmasi imzalamis ve Ortodoks
olmayan, sira dig1 bir program uygulamaya sokmustur. Program kapsaminda sermaye
hareketleri kisitlanarak izne baglanmis, durgunluga karsi mali genislemeye izin verilmis,
bankacilik kesiminin yiikiimliliikkleri kamulastirilmis ve bankacilik sistemini  yeniden
diizenlemek (izere bir program uygulamaya sokulmustur. Is¢i ve isveren kesimleri program
etrafinda uzlasma yapmislardir. IMF siirece 2.1 milyar Dolar destek vermistir. Mali istikrarin
saglanmas1 daha sonraya birakilmistir. Nitekim devlet bor¢lar1t GSYH’ya oranla 2007°de %24
seviyesinden, 2010 sonunda %93 seviyesine ¢ikmigtir. Bunun iizerine Maliye Bakanligi mali
istikrar1 saglamak {izere 2012-2015 yilin1 kapsayan bir progam hazirlamigtir. Bu programin
hedefi bor¢ stokunu 2020 yilan kadar Maastricht kriteri olan %60’1n altina ¢gekmektir. Ana
unsurlari: 1- Yerel yonetim, KIT ve merkezi yonetim harcamalari smirlamak iizere mali kural
ve limitler, 2-Yeni vergiler, vergi artiglart ve vergi muafiyetlerinin sinirlandirilmasi, 3-Kamu
ihale sistemi rekabeti gelistirmekamaciyla gdzden gegirilmesi.4-Issizligi azaltmak igin cesitli
aktif isgiicii politikalar1 5-Issizlere ve isini kaybetmislere yonelik sosyal yardimlarm

31 Stability programme of the Republic of Cyprus” 2010-2014 Ministry of Finance, April 2011,

87



artirilmas1 6-Hanehalki ve sirketlerin borg¢larinin yeniden yapilandirilmasi. Ayrica mali
sistemin tekrar ayaga kalkabilmesi i¢i kapamli bir rehabilitasyon pogrami da uygulanmustir.

Malta Kamu Reformu

1980’lerin sonunda Malta Hikimeti kamu yonetimini goézden gecirmek iizere bir ¢aligma
baglatir ve bu siireci yonetmek ilizere Kamu Yonetimi Reform Komisyonu olusturur. Calisma
Kamu ydnetiminde ciddi sorunlar tespit eder:

Dairelerin bir misyon duygusu yoktur.

Liderlik eksiktir

Personel aliminda ve isttihdaminda sorunlar

Personel 6diillendirme ve disiplin mekanizmasinda sorunlar
Becerilerde ve deneyimde eksiklik

Asirt merkezi karar alma stire¢leri

Sonugtan ¢ok siireclere odakli sistem

Kisa vadeli, reaktif yonetim

Planlamada ve politika analizinde kapasite sorunlari

© o N R~ LWDNRE

Komisyon bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak, yoneticilere hesap verme sorumluluguna
dayal1 bir yetki devri, kamu yonetiminde yetki ve sorumluluklariyla pozisyonlarin ve bunlara
yonelik is tanimlarinin olusturulmasi, teknoloji ve bilgi islem altyapisinin iyilestirilmesi,
sonuglara odakli bir denetim sistemi ve performans programi uygulamasi Onermistir.
1990’lardan itibaren reform uygulamasi bu 6neriler etrafinda sekillenmistir.
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