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TEPAYV tarafindan yiiriitiilen KKTC-FOKUS Projesi kapsaminda hazirlanan bu Rapor, KKTC
kamu yoOnetimi sisteminde politika olusturma ve koordinasyon islevlerini gerceklestirmeyi
amaglayan kurumsal yapi, siiregler, araclar ile sistemin aksayan, eksik kalan ve etkili olmayan

boyutlarini ve sorunlar1 gidermeye donik ¢6zim onerilerini icermektedir.
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POLITIKA OLUSTURMA VE KOORDINASYON
I. GIRIS

Kamu yOnetimini sorgulamaya doniik ¢alismalarda idari yapi, siire¢ ve isleyis yaninda 6nemli bir
boyut kamusal faaliyetlerin neden ve ne amacla gergeklestirildigidir. Bu sorgulamada kamu
yonetiminin yaptig1 eylem ve islemlerin tiimiinde ortak bir amag¢ ya da uyum var midir sorusuna
yanit aranmaktadir. Bu sorular, kamu yo6netiminin politika (policy, siyasa) boyutunu olusturur.
Kamu politika analizi ¢aligmalarinda, hiikiimetlerin ya da kamu yonetiminin yaptigi isleri neden ve
ne amagla gergeklestirdigi tizerinde durulur. Diger bir deyisle kamunun faaliyetlerinin amag
fonksiyonu, politika boyutunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle kamu ydnetiminin fonksiyonel
incelemesinde en O6nemli alanlardan birisi, bu amag¢ fonksiyonunu saglamaya doniik yapi ve

sureclerin incelenmesidir.

Kamu politikalariyla ortaya konulan amaglar, 6zellikle toplumsal gelismeye doniik amaglar ¢ok
kapsayicidir ve bu amaglar1 gergeklestirmek pek ¢ok kurum ve kisinin uzun soluklu g¢abasini
gerektirmektedir. Bu nedenle biitiin bunlar arasinda uyum saglamak ve bunu siirdiirtilebilir kilmak
onem kazanmaktadir. Kamu politikalarinda 6ngdriilen amaca ulasabilmek i¢in bu amaci
gerceklestirmeye doniik eylemleri zaman, igerik, siralama gibi agilardan birbiriyle uyumlu kilmak
gerekmektedir. Bu uyumlastirma geregi politika koordinasyonu ihtiyacina yol a¢gmaktadir.
Dolayisiyla tek basina politika olusturmaya doniik yapi ve siireclerin var olmasi yetmez
koordinasyon isleviyle tamamlanmasi gerekir. Genel olarak pek ¢ok ulkede politika 6nceliklerinin
saptanmasi, politika seceneklerinin gelistirilmesi, politika analizlerinin yapilmasi, uygulamanin
koordinasyonu, izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda yetersiz olundugu gozlemlenmektedir.
Bunun altinda yatan temel neden, kabine ofislerinin islevlerini genis baglamdan ziyade kisa vadeli
idari islerin gergeklestirilmesi yoniinde anlamalar1 olarak goriilmektedir. Kisa vadeli idari isler

politika boyutunu dislayabilmektedir.(OECD, 2004:5)



Kamu politikas1 bir bakima belli bir amacin gergeklesmesine doniik yasalar, kurallar, diizenlemeler
ve diger eylemler bltunudir. Bu bitinidn genel cercevesini gizen hiikiimet politikalarinin
kredibilitesi onemlidir. Aragtirmalar hiikiimet politikalarinda 6ngoriilebilirlik, gliven ve kredibilite
ile yatirimlar arasinda dogrusal bir iligki oldugunu gostermektedir. Sik sik degisen kurallar, keyfi
ve kisiye 6zel uygulamalar yatirnm ortaminit bozan uygulamalardir. (MANNING;1999:V) Bu
nedenle politikalarin igerigi kadar bunlarin olusum stireci ve farkli politikalar arast uyum ve
koordinasyon kamuda iyi yonetisimi etkileyen unsurlardir. Etkili ve kredibilitesi yiksek politikalar
iyl kurgulanmis politika stirecleriyle miimkiin olabilmektedir. KKTC ig¢in politika olusturma
stiregleri ve politikalarin giivenirligi ve kredibilitesi ¢ok daha 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Uluslararasi taninma konusunda yasanan sikintilarin, ekonomik alanda 6zellikle yabanci sermaye
ve yatirimlar alaninda getirdigi olumsuz etkileri azaltma ya da gidermenin en énemli araglarindan
birisi, uygulanan politikalar konusunda is diinyasina ve kamuoyuna bir giiven verebilmektir. Bu da
dogru kurgulanmis ve etkili igleyen bir politika ¢ercevesiyle miimkiin olabilecektir. KKTC’de
yuritilen Fonksiyonel-Kurumsal Gézden Gegirme Projesinde politika olusturma ve koordinasyon
baslig1 bu tiir bir politika ¢ercevesi olusturmaya doniik ¢abalara katki ve destek vereceginden

projenin 6nemli bilesenlerinden birisi olacagi diisiiniilmektedir.

Rapor ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Kavramsal yani agir basan ilk bolimde, kamu politikalar
analizi ve kamuda politika olusturma ve koordinasyonun ayirt edici yanlari, unsurlar1 ve énemi
iizerinde durulacaktir. Ikinci béliimde, KKTC kamu yonetimi sisteminde politika olusturma ve
koordinasyon islevlerini gergeklestirmeyi amacglayan kurumsal yapi, siirecler, araglar ve rol
paylasimi incelenecektir. Uciincli bolimde ise sistemin aksayan, eksik kalan ve etkili olmayan
boyutlar1 tespit edilerek sorunlari gidermeye doniik ¢oziim Onerileri gelistirilecektir. Model
onerilirken uluslararas1 geligsmeler, genel egilimler ve dinamikler, iyi uygulama Ornekleri ve

KKTC'nin 6zgun kosullar1 dikkate alinacaktir.



II. KAPSAM VE YONTEM

Kamu politikalar1 analizine iliskin yazin incelendiginde bazi inceleme modelleri gelistirildigi

gorulmektedir. Bunlar sdyle dzetlenebilir: (CEVIK 2003:153-155)

1. Kurumsal Yaklasim: Kamu politikalarinin olusum siirecinde rol alan kurumlari temel alan
yaklagimlardir. Kurumlar idari ve yasal agidan gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve isleyisleri

bakimindan incelemeye tabi tutulmaktadir.

2. Sistem Yaklasimi: Bu yaklasimda kamu politika siireci siyasal sistemin bir bileseni olarak ele
alinmakta ve kamu politikasi siyasal sistemin ¢iktisi olarak goriilmektedir. Bu yaklagim daha ¢ok
makro analize imkan vermekte ve girdi, streg, ¢ikti kavramlarina dayanmaktadir. Yaklagimin
kavramsal ¢ercevesi i¢inde, toplumsal talepler girdi, politika tercihleri ¢iktiya karsilik gelmekte;

kamu yonetimi ve kamu kurumlari ise slire¢ unsurlar1 olarak degerlendirilmektedir.

3. Fonksiyonel Siire¢ Yaklasimi: Bu yaklasim kamu politikalarin1 analiz ederken politika
tercihlerini doguran siireci esas almakta ve sorun tanimindan ¢6ziim Onerisine uzanan ¢izgide her

bir asamay1 incelemektedir.

Bu ¢alismada, caligmanin amag¢ ve kapsami c¢ergevesinde kurumsal ve fonksiyonel sureg
yaklagiminin agirlik kazandigi karma bir yontem tercih edilmistir. Calisma, daha ¢ok kurumsal
yapilar ve kurumlarin gérev ve islev paylasimi iizerine yogunlagacagindan bu yaklagimin amaca en

1yil hizmet edecegi kabul edilmistir.

KKTC-FOKUS, KKTC kamu yonetimini kurumsal ve fonksiyonel agidan analiz etmeyi
amacglayan bir projedir. Bu ¢er¢evede Politika Olusturma ve Koordinasyon yatay analizinin
kapsami bu alanda faaliyet gosteren kurumlar ve bunlarin fonksiyonlarina odaklanmaktadir.
Calismanin kapsami olusturulurken bu bakis acisindan hareket edilmistir. Bu ¢ercevede kapsami

belirlemek amaciyla yanit1 aranan sorular sunlar olmustur:

1. Kamu politika olusturma siireci hangi fonksiyonlar1 kapsamaktadir?



2. Bu fonksiyonlarin gerceklestirilmesi igin ne tiir ara¢ ve yontemler kullanilmaktadir?
3. Bu fonksiyonlarin kurumlar aras1 dagilimi nedir, ne  olmalidir?

4. KKTC’de kamu politikalarinin olusumu ve koordinasyonuda hangi kurumlar gorevli

bulunmaktadir?
5. KKTC kurumlarimin bu siiregte tistlendikleri fonksiyonlarin hukuki ve fiili durumu nedir?
6. Kurumlararasi fonksiyon dagilimi agisindan yasanan sorunlar nelerdir?

7. Coziim Onerileri nelerdir, nasil bir model gelistirilebilir? Bu modelde kurumlarin rol ve

fonksiyon dagilimi nasil olmalidir?

Calismanin kapsami esas olarak yukarida siralanan sorularin yanitlanmasi olarak belirlenmistir. Bu
cercevede oncelikle uluslararasi deneyimleri ve OECD iiyesi tilke drneklerini de igeren bir yazin
taramas1 yapilmis; ozellikle AB {iyesi kiiciik iilkeler grubunda bu alanda yapilan caligmalar
incelenmistir. Yazin taramasi c¢ergevesinde KKTC i¢in One c¢ikabilecek tartigma basliklari
cercevesinde, KKTC-FOKUS Projesi kapsaminda olusturulan devlet organigrami esas alinarak bir
on inceleme yapilmistir. On inceleme sonrasinda bir miilakat programi olusturulmustur. Miilakat
programi cercevesinde politika olusturma ve koordinasyon konusunda merkezi rol oynayan
Bagbakanlik Miistesarligi, Devlet Planlama Orgiitii, Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi gibi
kurumlar yaninda Bakanliklar ile ulastirma, sanayi gibi kamusal politikalar agisindan 6nemli
alanlarda gorevli kamu kurumlariyla goriisiilmiistiir. Goriismeler onceden hazirlanan sorular
cercevesinde yapilandirilmis miilakat yontemiyle yiriitilmiistiir. Miilakat yapilan kurumlar,
miilakat ¢ergevesi ve yaniti aranan sorular ekte verilmektedir. (EK 1:Miilakat Programi) Politika
olusturma siireci, bu sirecte rol alan kurumlar, roller ve bunlar arasindaki iliskiler ¢alismanin
konusudur. Politika olusturmaya doniik ongorii (forecasting), yoneylem, senaryo, GZFT analizi

gibi analitik teknik ve araglar ise bu ¢alismanin kapsami disindadir.



BIRINCIi BOLUM
I11. KAMU POLITIKALARI: SUREC VE FONKSiYONLAR

Kamu politikalar1 analizinde izlenen yol 6zii itibariyla su asamalardan olusmaktadir. (Sekil 1)

1. Farkindahk/Tanima: Toplumsal yasam ag¢isindan bir sorun oldugunun farkina varilmasi
yasanan gelismelerin sorun olarak tanimlanmasidir. Burada kamusal hayatin karmasiklig1 ve ¢ok
boyutlulugu nedeniyle neyin sorun olacagina kimin nasil karar verecegi 6nem tagimaktadir. Clnk
ayni gelismeyi sorun olarak algilayanlar yaninda olumlu bir gelisme olarak algilayanlar da mutlaka
olacaktir. Demokratik toplumlarda neyin ¢oziilmesi gereken bir sorun olacagina en nihayetinde
siyasal otorite karar verecektir. Ancak giinliik yasamin karmasikligi ve karmasasi iginde her
konunun siyasal otoriteye gelmesini beklemek gercekei bir tutum degildir. Siyasal otoritenin
verdigi yetki smirlari igerisinde, kamusal otoriteler yani ilgili kamu idareleri kendi gorev
alanlarinda yasanan sorunlari1 tanimlamak ve ¢ozum Onerileri Uretmekle gorevlidir. Bu noktada
veri liretimi ve bunlarin analizi 6nem kazanmaktadir. Saglikli ve giivenilir verilerle 6ncelikle neyin
sorun olduguna, gorece daha nesnel ve glvenilir gostergeler {izerinden yanit verme imkani
olacaktir. Ikinci olarak veri {iretimi sorunlarm ¢dziimii igin atilan adimlarin sonugclarini
degerlendirmeye imkan verecektir. Baz deger bilindigi i¢in iyilesme mi oluyor kotiiye mi gidis var

anlasilabilecektir.

Kamusal-siyasal hayatta neyin sorun oldugu konusunda akilda tutulmasi gereken bir husus da
sorunlarin mutlaka negatif bir gelisme olarak algilanmamasi gerektigidir. Sorunlarin
“karsilagtirmali/goreli” niteligi de Onemlidir. Bir toplum, ekonomik, sosyal gelismelerden
yeterince pay alamiyorsa, benzer toplumlardan geri kaldiginmi diislinliyorsa, olmasini arzuladigi

noktanin gerisinde ise bu da kamu politikalar1 a¢isindan bir sorundur.

2. Secenek Uretilmesi: Sorunlarm tanmmasi ve ilgili verilerin analizine dayanarak temel
dinamiklerin belirlenmesini miiteakip atilacak adim, bu sorunlar1 gidermek i¢in yapilabileceklerin
belirlenmesidir. Politika se¢eneklerinin bir ucunda hi¢ bir sey yapmamak yer alirken diger ucunda
dogrudan kamusal miidahale yer alir. Kamusal miidahalenin derecesi, tiirii, niteligi ve kapsaminin

ne olacagi politika olugturma siirecinin en 6nemli asamalarindan birisidir.



3. Tercih: Gelistirilen se¢eneklerden birisinin segilmesidir. Genellikle tercihin siyasi otoritenin
gorev alan1 oldugu kabul edilir. Karar vericilere yardime1 olmasi amaciyla her bir se¢enegin
fayda-maliyet, etki analizlerinin yapilmasi, simiilasyon ve benzeri yontemlerle test edilmesi
Onerilmektedir. Ancak her bir segenek i¢in bu tiir analiz ve testler gelistirilebilecegini varsaymak

dogru degildir. Fayda-maliyet agisindan mumkin ve gerekli de degildir.

4. Uygulama:Segilen tercihin hayata gegirilmesidir. Kamu politikalar1 genellikle ii¢ yoldan
uygulama imkani bulabilmektedir: 1) Biitge ve kamu maliyesi uygulamalari, 2) hukuki

duzenlemeler, 3) idari ve teknik diizenleme ve uygulamalar.

5. Izleme ve Degerlendirme: Uygulama sonuglarinin belli bir zaman arahiginda gozden
gecirilerek geri bildirimde bulunulmasi, sorunda iyilesme mi kétiilesme mi oldugunun anlagilmasi
ve izlenen politikanin Ongoriilemeyen sonuglarinin ortaya ¢ikarilmasidir. Yukarida da isaret
edildigi gibi etkili bir izleme degerlendirme biiyiilk Olgiide sorun tanimlama asamasinda

gelistirilecek gostergeler ve veriler Uzerinden olabilecektir.



Sekil:1 Politika-Koordinasyon Dongiisii

Veri/Analiz

Uygulama

Bu ¢alismada yukarida agiklamasi yapilan Sekil 1 de yer alan politika dongiisii asamalar1 yaninda
OECD-SIGMA tarafindan Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinde politika siirecini ve bu sirecte
Bakanliklar ve merkezi yapilarin fonksiyonlarini incelemek icin kullanilan modelden de
yararlanilacaktir. (Sekil 2. OECD-SIGMA Poltika-Koordinasyon Dongusu) Bunun iki temel
nedeni bulunmaktadir. ilki OECD-SIGMA nin kamu y&netimi alaninda referans almabilecek
giivenilir ¢alismalar1 olan bir kurum olmasidir. Ikincisi de KKTC igin yapilan ¢alismanin
uluslararast  karsilastirmaya ihtiyag duyulmas: halinde OECD-SIGMA ¢aligmalarinin
kullanilabilmesine imkan vermektir. OECD-SIGMA modelinde politika dongiisii 12 asamaya

boliinmekte ve bu boliimlenmenin her asamasi i¢in bakanliklara diisen gérevler a)oncu/ birincil,

10



Sekil 2 : OECD-SIGMA Kamu Politika Dongiisiinde Islevler (OECD 2007’den uyarlanmistir.)

1. Onceliklerin
tanimlanmasi

12.izleme ve
Degerlendir
me

11.
Uygulama

10.
Parlamento

9. Bakanlar
Kurulu Karari

8.
Bakanlklar
Arasi
Komiteler
Tarafindan 7. Huktumrt

inceleme Ofisi
Tarafindan

inceleme
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2. Politka ve
yasama
slrecinin

planlanmasi

3. Politika
onerilerinin
hazirlanmasi

4. Hukuki
Taslaklarin
Hazirlanmasi

5.
Bakanliklar
Arasi Gorus
Alis-verisi

6. Onerilerin

Huktamrt
Ofisine
Sunulmasi



b)ikincil ve ¢) 6nemsiz/uclincul seklinde siniflamaya tabi tutulmaktadir. Asagida yer alan bu dongii
incelendiginde, yaklasimin politika olusturma siirecinden ¢oKk, belli bir politikay1 hayata gegirmeyi
amaglayan yasal diizenlemelerin hazirlanmasina odaklandig1 goriilmektedir. Calismamizda ise
politika gelistirme siirecine odaklanilmakta ve yasal diizenlemeler politika olusturma ve

koordinasyon siirecinin bir bileseni olarak ele alinmaktadir.

Sekilde yer alan islevler i¢in kullanilan araglar ve birinci dereceden sorumlu kurumlar asagida
tabloda (Tablo 1) yer almaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi {izere yasal diizenlemeler odakli bir
yaklasim oldugu goriilmektedir. Ancak karsilastirilabilir bir inceleme i¢in yine de 6nemli ip uglari

vermektedir.
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Tablo 1: OECD-SIGMA Politika Olusturmada Araclar-Kurumlar (Armavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Kosova, Makedonya, Karadag, Sirbistan,

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan ve Polonya’y1 esas almaktadir. OECD 2004 ve 2007’den gelistirilerek uyarlanmustir.)

Sira | ISLEV ARAC SORUMLU KURUM KAPSAM

1. Onceliklerin tanimlanmas1 Plan, program, strateji gibi degisik | Bagbakanlik, Planlama  Birimleri, | Ulusal  dlzeyde  tim
isimler alabilen ve genel olarak Hilkimet | Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 | hiikiimet faaliyetlerini
politikalarin1  ve Onceliklerini ortaya | gibi kurumlar dncli ve/veya ikincil rol | kapsayabilmektedir.
koyan cerceve bir belge almaktadir.

2. Politika ve Yasama Faaliyetlerinin | Hiikiimetlerin bir yil icinde | Bagbakanhigin  Onciiligiinde  ilgili | Ulusal diizeyde  yillik

Planlanmast gerceklestirmeyi diisiindiigii faaliyetleri | bakanliklarin katkisiyla | hikumet faaliyetlerini

ve o yil i¢inde yapmay1 6ngordiigii yasal | hazirlanmaktadir. kapsamaktadir.
diizenlemeleri iceren bir belge

3. Politika Onerilerinin Hazirlanmasi Hukuki bir dizenleme ya da hilkimet | Bakanliklar tarafindan, ilgili politika | Sektérel, kurumsal dizey.
diizeyinde bir karar alma amaciyla | alan1  konusunda sorumlu birimin | Birden fazla sekt6ri ve
analiz, etki degerlendirmesi, paydas | onciiliigiinde hazirlanir. Hukuki boyutu | kurumu kesmesi
analizi ve paydas gorisleri gibi | itibariyla ilgili hukuk biriminden de | durumunda en c¢ok ilgili
bélamleri de iceren metindir. Oncelikler | katki saglanr. bakanlik bazen de
ve hiikiimet faaliyet planiyla uyumlu Bagbakanlik  o6ncii  rol
olmas1 beklenir. oynayabilmektedir.

4. Hukuki Taslaklarin Hazirlanmasi Ideal durumda politika analizini takiben | Politika alanindan sorumlu kurum-ilgili | Sektérel-kurumsal

segenekler arasindan hukuki diizenleme
yapilmasi karar1 alindiginda bu karar
dogrultusunda hazirlanan yasa, tlzik,
yonetmelik taslagidir. Uygulamada pek
cok iilkede bu sistematigin izlenmedigi
dogrudan hukuki diizenleme taslagimin

hazirlandig1 gézlemlenmektedir.

birim. Birden fazla sektorli ve kurumu

kesmesi durumunda en c¢ok ilgili
bakanlik bazen de Bagbakanlik 6ncii rol

oynayabilmektedir.
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Sira | ISLEV ARAC SORUMLU KURUM KAPSAM
5. Bakanliklar Arasi Goriis Hazirlanan taslak ilgili olabilecek diger | Politika alanindan sorumlu kurum-ilgili | Sektorel-kurumsal
kurumlara goriis i¢in gonderilmektedir. | birim. Birden fazla sektdrii ve kurumu
Ideal olarak etki analizi, paydas goriisii | kesmesi durumunda en c¢ok ilgili
gibi unsurlarin bu asamadan Once | bakanlik bazen de Bagbakanlik dncii rol
yapilmig olmasi gerekir. oynayabilmektedir.
6. Onerileri Hilkiimet Ofisine Sunma Taslak 6neri bir agiklama notu esliginde | ilgili Bakanlik Sektorel-kurumsal
Bakanlar Kurulu giindemine alinmasi
icin Basbakanliga gonderilmektedir.
7. Hiikiimet Ofisi Tarafindan inceleme | Genellikle ikili bir inceleme olmaktadir: | Basbakanlik ofisi diye adlandirilan | Ulusal
Sekil ve icerik. Gerekli sekil ve igerik | birimler tarafindan yapilmaktadir. Bu
sartin1  tasimayan  metinler  ilgili | birimler degisik adlar alsa da
bakanliga iade edilebilmektedir. (KKTC-Bakanlar Kurulu Genel
Sekreterligi; TC Basbakanlik) islevleri
Bakanlar Kurulu glindeminin
hazirlanmas1 ve sekratarya hizmetleri
yiruttlmesidir.
8. Bakanliklar Arasi Komite Incelemesi | Pek gok tilkede 6neriler Bakanlar Kurulu | Hukiimet Ofisi, Sekdrel-kurumsal cok

gundemine gelmeden ilgili
bakanliklardan olusan alt komitelerde
tartistlmaktadir. Bu alt komiteler daimi
nitelikte olabildigi gibi gegici, tek bir

konuya 6zgii de olabilmektedir.

Onerge sahibi bakanlik ve ilgili diger
kurumlar

sektorli; ¢ok aktorli
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Sira

ISLEV

ARAC

SORUMLU KURUM

Kapsam

Bakanlar Kurulu Karari

Bu karar c¢ogu zaman hukuki bir
dizenleme bicimindedir; ancak bdyle
olmayan kararlar da vardir. Cogu tilkede
6nemli bir sorun Bakanlar Kurulu Karari

gerektiren konularin belirlenmesidir.

Hikumet ofisi

Ulusal

10.

Parlamento

Yasal dizenleme gerektiren konularda

yeni  bir kanun c¢ikmast  igin

Parlamentoya gidilmektedir.

Bagbakanlik

Ulusal

11.

Uygulama

Hukuki dlzenlemeler, bitce, mali, idari,

teknik tasarruflar

Uygulamaci birimler

Ulusal, sektorel, kurumsal

12

Izleme ve Degerlendirme

Izleme degerlendirme mekanizmalari,
geri bildirim, raporlama,

Olcme-degerlendirme sistemleri

Kurumsal ve merkezi koordinasyon
birimi

Ulusal, sektorel, kurumsal
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OECD tarafindan 2005 yilinda yiiriitiilen bir ankete dayanilarak yapilan, bakanliklarin politika
strecinde rolu konulu bir ¢alismada, Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinde politika dOngusu

alaninda orta ¢ikan temel sorun alanlar1 ve 6ncelikler soyle tespit edilmistir: (OECD, 2007:7-8)

- Bakanliklarin politika olusturma siirecinde daha etkin rol almalar1 ihtiyact bulunmaktadir.
Bakanliklar kendi gorev alanlarina giren konularda hiikiimet ofisleriyle koordinasyon iginde
Ozellikle politikalarin igerigi, politika segenekleri gelistirme, taslaklarin hazirlanmasi ve goriise
sunulmast ile uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi konularinda  daha oncii rol

almalidirlar.

- Politika dongiisti igerisinde rol alan kamu ¢alisanlarinin daha fazla egitimi gerekli gériilmektedir.
- Politika konularinda bakanlik merkezlerindeki birimler gii¢lendirilmelidir.

- Politika olusturma siirecinde kurumsal rollerin daha belirgin olmasi saglanmalidir.

Yukarida agiklanan ve sekil 2’°de gosterilen bu siirecteki asamalar azaltilabilir ya da ¢ogaltilabilir.
Uygulama asamasina dair agiklama da da isaret edildigi iizere kamusal politkalarin goriiniimii
biiyiik 6l¢giide biitce, hukuki diizenlemeler ve idari teknik uygulamalarda sekillenmektedir. Her
bltcenin ve her hukuki diizenlemenin bir kamusal politikanin yansimasi odugunu ileri siirmek
miimkiindiir. Bu nedenle politika olusturma ve koordinasyon alanindaki ¢aligmanin biitce ve hukuk
yapim siiregleriyle birlikte ele alinmasinda yarar vardir. Nitekim KKTC-FOKUS Projesinde bu
konular1 da inceleyebilmek i¢in Orta Vadeli Harcama Cergevesi ve Kanun Yapim Siireci ayr1 birer
yatay inceleme konusu olarak segilmistir. Bu {i¢ calismanin birlikte degerlendirilmesi resmin

biitiinlinii gormek acisindan faydali olacaktir.
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IKINCi BOLUM

IV. POLITIKA OLUSTURMA VE KOORDINASYON ACISINDAN KKTC'DE
GORUNUM: KURUMLAR, ARACLAR, SURECLER

Geleneksel olarak kamu yonetiminde politika olusturma ve koordinasyon gorevi bu islevlerin
dogas1 geregi merkezde yer alir. Burada tek tek kurumlar ve sektorler i¢in gecerli kurumsal ve
sektdrel politikalardan ziyade ¢ok sektorll, makro ve ulusal politikalar inceleme konusudur. Farkli
sektorler ve kurumlarda gelistirilen politikalar arasinda uyum, tutarlilik ve biitiinsellik saglanmasi
ve uygulamanin bu dogrultuda koordinasyonunda merkezde Bagbakanlik ve ekonomi ve mali
yonetimden sorumlu bakanlik ve kurumlar rol oynamaktadir. KKTC-FOKUS cergevesinde
hazirlanan KKTC devlet teskilatinda politika olusturma ve koordinasyon alaninda rol alan

kurumlar sunlardir.

1. BASBAKANLIK MUSTESARLIGI

KKTC Bagbakanliginin yapisina bakildiginda tiglii bir 6rgutlenme géze ¢arpmaktadir. (Sekil 3)
1. Basbakanlik Dairesi

2. Bagbakanliga bagl Daireler

3. Bagli kurum ve kuruluslar

Bunlarin yaninda bir de Basbakanlik Miistesarligi disinda Basbakana bagli bulunan birimler
bulunmaktadir. Bunlar i¢inde kamu politikalar1 analizi agisindan inceleme konusu olabilecek olani

Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligidir.

Basbakanlik (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 15/987) Yasasina gore Bagbakanligin Merkez
Kurulusu, iki Miistesarin yonetimi altinda agsagidaki Miidiirliiklerden olusmaktadir: Bagbakanlik

Dairesi Miidiirliigii, Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii
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Sekil 3: Bagbakanlik Orgiit Yapisi

MUSTESARLIK (2)

ssssssnssnanannnn

BAGLI
MERKEZ ORGUTU KURUM/DAIRELER ———
|| BASBAKANLIK DAIRES|
MUDURLOGU

—

HUKUK VE SiYASI iSLER
MUDURLUGU

BASIN VE HALKLA

ILiSKILER MUDURLUGU |

e R ==,

E-2-2009 sayi ve 8/5/2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
"idari Koordinasyon Yoniinden Basbakanliga bagl ve/veya
ilgili, Kurum/Kuruluslar."

1- Vakiflar Orgiitii ve Din isleri Dairesi

2- Vakiflar Bankasi Ltd.

3- Yayin Yiiksek Kurulu

4- Kibris Tuirk Yatinim Gelistirme Ajansi (Yaga)

5- Bayrak Radyo Televizyon Kurumu

6- Kibris Vakiflar Kredi Sirketi

7- K.T. Kooperatif Merkez Bankasi Ltd.

- -y

.
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Aym Yasanin 13. maddesi Ekonomi, Maliye ve istatistik Isleri Amirligi’nin kurulmasini
ongormektedir. Yasaya gore bu birim, “sanayi, ticaret, ithalat- ihracat, maliye, pazarlama, fiyat ve
iicretler, yabanci sermaye, gida, tarim, hayvancilik, dogal kaynaklar, enerji, ulasim, haberlesme
ve benzeri konularda biitiin Bakanlik ve kuruluslar arasinda isbirligi saglar.” Ancak yapilan

goriismelerde bu birimin faal durumda olmadig ifade edilmistir.

Sekil 4: Basbakanlik Merkez Orgiitii

Basbakan

Bakanlar Basbakanhk Kooperatif
Mistesar Mistesar Kurulu Genel Denetleme Sirketler
5 Sekreterligi Kurulu Mukayyitligi
| |

I
| ] L] L] L] | L}
Basbakanhk Hukuk ve Basin ve Merkezi
L R o Personel Devlet
Dairesi Siyasi Isler Hakla lligkiler Dairesi Mevzuat Basimevi
Mudurlugu Mudurlugu Mudurlugu Dairesi

Bagbakanlik merkez teskilatinda politika gelistirme konusunda gucli bir teknik kadro
bulunmamaktadir. Bu konuyla gorevli ayr1 bir birim de bulunmamaktadir. insan kaynaklarmin
dagilimi agisinda bakildiginda da kadrolarin biiyiik dlgiide yoneticiler ve destek personelden
olustugu politika analizi konusunda gorev alabilecek uzman ve teknik elemanin yeterince
bulunmadigi gézlemlenmektedir. (Tablo:2 Basbakanlik Personel Durumu) Eylil 2011 itibariyla
toplam 116 ¢alisanin 7 si {ist yonetici; 4 1 idari hizmetler, 13 i kitabet sinifinda, 6 s1 daimi 34 @
gecici olmak tizere 40 1 isci statiisiinde, 25°1 s6zlesmeli statiide, 18 1 gegici memur statlistindedir.
Planlama hizmetleri sinifi i¢in ayrilan 3 kadroya ise atama yapilmamistir. 15/987 sayili Kanun
ekinde yer alan gérev tanimlar incelendiginde planlama hizmetleri sinifinda yer alan kadrolarin

kariyer meslek niteligi tasidigini sdylemek giictiir.
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Tablo 2 : Bagbakanlik Personel Durumu

KADRO ADI

MUSTESAR
KOOP.SIR.MUKAYYIiDi
OZEL KALEM MD
BASIN VE HALK.iLS.MD
MUDUR

HUK.VE SiY.ISL.MD.
HUK.VE SiY.iS.MD.YRD

HUKUK iSLERI AMIiRi

EKONOMI,MLY.VE iST.
AMIRI
MLY.ISL.GOREVLISI
IKT.ISL.GOREVLISIi
IST.ISL.GOREVLISIi
KIDEMLI iDARE MEMURU

BAS.VE HALK.iLS.GOR.

I.SINIF iDARE MEMURU
BAS.VE HALK iLS.GOR.

ILSNF.iDARE MEMURU
BAS.VE HALK.IiLS.GOR.

BASKATIP

I.SINIF KATIP
IL.SINIF KATIP
KATIP YARDIMCISI
ODACI-SOFOR (PER.)

I.SINIF ODACI
IL.SINIF ODACI

SOZLESMELIi PERSONEL
MUSAVIR (MUSTESAR)

MUSAVIR MUDUR)
BILGISAYAR OPERATORU
ARA TOPLAM

DAIMI iSCi

ARA TOPLAM

iSL.

SINIFI

UST KADEME YONETICISI

UST KADEME YONETICISI

UST KADEME YONETICISI

UST KADEME YONETICISI

UST KADEME YONETICISI

UST KADEME YONETICISI

UsT
I§AD.YONET.SAYIL.DIG.YONET.
UsT
KAD.YONET.SAYIL.DIG.YONET.
USsT
KAD.YONET.SAYIL.DIiG.YONET.
PLANLAMA HiZMETLERI SINIFI

PLANLAMA HIZMETLERI SINIFI
PLANLAMA HIZMETLERI SINIFI
IDARI HIZMETLER SINIFI

BASIN YAYIN VE ENFORMASYON
HIZ.SINIFI
IDARI HIZMETLER SINIFI

BASIN YAYIN VE ENFORMASYON
Hiz.SINIFI
IDARI HIZMETLER SINIFI

BASIN YAYIN VE ENFORMASYON
HIZ.SINIFI
KITABET HIZMETLERI SINIFI

KITABET HiZMETLERI SINIFI
KITABET HIZMETLERI SINIFI
KITABET HiZMETLERI SINIFI

ODACI VE SOFOR HIZMETLERI
SINIFI
ODACI VE SOFOR HIZMETLERI
SINIFI
ODACI VE SOFOR HIZMETLERI
SINIFI
SOZLESMELI PERSONEL KADROSU

HiZMET SINIFI VE DERECESI BELLI
OLMAYAN.

HiZMET SINIFI VE DERECESI BELLI
OLMAYAN.

TEKNISYEN HiZMETLERI SINIFI
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GECICi isCi - 34

GECIiCi MEMUR - 18
OzZURLU PERSONEL - 1
GENEL TOPLAM 83 116 36

Merkez 6rgiitii igerisinde yer alan daireler kanaliyla bazi isler yiiriitiilmektedir. Ornegin, Personel
Dairesinin personel politikalar1 alaninda bir rolii oldugu sdylenebilir. Ancak bu Dairenin daha ¢ok
giinliik rutin islerle mesgul oldugu anlasilmaktadir. (Bknz: Personel Yonetimi Raporu) Merkezi
Mevzuat Dairesinin Bakanlar Kurulu giindemine gelen hukuki diizenleme taslaklarini inceledigi
ancak bunun hukuk teknigini esas alan bir inceleme oldugu anlasilmaktadir. Eylul 2011 tarihi
itibartyla Merkezi Mevzuat Dairesinde 1’1 hukukgu olmak iizere toplam 3 ¢alisan oldugu gercegi
gdz Oniline alindiginda Dairenin hukuk teknigiyle simirlanmig bir incelemeyi bile yeterince
yapabilmesini bekleme imkani bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede bu Daireden politika olugturma
stirecinde etkili bir islev beklemek ger¢ekci olmayacaktir. Sonug olarak Basbakanlik biinyesinde
politika olusturma ve koordinasyon alaninda bir bosluk gbéze carpmaktadir. Zaman zaman
DPO’niin  Bagbakanliga baglanmas1 yoluyla bu fonksiyonun saglanmaya c¢alisildig
anlasilmaktadir. Ancak DPO’ niin yap1 ve isleyisi asagida ayrica incelenecegi iizere bu islevleri
yerine getirmekten uzaklasmis goriinmektedir. Basbakanlik Ekonomi, Maliye, Istatistik isleri
Amirliginin islevsel bir birim olmadig: ifade edilmistir. Kutu 1°de yer alan degisik iilkelerdeki
Bagbakanlik yapilarinda yer alan birim ve islevler agisindan bakildiginda KKTC’de Bagbakanlik
biinyesinde bazi iglevler ve birimlerin yer aldig1 goriilmektedir. Ancak politika koordinasyon,

planlama ve izleme degerlendirme islevlerinde 6nemli bir bosluk goriilmektedir.
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KUTU 1: BASBAKANLIK YAPILARI

OECD SIGMA tarafindan yapilan OECD uyesi Ulkeler ile Dogu Avrupa ve Balkan (lkelerini kapsayan
bir arastirmada Basbakanlik yapilarinin diger bakanliklara gore tlkeden Ulkeye daha fazla degisiklik
gosterebildigi ifade edilmektedir. ( OECD, 2004:39) Bununla birlikte bu Ulkelerde Basbakanlik
blnyesindeki birimlerin neler oldugu incelendiginde ¢ogu Ulkede asagidaki birimler ve islevlerin
bulundugu gorilmektedir. (OECD, 2004)

1.Basbakanlik —Ozel- Ofisi: Ozel olarak Bagbakana idari ve siyasi destek ve hizmet sunan birimdir.
Tirkiye ve KKTC igin 6zel kalem midiirligi ve danismanlarin benzer islevleri Gstlendigi soylenebilir.

2.Basbakan Yardimcilari ve —varsa- devlet bakanlari Ofisleri: Bazi (ilkelerde basbakan yardimcisi,
bakan yardimcisinin kabinesi olarak anilan bu birimler de idari destek ve siyasi-teknik danismanlik
hizmeti sunmaktadir.

3. Basin ve Halkla iliskiler Birimi
4. Bakanlar Kurulu Sekreterligi: Bakanlar Kurulu toplantilarini organize etmektedir.

5. Politika Koordinasyon Birimi: Hiikiimete politika olusturma ve koordinasyon konusunda hizmet
sunmaktadir.Bazi Glkelerde ekonomi politikalari, AB ile iligkiler, sosyal politika gibi konu bazli birden
¢ok birim de olabilmektedir.

6. Planlama Birimi: Bazi Ulkelerde ayri bir planlama birimi bulunmamakta; bu islev de
politika-koordinasyon birimi tarafindan yurutilmektedir.

7. Hukuk ve Yasama isleri Birimi
8. izleme-Degerlendirme Birimi

9. idari Isler: Bagbakanliginkendi i¢ idari ve mali islerine bakmaktadir.
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2. BAKANLAR KURULU GENEL SEKRETERLIGI

Kabine ofisleri ya da Bagbakanlik merkez teskilatlar1 “kollektif karar organi” olarak islev
gormektedir. Ilgili yazinda kabine ofislerinin kollektif karar organi olarak bu islevinin en iyi
sekilde yerine getirebilmesi ig¢in dort ana ilkeye uyulmasi gerektigi belirtilmektedir. (Salvatore,

Sundaram, 2000:81) Bunlar soyle siralanmaktadir:

1. Disiplin: Kararlarin mali olarak gergekgi, tutarli ve uygulanabilir olmasini ifade etmektedir. Bu
ilkeden sapma, uygulamada daha ¢ok kararlarin uzun vadeli mali etkilerinin dikkate alinmamasi

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

2. Istikrar: Politikalarin 6ngoriilebilirliligi ve istikrari, yatirrme1 ortamimi ve vatandasin kamuya

giivenini en fazla etkileyen unsurlardandir.

3. Saydamhik: Kabine i¢i tartismalar ve goriismeler cogu zaman gizlidir ve bu beklenen bir durum

olmakla birlikte siireglerin saydam ve dnceden bilinir olmasi 6nemlidir.

4. Yapisallik: Kabine kararlar1 yapisal meselerle iligkili olmalidir. Ancak ¢ogu zaman bunun boyle

olmadig1 da bilinen bir gergektir.

Bu ilkelerin hayata gecirilebilmesi ise 5 temel islevin yerine getirilebilmesine baglidir. Bunlar:
1. Karar alinacak konuda 6nceden gerekli bilgilerin saglanmasi

2. Ilgili tiim taraflarin yeterince siirece dahil edilmesinin garanti edilmesi

3. Karar konusunda gerekli analizlerin ve politika segeneklerinin olusturulmasi

4. Kayit ve bildirim

5. Izleme degerlendirme

Gortildiigi tizere bu ilkeler aslinda sadece kabine ofisleri i¢in degil politika olusturma ve
koordinasyon alaninda kurumsal ve fonksiyonel yapinin geneli i¢in gegerlidir. Bu ¢alismada da

ilkeler setinden bu yonde yararlanilacaktir.
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Yukaridaki ilkeler siralanirken Basbakanlik Merkez teskilati ya da Kabine Ofisi olarak
adlandirilan birim KKTC i¢in Bagbakanlik Miistesarligin1 ve Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligini
kapsamaktadir. Aslinda bazi Ulkelerde bunlar ayni yapinin bir pargasidir. KKTC Bakanlar Kurulu
Genel Sekreterligi biliylik Ol¢lide Bakanlar Kurulu glindeminin olusturulmasi islevini yerine
getirmektedir. Bagbakanin yonergesi lizerine Bakanlar Kurulu giindeminin hazirlanmasini; bilgi ve
dokiimanlar ile gerekli gérdiigili konularda hazirlayacagi raporun Bakanlar Kuruluna sunulmasini;
karar ve tutanaklarin diizenlenmesini, dagitimini, geregine uygun olarak saklanmasini ve kamu

oyuna agiklanmasi 6ngdriilen kararlarin yayimlanmasini saglamaktadir.

Bakanlar Kurulu Genel sekreteri miistesar diizeyinde bir gorevli olup Miistesarlar toplantisina
katilmaktadir. Bakanlar Kurulu her carsamba olagan toplantisim1 gerceklestirmektedir. Bakanlar
Kurulu Genel Sekreterligi bakanlar kurulu toplantisinin giindemini hazirlamakta ve sekretarya

hizmetlerini yuritmektedir.

Bakanliklar bakanlar kurulu karari alinmasi istedikleri konuyu “Onerge” seklinde Bakanlar
Kurulu Sekretaryasina iletmektedirler. Onergeler yasa, tiiziik, yonetmelik taslaklari yaninda;
atama, burs, tayin; yurt dis1 seyahat (her kamu gorevlisinin KKTC dis1 gorevlendirmesi igin BKK
cikmaktadir) gibi konular1 icermektedir. 50’nin altinda 6nerge olan toplanti pek goriilmemekte
100-120 civarinda onerge olagan karsilanmaktadir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu giindemi ¢ok

yogundur ve giindemin ¢cogu detay ve bireysel islemlerle ilgili gériinmektedir.

Gelen onergeler 10 Bakanliga ve Bagbakanliga gonderilmektedir. Konusuna gore ayrica Biitce
Dairesi, Personel Dairesi, Merkezi Mevzuat Dairesi ve Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigiine de

gonderilebilmektedir.

Genel kural numara sirasina gore goriismedir. Ama istisnalar da olagandir. Bilgilendirme notlarin

ilgili Bakanlik ve daireler sunmaktadir.

Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi idari ve hukuki yonii agir basan bir islev gormektedir. Politika
ve koordinasyon boyutundan ¢ok hukuki uygunlukla ve prosediirle ilgilenmektedir. Buna karsin

hukukcu istihdam edilmemektedir.
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Tablo 3: Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi Personel Dagilimi

KADRO ADI
GENEL SEKRETER
KAR.VE TUT.AMIRIi

KIDEMLIi SEKRETER
I.SINIF SEKRETER

IL.SNF.iDARE
MEMURU
BASKATIP

LSINIF KATIiP
11.SINIF KATIP
STENO-DAKTILO

KATIP YARDIMCISI
I.SINIF ODACI

I1.SINIF ODACI
ARA TOPLAM
GECICi iscCi
GECIiCi MEMUR

OZURLU PERSONEL
GENEL TOPLAM

Bakanlar Kurulu Genel Sekreterliginin politika olusturma ve koordinasyon agisindan énemli bir
islevi goriilmemektedir. Ancak Bakanlar Kurulu giindeminin olusturulmasi agisindan son derece
onemli bir konumdadir. Bakanlar Kurulunun toplanti diizeni ve isleyisinin temel olarak dogru
kurgulandig1 gorilmektedir. Esas sorunun Bakanlar Kurulu glindemine giren rutin, detay ve bir ya
da bir kag kisiyi ilgilendiren konularin politika ve nceliklere yeterince zaman ayrilmasina engel
olmasi oldugu distiniilmektedir. Bu c¢ercevede Bakanlar Kurulu Karar1 gerektirecek konular
ayiklanip politika ve 6nceliklere odaklanilirsa mevcut sistemin etkili olabilecegi diistiniilmektedir.
Bakanliklarin 6nergelerini BK Genel sekreterligine sunma asamasindan once kendilerinin Biitce
dairesi ve ilgisine gore diger kurumlara gonderip dosyay1 Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligine

ulastirmalar1 durumunda sistem etkili olabilecektir. Bu takdirde Bakanlar Kurulu toplantilarinin bir

SINIFI
UST KADEME YONETICISI

USsT

KAD.YONET.SAYIL.DIG.YONET.
YASAMA HIZMETLERI SINIFI

YASAMA HIZMETLERI SINIFI

IDARI HIZMETLER SINIFI

KITABET HIZMETLERI SINIFI
KITABET HiZMETLERI SINIFI
KITABET HIZMETLERI SINIFI
STENO VE DAKTILO HiZMETLERI

SINIFI

KITABET HIZMETLERI SINIFI
ODACI VE SOFOR HiZMETLERI

SINIFI

ODACI VE SOFOR HiZMETLERI

SINIFI

KADRO
1
1

2

= W

17

17

CALISAN
1

16

18

giin dncesinde toplanan Miistesarlar toplantist da daha etkili olabilecektir.
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Sekil 5:  Bakanlar Kurulu Karar1 Siireci

Onerge (Hukuki
Diizenleme)

Butge Dairesi

Personel
Mudarlaga

Onerge (Mali)

Onerge
(Personel)

A

Onerge x...

Onergeyy...

Bakanlar Kurulu Genel
Sekreterligi

Onerge z (120+)

N\

A

Bakanlar Kurulu

Mevzuat Dairesi

Hukuk ve Siyasi

isler Mudurligi
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3. DEVLET PLANLAMA ORGUTU

DPO orgit yapisi, gorev ve islevleri itibariyla biiyiik 6l¢iide TC Devlet Planlama Teskilatinn ilk
kurulus donemindeki gorinumine bezerlik gostermektedir. Bugiine kadar bu yap1 ve gorevlerin
gbzden gecirilmesi i¢in gesitli goriis ve dneriler oldugu ama bir yol alinamadig: ifade edilmektedir.
Anayasa Madde 134’de “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma, plana baglanir. Kalkinma bu
plana gore gergeklestirilir. Planlama ile ilgili 6rgiitiin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda,
yurirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek ilkeler ve planin
biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin Onlenmesini saglayacak onlemler yasa ile duzenlenir.”

denilmektedir.

Devlet Planlama Orgitii, Yiksek Planlama Kurulu, Sosyal ve Ekonomik Konsey ve Merkez
Orgiitiinden olusmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakan, varsa ilgili Devlet Bakanlar1 ve
Bakanlar Kurulunca segilecek (i¢ Bakan; Devlet Planlama Orgiitii Miistesar1, Ekonomik Planlama
Dairesi Baskani, Sosyal Planlama Dairesi Baskami, Istatistik ve Arastirma Dairesi Baskan1 ve
Izleme ve Koordinasyon Dairesi Baskanindan olusmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulunun gorevi,
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel politika hedeflerinin saptanmasinda Bakanlar Kuruluna yardimci
olmak, saptanan esaslar cercevesinde hazirlanacak plan ve programlar1 Bakanlar Kuruluna

sunulmadan 6nce saptanan hedeflere uygunluk ve yeterlik derecesi agisindan incelemektir.

Sosyal ve Ekonomik Konsey, Devlet Planlama Orgiitii Miistesarinin Baskanliginda, tiim Bakanlik
temsilcileri ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, Isci ve Isveren Sendikalarinin, Kooperatiflerin,
Ticaret ve Sanayi Odalarinin, Yasa ile kurulun meslek tesekkiillerinin, Yerel Kuruluslarin ve
Sosyal ve Ekonomik amacl kuruluslarin (birlik ve dernekler) temsilcilerinden olusmaktadir. Yasa
“Sosyal ve Ekonomik Konsey, yilda en az bir defa toplanir” demektedir. Konsey, plan ve
programlarin yapilmasi ile ilgili olarak, iilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlarini
tartismakla ve Plan ve programlarin hedef ve stratejisinin saptanmasinda gbz 6niine alinmak iizere
Yuksek Planlama Kuruluna 6nerilerde bulunmakla gorevli ve yetkili kilinmistir. Konsey, danisma

organi niteligindedir.

DPO Merkez Orgiitil asagidaki dairelerden olusmaktadir: (a) Ekonomik Planlama Dairesi

Baskanlig1 (b) Sosyal Planlama Dairesi Baskanlig1 c) Istatistik ve Arastirma Dairesi Baskanlig1 d)
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Izleme ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi. Yasa “subeler ve komisyonlar Daire Baskaninin

Onerisi ve Miistesarin onayi ile kurulup dagitilabilir” hikmUn( icermektedir.

Sekil 6: DPO Orgiit Yapisi

Mustesar

izleme ve

istatistik ve EkonomikPlanlama Sosyal Planlama

Arastirma Dairesi Dairesi Dairesi Koordinasyon

Dairesi

Ekonomik Planlama Dairesi Baskanhgi, uzun vadeli planlar, yillik programlar, finansman, proje
etlit, sektor programlar1 ve gerekli goriilecek diger subeler ile devamli ve gegici 0zel ihtisas
komisyonlarindan olugmaktadir. Ekonomik Planlama Dairesi Baskanligi, iilkenin ekonomik
sorunlar1 ve kalkinmasina iligkin gerekli arastirmalar1 yaparak uzun ve kisa vadeli, genel ve

bolgesel plan ve programlar1 hazirlamakla gorevlidir.

Sosyal Planlama Dairesi Baskanhgi, Arastirma ve Planlama ve gerekli goriilecek diger subeler
ile devamli ve gecici 0zel ihtisas komisyonlarindan olusmaktadir. Sosyal Planlama Dairesi
Bagkanliginin gorevi, iilkenin sosyal sorunlarini incelemek ve bunlarin ¢6ziimii i¢in uzun ve kisa

vadeli planlar ve yillik programlar hazirlamaktir.

Istatistik ve Arastirma Dairesi Baskanhgimin gorevi, iilkede istatistik bilgilerin toplanmast,
degerlendirilmesi ve Izleme ve Koordinasyon Dairesi eliyle yayinlanmasina iliskin tiim faaliyetleri
diizenlemek ve yuritmek; ekonomik, sosyal ve kilturel verileri toplamak, derlemek ve bilgisayar

aracilifiyla ilgililerin yararlanmasina hazir bulundurmaktir.
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Izleme ve Koordinasyon Dairesi Baskanhg, Mali ve Hukuki Tedbirler, Izleme ve
Degerlendirme, Istatistik, Yaymn ve Temsil subelerinden ve devamli ve gecici &zel ihtisas

komisyonlarindan olusmaktadir. izleme ve Koordinasyon Dairesi Baskanliginin gorevleri;

a) Uygulanmakta olan plan ve programlar1 gerekli sekilde izlemek ve koordinasyonu saglamak;
gerektiginde bu amacla muhtelif daire ve kuruluslarin yiiksek seviyede sorumlu temsilcilerinin

katilacag1 komisyonlari olusturmak ve ¢alistirmak;

b) Uygulamanin iicer aylik devre raporlarini uygulama makamlarindan alip, toplamak ve
degerlendirerek sonuglar1 ilgililere sunmak, uyum saglayici tedbirlerin yliriirliige konmasini

izlemek;

c)Plan ve program uygulamalarmin aksadigi alanlarda, organizasyon ve metot incelemelerinin

oncelikle yapilmasini saglamak veya gerektiginde bizzat yapmak;

d) Devlet Orgiitiinde ve Ozel Sektdrde planin gergeklestirilmesini kolaylastiracak idari, mali ve

hukuki tedbirleri saptamak ve 6nermek;

e) Devlet Orgiitiiniin, yerel kuruluslarin ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin amaclarinda,
gorevlerinde, gorevlerin bollinlisiinde, orgiitlenmelerinde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilig
bi¢iminde metotlarinda ve mevzuatinda, planlama, koordinasyon, denetim, personel, haberlesme
ve ikmal sistemlerinde ve yonetimle ilgili diger konularda etkenligini ve verimin artirilmasini ve
hizmetin niteliginin yiikseltilmesini amaglayan arastirmalar1 yapmak ve Bakanlar Kuruluna, ilgili
bakanlik, daire ve kuruluslara bu hususlarda oOnerilerde bulunmak; kuruluslarin kendilerinin
yapacagl yonetimi gelistirme c¢aligmalarina yol gostermek, danismanlik yapmak ve yardimci

olmak.

f) Devlet Planlama Orgiitiiniin gorevlerinin gerektirdigi yayinlar1 yapmaktir.

Kanuna gore Yillik Programlar Devlet Planlama Orgiitiince hazirlanir, Sosyal ve Ekonomik
Konseyin goriisleri alinarak Yiiksek Planlama Kuruluna sevk edilir. Yiiksek Planlama Kurulu
programlari inceleyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna sevk eder. Bakanlar kurulunda kabul edilen

yillik programlar, en ge¢ 1 Ekim’de Resmi Gazete’de yayinlanarak kesinlik kazanir.
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Kanun Madde 18- "Kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin tiimii Uzun Vadeli plana uygun olmak

zorundadir. Bunlar Yillik Programlarda belirlenen esaslar ¢ergevesinde Plana uygunluk agisindan

Devlet Planlama Orgitiince incelenir, ilgili Bakanlik veya diger yetkili kuruluslarca yatirim izni

verilmeden, Devlet Planlama Orgiitiiniin onayr alinir. Devlet Planlama Orgiitiince onay

verilmeyen, kamu ve 6zel sektor yatirnmi gergeklestirilemez." hiikmiinii amirdir. Goriildiigi tizere

hukuki diizlemde ¢ok kapsayici ve zorlayici bir plan anlayisi ongoriilmiistiir.

Tablo 4: DPO Personel Savilari

KADRO ADI
MUSTESAR
EKON.PLAN.DAI.BSK.
SOS.PLAN.DAI.BSK.
iST.VE ARS.DAI.BSK.
iZL.VE KOOR.DAI.BSK.
KIDEMLi PLAN.UZMANI
PLANLAMA UZMANI
KIDEMLi iDARE MEMURU
YRD.PLANLAMA UZMANI
I.SINIF iDARE MEMURU
PLANLAMA MEMURU
11.SNF.iDARE MEMURU
BASKATIP

L.SINIF KATiP

II.SINIF KATIP

KATiP YARDIMCISI
I.SINIF ODACI

I1.SINIF ODACI
SOZLESMELi PERSONEL
ARA TOPLAM

GECICi iSCi
GECiCi MEMUR
GENEL TOPLAM

SINIFI KADRO CALISAN MUNHAL
UST KADEME YONETICISI 1 1 -
UST KADEME YONETICISI 1 1 -
UST KADEME YONETICISI 1 - 1
UST KADEME YONETICISI 1 1 -
UST KADEME YONETICISI 1 - 1
UST KAD.YONET.SAYIL.DiG.YONET. 4 3 1
PLANLAMA HiZMETLERI SINIFI 13 11 3
iDARI HIZMETLER SINIFI 1 - 1
PLANLAMA HiZMETLERI SINIFI 16 9 7
iDARI HIZMETLER SINIFI 1 1 -
PLANLAMA HiZMETLERI SINIFI 24 9 15
iDARI HIZMETLER SINIFI 2 - 2
KITABET HiZMETLERI SINIFI 1 - 1
KITABET HiZMETLERI SINIFI 2 2 -
KITABET HiZMETLERI SINIFI 2 1 1
KITABET HiZMETLERI SINIFI 9 - 9
ODACI VE SOFOR HiZMETLERI SINIFI 1 3 -
ODACI VE SOFOR HIZMETLERI SINIFI 5 - 5
SOZLESMELI PERSONEL KADROSU 2 -

38 42 49

38 52 49
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Teskilat semasina bakildiginda DPO’niin politika déngiisiinii esas alan bir yapida, son derece
rasyonel bir bakis agisiyla olusturuldugu goriilmektedir. Politika siirecinde her bir agamanin

karsilig1 bir birim yaratilmistir:
Veri ve Analiz: Istatistik ve Arastirma Dairesi,
Planlama: Ekonomik-Sosyal Planlama Daireleri,

Izleme Degerlendirme: Izleme ve Koordinasyon Dairesi

Sekil 7: DPO Orgiit Yapisi-Politika Siireci Karsilagtirmasi

Veri/Analiz Plan-Politika Uygulama izleme-

Degerlendirme

e |statistik ve

e Ekonomik-

e Bakanliklar/

e izleme ve

Arastirma Sosyal Daireler Koordinasy
Dairesi Planlama on Dairesi
Daireleri

Ancak uygulamanm Yasada yazandan oldukga farkli oldugu ortaya gikmaktadir. DPO en son

1993-1997 donemini kapsayan bir uzun vadeli kalkinma plan1 hazirlamistir. Bu tarihten itibaren

kalkinma plani hazirlanmasi uygulamasina son verilmistir. Bu tarihten sonra bir sire yillik

program hazirlanmaya devam edilmis olmakla birlikte 2008 yilindan itibaren yillik program da

hazirlanmamaktadir.

Plan ve program hazirlanmasindan vazgegilmesinin temel nedeni

uygulamada etkilerinin olmamasi/kalmamasi, veri eksikligi ve/veya verilerin ¢ok ge¢ ortaya

cikmasi, sahiplenme olmamasi ve 6zellikle son donemde kisa vadeli ihtiyaglarin ve zorunluluklarin

orta/uzun vadeli oncelikleri dislamasi olarak ifade edilmektedir.



Hukuki ve idari yapida bir degisiklik olmadan plan ve program hazirlanmasi uygulamasindan
vazgecilmesi nedeniyle plan ve programlari gliniin gerek ve ihtiyaclarina uyarlayacak bir doniisiim
de yasanmamustir. Yasada kurgulanan planlama yaklasimi hayli kapsayici, katt ve zorlayici
niteliktedir ve giiniimiiz kosullarinda biiyiik 6lgiide gegerliligini yitirmistir. DPO’ niin de yasayla
verilen gorevleri yerine getir(e)memesi dolayisiyla islevsizlesmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmustir.
Sistemde hali hazirda orta/uzun vadeli strateji, oncelik, politika tiirli ihtiyaclara karsilik gelecek bir

arac¢ gelistirilememistir.

DPO Yasasinda Sosyal ve Ekonomik Konsey ve Yiiksek Planlama Kurulu ve bunlarin gorevlerine
iligkin hiikiimler de bulunmasina karsin bunlar da toplanmamaktadir. Kalkinma Plani hazirlandigi
yillarda Sosyal ve Ekonomik Konseyin toplandigi ama daha sonra toplanmadigi; Yiiksek Planlama
Kurulunun ise hig¢ toplanmadigi ifade edilmektedir. Sistemde siyasal diizlemde karar alma islevi
goren ve kararlara sosyal taraflarin da katilimini saglamay1 amaglayan bu tiir kurumlarin islevsiz
kalmasi1 yukarida deginilen orta/uzun vadeli politika olusturma zemininin kaybolmus olmasiyla

aciklanabilir.

DPO vyetkilileri tarafindan yillik program hazirlanmamasinin en 6nemli nedenlerinden birisi,
istatistik verilerin cok ge¢ gelmesi ve eksik, yetersiz olmasi olarak ifade edilmistir. Ancak iilkede
istatistik konusunda gorevli ve yetkili birim de bizzat DPO Istatistik ve Arastirma Dairesi
Baskanligidir. Bagkanligin veri alaninda istenen diizeyde etkili olamamasi bakanliklarin ve diger
kurumlarin standart ve birbiriyle uyumlu istatistik iiretme konusunda yeterli donanima sahip
olmamalari;; bunu saglamaya doniik bir Resmi Istatistik Programi olmamasi olarak
aciklanmaktadir. Istatistik ve Arastirma Dairesinin mevcut yap1 ve isleyisinin gézden gegirilmesi
ihtiyac1 AB siirecinde de giindeme gelmistir. Bu cercevede Istatistik dairesinin DPO’ den ayrilmas:
ve Resmi Istatistik Programini hazirlamasi yoniinde yasa taslagi hazirliklar1 yapilmakta oldugu

ifade edilmistir.

Turizm-karayolu-orman ve sonrasinda ulusal fiziki plan g¢alismalari yapilmakta ama bunlar
arasinda siralama ve koordinasyon sorunu bulunmaktadr. DPO bu alanda da koordinasyon
saglayamamaktadir. Turizm master plan ¢alismalarina DPO de dahil olmustur ancak digerlerinde

yer almamustir.
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KUTU 2: Turkiye Resmi Istatistik Program (Kaynak Resmi Istatistik Programi
Bilgi Sistemi, www.tuik.gov.tr Erisim 15/10/2011)

Resmi Istatistik Programi (RIP), resmi istatistiklerin iiretimine ve yaymmina iliskin
temel ilkeler ile standartlar1 belirlemek, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiyag duyulan
alanlarda giincel, gilivenilir, zamanli, seffaf ve tarafsiz veri iiretilmesini saglamak
amactyla 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanununa dayanilarak bes yillik bir dénem igin
hazirlanmigtir. “Resmi Istatistik Programm 2007-2011” ile Turkiye istatistik
sisteminde programli doneme gecilmistir.

Bu Programla, resmi istatistiklerin {iretiminde ve yayminda karsilasilan
miikerrerlikler 6nlenecek, cevaplayici yiikii azalacak, kamuda insan gucu ve kaynak
tasarrufu saglanacak ve resmi istatistiklere olan gliven daha da artacaktir. Ayrica,
resmi istatistikler bir standarda kavusturulmus, sorumlu ve ilgili kurumlar
tanimlanmis, hangi verinin hangi kurum tarafindan, hangi yontemle derlenecegi ve
hangi donemler i¢in ve ne zaman yayimlanacagi konularina aciklik getirilmistir.

Programi yiiriirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in
yaymladig1 verilerin yani sira, RIP’te diger kurum ve kuruluslar tarafindan tretilmesi
ongorulen veriler resmi istatistik olarak kabul edilecektir. Boylece ihtiya¢ duyulan her
alanda giivenilir tek bir resmi istatistik iiretilmesi saglanmig olacaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig tarafindan hazirlanan “Resmi Istatistik Programi
(2007-2011) nin kabul edilmesi;Bakanlar Kurulu’nca 20/12/2006 tarihinde
kararlastirilmis ve 30/12/2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Program 2008 ve 2009 yillarinda Bakanlar Kurulu karartyla revize
edilmistir.

DPO 47/2000 sayili Genel Tesvik Yasasinin yiiriitiilmesinden de sorumludur. Tesvik konusunda
yasanin ¢ok genis oldugu bunu 6énceliklendiren ve zaman zaman belli alanlara yogunlastiran bir
tesvik politikast bulunmadigi anlasilmaktadir. Tesvik politikasi yasada yer alan hiikiimler olarak

algilanmaktadir. (KKTC'de baska bazi konularda da kurum ¢alisanlarinin yasalardaki hiktmleri
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“politika” olarak algiladigina tanik olunabilmektedir. Bu durum daha baslangigta politika

olusturma siirecinin 6nlne set gekebilecek bir anlayis1 giindeme getirmektedir.)

Yillik tesvik miktar1 DPO &nerisi Bakanlar Kurulu onayiyla belirlenmektedir. Son yillarda bazi
sektorlerde doyum noktasina ulasildigi ve asir1 kapasite noktasina gelindigi i¢in tesvik
kapsamindan ¢ikarildigi ifade edilmistir. Ancak buna iliskin yazili bir karar, tercih ya da politika
metni bulunmamaktadir. Fiili durum bdyledir. “Yatirimciya kapasite konusunda bilgiler
aktarilmakta ve yatirimei vazgegmektedir.” Ama resmi olarak bazi sektorlerin tesvik kapsamindan
cikarildigi beyan edilmemistir. Oniimiizdeki yillarda tesvik disi sektorlerin resmi tebligle
duyurulmasi diisiiniilmektedir. Uygulanmakta olan bir tegvik politikasinin resmi olarak ilan
edilmemesi Raporun basinda belitilen politikalarda 6ngorilebilirlik ve kredibilite agisindan son
derece olumsuz bir durumdur ve Ozellikle gliven arayan yatirnmci davranigini negatif

etkileyebilecektir.

4. AVRUPA BiRLiGi KOORDINASYON MERKEZi

Bagbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi (ABKM) Haziran 2003 tarihinde kurulmus
olup temel gorevi Avrupa Birligi (AB) ile gergeklestirilen her tiirlii temasin (gerek Avrupa
Komisyonu’nun Genisleme Genel Direktorliigiine baglhi Kurumsal Yapi Birimi biinyesindeki
TAIEX (Teknik Yardim ve Bilgi Degisim) Ofisi gerekse AB Kurumlar1 ve onlarin isbirligi
icerisinde diger kuruluslar, (UNDP-PFF) BM Kalkinma Programi — Gelecek i¢in Ortaklik
koordinasyonunu, organizasyonunu ve izlenmesini saglama gorevini lstlenmistir. ABKM’nin

baslica sorumluluklar1 sunlardir:

1. Yasal Uyum ve idari Yapilanma: Etkin bir koordinasyon agmnmn kurulabilmesi amach
Avrupa Birligi kurumlar ile KKTC’nin kamu kurum ve kuruluslari arasinda yer alacak AB
miiktesebatina uyum (yasal ve idari olmak tizere) siirecine iligkin aktivitelerde koprii gorevi
gormek, gerektiginde yazisma ve resmi temaslari yiiriitmek, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin
yasal mevzuatinin AB ile uyumlastirilmasi calismalarinda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile her
tirlii istisarede bulunarak Onceliklerin tesbit edilmesini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini

saglamak, Yasal uyum ve idari yapilanma yoniindeki caligmalarin etkili yiritiilmesi igin
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bakanliklararasi koordinasyonu saglamak; ve AB miiktesebat basligina gore calisan ve kamu
personellerinden olusan ‘Yeniden Yapilandirma Komiteleri’ ile kamu kurumlar1 arasindaki

isbirligini saglamaktir.
2. Planlama ve Programlama

259 milyon Avro’luk mali yardimin planlanip projelendirilebilmesi i¢in gerekli olan fizibilite

calismalarint AB kurumlar1 ve bakanliklar arasinda koordineli bir sekilde ytiriitmek.

Gergeklestirilen / gergeklestirilecek fizibilite ¢alismalari sonucunda tesbit edilecek oncelikli
alanlar icine alacak AB’ye uyumlu bir kalkinma planmin hazirlanmasinda Devlet Planlama

Orgiitii ile isbirligi i¢erisinde ¢aligmak.

AB ve Kuzey Kibris arasinda kurulmasi beklenen mali isbirligi kapsaminda yer alacak dncelikli
projelerin se¢ilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu olacak olan Mali Yardim

Koordinatorii’niin sekreteryasini yiiriitmek

3. Bilgilendirme ve Egitim Calismalari

Yukaridaki faaliyetlerden ilk ikisi kamu politika olusturma ve koordinasyon siireciyle yakindan
ilgilidir. Ikinci baslik altinda “éncelikli alanlar1 i¢ine alacak AB’ye uyumlu bir kalkinma planimn
hazirlanmasinda Devlet Planlama Orgiitii ile isbirligi igerisinde calismak” ibaresi yer almaktadir.

Buna iliskin ¢caligsmalara ise heniiz baglanmadigi anlagilmaktadir.

AB Koordinasyon merkezi basarili bulunan bir islev gormektedir. Buna doniik sistem soyle
islemektedir. Koordinasyon Merkezi teknik ve yetkin kisilerden sozlesmeli statiide calisanlara

sahiptir. Ug asamal1 bir koordinasyon mekanizmasi bulunmaktadir:

1. Calisma Gruplari: AB Koordinasyon Merkezi bagkanliginda ilgili taraflardan temsilcilerin
katilimiyla olusturulmustur. Calisma gruplart uyum stratejilerinin hazirlanmasi islevini yerine

getirmektedir.

2. Alt Komite: ilgili kurumlardan miistesarlarin katilimiyla olusturulmustur; AB Koordinasyon

Merkezi sekretarya hizmetlerini ydritmektedir.
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3. Izleme ve Yonetim Komitesi: Bir Bakan baskanliginda (Ekonomi Bakani), Basbakanlik, DPO,
Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve AB Koordinasyon Merkezi katilimiyla olusturulmustur.
Karar organidir. Izleme Y&netim Komitesinde Program benimsenmekte ve Bakanlar Kuruluna

sunulmakta bdylece Programin siyasal sahiplenilmesi de saglanmaktadir,

2011 yilinda KKTC Cumbhuriyet Meclisinde AB ve Kamu Reform Komitesi kurulmus olmasi1 AB

uyum ve reform ¢aligmalar1 agisindan son derece dnemli bir gelismedir.

AB ile yilda iki kez yapilan izleme toplantilari da sistemin etkili islemesinde dnemli bir rol

oynamaktadir.

ABKM’nin gorece basarili bulunan ve igleyen bir sisteme sahip olmasi genelde kamu yonetimi
calismalar1 6zelde de kurumsal yapilanmaya dair ¢alismalar agisindan son derece 6nemli dersler
icermektedir. Merkez 2003 yilinda kabul edilen bir Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmustur. Ilgi
kararda, Merkezin gorev ve sorumluluklarinin ne olacagi; Bagbakanlik merkez kurulusu iginde
Miistesara bagli calisacagi ve her yil Bagbakanlik biit¢esinde dngoriilen sayida s6zlesmeli personel
calistirilacagi belirlenmistir. Orgiit yapisina iliskin herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir. Yapi
daha c¢ok calisanlarin sézlesmelerinde egitim ve is tecriibelerine karsilik gelen derece + maas
diizenlemeleri ile belirlenmekte, buna bagli olarak da unvanlar Bagkan + Uzman + Yardimci
Uzman olarak iige ayrilmaktadir. Son derece yatay bir drgutlenme s6z konusudur. Buradan
cikarilacak ilk ders refom arayiglarin1i mevzuat odakli olmaktan ¢ikarma geregidir. Nitekim
yukarida DPO béliimiinde ifade edildigi iizere Yasalarda pek cok hiikiim olsa bile bunlar
uygulanmayabilmektedir. Dolayistyla yeni yeni Yasalar ¢ikarmak o konuda uygulamada gergek ve
kalic1 bir degisiklik anlamina gelmeyebilecektir. ABKM’de ise ortada bir Yasa olmasa da isleyen
bir sistem kurulabilmistir. Burada bir ka¢ unsur 6ne ¢ikmaktadir. Ilki esnekliktir. ABKM’de
Yasalarla tanimlanmis ve sistemi katilagtiran gorev tanimlari olmamasi zaman iginde ¢evreye
uyumu kolaylastirmaktadir. Ikincisi istihdamdir. Sézlesmeyle nitelikli ve uzman eleman
istihdamina déniik uygulamalar son derece dnemlidir. Ugiinciisii personel dagilimidir. Yéneticiler
ve destek personeli agirliklt genel yapidan uzak olarak uzmanlarin agirlikta oldugu bir personel
dagilim1 bulunmaktadir. Dordiincii olarak yatay orgiitlenmenin de uzmanlik ve teknik ¢alismay1
destekledigi soylenebilir. Son olarak gerek ulusal diizeyde gereckse AB diizeyinde isleyen bir
izleme degerlendirme ve hesap verme mekanizmasinin olmasi basarinin énemli bilesenlerinden

birisi olarak gortlmektedir.
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5. BAKANLIKLAR-GENEL

Bakanliklar kamu politika dongiisiinde hem politika olusumu hem de uygulama ve kordinasyon
acisindan son derece dnemli kurumlardir. KKTC agisindan bakanlik orgiitlenmesi 6zgin bir nitelik

tagimaktadir. Bu 6zgiinliik biiyiik 6l¢lide Anayasa’da yer alan {i¢ kuraldan kaynaklanmaktadir.

1. Daire ve Hizmet Birimlerinin Kanunla Kurulmasi: Anayasanin 115. Maddesi “ Dairelerin ve

hizmet birimlerinin kurulusu, gérev ve yetkileri yasa ile diizenlenir.” hiikmiinii igermektedir.

2. Bakanhklarin Kararname ile Kurulmasi: Anayasanin 108/1 Maddesine gore “Bakanliklar,
Anayasanin 6ngordiigii say1 ve ilkelere uygun olarak Bagbakanin dnerisi ve Cumhurbaskaninin

onay1 ile Resmi Gazete'de yayimlanacak bir kararname ile kurulur ve kaldirlir.”

3. Bakanhk Sayisinin 10 Olmasi: Anayasanin 108/2. Maddesine gore “Bakanlik sayis1 higbir
halde onu asamaz. Bakanlik merkez Orgiitiiniin kurulusu ve hangi dairelerin ve hizmet
birimlerinin hangi bakanliga baglanacagi, yasanin ongordiigii ilkelere uygun olarak ¢ikarilacak

tuzikle dizenlenir.”

Sistem sOyle islemektedir:
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Sekil 8: Bakanlik-Daire Kurulmasi ve Baglanmamasi

Asama 4

Kurumlarin Tespiti

m o o
Kararname
(Basbakan onerisi
Bakanlik Kurulmasi Cumhurbagkant
Onayi)
Bakanlik Merkez
Teskilatinin Tlzuk
Kurulmasi
Bakanlik Bagh
Daire ve Tazik

Uygulamada mevcut bakanliklarin korunmasi yoniinde bir egilim oldugundan asama 2 ve 3 yerine
asama 4 on plana ¢ikmaktadir. Bu yapilanma modeli Daireleri esas aldigi i¢in giiglii bakanlik
yapilart olusmasina imkan vermemektedir. Aslinda politika olusturma, koordinasyon ve denetim
yetkilerinin Bakanlik merkezlerinde toplanarak dogrudan hizmet {ireten birimlerin bakanliga bagl
hizmet birimleri (agency) seklinde oOrgiitlenmesi yoniinde bir egilim ¢ok sayida iilkede gegerli
olmustur. Ancak bu yaklasimda beli bir sektor ya da hizmet alanininda gii¢lii bir merkez yap1
olusturulmakta ve yine o alanla ilgili hizmetleri yiiriiten birimler bu Bakanliga baglanmaktadir.
Politika olusturma ve hizmet sunumunun ayrilmasi amaglanmakta; politika ve koordinasyon
kapasitesi gucli bir izleme ve degerlendirme sistemiyle de desteklenmektedir. KKTC 6rneginde
ise bu tiir bir yaklasimdan s6z etmek zordur. Ciinkii bakanlik merkez yapilarinda gerekli politika,
koordinasyon ve izleme degerlendirme sistemi ve yeterli kurumsal kapasite olugmamis

gorunmektedir.
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Bakanliklarin Kurulus ilkeleri Yasasi incelendiginde Bakanlik merkez teskilatinin Miistesarin

yonetimi altinda asagidaki birimlerden olugsmasinin 6ngériildiigii goriilmektedir. (madde 7)

(1) Bakanlik Miidiirii makami

(2) Danigsma Birimleri

(a) Planlama, Biitce ve Koordinasyon Birimi;
(b) Bakanlik Danigmanligy;

(3) Ortak Hizmetler Birimi

Bu yapilanmada Planlama, Biitce ve Koordinasyon Birimi’nin politika olusturma ve koordinasyon
islevini tstlenmesi beklenebilir. Nitekim Kanunun 9’uncu maddesinde “ Her Bakanlikta; kamu
gorevlileri arasindan plan, program, biitce, koordinasyon, istatistik, aragtirma, organizasyon ve
metod gorevlerini yurutecek olan bir Planlama, Biitce ve Koordinasyon Birimi kurulabilir.”
denmektedir. Ancak uygulamada bu birimlerin olmadig1 goriilmektedir. Bakanliklar Kararname ile
kuruldugu i¢in bakanlik merkez teskilati kadrolar1 57-1977 sayili Bakanliklarin Kurulus Esaslar
Yasasinda yer almaktadir. Bu Yasaya ek tablo incelendiginde toplam 10 Bakanlik i¢in 253 adet
kadro ihdas edildigi goriilmektedir. (Bknz. EK 2) Bu kadrolarin niteligi ve dagilimi incelendiginde
politika olusturma, koordinasyon, analiz, izleme,degerlendrime gibi uzmanliga doniik kadrolarin
son derece yetersiz oldugu kadrolarin biiyiik dl¢iide idari gorevler ve destek hizmetlerine ayrildigt
goriilmektedir. Asagida Ekonomi ve Enerji Bakanliglr 6rneginde bu durum daha detayli olarak

ortaya konulmaktadir ancak resim biiyiik 6l¢tide tiim bakanlik merkez teskilatlari i¢in gegerlidir.
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6. EKONOMI ve ENERJi BAKANLIGI

Bakanligin makro ekonomik yonetim alaninda hig bir calismasi1 olmadigi bu yonde bir kapasite de
gelistiremedigi gozlemlenmektedir. Makro ekonomik alanda daha ¢ok DPO’ niin ¢alismalar1 ve
gorevi oldugu ve daha énce de DPO' niin Ekonomi Bakanligina bagli olmasi nedeniyle bu islevi

oranin gordiigii ifade edilmistir.

Sekil 9: Ekonomi ve Enerji Bakanlig1 Orgiit Semast

OZEL KALEM
MUDURLUGU
[ 3
| MUSTESARLIK
A
[BAKANLIKMUDURLUGU
KAMU KURULUSLARI HUKUK ISLERI AKARYAKIT LPG VE DOGAL
KOORDINATORLUGU AMIRLIG GAZ SUBE AMIRLIGI

Ekonomi alaninda olduk¢a zayif goriinen bakanligin enerji alaninda da bakanlik merkezinde
onemli bir iglev ve kapasitesi goriilmemektedir. Bagl daireler ve kurumlarin etkili oldugu izlenimi
edinilmistir. Bakanligin varolus gerekgesi ve islevi sorgulanir niteliktedir. Bu durum personel

sayisi, dagilimi ve niteligi dikkate alindiginda daha da belirgin hale gelmektedir. (Tablo:5)
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Tablo 5: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi Personel Dagilimi (www.kktceeb.com da yer alan

bilgilerden iiretilmistir. Erigim:17.8.2011)

UNVAN SAYI

Miistesar

Ozel Kalem Mudiiri

Bakanlik Muduri

Hukuk Isleri Amiri

Kidemli Idare Memuru

Ekonomi Uzmani

KOSGEB Danigmani

Bagkatip

o R R, W Rk P R R e

Sekreter (1 Bakan,1 Miistesar,1 Ozel Kalem, 2 Bakanlik
Midiirligi, 1 sekreter)

Sofor (2 Bakan soforii, 1 miistesar soforii, 1Odaci-Bakan | 4

sofortii)

Muhasebe memuru

Arsiv memuru

Teknisyen

Bilgisayar operatoru

N N | | &

Hizmetli

TOPLAM 30

Toplam 30 kisinin ¢alisti§i Bakanlik merkez teskilatinda bu 30 kisinin 3’ii ekonomi uzmanidir.
Enerji alaninda uzman bulunmamaktadir. Sekreter sayis1 6 sofor sayisi 4’tiir. Personel Dairesinden
elde edilen ve kadrolu galisanlar disinda gecici ¢alisanlar1 ve isgileri de kapsayan tabloya
bakildiginda ise yukarida sayilanlara ilave olarak 4’0 daimi 15’1 gegici olmak tizere 19 is¢i; 11
gecici memur, 5 6ziirlii ve 2 hizmet satin alma yoluyla c¢alistirilan olmak {izere toplam 66 ¢alisan
oldugu gorulmektedir. Bu eklemeler yukaridaki tabloyu daha iyi bir hale getirmemektedir. Aksine

calisan sayisi yine asli olmayan isler lehine artmaktadir.
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Tablo 6: Ekonomi ve Enerji Bakanlig1 Toplam Personel Dagilimi

KADRO ADI
MUSTESAR

OZEL KALEM MD
BAKANLIK MUDURU

EKONOMIK VE MALI
UZMAN

AKRY.LPG VE
D.G.SB.A
HUKUK iSLERI AMIiRi

KAMU KUR.KOOR.

ANALIST-PROGRAMCI

PLAN-PROJE
MEMURU

HUKUK
ISL.GOREVLISI
KIDEMLIi iDARE
MEMURU

MALIYE VE MUH.
MEM.

LSINIF IDARE
MEMURU
ANALIST-PROGRAMCI

KiMYAGER

IL.SNF.IDARE
MEMURU

MALIYE VE MUH.
MEM.

BASKATIP

LSINIF KATIiP

AKARYAKIT
TEKNiSYENI
ILSINIF KATIiP

BILGISAYAR
OPERATORU
AKARYAKIT
TEKNIiSYENI
MAKINE VE
ENDS.MUHEN
SOZLESMELI
PERSONEL
MUSAVIR
(MUSTESAR)
MUSAVIR (MUDUR)

MALIYE VE MUH.
MEM.
BILGiISAYAR

SINIFI

UST KADEME YONETICISi

UST KADEME YONETICISI

UST KADEME YONETICISI

UsT
I§AD.Y(")NET.SAYIL.DIG.YONET.
UsT
IgAD.Y(")NET.SAYIL.DiG.Y(")NET.
UsT
IgAD.Yc")NET.SAYIL.DiG.YONET.
UsT )
KAD.YONET.SAYIL.DIG.YONET.
PLANLAMA HIZMETLERI SINIFI

PLANLAMA HiZMETLERI SINIFI
HUKUK HIZMETLERI SINIFI
IDARI HIZMETLER SINIFI

MALI HIZMETLER SINIFI

IDARI HIZMETLER SINIFI

PLANLAMA HiZMETLERI SINIFI

ECZA VE KIMYA HIiZMETLERI
SINIFI
IDARI HIZMETLER SINIFI

MALI HIZMETLER SINIFI

KITABET HIZMETLERI SINIFI
KITABET HIZMETLERI SINIFI
TEKNISYEN HiZMETLERI SINIFI

KITABET HIZMETLERI SINIFI
TEKNISYEN HiZMETLERI SINIFI

TEKNISYEN HIZMETLERI SINIFI

MUHENDISLIK ~VE  MIMARLIK
HiZMET.SINIFI
SOZLESMELI PERSONEL KADROSU

HiZMET SINIFI VE DERECESI BELLI
OLMAYAN.

HiZMET SINIFI VE DERECESI BELLI
OLMAYAN.

MALI HIZMETLER SINIFI

TEKNISYEN HIZMETLERI SINIFI
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1

1
1
2

CALISAN
1

1
1
1
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OPERATORU
IL.SINIF TEKNiSYEN
KiTABET MEMURU
ARA TOPLAM

DAIMI iSCi
ARA TOPLAM

GECICi iscCi
GECIiCi MEMUR
OzZURLU PERSONEL
HIiZMET ALIMI
GENEL TOPLAM

Sonug olarak ekonomi bakanligi biinyesinde makro ekonomik politikalar agisindan énemli bir
kapasite bulunmamaktadir. Asagida kutu 3 ve 4 incelendiginde diger iilkelerde ekonomi yonetimi
alaninda gerek makro ekonomik politikalar gerekse sektorel politikalar alaninda merkezde 6nemli

islevler tstlenildigi bu islevlerin cogu zaman ekonomi bakanligi ve/veya maliye bakanliklari

TEKNISYEN HiZMETLERI SINIFI - 1 -
KIiTABET HiZMETLERI SINIFI - 1 -

22 29 14

5 4 1
27 33 15

- 15 -
- 11 -
- 5 -
- 2 -
27 66 15

bilinyesinde yerine getirildigi goriilmektedir.

KUTU 2: SEGILMI$ ULKELERDE EKONOMIi-MALIYE YONETIMLERI

ULKE KURUMLAR

Ingiltere Hazine

ABD Hazine, Bitce ve Yonetim Ofisi, Ekonomik Danigmanlar
Konseyi

Almanya Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanlig1

Hollanda Ekonomik Isler, Tarim ve Yenilik¢ilik Bakanlig1 - Ekonomik
Politikalar Analiz Burosu, Maliye Bakanlig1

Fransa Ekonomi, Sanayi ve Istihdam Bakanligi, Biitce, Kamu
Hesaplari, Kamu Hizmetleri ve Devlet Reformu Bakanligt

Ispanya Ekonomi ve Maliye Bakanlig1

italya Ekonomi ve Maliye Bakanlig1

Japonya Maliye Bakanligi, Ekonomi Ticaret ve Sanayi Bakanligi,
Ekonomik ve Mali Politiklar Konseyi-Ekonomik ve Sosyal
Aragtirmalar Enstitiisii

Malezya Maliye Bakanligi, Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanligi,
Basbakanlik Ekonomik Planlama Birimi

Guney Kore Strateji ve Maliye Bakanlig1

Brezilya Kalkinma, Sanayi ve Dis Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Plan, Biitce ve Yonetim Bakanligi

Hindistan Planlama Bakanligi, Maliye Bakanlig1




KUTU 3: KUCUK ULKELERDE EKONOMI-MALIYE YONETIMLERI

ULKE

BAKANLIK

Sorumluluk Alanina Giren Konular ve
Kurumlar

MALTA

Maliye, Ekonomi ve Yatirim
Bakanligi (Minister of Finance,
Economy and Investment)

Maliye, Bitge Ofisi, Hazine, Gelir
idaresi, gimruk vergileri,ekonomi
politikalari, dis ticaret, merkez
bankasiyla iliskiler, mali
duizenlemeler, Malta istatistik
Kurumu, sanayilesme, yatirim
destekleri, girisimcilik, 6zellestirme,
kamu yatirimlari, kiigtk isletmeler ve
esnaf, ticaret hizmetleri

GUNEY KIBRIS

Maliye Bakanligi

Ekonomi politikalari, bltce, kamu
gelirleri ve vergi, borg yonetimi, kamu
hizmetlerinde etkinlik, kamu
hizmetlerinde bilgisayarlasma ve
otomasyon, kamu personelinin
gelisimi ve verimliligi

Ticaret, Sanayi ve Turizm
Bakanligi

Sanayi, ticaret, turizm politikalari ve
tiketicinin korunmasi

SLOVENYA

Maliye Bakanligi

Hazine, bitge, vergi ve kamu gelirleri,
kara parayla miicadele, kumar ve
talih oyunlarinin diizenlenmesi,
devlet yardimlari makro ekonomik
analiz ve tahminler, uluslararsi mali
kuruluslarla iliskiler.

Ekonomi Bakanligi

I¢ piyasalar girisimcilik, rekabet, dis
ekonomik iliskiler, turizm ve enerji,
Ayrica fikri mikkiyet, rekabetin
korunmasi, yatirim destek, piyasa
gozetimi ve enerji sektorli gozetimi
gorevleri bulunmaktadir.

iZLANDA

Ekonomik isler Bakanhgi

Mal ve hizmetlerin ticaretinden ve
bunlarla ilgili isletmelerden; finansal
piyasa ve bunun gézetiminden, borsa,
yabanci yatirim; rekabet; Avrupa imar
ve Kalkinma Bankasi; ve fikri mulkiyet
haklari ile ilgili islerden sorumludur.

Maliye Bakanhgi

Kamu maliyesinin yonetilmesi,
devlete ait mallarin yonetilmesi, gelir
idaresi, vergilendirme, gimrik,
kamusal satin alma ve Nordic
Investment Bank ile ilgili islerden
sorumludur.

LUKSEMBURG

Maliye Bakanligi

Butce, mali politikalar, finansal ve
mali diizenlemeler, kamu gelirleri,
vergiler ve giimriik, tapu kadastro,
kamu miilkiyetleri,bankalar.

Ekonomi ve Dis Ticaret Bakanligi

Genel ekonomik politikalar, bliyime,
rekabet, piyasalar, teknoloji ve
inovasyon,yatirim promosyon,dis
ticaret, fikri mulkiyet, tiketicinin
korunmasi, kalite, denizcilik, ticaret
odalari.
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Maliye Bakanligimin politika olusturma ve koordinasyon siirecinde temel islevi biitgenin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi yoluyla olmaktadir. KKTC Biit¢e ¢agrisinda orta vadeli hedef ve

politikalarla biitiinlesik, performansi da dikkate alan bir biit¢e hazirlama siireci tasvir edilmektedir.
Biitce Cagrisi: 2012 — 2014 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi

“Biitge sistemimizi, uluslararasi standartlara uygun bir kapsama kavusturmak amaciyla 2007 mali

yilindan itibaren, {i¢ y1llik bir donemi kapsayan ¢ok yilli biitgeleme sistemine gecilmistir.

Biitce Yasa Tasaris1 2012-2014 yillarim1 kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, &denek
tekliflerinin ve gelir tahminlerinin hizmet o©ncelikleriyle kurum hedeflerine uygun olarak

hazirlanmasi ve kaynak dagiliminin saglikli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Bu bakimdan biitce hazirlik donemi; hedefi gorme ve gozden gecirme ile ona ulagsmak icin ne
yapilmasi gerektigini ve bunun en iyi, en ekonomik sekilde nasil yapilacagini diisiinme, planlama

ve karar verme donemidir.

Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii tarafindan finanse edilen “Kuzey

Kibris’ta Kamu Harcamalar1 Yo6netiminin Gelistirilmesi Projesi” ¢ergevesinde;
Ekonomi ve Enerji Bakanligi,

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig,

Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi ve

Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi,

olmak tizere segilen ve ¢alismalar1 tamamlanan dort pilot bakanlikta yiiriitiilen ¢aligmalar ile bir
kisim performans gostergelerine ulagilmis bulunulmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle s6z konusu
pilot bakanliklarin 2012 mali yili biitge tekliflerini, performans gostergelerini dikkate alarak
hazirlanmasi1 gerekmektedir. Hazirlanan Biitce tekliflerine ilgili biitce performans tablolar1 da

eklenecektir.

Olusturulan yeni yapr ayni zamanda performansa dayali biitcelemenin de alt yapisini teskil
ettiginden, teklifler ilgili birim yoneticilerinin de bilgisi dahilinde ve sorumlulugunda hazirlanip,

talep edilecek 6denekle ulagilmasi diisiiniilen hedefler arasinda stirekli bir iligki aranacaktir. Pilot
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bakanliklar biitce performans tablolarinin ekine, bilgilendirici kapak sayfas1 hazirlayacaklardir. Bu
kapak sayfasinda her Daire 2012-2014 yillar1 i¢in kisaca ana islevlerini, politika dnceliklerini ve

2012’deki hedeflerini gerceklestirecek programlarini agiklayacaklardir.

Biitce ¢agrisinda Finansal Koordinasyon Memuru adyila bir gorevliden s6z edilmektedir. Bu

gorevlinin bakanlik biit¢esinin hazirlanmasi siirecinde 6nemli islevler {istlendigi goriilmektedir.

Yatirnm Biitcesi: Yatirim biitcesi olusturulurken 3 kaynak bulunmaktadir. 1) Yerel finansman:
Butce gelir-gider dengesi cari harcamalari kargilamaya yetmediginden 6nemli yerel yatirimdan ve
yatirim biitcesinden s6z etme imkan1 bulunmamaktadir. 2) Lefkosa Kaynakli: KKTC kurumlarinin
onerip TC Yardim Heyetinin uygun gormesiyle gerceklestirilen ve finansmanit KKTC yardim

heyeti tarafindan karsilanan projeler.

KKTC kurumlart Yardim Heyeti tarafindan gelistirilen bir standart formatla projelerini
hazirlamakta ve KKTC Maliye Bakanligina sunmaktadirlar. Maliye Bakanligi gelen projeleri
herhangi bir 6n elemeden ve silizgegten gecirmeden oldugu gibi KKTC yardim heyetine
aktarmaktadir. Gegmiste KKTC tarafindan 6n eleme yapilmis oldugu ancak KKTC Yardim Heyeti
elenen projeleri kendi inisiyatifiyle dogrudan segtigi i¢in bu usulden vazgecildigi dile

getirilmektedir.

3) Ankara Kaynakli Projeler: Bu projeler TC kurumlar biitgesinde yer almakta ve o kurumlarca
gerceklestirilmektedir. Karayollar1 projeleri bdyledir. TCK bitgesinde yer almakta ve TCK

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Maliye Bakanliginin orgiitsel goriinlimiine ve insan kaynaklar1 yapisina bu konularin Orta Vadeli
Harcama Ceregvesi konusunda hazirlanacak raporda yer almasi nedeniyle miikerrerlikten
kaginilmak amaciyla bu raporda deginilmemektedir. Ancak yukarida kutu 3 ve 4’te yer alan ve
KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi biinyesinde bulunmayan makro ekonomik politika ve

yonetim islevleri agisindan Maliye Bakanliginda da bir kapasite ve birim olmadig1 goriilmektedir.

Yukarida yer alan metinler ve yapilan goriismeler ¢ergcevesinde biitce ve yatirim projelerinin
orta-uzun vadeli bir politika perspektifine dayanmasi ihtiyacinin farkinda olundugu ancak bu islevi
gorecek bir politika belgesi bulunmamasi ve kisa vadeli acil baskilarin uzun vadeyi dislamasi

nedeniyle bunun yapilamadigi anlasilmaktadir. Biitce cagrisinda “Finansal Koordinasyon
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Memurlari performans tablolarinin hazirlanmasinin koordinasyonundan ve Bakanligin agikladigi

ilgili bilgilendirici kapak sayfalarindan sorumludurlar; Bu kapak sayfalari;
1) Dairenin ve Kurumlarin ana iglevleri,

2) Daire ve kurumlarin politika 6ncelikleri,

3) 2012 yil1 ile ilgili bu hedefleri gerceklestirecek programlari,

icereceklerdir.” denilmektedir. Ancak bunlarin bir kapak sayfasi boyutunu ve tek bir kamu
calisanini agan, uzun soluklu, belli teknikleri kullanmay1 gerektiren, katilimci ve kapsayici siiregler
sonucu Uretilebilecek metinler oldugu bilinen bir gergektir. Dolayisiyla Finansal Kontrol
Memurunun biit¢e teklifi kapak sayfasinda bunlar1 gelistirmesini beklemek gercekei degildir.
Bakanlik ve daire kurulus yasalarinda yer alan ifadeler ise daha 6nce de agiklandig {izere politika
belgelerini ikame edbilecek nitelikte olmadig1 gibi duragan, kat1 ve birbirini tekrarlayan bir nitelik
de tasiyabilecektir. Ancak gelistirilen sistem ihtiyacin tespiti ve temel dogrultunun belirlenmesi

acisindan 6nemli olup bir baslangi¢ noktasi olabilecektir.

8. TC YARDIM HEYETI

TC Yardim Heyeti KKTC politika olusturma stireci agisindan son derece 6nemli islevler iistlenmis
bulunmaktadir. KKTC yatirim biit¢esi biiyiik 6l¢iide TC Yardim Heyeti tarafindan finanse
edilmektedir. Yapilan yatirnmlarin ortak paydasi olup olmadigr diger bir deyisle dayandig:
orta-uzun vadeli bir perspektifi olup olmadig1 ve varsa bunun kim tarafindan hangi siire¢lerden
gegerek olusturuldugu KKTC kamu politikalar1 analizi agisindan kritik sonuglara yol agabilecektir.
Bu nedenle raporun bu béliimiinde KKTC kamu yo6netimi i¢inde yer almasa da TC Yardim Heyeti

tizerinde durma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

KKTC ile yardim iliskileri {i¢ temel ara¢ yoluyla sekillenmekte ve uygulamaya konulmaktadir.

Bunlar programlar, mali igbirligi protokolleri ve finansman kullanimina dair protokollerdir.
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1. Program: Yardim iligkisinin politika ayagini olusturan ¢ok yilli bir belgedir. Program kamu
oyunun giindemine daha c¢ok cari dénemi kapsayan 2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel
Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmast Programi ile giindeme gelse de Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC) ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 1986 yilindan bu yana c¢esitli tarihlerde
programlar iizerinde anlasilmis ve Ekonomik ve Mali Isbirligi protokolleri imzalanmustir.
Uygulanan ekonomik programlarin genel amaci, iilkenin i¢erisinde bulundugu siyasi ve ekonomik

izolasyonlara ragmen siirdiiriilebilir bir kalkinmanin tesis edilmesidir.

KKTC tarafindan uygulanan protokoller igerisinde en kapsamlisi, 20.07.2006 tarihinde imzalanan
ve 2007 — 2009 doneminde uygulanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Yapilandirma ve Destek
Programi”na esas teskil eden protokoldiir. Program; Kamu Kesiminin Yeniden Yapilandirilmasi,
Reel Sektoriin Desteklenmesi ve Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmast basliklarindan
olusmustur. S6z konusu protokol ile ilk defa, kredi desteklerine ilave olarak hibe niteligi tasiyan
savunma ve yatirim yardimlar1 dahil TC tarafindan 3 yillik donemde saglanacak toplam yardim
miktar1 tespit edilmis ve mahalli gelirler ile mahalli giderler arasindaki fark olarak tanimlanan

KKTC’nin cari biit¢e agigina rakamsal bir sinirlama getirilmistir.

2010 2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektdriin Rekabet Giiciiniin Artirilmast Programi hali
hazirda KKTC’de mevcut ve uygulamada dikkate alinan en énemli ve en kapsayici orta vadeli
politika belgesidir. 2010 - 2012 doéneminde uygulanacak programin temel hedefi, kamunun
ekonomi icerisindeki payinin azaltilarak, siirdiiriilebilir bir bliylimeyi teminen 6zel sektore dayals,
rekabet giicii yiiksek bir ekonomik ortamin yaratilmasi olarak ifade edilmektedir. Programin
sahipligi, kapsami ve igerigine dair elestiriler gelistirilmesi miimkiindiir. Ancak kalic1 bir orta

vadeli politika belgesinin niteligi ve uygulama araclari konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir.

2. 2010 2012 Dénemi Ekonomik ve Mali isbirligi Protokolii: Teknik anlamda yukarida
deginilen Program TC-ile KKTC arasinda imzalanan “ekonomik ve mali isbirligi protokolii”niin
eki durumundadir. Dénemler itibartyla siirekli olarak bir protokol imzalanmakta ve ekonomik ve
mali igbirliginin ¢ercevesi ¢izilerek yapilacak yardinlar ile verilecek kredilerin miktarini

belirlemektedir.
2010 2012 Dénemi Ekonomik ve Mali Isbirligi Protokolii ;

- 2009 yilinda uygulanmakta olan Acil Mali Onlemler programimni tamamlamayi
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- 2010, 2011, 2012 yillarinda protokoliin eki “Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektoriin Rekabet
Giicliniin Arttirilmas1 Programi”ni1 reformlar1 hayata gegirerek ve mali disiplin ¢ergevesinde cari
biitge agi1gin1 kademeli olarak 2010 yilinda 450 milyon TL, 2011 yilinda 350 milyon TL ve 2012
yilinda 320 milyon TL’ye indirerek uygulamay,

- Kamu Maliyesinin Desteklenmesi, Reel Sektoriin Desteklenmesi, Altyapr Yatirimlari, Savunma,
Tesvik kredileri ve Reformlar1 Desteklemek i¢in kullanilmak amaciyla 2010, 2011, 2012 yillarinda
su ve elektrik teminine yonelik projeler hari¢ toplam 2.584 Milyon Tiirk Lirasina kadar olmak
iizere Tiirk Liras1 cinsinden hibe ile Tiirk Liras1 veya ABD Dolar1 cinsinden kredi yardiminda

bulunmayt,

- Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Karariyla Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde 6ncelikle
turizm olmak (zere belirlenecek alanlardaki yatirimlara, tespit edilecek esas ve usuller
cercevesinde, Tiirkiye Kalkinma Bankasi aracilifiyla uygun kosullarda kredi kullandirilmasini

saglamayi,

- Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimetinin ihtiyag duyacagi her alanda teknik yardim
saglamayi, kamu gorevlilerini ve diger uzmanlarii gerektigi siirece Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyetinde gecici olarak gorevlendirmeyi,
Ongérmektedir.

3. 2011 Mali Yih T.C. Kaynaklarindan K.K.T.C’ye Saglanan Finansmamin Kullanimina
Iliskin Protokol ile de kaynaklarin nasil kullanilacagma iliskin daha detayli hiikiimler

bulunmaktadir.

9. DIGER ALANLAR

Onemli ve zaman icinde etkili olabilecek bir girisim Miistesarlar Komitesi olusturulmus
olmasidir. Bagbakanlik ve bakanlik miistesarlar1 kural olarak her hafta Sali giinii Bakanlar Kurulu
toplantisindan bir giin 6nce bir araya gelmektedir. Toplantilara Bakanlar Kurulu sekreteri de
katilmaktadir. Onemli bir koordinasyon islevi gérmesi gereken bu komiteden beklenen fayda

saglanamadig1 dile getirilmektedir. Etkili olamamasinin nedenlerinin, Komitenin sekreteryasinin
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olmamasi, dnceden ilan edilen bir giindeminin ve kararlarin1 kayit altina alan bir izleme

degerlendirme sisteminin bulunmamasi oldugu diisiiniilmektedir.

Karayolu KKTC'de en 6nemli ulastirma modudur ve énemli kamu altyap1 yatirim alanlarindan
birisidir. Karayolu konusunda hazirlanmis bir "master plan" bulunmaktadir. Ancak KKTC'de
yollar TCK tarafindan yapildig1 i¢in bu master plan TCK tarafindan hazirlanmigtir. TCK'nin
KKTC'de Karayollar1 Dairesi biinyesinde "Kibris Isleri Koordinatérliigii" bulunmaktadir.

Sanayi Envanteri 2003 yilina kadar sanayi dairesinde yer alan kayitlar esas alinarak
yapilmaktayken 2003 yilinda daha bilimsel ve kapsayici bir ¢calisma baglatilmistir. Ancak bu
caligma tamamlanamamistir. Daha Onceki calismalar da yapilmadigindan 2011 yili itibariyla
sanayi envanterine dair bir veri bulunmamaktadir. Sanayi Dairesinde politika analiz, strateji,
oncelik belirleme ve koordinasyona doniik faaliyet ve yapi bulunmamakta Daire daha ¢ok

tesvikler, fuar organizasyonlari ve devlet destekleri ile ilgili igler yiirlitmektedir.

Kapsayict bir saglik politikast bulunmadigi, bunun en énemli nedeninin politika olusturmaya
dondk bilgi bulunmamasi ve kisa vadeli acil ihtiyaglarin uzun vadeli bakisa imkan vermemesi
oldugu ifade edilmektedir. NUfus bilgisinin net olmamasi egitim ve saglikta hizmetlerin
planlanmasina olumsuz etkide bulunmaktadir. NUfus ve demografik veriler olmayinca dnceden
nerede kag kisiye hizmet gotiiriilecegi ongoriilememekte ve fiili duruma tepki gelistirilmeye,

olaylarin arkasindan yetisilmeye ¢alisilmaktadir.

Politika uygulamalarinda koordinasyonsuzlugun o6zellikle tesvik alaninda sorun olusturmakta
oldugu dile getirilmektedir. Ornegin eko turizm igin tesvik verilip proje gelistirilip paralar
harcanmisken; arkasindan ayni yerden karayolu gegirilerek dogal ¢evre tahrip edilebilmektedir.
Her ikisinin de tesvik ve destek gormiis olduguve TC Yardim Heyeti her iki projeye de kaynak

ayirmis oldugu ifade edilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Milli Egitim Yasasinda yer alan ilkeleri uzun vadeli egitim politikasinin
temeli olarak algilamaktadir. Egitim alaninda yeni okul yapimi tiiriinden yatirimlar TC Yardim
heyeti tarafindan finanse edilmektedir. Mesleki egitim, okul-sanayi isbirligi konusunda énemli ve

basarili sayilabilecek ¢aligmalar bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
V. SORUNLAR-TESPITLER-COZUM ONERILERI

Bu boliimde yukarida dile getirilen kurumsal yapi, kullanilan aracglar, goriilen fonksiyonlar ve
izlenen stirecler hakkinda yapilan tespit ve sorunlar ile bunlar1 ortadan kaldirmaya doniik ¢6ziim
onerileri iizerinde durulacaktir. Izlemeyi kolaylastirmak agisindan sorunlari alt alta siralayip
arkasindan ¢oziimlere gegmek yerine her bir sorunun altinda ¢6zum Onerisine de yer verilmektedir.
Gerektigi yerde biitiinselligi saglamak acisindan blok sorunlar ve blok c¢oziimlere de yer
verilecektir. Cézim oOnerileri gelistirilirken kisa ve uzun vadede yapilabilecekler ayristirilmaya
caligilmaktadir. Bunun yaninda minimum miidaheleci mevcut yapiy1 esas alip onu daha etkili
isletmeye calisan bir yaklagimdan, reformist ve koktencilige uzanan yaklasimlar arasinda

farklilasmaya gidilmistir.

Ana Sorun: Kisa Vadeli-Tepkisel-Olay Bazl Yaklasim

Sekil 10: Politika olusturma yaklasimlari ( Parson, 2001:186°dan uyarlanmistir)




Politika olusturma yaklagimi dortlii bir secenegin degisik karigimi olabilmektedir. Yaklagimi
belirleyen iki ana unsur bulunmaktadir. Ilki sorunlara kars: takinilan tutumdur. Buna gére ikili bir

yaklasim sergilenebilmektedir:

1. Reaktif (Tepkisel): Sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra nasil giderilebilecegi tizerinde duran

yaklagimdir.

2. Proaktif: Sorunlar ortaya ¢ikmadan ongorerek tedbir alarak sorunlarin doguracagi zararlarin

bastan Oniine gegmek amaglanmaktadir.

Sorunlar karsisinda gelistirilen ¢dziimleri nasil uygulamak istedigimize gore de iki farkli yaklagim

ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar:

3. Konsensus: Sorunlarin ¢éziim yolu konusunda miimkiin oldugunca fazla kisi ve kurumu

uzlagsma yoluyla bir araya getirerek uygulamay1 amaglamaktadir.

4. Zorlamaci: Ortaya ¢ikan ¢oziim Onerisini yukaridan asagi empoze etme yoluyla kisa siirede

uygulamay1 amaglamaktadir.

Bu dort secenek dort ana yaklagim ortaya ¢ikarmaktadir:
1. Reaktif-Uzlasmaci

2. Reaktif -Konsensus Arayict

3. Proaktif-Uzlagmaci

4. Proaktif-Zorlayici

Bu yaklagimlardan hangisinin en etkili sonucu doguracagi ortam, sorunun niteligi, ilgili taraflar,
sorunun kapsayiciligi ve derinligi, zaman, ulusal-uluslararasi kosullar gibi ¢ok sayida degiskene
baglidir ve onceden bir recete vermeyi imkansiz kilar. Ancak dnemli olan sorun alanlarina ve
doneme gore bu yaklasimlar aras1 farklilasmay1 gerceklestirebilmek, yaklasimlar arasi gecisi

saglayabilmektir.
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KKTC’de yapilan goriisme ve degerlendirmelerden ortaya g¢ikan izlenim giindemi sorunlarin
belirlemekte oldugu ve kisi ve kurumlarin sorunlarin arkasindan siiriiklendigi algisidir. C6zim igin
ise tiim taraflarin kazanch ¢ikabilecegi bir uzlasma aranmaktadir. Bu ise bazen imkansiz bazen de
cok uzun yillar alabilecek bir yaklasimdir. Tiim sorun alanlarinda bu yaklagimi denemek ise bash

basina bir sorun kaynagi olabilecektir.

Karar merkezleri parcali kii¢iik odaciklara boliinmiis, herkes kendi alaninda kendi basina; etki
tepki cergevesinde davraniyor gibi goriinmektedir. Isbirligi ve koordinasyonun rassal ya da gegici
konu ve proje bazinda ortaya ¢iktigi sistematik olmadigi dile getirilmektedir. Baz1 alanlarda
sorunlarin farkinda olundugu, ¢6ziim yollar1 konusunda da bir arayis egilimi bulundugu ama

sanki mevcut yap1 dondurularak devam ediliyor gibi oldugu izlenimi dogmaktadir.

Temel Strateji: Vadeyi uzatmak ve kapsami genisletmek

Yukarida yer alan semaya paralel olarak gelistirilebilecek politika-koordinasyon yaklagimlarinda
kullanilabilecek arag ve siiregler agisindan iki ana eksen bulunmaktadir. Tablo 7°de gosterilen bu
eksenin sol ve sag tarafi birbirine zit 6zellikler tasimaktadir. KKTC igin temel strateji dnerimiz
politika-koordinasyon ve karar alma siireglerinde vadeyi uzatmak ve kapsami genisletmektir.
KKTC’de mevcut uygulamalar biiyiik 6l¢iide asagidaki tablonun saginda yer alan niteliklerle
ortiismektedir. Yapilacak onerilerde biiyiik 6l¢iide tablonun soluna dogru bir eksen kaymasini
gerceklestirmek hedeflenmektedir. Her bir sorun i¢in birden fazla ¢oziim gelistirilmesi
diisiintilebilir. Burada oOnerilen ¢oziimler ise biiylik oranda tablonun sagindan soluna ge¢meye
katkida bulunabilecek Onerilerin tercihine dayanmaktadir. Raporu izleyen uygulama ve
degerlendirmelerde de bu konunun géz 6niinde bulundurulmast son derece 6nemlidir. Burada dile
getirilen Oneriler yerine baska segenekler lizerinde de durulabilir; ama tiim segeneklerde temel
strateji ¢ok kisa vadeden kisa-orta-uzun vadeye yonelen bir bakis agis1 ve pargacil-tepkisel bir

yaklagimdan biitiinciil-proaktif bir yaklasima gecis olmalidir.
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Tablo 7 : Politika Olusturmada Ana Eksenler

Butuncul Parc¢al

Uzun vadeli Kisa vadeli

Proaktif Reaktif

Cok sektorlu Tek sektor

Strateji odakh yaklasim Yangin sondiirme yaklasimi
Icerik ve 6ze odakh Siire¢ odakh

Sorun 1. Veri Eksikligi

Ilgili boliimde de ifade edildigi lizere veri eksikligi ciddi bir problemdir. Baz1 konularda hig veri
olmadig1, bazi konularda da verilerin eksik ve gec iiretildigi dile getirilmektedir. Veri eksikliginin
doruk noktasina ¢iktigi Ornek niifus ve demografidir. Veri eksikligi politika olusturmayi

giiclestirmesi yaninda;

- politika tartigmalarinin nesnel bir temele oturmasina imkan vermemekte bu da uzlagsma

imkanini azaltmaktadir,

- baz deger olmadigindan izlenen politikalarin sonuglarin1 6lgme ve gelisme kaydedilip

kaydedilmedigini anlama gili¢clesmektedir,

- ulusal ve uluslararst kurumsal-sektorel karsilagtirma ve peroformans degerlendirme yolu

kapanmaktadir

- biitiin bunlar belirsizligi ve 6znelligi beslemekte saglikli, ongdriilebilir ve giivenilir bir politika

olusturma ve koordinasyon zemini yaratilamamaktadir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in izlenebilecek ¢6ziim yollar1 ise sunlar olabilir:
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Oneri 1-a: istatistik ve Arastirma Dairesinin Yeniden Yapilandirilmasi ve
b-Resmi Istatitik Programinin Hazirlanmasi

Istatistik ve Arastirma Dairesinin mevcut yap1 ve isleyisinin gdzden gegirilmesi ihtiyaci AB
siirecinde de giindeme gelmistir. Bu cercevede Istatistik dairesinin DPO’ den ayrilmasi ve Resmi
Istatistik Programimi hazirlamasi yéniinde yasa taslagi hazirliklar1 yapilmakta oldugu ifade
edilmistir. Bu firsattan da yararlanilarak Istatistik ve Arastirma Dairesi Yyeniden

yapilandurlmalidir.

Daire DPO den ayr1, islevsel acidan bagimsiz bir daire olarak 6rgitlenmelidir. Bu secenek yeni bir
baslangi¢ yapma agisindan sonug¢ alici goézilkmektedir. Ancak yeni kurumlar ve kadrolar
olusturularak kamunun gereksiz yere biyiitildigi elestirileri glindeme gelebilecektir. Bu
elestirilerden kaginmak ve sistemi daha etkili isletebilmek icin iki konuya 6zen gosterilmesi

gerektigi digiiniilmektedir:

a) Uzmanlik esasli bir yapilanma: Yonetsel ve destek hizmetleri kadrolari olabildigince
siirlanmali, kariyere dayali uzmanlik sistemine gegilmelidir. (Bu 6neri genelde tiim kurumlar igin

gecerlidir.)

b) TUIK’ile Isbirligi: TUIK ile isbirligi bir yandan Tiirkiye’nin AB uyum ¢alismalari
cercevesinde daha dnce yasadigi Resmi Istatistik Programi deneyiminin paylasilmasi firsatim
doguracaktir. Diger yandan da KKTC ol¢eginde yapilmast mali agidan rasyonel olmayan
metodolojik ve teknik bazi calismalardan yararlanilmasina imkan verebilecektir. TUIK ile isbirligi
konusunda da deneyim bulunmaktadir. Nitekim son olarak 9 Eylul 2011 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Istatistik Alaninda Isbirligi Protokolii bu ydnde hiikiimler tasimaktadir. Protokole gore
TUIK KKTC Istatistik ve Arastirma Dairesine egitim ve damsmanlik saglayacak ve AB

miiktesabati istatistik faslinin ¢evirilerini paylasacaktir.
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Sorun 2: Ulusal-Orta Vadeli Politika Cer¢cevesinin Olmamasi

Sorun 3: Hukuki Diizenlemeler,Yatirim ve Biitcenin Politika Baglantisinin
Kurulamamasi

Daha o6nce de deginildigi lizere kamu yonetiminin amag fonksiyonu politikalar araciligiyla
sekillenmektedir. Her {iilkede hiikiimet ve kamu yonetimlerinin eylem ve islemleri hukuki,
kurumsal diizenlemeler, kamusal harcamalar, yatirimlar ve idari ve teknik uygulamalar bi¢iminde
goriiniirlikk kazanirlar. Ancak birbirinden kopuk gibi goriinen bu karmasik ve sinirsiz denebilecek
sayidaki is ve uygulamalarin belli bir dogrultuda ortak bir amaca hizmet etmesi beklenir. Bu
gereksinim ulusal diizeyde ¢ok sektorlii ve ¢ok yilli bir politika gercevesini gelistirmeyi gerekli
kilmaktadir. Her uygulamay1 mekanik ve kati bir bicimde birebir bir politikayla iliskilendirmek
mimkiin olmasa da uygulamalarin tiimiinde stratejik ortak bir yon olmasi diger bir deyisle yon

birligi saglamak miimkiindiir ve gereklidir. Asagida sekil 11°de bu iligki ortaya konulmaktadir.

Sekil 11: Kamusal Politikalar Uygulama Cercevesi

Ulusal
PolitikaCercevesi

Orta Vadeli Tercih Orta Vadeli
ve Oncelikler Harcama Cergevesi

Sektc’jr(_el/KurumsaI
Idari-
TeknikUygulamalar

Hukuki
Duzenlemeler

Kamu Yatirimlari
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KKTC agisindan baktigimizda sekilde yer alan ilk iki diizey fiilen bostur. Ulusal politika
cercevesi icin Kalkinma Plan1 6ne siiriilebilir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi Kalkinma Plani
uzun bir siredir hazirlanmamaktadir, hazirlansa da islevsel olmasini beklemek gercekgi
gorinmemektedir. Ciinkii gegerliligini yitirmis bir planlama yaklagimini yansitmaktadir. Yillik
Program da kapsam itibartyla ulusal Olgekte bir belgedir. Ancak yillik program da

hazirlanmamaktadir ve hazirlandigi yillarda islevsel olmadigi ifade edilmektedir.

Ulusal politika ¢ercevesi olarak degerlendirilebilecek bir bagka metin Hiikiimet programlaridir.
Ancak yapilan goriismelerde KKTC i¢in hiikiimet programlarinin bdyle bir islevi olmadigi ve bu

hale doniismesini beklemenin gercek¢i olmayacagi ortak bir goriis olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Semanin ikinci diizeyi olan orta vadeli tercih ve dncelikler ile buna bagli harcama ¢ergevesi de
bostur. Biitce ¢agrilarinda orta vadeli yaklasimdan S0z edilse de bunun politika karsilig
bulunmamaktadir. Pilot kuruluslar i¢in istenen kapak sayfasinda yer alan konular1 da igerik ve

yontem olarak bu nitelikte gormek imkan1 bulunmamaktadir.

KKTC igin gegerli orta vadeli politika belgesi bugtn igin 2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve
Ozel Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmast Programidir. Ancak bu programin algilanmasi da
daha ¢ok Tiirkiye ve TC Yardim Heyeti tarafindan hazirlanan ve ilan olunan bir belge oldugu

yonundedir.

Semada en asagida yer alan yatirim harcamalari ise yukarida deginildigi tizere TC Yardim Heyeti
tarafindan se¢ilmekte ve finanse edilmektedir. Proje teklifleri KKTC Maliye Bakanligi tarafindan
toplansa da herhangi bir degerlendirme ve siizgecten gegmeden oldugu gibi Yardim Heyetine
gonderilmektedir. Bu nedenle yapilan yatirimlar1 da politika gergevesi olmayan yatirimlar olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Sonug olarak KKTC’de ¢ok sektorlii ve ¢ok yilli ulusal bir politika ¢ercevesinin gelistirilmesi

ihtiyac1 bulunmaktadir.
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Oneri 2-3:a-Aragsal Oneriler: Orta Vadeli Program

KKTC i¢in kisa-orta vadede uygulanabilir bir politika ¢ercevesinin Bakanlar Kurulu tarafindan
imzalan {i¢ yillik bir Orta Vadeli Program olmas1 dnerilmektedir. Bu Program hali hazirda tek
dikkate alman politika belgesi olan 2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektoriin Rekabet
Giiclinlin Artirilmast Programini da ikame edecektir. Bu oneri kapsaminda Tiirkiye-KKTC
arasinda mali igbirligi protokolii imzalanmaya devam edilmesi bu ¢ercevede KKTC orta vadeli
programinin uygulanmasina destek verilmesi uygun olacaktir. Diger bir deyisle mali isbirligi
protokolii eki bir program hazirlanmayacak; KKTC Hiikiimeti tarafindan ilan edilen program
desteklenecektir. Mevcut Programin 2012 yili i¢inde yenilenmesi ihtiyact 6nemli bir firsat
sunmaktadir. 2012 yilinda hazirlanacak 2013-2015 Orta Vadeli Programi bu Onerinin hayata
gecirilmesi i¢in ilk adim olabilecektir. Bu yolla programin uygulanabilirligi ve sahipliginin
artacagl distiniilmektedir. Orta vadeli harcama ¢ergevesinin de OVP iginde yer almasi ve tek
metin hazirlanmasi 6nerilmektedir. Bu belge hem orta vadeli politika hem de orta vadeli harcama
cercevesini verecektir. Tek belge olmasi, temelde {i¢ nedenden dolayr 6nerilmektedir: 1. Daha
kolay ve uygulanabilir olmasi. KKTC’de mevcut uygulama, aligkanliklar ve idari kapasite dikkate

alinarak ¢ok sayida belge ¢ikarmaya ¢alismanin sakincali oldugu diistiniilmektedir.

2. Tek belge bir yandan orta vadeli politika ve harcama gercevesini olustururken diger yandan

politikalarla harcamalarin baglantisinin daha giiclii kurulmasina da katkida bulunacaktir.

3. Mevcut durumda isleyen tek orta vadeli politika belgesi 2010-2012 programidir. Bu programin
yerine 2012de yeni bir program hazirlanmasi giindeme gelecegi icin zamanlama agisindan da

uygun olacgr diistinilmektedir.

Kisa ve orta vadede ulusal politika gercevesi islevini de Orta Vadeli Programin yiiklenmesi
ongoriilmektedir. Clinkii mevcut yapida daha uzun vadeli yeni bir belge hazirlamanin ¢ok gercekei
olmayacagi ve uygulanma olasiliginin zayif olacagi diisiiniilmektedir. KKTC’de ¢ok kisa vade
olarak gorinen politika olusturma ve karar alma yaklasimini kisa-orta vadeye yaklagtirmak ilk

asamada yeterli goriilmektedir.

Uzun vadede AB ile iligkilerin seyrine bagli olarak ya 7 yillik bir Ulusal Kalkinma Plani ya da 5-7

yillik bir Ulusal ve Sektorel Stratejiler belgesi hazirlanmasi onerilmektedir.
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Sekil 12: Kisa-Orta Vadede KKTC icin Onerilen Kamusal Politika Cercevesi

Orta Vadeli Harcama
= Cercevesi (OVP ile
ayni metin)

Orta Vadeli Program
(3 Yul)

Sektorel/Kurumsal
Idari-
TeknikUygulamalar

Hukuki
Diizenlemeler

Kamu Yatirimlari

Sekil 13. Uzun Vadede Onerilen Politika Cercevesi

Ulusal Kalkinma
Plani-Ulusal Sektorel
Stratejiler (5-7yil)

Orta Vadeli Harcama
sl Cercevesi (3 Yil) OVP
ile ayni metin

Orta Vadeli
Program(3yil)

Sektorel/Kurumsal
idari-
TeknikUygulamalar

Hukuki
Diuzenlemeler

Kamu Yatirimlari
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Oneri 2-3:b-Kurumsal Oneriler

Onemli bir sorun bu belgelerin kurumsal karsiliginin ne olacagidir. Bu belgeleri kim, hangi birim
hazirlayacak, koordine edecek ve uygulamay1 yonlendirerek izleyip degerlendirecektir? Bu soruya
yanit vermeden once bdyle bir birimin bu islevleri yerine getirmek i¢in ne tiir temel 6zellikler
tasimas1 gerektigi lizerinde durulabilir. Bu ¢ergevede kurumsal yapilanmanin asagidaki ilkeleri

karsilamasi gerektigi diisiiniilmektedir.
1. Karar alma siirecine (Bakanlar Kurulu) yakin, merkezi ve gii¢lii bir birim olmalidir.
2. Basgbakanla yakin bir igbirligi i¢inde ¢alisabilmelidir.

3. Diger bakanlik ve kurumlar iizerinde koordinasyon ve yonlendirmeye imkan veren gucli bir

yap1 olmalidur.

4. Idari kapasite acisindan gerekli yetkinlige sahip olmali ya da bu yetkinlikleri olusturup

gelistimeye miisait bir yap1 olmalidir.
5. Yukaridaki ilkeye paralel olarak insan kaynaklar1 sistemi uzmanlig1 ve kariyeri esas almalidir.

Bu ilkeler acisindan yukarida kurumsal boliimde ortaya konan resim incelendiginde KKTC i¢in
politika olusturma ve koordinasyon alaninda gorevli yetkili olacak birim icin iki secenek tizerinde

durulabilecegi diistiniilmektedir:

1. Secenek: Mevcut yapiy1 daha etkili ¢alistirma yaklasimi cergevesinde DPO’niin hali hazirda
Kanunen bu islevleri yerine getirmesi gerektiginden hareketle DPO’niin bu goérevleri tstlenmesi
onerilebilir. Bu yaklagim fazla degisiklik dngdérmediginden kolay uygulanabilir gibi goriinse de
ciddi riskler icermektedir. Oncelikle DPO’niin bugiine kadar bu yénde bir ¢alisma yapmamasi ve
DPO’niin déniisiimii yoniinde bir girisim olmamasi nedeniyle islevsizlesmis oldugu yéniinde gii¢lii
bir algi bulunmaktadir. Bu algiyr kirmak zaman alacak ve yeni bir baslangic duygusu
olusmayacaktir. Ikinci olarak DPO’niin politika ve koordinasyon alaminda islevsizlesmesine
paralel olarak tesvik konusuna kaymis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla politika olusturma ve
koordinasyon alaninda hali hazir gucli bir idari kapasiteden s6z etme imkani olmadigi
diisiiniilmektedir. Ugiincii olarak insan kaynaklari rejimi agisindan genel diizenlemelere tabi

olmasi nedeniyle uzmanligi, kariyeri esas alan yeni ve teknik bir kadro olusturmanin kolay
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olmayacagi diisiiniilmektedir. Son olarak DPO Yasasinda 6ngoriilen planlama yaklasiminin
gecerliligini yitirmis bir yaklasim oldugu ve yeni bir yaklagim i¢in de yasal degisklik ihtiyaci

ortaya ¢ikacagi ve bunun da zaman alacag diisliniilmektedir.

2. Secenek: Yeni bir Politika ve Koordinasyon Merkezi kurulmalidir. Bu merkez meslege
yarisma ve yeterlik sinaviyla giren ve kariyer ilkesiyle uzmanliga atanan az sayida uzmandan
olusmali ve yonetici ve destek personel sayist minimumda tutulmalidir. Son derece yatay bir
orgutlenme modeli izlenmelidir. AB Koordinasyon Merkezi bu agidan olumlu bir 6rnektir. Ancak
uzun vadeli belirsizlikten kaginmak i¢in merkez bir Kanunla kurulmalidir. Merkez c¢alisanlari i¢in

Tulrkiye ve bagka iilkelerde egitim programlar1 gelistirilmelidir.

Ikinci 6nemli soru Politika Olusturma ve Koordinasyon Merkezinin hangi Bakanlik biinyesinde
olusturulmas1 gerektigidir. Burada da iki segenek iizerinde durulabilir. Ilki mevcut yapida

Bagbakanligin en uygun yer oldugu ve yukarida siralanan ilkeleri karsilayabilecegidir.

Ikinci segenek asagida iizerinde durulan Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 segeneginin benimsenmesi

durumunda uzun vadede bu birimin 6nerilen yeni bakanlik biinyesinde yer almasidir.

Sorun 4: Karar Alma ve Koordinasyon Mekanizmasinda Zayiflik (Siyasal)

Siyasal karar alma ve koordinasyon islevinin biiyiik 6l¢iide Bakanlar Kurulu ve birden ¢ok
bakanin katilimiyla olusan Bakanliklar arast daimi ya da gegici komiteler tarafindan yerine
getirilmesi beklenir. KKTC gibi kicuk 6lcekli bir Glkede Bakanlar Kurulunun bu anlamdaki rol ve
islevinin daha fazla olmas1 da dogaldir. Ancak KKTC agisindan bu alanda ciddi bir sorun oldugu
gozlemlenmektedir. Sorunun kaynag ilgili boliimde isaret edildigi tizere Bakanlar Kurulunun
giindeminin asir1 yogun olmast ve toplant1 siiresini genel politikalardan ziyade rutin bireysel

islemlerin iggal etmesidir.
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Oneri 4:Bakanlar Kurulunun Politika-Koordinasyon Giindemini Genisletmek

Islem yogunlugu nedeniyle Bakanlar Kurulunun politika konularinda karar alma ve koordinasyon
konularina yeterince zaman ayiramamasi sorununu teorik olarak iki yonlii bir yaklagimla ¢6zmek

mumkand(r.
1. Bakanlar Kurulunun toplanti sayis1 ve siiresini artirmak.
2. Bakanlar Kurlunun glindemine gelen is sayisin1 azaltmak.

Dogal olarak secilen yolun her iki segenekten unsurlar igeren bir karigim olmasi da miimkiindiir.
Dahasi ¢cogu zaman en uygun segenek bu tiir bir karma yaklasim olabilir. Ancak KKTC i¢in yapilan
inceleme ve goriismelerde sorunun buyik Olcide giindeme gelen ¢ok sayida rutin ve bireysel
islemden kaynaklandig1 ifade edilmektedir. Bu nedenle dncelikle Bakanlar Kuruluna gelen islerin
sayist azaltilmalidir. Bunun i¢in bir yol giindemin 6nemli bir kismini olusturdugu anlagilan
personel islemlerinin tek tek incelenerek ilgili bakan imzasi ya da {li¢lii kararnamelerle ¢oziilebilcek
konularin belirlenmesi ve Bakanlar Kurulu giindemine gelmemesidir. iktidarda birden ¢ok parti
ortaklig1 olmasi durumunda, ti¢lii kararnameleri ilgili Bakan ve Bagbakan yaninda koalisyon ortagi

partinin bakaninin imzalamasi da diisiiniilebilir.

Ikinci bir yol baz1 konularda 6n ¢alisma ve kararlarin konuyla ilgili bir ka¢ bakandan olusan

bakanliklar arasi bir komite de 6n inceleme ve analize tabi tutulmasidir.

Uciincii olarak Bakanlar Kurulunun her hafta bir defa yaptig1 olagan toplant: sayis1 ikiye cikarilip
birisinin  miinhasiran ekonomik-sosyal politikalar ve bunlar arasi uyum ve koordinasyon

konulariin goriisilmesine ayrilmasidir.
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Sorun 5: Karar Alma ve Koordinasyon Mekanizmasinda Zayiflik (Yonetsel)

Siyasal siiregte verilecek kararlar ve olusturulacak politika ve koordinasyon mekanizamalarinin
etkililigi kamu yonetimi i¢cinde bu yapiy1 besleyen yetkin bir idari mekanizamanin varligina

baglidir. Bu acidan degerlendirildiginde kamu y6netiminin iki niteligie sahip olmasi gerekir:

Sektorel-kurumsal alanda yeterli politika-koordinasyon mekanizamalari: Bu mekanizmalarin
somut goriiniimii bakanliklar biinyesinde etkili bir politika koordinasyon mekanizmasinin
varligidir. Bunun i¢in verilerin toplanip analiz edilebildigi, sorunlarin temel dinamiklerinin
belirlenip genel gidisatin kestirilebildigi ve buna gore segenekler iiretilip Onerilebildigi yapilar

gerekmektedir.

Ulusal diizeyde politika-koordinasyon mekanizmalari: Bu yapidan beklenen ise bakanlik ve
sektdrlerden sorumlu kurumlarin gelistirdigi analiz ve onerileri merkezi diizeyde uyumlastirma ve
daha makro ve ulusal 6l¢ekte yapilabilecekler tizerinde durmaktir. Hiikiimetler bu yapilardan gelen
analiz ve segeneklere gore dogru politika ve koordinasyon tutumu takinabileceklerdir. Bu yapinin
karsilig1 da daha ¢ok Basbakanlik biinyesinde bir birim ve bakanliklar arasi bir esgiidiim komitesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bagbakanlik disinda ekonomi-mali yonetimden sorumlu birimin de bu

rolii iistlendigi goriilebilmektedir.

KKTC i¢in 1ilgili boliimde aciklandigi tiizere bakanliklar ve basbakanlik iginde bu tiir
mekanizamalar bulunmamaktadir. Esglidim anlaminda Miistesarlar Komitesinin bu yonde

islevleri oldugu ama etkisiz kaldigi gorilmektedir.

Oneri 5-a: Bakanliklarda Politika-Koordinasyon islevleri Olusturmak

Ik &neri bakanlik biinyelerinde politika olusturma ve oordinasyondan sorumlu bir-ka¢ uzman
gorevlendirilmesidir. Aslinda KKTC’de kamu ydnetiminin mevcut Orgiitlenmesi gergevesinde
Bakanlik merkez teskilatlarinin ana islevi bu olmalidir. Daireler daha icraci fonksiyonlar

istlendigine gore bakanliklar ikili bir rol oynamalidir: a-Dikey Koordinasyon: Bagli Daireler
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arasi politika uyumlastirma ve koordinasyon b- Yatay Koordinasyon: Diger bakanlik ve makro

ekonomik politikalarla uyum ve koordinasyon.

Bu c¢ercevede kisa vadede Onerimiz bakanlik merkez teskilatinda bir-kag tane

politika-koordinasyon islevini tistlenebilecek uzman istihdamudir.

Orta-uzun vadede 6nerimiz ise Bakanlik merkez yapilarinin yukarida deginilen dikey ve yatay
koordinasyon ilkesi ger¢evesinde yeniden yapilandirilmasidir. Bakanliklarin Kurulus Ilkeleri
Kanununun eki kadrolar biiyiik Ol¢iide iptal edilerek zaman iginde sinirhi sayida, yetkin
uzmanlardan olusan ve kariyer ve teknik yeterligi esas alan bir yapiya gecilmelidir. Daha uzun
vadede Onerimiz ise Anayasanin da degistirilerek Bakanliklarin yasalarla yeniden
olusturulmasidir. Uzun vadede her bir bakanlik i¢in ayr1 bir Yasa ¢ikarilarak bakanlik merkez
orgiitleri yukarida degnilen ilkeler ¢er¢evesinde yeniden olusturulmalidir. Bakanliklarin Kurulus
ve Gorev Ilkeleri Yasasi ise degistirilerek genel anlamda kamu yonetiminin érgiitlenme ilkeleri ve
kurallarin1 kapsayan bir nitelige biiriindiiriilmelidir. Bu yeni Yasada kamu kurumlarinin tiirleri,
bagli, ilgili kurulus statiileri, bakanlik ve dairelerin hiyerarsik yapilari, yeni bir birim kurulmasinin

usul ve esaslar gibi konularda genel cergeve ¢izilmelidr.

Oneri 5-b: Miistesarlar Kurulunu Kurumsallastirmak

Esgiidiim alaninda mevcut Miistesarlar Kurulunun islevsel olabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun

icin bazi destekler ve 6nlemler gerekebilir. Bu konuda sunlar 6nerilebilir:

a) Sekreterya: Komitenin bir sekreteryasi olmalidir. Bu islev Bagbakanlik biinyesinde
olusturulmasi dnerilen Politika Koordinasyon Merkezi tarafindan iistlenilebilir. Sekreterya tiim

toplantilar1 organize etmeli ve kaydini tutmalidir.

b) Giindem: Toplantilar Onceden ilan edilen giindemlerle yapilmali buna gore hazirlik

yapilabilmesine imkan taninmalidir.
¢) izleme: Kararlar kayda gecirilmeli ve sonuglari takip edilmelidir.

Biitiin bu hususlar Miistesarlar Kurulunun ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen bir yonetmelik,

veya genelgeyle dizenlenmelidir.
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Sorun 6: Ekonomi Yonetiminde Bosluk

Makro ekonomik politikalar ve ekonomi yonetimi alaninda bir bogluk bulunmaktadir. Ekonomi ve
Enerji Bakanliginda bu yonde bir kapasite ve uygulama bulunmamaktadir. DPO’niin islevsizles
tigi algis1 mevcuttur. Bagbakanlik’ta bu islevi iistlenecek bir yapi bulunamaktadir. Maliye
Bakanlig1 mali konularla siirlidir. Biitiin bunlara ilave olarak iilkenin ¢ok kisa vadeli konularin
baskis1 altinda olmasin1 ve Yardim Heyetinin ikame etkisini dikkate aldigimizda ekonomi

yonetimi konusunda bir bosluk oldugunu sdylemek gercekei bir tespit olacaktir.

Oneri 6: Giiclii bir Ekonomi-Maliye Bakanhgi

Ekonomi ve Enerji Bakanligi kaldirilarak Maliye Bakanligi ile birlesmeli, Ekonomi ve Maliye
Bakanlig1 seklinde giiclii bir bakanlik ortaya ¢ikarilmalidir. DPO de yeniden yapilandirilarak bu
yeni bakanlik biinyesine alinmalidir. Uzun vadeli bu 6neri gerceklestirilirken bakanlik merkez
teskilatinin yukarida 6neri 5’te belirtilen ilkeler cergevesinde drgutlenmesi saglanmalidir. Bu yeni
bakanlik mali yonetim yaninda ekonomi yonetiminden de sorumlu olmalidir. Ekonomi politikalari,
dis ticaret, sanayilesme, yatirim destekleri, girisimcilik, 6zellestirme, kamu yatirimlar;, KOBIler
gibi konular bu gii¢lii bakanlik biinyesinde toplanmalidir. Bu gergcevede DPO’niin istatistik digt
gbrev ve islevlerinin yeni Bakanlik biinyesine alinmasi énerilmektedir. Bu durumda DPO’niin bu

gorev ve islevleri iistlenen birimlerinin de bu Bakanlik biinyesinde toplanmasi gerekecektir.

Sorun-Oneri 7: idari Kapasite

Idari kapasite alaminda en énemli sorun istihdamin niteligindedir. Yonetici ve destek hizmetleri
yogunluklu bir istthdam gozlenmektedir. Bunun yerine 6zellikle bakanlik merkez teskilatlarinda
uzmanlig1 ve kariyeri esas alan yeni bir istihdam sekli gelistirilmelidir. Yarigsma ve yeterlik
stnavinin gerek duyulursa bir isbirligi ¢ergevesinde OSYM’ye ya da bagimsiz baska bir kuruma
yaptirilmasi diigiiniilebilir. Bu sekilde istthdam edilen uzman personelin egitim amaciyla Tiirkiye
ve bagka iilkelere gonderilmesi son derece dnemlidir. Uzun vadede sonug alinabilecek bu Oneri

kisa vadede uygulanmaya baslanmali ancak sabirli ve kararli olunmalidir.
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Uzun vadeli aragsal bir 6neri de bakanlik ve dairelerde kurulus diizeyinde stratejik planlama
caligmalarinin baglatilmasidir. Stratejik planlama g¢alismalar1 siirecinde bakanlik ve dairelerin
politika olusturma ve koordinasyon baglaminda kendi konumlarim1 ve kurumsal kapasitelerini
giiclendirmeye doniik bir ivme yakalayabilecekleri diisliniilmektedir. Ayrica stratejik planlama
calismalar1 bakanlik ve dairelerin ulusal ve sektdrel politikalarla uyumlu ve etkili bir performans

sergilemelerine de katkida bulunabilecektir.

Sorun-Oneri 8: Miikerrerliklerin Giderilmesi

Bagbakanlik Ekonomi, Maliye, Istatistik isleri Amirliginin gérevleri DPO ile miikerrerdir. Bunun
yaninda Ozellikle devlet yardimlar1 konusunda birden fazla kurumun gorevli oldugu bunlar
arasinda ciddi esgiidiim sorunlar1 ve miikerrerlikler oldugu dile getirilmektedir. DPO, Sanayi
Dairesi, Maliye Bakanligi, Turizm Bakanlig1 ve YAGA nin devlet yardimlari konusunda gorev ve
yetkileri bulunmaktadir. Ancak gerek bu rapor gerekse KKKTC-FOKUS cercevesinde devlet
yardimlar1 bir inceleme bashigi olarak yer almamaktadir. Bu nedenle detayli bir g¢alisma

yapilamamastir.
C 9:a-Basbakanlik Ekonomi, Maliye, Istatistik Isleri Amirligi kaldiriimalidir.

b-Devlet Yardimlar1 konusunda ayr1 ¢alisma yapilmalidir.

Sorun 9: Yardim Heyetinin ikame Etkisi

I1gili boliimde de agiklandig iizere KKTC yogun bir kisa vadeli mali ydnetim baskis1 altindadir ve
bu konuda ¢ok fazla hareket alani ve tercih segcenegi bulunmamaktadir. Mevcut yapida kisa vadeli
olmayan ve secenekler arasinda karar vermeyi gerektriren en 6nemli alan kamu yatirimlaridir.
Kamu yatirimlar1 konusunda ise KKTC kurumlar1 herhangi bir slizgec islevi de géormediginden TC

Yardim Heyeti proje degerlendirme ve segme islevini tistlenmistir.
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Oneri 9: TC Yardim Heyeti Esas Olarak Program Destek islevini Ustlenmeli

Yardim Heyeti yukarida 6nerdigimiz Orta Vadeli Programin belli sartlarda ve donemsel gozden
gecirmeler gergevesinde desteklenmesi ana islevini tstlenmelidir. Proje yonetimi konusundaki

islevleri ise KKTC Maliye (zaman i¢inde Ekonomi-Maliye) Bakanlig1 yerine getirmelidir.

Bu c¢alisma kapsaminda olmasa da kisaca deginmekte yarar goriilen bir husus TC Yardim
Heyetinin yap1 ve isleyisidir. ilk izlenim Yardim Heyetinin kurumsallasma acisindan personel
yapisi, gorev ve yetkiler, isleyis siirecleri, uzmanlasma gibi konularda eksiklikleri oldugu
yoniindedir.  Yardim Heyetinin de kurumsal fonksiyonel bir analiz gergevesinde yeniden

yapilanip kurumsallagsmasinda yarar olacagi diisiiniilmektedir.
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Sorun Tespitleri ve Coziim Onerileri Ozeti

SORUN/ONERI

VADE

ANA SORUN

Kisa Vadeli-Tepkisel-Olay Bazli Yaklagim

TEMEL STRATEJI

Karar alma ve politika siireclerinde vadeyi uzatmak ve kapsami genisletmek

Kisa-orta-uzun.

Sorun 1 Veri Eksikligi

Oneri 1-a: Kurumsal Istatistik ve Arastirma Dairesinin Yeniden Yapilandirilmas: Kisa-orta

Oneri 1-b: Aragcsal Resmi Istatitik Programinin Hazirlanmasi Kisa-orta

Sorun 2 Ulusal-Orta Vadeli Politika Cer¢evesinin Olmamasi

Sorun 3 Hukuki Diizenlemeler,Yatinm ve Biitgenin Politika Baglantisinin
Kurulamamasi

Oneri 2-3:a-Aragsal Ulusal politika cercevesi olarak orta vadeli harcama ¢ercevesini de igeren tek | Kisa-orta
metinden olusan Baknalar Kurulu Karariyla kabul edilen bir Orta Vadeli
Program Hazirlanmasi
Orta vadeli programa kaynaklik edecek ulusal ve sektorel stratejileri iceren daha | Uzun
uzun vadeli, 5-7 y1llik bir politika metni hazirlanmasi

Oneri 2-3:b-Kurumsal Politika Koordinasyon Merkezinin Kurulmasi Orta
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SORUN/ONERI VADE

Sorun 4 Karar Alma ve Koordinasyon Mekanizmasinda Zayiflik (Siyasal)

Oneri 4 Bakanlar Kurulunun rutin gindemini azaltmak, politika-koordinasyon | Kisa-orta
glindemini genisletmek

Sorun 5 Karar Alma ve Koordinasyon Mekanizmasinda Zayiflik (Ydnetsel)

Oneri — 5a: Kurumsal Bakanliklarda Politika-Koordinasyon Islevleri Olusturmak Kisa-orta

Oneri - 5b: Kurumsal Bakanliklar1 politika, koordinasyon, izleme, degerlendirme ana islevleri | Uzun
dogrultusunda yeniden olusturmak.

Oneri - 5¢c:Aragsal Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari1 hakkinda yasay1 kamunun o6rgiitlenme | Uzun
ilkelerine dair genel ceregveyi cizen ve ilkeleri ortaya koyan bir yasaya
doniistiirmek

Oneri 5-d: Kurumsal Miistesarlar Kurulunu kurumsallagtirmak Kisa

Sorun 6 Ekonomi Yonetiminde Bosluk

Oneri 6 Mevcut ekonomi bakanligi ve DPO ile Maliye Bakanliginin birlestirilmesinden | Uzun
olusan glcll bir Ekonomi-Maliye Bakanligi kurulmasi

Sorun 7 Idari Kapasite

Oneri 7-a Kariyere dayali uzmanlig1 esas alan bir insan kaynaklari sistemi Uzun

Oneri 7-b Kurulus diizeyinde stratejik planlama caligmalari Orta-uzun

Sorun-Oneri 8 Mikerrerliklerin Giderilmesi i¢in devlet yardimlar: konusunda ayri bir ¢alisma | Orta-uzun

yapilmasi
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SORUN/ONERI VADE
Sorun 9 Yardim Heyetinin Ikame Etkisi
Oneri 9 TC Yardim Heyeti Program destek islevini iistlenmeli proje gelistirme Orta

degerlendirme, se¢im ve izleme islevleri KKTC kamu yonetimi iginde
olusturulmalidir.
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EK 1: MULAKAT YAPILAN KURUMLAR VE MULAKAT CERCEVESINI

OLUSTURAN SORULAR
4 TEMMUZ 2011 PAZARTESI

DEVLET PLANLAMA ORGUTU

Orta-uzun vadeli politika belgeleri: kapsami, dénemi-siiresi- sorumlu kurum, hazirlanma siireci,
uygulama-koordinasyon- izleme degerlendirme

Kalkinma Plani: Kanunda yaziyor ama hazirlanmiyor gibi, Neden? Hazirlanma olasiligi var mi? Etkili olabilir
mi?

Yilik Program: Nasil hazirlaniyor? Hikiimetin ilgi, bilgi ve sahiplenme diizeyi nedir? Politika belgesi olarak
kamusal karar alma siireclerinde yeri nedir? Etkili midir? Nasil? Degilse neden? icerigine bakildiginda
makro ekonomik politikalar ve sektérel politikalar bashklari var. Bunlar nasil olusturuluyor. ilgili sektor
Bakanliklarinin siiregte roli nedir?

Program Kararnamesi: Uygulamanin koordinasyonuna dair Kararname c¢ok genel? Somut tedbirlerin
uygulanmasina dontk bir icerige kavusabilir mi? Uygulayici-harcamaci dairelerin dikkate aldigi bir belge
midir?

Orta-uzun vadeli politika olusturmaya déniik arastirma var mi? Kim yapiyor? ihtiyac

Yiiksek Planlama Kurulu-Sosyal ve Ekonomik Konsey islevsel midir.? Neler yapiyor? Degilse neden islevsel
olamadi.? Ge¢miste islevsel oldugu donem oldu mu?

Orgiitsel Yapi: isimlendirme ve gorevler 1980 6ncesi Tiirkiye DPT’sini andiriyor. Tiirkiye'de ve diinyada
planlama orgiitleri ciddi degisimden gecti DPO icin benzer tartismalar giindeme geldi mi? Neden
dontsim olmadi?

Biitce Siireci: DPO’niin rolii nedir?
Yatirim Biitcesi: DPQO’niin rolii nedir?

Yardim Heyetiyle iliskiler ne diizeyde, nasil yirdtaliyor? 2010-2012 Kamunun Etkinligi ve 6zel Sektérin
Rekabet Gicilnlin Artirilmasi  Programinin olusturulmasi stirecinde yer aldi mi?

Ekonomi Bakanligindan Basbakanhga baglanmasinin gerekgesi? Tepkiler?

DPO istatistik ve Arastirma Dairesi Baskanligi ile Basbakanlik Ekonomi, Maliye, istatistik isleri Amirligi
arasindaki baglanti, iliski, gérev-yetki paylasimi?

Baska bakanlik ya da kurumlar politika belgesi hazirliyor mu? Bu siiregte DPO’niin rolii?

Dairelerin somut olarak faaliyetleri nelerdir? Kanun ve fiili durum arasindaki farklar? Kanunda olmadigi
halde yapilan isler?

Kurumsal kapasite agisindan durum degerlendirmesi? insan kaynaklari, mali kaynaklar, fiziki imkanlar,
teknik donanim, is siiregleri.

73



BAKANLAR KURULU GENEL SEKRETERLIGI

Bakanlar Kurulunun toplanma sikhgi, siresi, glindeminin olusmasi, karar alma siireci, kamu politikalarinin
olusmasinda rolli, bakanliklarin Bakanlar Kurulu glindemine oneri getirme silreci. Giindeme gelen
konularin Hilkiimet dncelikleri ve mevcut politikalar agisindan bir degerlendirmesi yapiliyor mu? Nasil?

Bakanlar Kurulu giindeminde yer alan konularin genel agirligi ne tir islere karar veriyor? Orta-uzun vadeli
oncelikler nerede belirleniyor?

Birden fazla bakanin belli bir konuda ¢alistig1 bakanliklar arasi daimi/gecici komiteler var midir?

Bakanlar Kurulu Genel Sekreterliginin idari gérevleri disinda ekonomik-mali politika ve biitce sireclerinde
de rolu var midir?

Uygulamanin koordinasyonu ve izlenmesine dair rolli var midir? Zaman zaman degerlendirme raporlari
isteniyor mu? Toplanti benzeri ¢alismalar oluyor mu?

Yapisi, 6rglit semasi, kurumsal kapasitesi, calisma siirecleri?
ANKET SORULARI

. Bakanlar Kurulu glindeminin bakanlara belli bir siire dnceden dagitilmasi zorunlulugu var midir.
Varsa ne kadar siire 6nce?

J Bakanliklarin Bakanlar Kurulu Glindemine girmesini talep ettigi konulari Bakanlar Kurulu Genel
Sekreterligine iletmeleri icin bir stire siniri var midir? Varsa toplantidan kag giin dncedir? Pratikte uyulmakta
midir?

. Bakanlar onceden belirlenen giindemde yer almayan bir konuyu BKK Genel sekreterligi
aracihgi olmadan dogrudan giindeme getirmekte midirler?

o BKK Genel Sekreterligi bakanlklardan gelen onerileri a)hukuki teknik agisindan b)politika
acisindan inceleyip geri gonderebilmekte midir?

. BKK Genel sekreterliginde stratejik plan hazirlama kapasitesi var midir? Yillik program hazirlama
kapasitesi var midir?

. Konular Bakanlar Kurulundan 6nce bakanlar arasi alt komitelerde gortsilmekte midir?
. Ust diizey yoneticilerin haftalik diizenli toplantilari var midir?
. BKK Genel Sekreterligi Bakanlar Kurulu glindemindeki konularda bir bilgi notu hazirlamakta

midir? Bu not sadece Basbakana mi dagitilmaktadir; tim Gyelere mi dagitilmaktadir? Bilgi notu ne
yapilmasi gerektigi konusunda bir éneri de icermekte midir? Oneri politika ve 6nceliklerle baglanti kurmakta
midir?

MALIYE MUSTESARLIGI
Kamu maliye politikasini belirleyen yasal ¢ergeve?
Maliye politikasinin belirlendigi orta-uzun vadeli belge-dokiiman vs? Var midir? Nasil kimler tarafindan

hazirlaniyor? Kapsami?
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Ekonomik-Mali durum Raporu benzeri bir ¢alisma yapiliyor mu?
Yillik Program konusunda gorisleriniz? DPO ile iliskiler

Harcamaci kuruluslarla iliskiler? Harcama talepleri nasil degerlendiriliyor? Harcamaci kuruluslar ve
bakanliklarin bitce taleplerinin degerlendirilmesinde politikalarin ve 6nceliklerin yeri nedir? Nasil bir
slreg izleniyor?

KiT’lerle iliskiler?

Kamu-gelir gider dengesi dngorileri nasil yapiliyor? Bitce acigi? Nakit yonetimi?

Yardim heyetiyle iliskiler?

Vergi ve benzeri mali tesviklerin olusturulmasi siireci? Maliyenin islevleri, gorev ve yetkileri?

Kamu galisanlarinin ticret sistemi konusunda islevler?

5 TEMMUZ 2011 SALI
BASBAKANLIK MUSTESARLIGI
Orta-uzun vadeli politika belgeleri?  Basbakanligin roli, yorumu?

Hiklmet programinin olusturulmasinda Basbakanhgin roli? Karar alma sireglerinde Hikiimet
programlarinin yeri, etkinligi? Baglayicilik derecesi, etkisi?

Yillik programda Basbakanligin rolii? DPO ve Maliye ile makro ekonomik politikalar konusunda iligkiler?
Bakanlik politika siireglerine dahil olma derecesi ve yontemi?

BKK Genel Sekreterligiyle iliskiler Bakanlar Kurulu gliindeminin olusturulmasinda ve glindeme giren
konularin incelenmesi, degerlendirilmesinde rol?

DPO ile iliskiler? (Arastirma-istatistik...)
Basbakanligin koordinasyon yetkisi, kullandigi araclar? Bakanlarla ve bakanliklarla iliskiler?

iki mustesarin statii, gdrev,yetki dagilimi? Siyasi idari isler ayrimi?

AB KOORDINASYON MERKEZi

AB kapsayici ve donlstlrici bir stireg. Bu donlsimi 6ngdren AB’ye donik politika belgesi, KKTC'nin
AB'’ye bakisi gibi bir metin var mi?

Kurumlar, kurallar ve siiregleri doniistiirmeye doniik sektorel-kurumsal politikalar var midir? Etkileri?

AB siirecine kurumlar arasi koordinasyon icin kullanilan arag-yontemler? Bakanliklarin katki-isbirligi ve
destegi nasil saglaniyor?
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Ekonomik kalkinma-AB 2004 Konsey Karari: Buna doniik program ve projeler? Ortak gerceve politika ve
oncelik nerede, nasil saglaniyor? Program ve projelere ¢erceve ¢izecek bir Ust politika belgesi-yol haritasi
uygulamasi var mi?

Alinan yol ? Yorum ve Oneriler? AB slirecine uzun vadeli bakis, beklentiler, kamu politikalarini
sekillendirme olasihg: ?

EKONOMI ve ENERJi BAKANLIGI MUSTESARI
Bakanligin dahil oldugu orta-uzun vadeli politika belgesi?
Makro ekonomik politikalarin belirlenmesi slirecinde ekonomi bakanhginin roli ve etkisi nedir?

Ekonomi y&netiminin kim sagliyor? DPO, Basbakanlik, Maliye ile bu cercevede iliskiler, rol ve gérev
paylasimi nedir? Yilik program hazirhiginda rolG?

Genel ekonomik 6ngoriiler ve modelleme yapiliyor mu? Makro ekonomik tahminler ?

Ekonominin temel alanlarinda (blylme, istihdam, sanayilesme, mali piyasalar...gibi) temel politikalarin
belirlendigi bir platform var midir? Ekonomi Bakanliginin bu siirecte yeri ve roli?

KARAYOLLARI DAIRESI
Ulastirma politikasini olusturan belge, plan, program var midir? Kim tarafindan nasil hazirlaniyor?
Karayollari Dairesinin ulastirma politikasini olusturmada roli?

Yatirim programi nasil olusturuluyor? Projeler kim tarafindan neye gore seciliyor? Proje se¢iminin
referans aldigi bir strateji, politika tercihi var midir?

Ulasim alanindaki diger kurumlarla (liman deniz yolu-havayolu) iliskiler nasil kuruluyor? Koordinasyondan
kim sorumlu, koordinasyon nasil saglaniyor?

Ulastirma Dairesinde arastirma, politika-strateji olusturma alanlarinda gérevli birim/personel; kurumsal
kapasite nedir?

Yillik program ve biitge siirecinde DPO, Maliye, Basbakanlikla iliskiler ve siirecte oynanan rol?
Yardim Heyetiyle iliskiler?

SANAYi DAIRESI

Sanayi politikasini olusturan belge, plan, program var midir? Kim tarafindan nasil hazirlaniyor?
Sanayinin durumunu tespite donik sanayi envanteri benzeri calismalar var midir?

Sanayi Dairesinin ulastirma politikasini olusturmada roli?

Tesvik politikasi ve Yatirim programi nasil olusturuluyor? Projeler kim tarafindan neye goére segiliyor?
Proje seciminin referans aldigi bir strateji, politika tercihi var midir?
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Sanayi Dairesinde arastirma, politika-strateji olusturma alanlarinda gorevli birim/personel; kurumsal
kapasite nedir?

Yillik program ve biitce siirecinde DPO, Maliye, Basbakanlikla iliskiler ve siirecte oynanan rol?
Yardim Heyetiyle iliskiler?

Sanayi odalari, is diinyasi ve ilgili taraflarla iliskiler?

muhendisliktenmezundur.

6 TEMMUZ 2011 CARSAMBA

BAKANLIKLAR

Saglik Bakanligi

Bayindirlik ve Ulastirma Bakanhgi
Turizm, Cevre ve Kiltir Bakanlig
Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligl
SORULAR

Bakanlk politika, strateji onceliklerini olusturan belge, plan, program var midir? Varsa nasll
hazirlanmaktadir? Karar sireclerinde etkisi nedir? Yoksa ortaya ¢ikan sorunlar, ihtiyac?

Bltce nasil hazirlanmaktadir? Biitce kararlarinin referans aldigi bir Gst belge var midir? Bitge siirecinde
Maliye, DPO, Basbakanlikla iliskiler?

Yatinm bitcesi nasil hazirlanmaktadir, projeler nasil secilmektedir? Bu siirecte Maliye, DPO,
Basbakanlikla iligkiler?

Bltce kararlarini sekillendiren en 6nemli etken (kisi, kurum, olay) nedir?

Bakanlik merkez teskilati ve daireler arasi iliskiler nasil yuritilmektedir? Politika olusturma; uygulama
iliskisi nasildir? Bakanligin daireler arasi koordinasyonu saglamaya doniik kullandigi ara¢ ve mekanizmalar
nelerdir?

Bakanlk bunyesinde arastirma, politika-strateji olusturma alanlarinda gorevli birim/personel; kurumsal
kapasite nedir?

Yillik program ve biitge siirecinde DPO, Maliye, Basbakanlikla iliskiler ve siirecte oynanan rol?

Bakanliklar kendilig§inden bir politika-proje gelistirmekte midirler? Bunu Bakanlar Kuruluna nasil
sunabilmektedirler?

Uye olduklari bakanliklar arasi kurul var midir? Faal ve etkin midir? Kanun, ydnetmelik ..vs. de olsa da
toplanmayan, aktif olmayan kurul vs var midir?

Bakanliga bagh KiT ‘lerle iliskiler? (politikalari ve biitceleri baglaminda)
Yardim Heyetiyle iliskiler?

77



Sanayi —ticaret odalari, meslek kuruluslari, sendikalar is dlnyasi ve ilgili taraflarla iliskiler (makro
politikalarin olusturulmasi yapisal projelerin gelistiriimesi stirecinde) ?

YARDIM HEYETi

KKTC makro ekonomik politikalarina etki/katki? Ne diizeyde nasil?

Bltce slirecinde oynanan rol?

Yatirim programi ve proje seciminde oynanan rol?

ihale siirecinde oynanan rol?

Kurumlar arasi koordinasyon gerektiren alanlarda ve projelerde bu koordinasyona doénik calismalar?

Program ve protokollerin olusturulma sireci?
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EK 2: BAKANLIKLAR MERKEZ TESKiLATI KADRO CETVELI
(57-1977 sayih Yasanmin eki cetvelden alinmistir)

Kadro Sayis1 KadroAd1
11 Miistesar
1 Kooperatif Sirketler Mukayyidi
10 Bakanlik Midiirti
3 Plan-Proje Muduri
2 Genel Koordinator
10 Ozel Kalem Muduri
1 Yerel Yonetimler Muduri
1 Sosyal Konut Mudri
4 Ekonomik ve Mali Uzman
2 Tarimsal Planlama ve Gelistirme Uzmani
1 Bilgisayar Uzmani
1 Hemsirelik Hizmetleri Uzmant
10 Hukuk Tsleri Amiri
1 Istatistik ve Koordinasyon Amiri
4 Bilgisayar Uzman Yardimeisi
1 Donatim Sube Amiri
2 Hemgirelik Sube Amiri
1 Donatim ve Insaat Isleri Sube Amiri
1 Egitim ve yayim Isleri Sube Amiri
1 Sosyal Guvenlik ve Verimlilik Amiri
1 Izin Makanm Sekreteri
1 Kamu Kuruluslar1 Koordinatorii
1 Emniyet ve Glvenlik Koordinator
2 Yayim ve Istatistik Sube Amiri
1 Milli Glinler ve Sportif Faaliyetler Koordinasyon Amiri
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Mutercim/

Tercliiman

Plan ve Proje Koordinasyon Amiri

Plan-Proje Sube Amiri

Endiistriyel ligkiler Amiri

Sendikal Iliskiler Amiri

Disiligkiler Amiri

Akaryakit, LPG ve Dogal Gaz Sube Amiri

Analist/Prog-ramci

Plan-Proje Memuru

Analist-Prog-ramct

Analist Prog-ramcisi

Mimar

Insaat Miihendisi

Makine ve Endustri Miihendisi

Mimar

Insaat Miihendisi

Mimar

Insaat Miihendisi

Elektrik Mihendiisi

Hukuk Tsleri Gorevlisi

Basin ve Halkla Iliskiler Gorevliisi

Ulastirmasit Memuru

Bakanlik Miifettigi

Donatim Memuru

Donatim Memuru

Donatim Memuru

Maliye ve Muhasebe Memuru

Maliye ve Muhasebe Memuru
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1 Ambar Sorumlusu

3 Maliye ve Muhasebe Memuru
1 Yayin Memuru

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Memuru
1 Kimyager

3 Bilgisayar Programcist

1 Bilgisayar Programcisi

1 Bilgisayar Programcisi

13 Bilgisayar Operatorii

4 Teknisyen

1 Akaryakit Teknisyeni

2 Akaryakit Teknisyeni

2 Bilgisayar Operatorii

3 Bilgisayar Operatorii

5 Bilgisayar Operatorii

63 Isci

253 Toplam
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Bu rapor KKTC Devleti fide Fonksiyonel ve Kurumsal Gozden Gegirme Projesi” (KKTC-FOKUS) kapsaminda hazirlanmstir.

je 2010 yilinda KKTC ve TC tarafindan imzalanan protokol kapsaminda hazirlanan “2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel

Sektoriin abet Giictiniin Artirllmast Programi”nda yer alan arastirma calismalarimdan biridir. Calismay: Tiirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) Nisan 2011-Haziran 2012 tarihleri arasinda yiiriiterek tamamlamistir.
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