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SUNUS

Yasalar, hem kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel kuruluslari, hem de yurttaglar
baglayan temel hukuk kurallarini igeren hukuksal belgelerdir.

Yasa denince kuskusuz ilk akla gelen organ, yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak
yetkisine sahip Cumhuriyet Meclisidir. Gergekte, yasa, yalnizca yasama organinin bir {iriinii
degildir. Basta hiikiimet olmak iizere, yasa yapma siireci, hazirlik asamasindan yasalagsma
asamasina kadar, cesitli aktorlerin katildigi, katki koydugu, bi¢imlendirdigi ve etkiledigi
karmagik bir siirectir. Yasa, bu aktorler arasindaki isbirliginin, karsithigin ve etkilesimin bir
sonucudur. Yasa Yapim Siireci ise, yasa tasarilarinin hazirlanmasi asamasindan baslayarak
Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulunca gorustliip kabul edildigi ve Cumhurbaskaninca Resmi
Gazetede yayimlanarak ytiriirliige kondugu tiim goriisme agsamalarini ve tiim islemleri kapsar.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde, toplumsal yagamin diizen ig¢inde gelismesi igin
ylriirliige konan yasalarin hazirlanmasinda izlenen siireci, siirecin asamalarini ve bu siireci
bigimlendiren hukuk kaynaklarini irdelemeden once, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde
uygulanmakta olan hukuku ve bu hukukun kaynaklarini irdelemek gerekmektedir. Boyle bir
yontem, bir yandan siirecin dogru ve saglikli bir zemine oturtulmasina yardimci olacak ve bir
yandan da siirecin tarihsel silirece kosut olarak bi¢cimlenisini gézler dniine serecektir.

Siireci dogru algilamak ve dogru saptamalar yapabilmek agisindan, Kuzey Kibris
Turk Cumbhuriyetindeki Hukuk Sisteminine ve yiiriirlikteki mevzuata kisaca deginmek
zorunlu bir gerekliliktir. Bu nedenle, Raporda oncelikle, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin
Hukuk Sistemi ile ytiriirliikkte olan mevzuat konusunda 6zlii bilgi verilmesi yoniine gidilmistir.

Raporda, esas olarak, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde yasaya duyulan
gereksiniminin belirlenmesinden baslayarak, yasalarin bakanliklarda veya bakanliklara bagl
hizmet birimlerinde hazirlanmasi, Merkezi Mevzuat Dairesi ile Hukuk Dairesinin Anayasal,
hukuksal ve teknik denetiminden gegirilmesi, Cumhuriyet Meclisinde goriisiilmesi ve
yurirliige koyulmasi siirecinin nasil igledigi, bu siirecteki belli baslhi aktorlerin rollerinin
acikliga kavusturulmasi konular1 incelenmistir.

Ayrica, Rapor Ekinde Yabanci Ulkelerde Yasa Yapma Siiregleri kapsaminda, basta
Amerika Birlesik Devletleri ile bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de yasa yapma
stirecleri ile ilgili 6zl bilgiler verilmis, ayn1 zamanda Kibris Rum Kesimindeki uygulamalar
ve yapisal olusumlara da Ozetle de olsa deginilmeye ¢alisilmis ve bu iilkelerin
uygulamalarindan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti igin dersler ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.

Raporda ayrica, mevcut yapilanmalar, isleyise kaynaklik eden yasalar, isleyiste
karsilagilan ve gozlemlenen aksaklik ve yetersizlikler , daha iyi yasa yapmak ag¢isindan
yapilmasi gerekenler, bu baglamda alinmasi gereken yasal, hukuksal, idari ve yapisal
onlemler irdelenmis ve Oneriler yoluyla gelecekteki yasa yapma siirecinin bi¢imlendirilmesi
acisindan yaklasimlar da sergilenmistir.

Rapor hazirlanirken, kuskusuz, daha iyi yasa yapma konusunda bugiine kadar yapilan
calismalar gozardi edilmemis, iiretilen sonuglara ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetindeki
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yasa yapma siireci konusunda Ingiliz Yasama uzmani1 Sayin Mark Wilson tarafindan yapilan
arastirma ve gozlemler sonucunda hazirlanan ve Bulgulari, Sorunlar1 ve Coziimler ile
Tavsiyeleri iceren Rapora ve Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezinin Onciiliigiinde
hazirlanan Mevzuat Hazirlama Rehberi ile Bagbakanhigin Mevzuatla ilgili Onergelerin
Diizenlenmesine Iliskin Genelgesi,__mevcut calismalar baglaminda, ayr1 bir boliimde
irdelenmistir.

Raporda, Girig’ten sonra, okuyucuya kolaylik olmasi agisindan, Raporda irdelenen
konularin tiiriine uygun olarak bigimlendirilen I¢ diizenini yansitan ve de Raporun Dért Ana
BOliim ve Ana Boliimler baglhig: altinda alt boliimlerden olusan bir Boliimlemeye baglh
tutuldugunu gosteren ICINDEKILER ’e yer verilmistir.

Bu Raporun olgunlastirilmasinda ve bi¢imlendirilmesinde, bilgi ve deneyimleri ile
goriis, diislince ve Onerilerini benimle paylasan, Cuimhuriyet Meclisi Bagkan1 Sayin Hasan
Bozer’e, Yiiksek Mahkeme Baskani1 Sayin Nevvar Nolan’a, Bassaver Saym Askan Ilgen’e ,
emekli Yiiksek Mahkeme Baskani Sayin Taner Erginel’e, emekli Bagsavcilar, Saymn Zaim
Necatigil ile Sayin Akin Sait’e, Emekli Bassavct Yardimcis1 Sayin Yasar Boran’a, Baro
Konseyi Baskani Sayin Hasan Sézmener’e, Yasama Uzmani arkadasim Fiisun Ucok’a, degerli
dostlarim Av. Erol Muhtaroglu ile Romans Mapolara ve biitlin ¢aligmalarimda yanimda olan
ve her tiirlii destegi esirgemeyen Avrupa Koordinasyon merkezinden sayin izge Arisal’a,
Cumbhuriyet Meclisi Genel Sekreteri arkadasim Sayin Fiisun Aksun ile Yasalar, Kararlar ve
Tutanaklar Midiirii Sayin Seral Firat ile, Basbakanlik ve Merkezi Mevzuat Dairesi
hukukgulari ile Bakanlik Hukukgularina tesekkiirii bir borg bilirim.

MEHMET ONER EKINCi
(Tema Uzmani)

Emekli Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreteri /Hukukgu.
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GIRIS

Bir iilkede hukukun olusmasi, bilinir ve uygulanabilir kilinmasi bakimindan,
Yasalarin, genel, siirekli, bilinir, anlasilir olmasi; ge¢mise yiiriitiilmemesi; birbiriyle celisir
olmamast; uygulanmasinin ve onlara uyulmasinin olanaksiz olmamasi gerekir.

Yasa koyma ve bu yolla toplumun siyasal, hukuksal ve ekonomik beklenti ve
gerekesinimlerine yanit verme konusunda izlenmesi gereken esas, ilke, usul ve yontemler,
tim siyasal toplumlarda ve yapilarda iizerinde 6nemle ve O6zenle durulan bir konuyu
olusturmaktadir.

Parlamento hukuku diinyada hizla gelismektedir. Avrupa’da yasama siirecine destek
veren, yasama arastirmalar1 yapan ¢esitli merkezler vardir. Bunlarin bir kismi iniversiteler
biinyesinde, bir kismi1 hiikiimetle baglantili, bir kism1 da bagimsiz yapiya sahiptir. Hollanda
Yasama Akademisi bunlarin en bilinenlerinden bir tanesidir. Bu gelismelere paralel olarak
yasa yazim teknigi de dnem kazanmaktadir. ingiltere’de ve Ingiliz ekoliiniin gegerli oldugu
ilkelerde yasa tasarilar1 bagbakanlik biinyesindeki yasama danigmanligi biirosu tarafindan
hazirlanmaktadir. Ornegin bir bakanlik bir tasar1 hazirlamak isterse istemini detayl bir sekilde
yazili olarak bu biiroya iletmekte ve taslak metin bu biirodaki yasama uzmanlar1 tarafindan
hazirlanmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetinde ise siire¢ ilgili bakanlikta bagladiktan
sonra, Merkezi Mevzuat Dairesi ile Hukuk Dairesinin denetiminden gecirilmekte ve ilgili
bakanlikta son seklini alarak Bakanlar Kuruluna gonderilmektedir. Bakanlar Kurulunca
onaylanan Yasa Tasarilar1 ise, gerekceli olarak  Cumhuriyet Meclisi Baskanligina
sunulmaktadir. Dolayistyla hem yasa yapim hem de yasa yazim siirecine farkli asamalarda
farklr aktorler katilmaktadir.

Ulkemizde yasa  yapim siireci incelendiginde, cesitli sorunlarin one c¢iktig
goriilmektedir. Hizl1 yasama siireci, yasalarda siirekli ve ¢ok sayida degisiklik gereksinimi,
kurumlar arasindaki isbirligi ve esglidiim eksikligi, tasarilarin hazirlik asamasina sivil
toplumun yeterince katilamamasi, yasa yazimimin her bakanlikta farkli birimler ve kisiler
tarafindan yapilmas: ve iktidar degisikliklerinde bu kisilerin de biiyiik dl¢lide degismesi,
iktidarin yasalar1 hizli bir sekilde Meclisten gec¢irme istegi ile muhalefetin engelleme
girigsimleri arasinda denge kurmanin zorlugu bunlardan birkacidir. Uygulamaya baktigimizda
ilging drneklerle karsilasmaktayiz. Ornegin siyasal parti gruplar1 arasinda uzlasma oldugunda,
yasalar, biiyiikliik ve uzunluklarina bakilmaksizin ¢ok kisa siirede kabul edilmekte; fakat
uzlasma olmadigi zaman da yalnizca bir kag madededen olusan kisa yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde oldugu gibi goriismeler ¢ok uzun siire devam edebilmektedir.

Mevzuattaki karmasa, karisiklik, onceki yasa ile sonraki yasa arasindaki baglanti ve
iliskinin kurulamamasi, bir kisim hizmetlerin, bir kisim diizenlemelerin gézden kagirilmasi,
beraberinde bir hukuksal karmasa, uygulama karmasasi da getirmektedir. Bu da devlete kars1
olan ilgide, yurttasin devlet hizmetlerinden memnuniyetinde olumsuz bir rol oynamaktadir.



Yasama sirecinde, artik, giintimiiz diinyasinda sivil toplumlarin ¢ok 6nemli rolii var.
Daha seffaf, katilimc1 ve etkin bir yasa yapim siireci i¢in yasama biirokratlarinin hem kendi
aralarinda hem de sivil toplumla bir araya gelip siirekli goriis aligverisinde bulunmalari
gerekir.

Mutlaka yasa yapmanin her kurum tarafindan dikkate alinacak kriterleri ve standartlar
olmalidir. Her kurum kendi anlayisina goére yasama siireglerine katkida bulunursa bir
birliktelik saglanmasina olanak yoktur. O nedenle birtakim piiriizlerin ortaya c¢ikmasi,
birtakim olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi, bir noktada ortaya ¢ikan bir olumsuzlugun tiim
slire¢ boyunca devam ettigini gézlemlemek miimkiin duruma gelmektedir.

Yasa Yyapma slreci yeteri kadar orgutlenemedi Ulkemizde. Yasa yapma slrecinde
Kriterlerimizi ve standartlarimizi heniiz tam anlamiyla belirleyemedik. Ayn1 alanda faaliyet
gosteren kurumlarimiz ¢ogu kez birbirinden bagimsiz, farkli yontemler uygulamaktadirlar.
Gergi son donemlerde siireci standartlagtirma ve isleyisi kurumlastirma amaciyla yapilan
caligsmalar ve iretilen belgelerle (Basbakanligin Yasalarin Diizenlenmesine iliskin Genelgesi
gibi), belirli diizeyde de olsa siire¢ disiplin altina aliniyor gibi goriinmekte olsa da, sorun
koktenci bir ¢oziime kavusturulmus degildir..

Yasa yapim siire¢lerinin yonetim ve esgiidimiinii saglayacak birimlerin saptanmasi ve
bagvuru ve baglanti1 noktalar1 i¢in, Merkezi Mevzuat Dairesi, Avrupa Birligi Koordinasyon
Merkezi ve Cumhuriyet Meclisinden hukukgularin ortaklasa hazirladigi, ancak yaygin bir
sekilde uygulamaya konulamayan, Mevzuat Hazirlama Rehberi gibi, bir rehber
olusturulmalidir. Ancak, bu tiir belgelerin zorlayiciligi, yaptirim giici olmadigindan, siireci
tim ogeleriyle diizenleyecek bir Yasa Hazirlamada Uyulacak Usul ve Esaslar Yasasinin
cikarilmasi gerekmektedir.

Bir Bakanlik¢a hazirlanan taslaklar, taslaga gereksinme duyan merkez birimleri ya da
bagl kuruluslar tarafindan bagimsiz olarak hazirlanmaktadir. Tasarilarla ilgili her
bakanhkta, kurum ve Kkurulusta mevzuat hazirhklar ¢alisma grubu olusturulmahdir.
Bu konuda hazirlanmis olan Mevzuat Rehberi benzer saptama ve onermeler icermektedir.
Basta tasar1 sahibi birim olmak iizere ilgili birimlerin personelinin de bu ¢alisma grubunda yer
almasi, i¢ ve dig esgiidiim baglant1 noktasi ile iligkilendirilmesi, bu siirecte yasa yapim
stirecinin kurumsal hale getirilmesi yararli olacaktir.

Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiinde belirlenen usul ve esaslara gerekli &zen
gosterilmemektedir. Yasa hazirlama usul ve esaslarina iligkin standartlart ve uygulama
birligini saglamak ic¢in yasa yapim siirecinde gorev alan personele yonelik ortak surekli
egitimlerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Yasa yapim siireglerinde, kamuoyunun, sivil toplum kuruluslarinin ve yurttaglarin
katkis1 yeterince alinamamaktadir. Tasariyla ilgili olarak, tasariy1r hazirlayan bakanlik, kurum
ve kuruluglarin web sayfalarinda forum ag¢ilmali, kamuoyunun goriisiiniin alinmasi ve tim



taraflarin katilimim1 miimkiin kilmak suretiyle tasarilarin hazirlanmasi kamu yonetiminde
seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiinde 6ngdriilen ve halkin bilgisine sunulan yasa tasar1 ve
onerileri konusunda, ivedi olanlarda yedi ginlik, ivedi olmayanlarda ise en ge¢ 21 ginlik
stireler, sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin alinmasinda yetersiz kalinmaktadir.

Kamu yararin1 gozeterek toplumun gereksinimlerine yanit vermek amaciyla olusturulan
yasalarin toplum icerisinde kabul gérmesi ve uygulanabilmesi kalite diizeyi yliksek yasa olup
olmamasina bagldir. Bir yasanin kalite diizeyini her seyden 6nce o yasanin hazirlanis sekli ve
stireci belirlemektedir. Katilimci, paylasimci, seffaf, tutarli ve hedef odakli bir yaklagim
icerisinde, iyi egitimli, yasa yapma ve yazim teknigini uygulamaya doniistiirebilecek yetenek
ve yeterlige sahip uzmanlarca hazirlanan yasalar yiiksek standartlarda hazirlanmis bir yasanin
temel Ogelerini olusturmaktadir. Bu agidan, mevcut personelin hizmet gereklerine ugyun
olarak egitilmesi kadar, hizmete bundan sonra alinacak personelin se¢imi de Onem
arzetmektedir. Bilinmeli ki yasa yapma bir sanattir, teknik bir istir; uzmanlik isidir.

Mehmet Oner Ekinci
(Tema Uzmani)

Emekli Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreteri /Hukukgu.



BIRINCI BOLUM

1. KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NDE UYGULANMAKTA OLAN
HUKUK SISTEMi VE YURURLUKTE OLAN GECERLi MEVZUAT

1.1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Uygulanmakta olan Hukuk Sistemi

Kibris Hukuk Sistemi ve onun bir parcasini olusturan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Hukuk Sistemi, tarihsel gelisim siireci i¢inde tek bir devlet ¢atisi altinda kesintisiz bir sekilde
olusmamis, Adada egemenligi eline geciren her yonetim, dogal olarak kendi hukukunu Adaya
tasimig, Kibris Hukuk Sistemi bu sistemlerin etkisi altinda sekillenmis ve degisime
ugramistir. Ancak, ada hukukunun sekillenmesinde, 1571’den 1878’e kadar egemen olan
Osmanli Hukuk Sisteminin, bugiinlere taginan etkisi ¢ok sinirlt olmasina karsin, 1878-1960
yillar1 arasinda bir ingiliz Kolonisi olan Kibris’m hukuk sistemi, temelde Ingiliz Hukuk
Sisteminin etkisi altinda kalmistr.*

Bir baska soylemle, 1960 yilina Kadar Kibris’taki Hukuk Sistemi, Ingiliz Hukuk
sistemi ile ¢ok yakin bir iliski i¢cinde olmus ve bu iliski, sistemin sekillenmesinde etkili
olmustur. 1960 Yilinda Kibris Cumhuriyetinin Kurulmasiyla birlikte, her bagimsiz devlette
oldugu gibi, hukuk sistemi &nemli dl¢iide degisime ugramistir.’

Kibris Cumhuriyeti Déneminde, Devletin iki toplumlu yapisi geregi yaratilan hukuk,
temelde Ingiliz hukuk sisteminin devami niteliginde olmus, sadece Anayasa ve Yonetsel
yarginin islerligi ile kara avrupasi hukukuna dogru az da olsa bir kayma kendini gostermistir.
Bunun nedeni, 1960 Anayasasinin, Kara Avrupasinda, 6zellikle Yunanistan ve Tiirkiye’de
yiiriirliikte olan yonetsel yarg sistemine benzer bir sistemi Kibris’a getirmis olmasidir. ®
Ancak bu kays, temel hukuk sisteminin ingiliz hukuk sistemine dayandig1 gercegini ortadan
kaldirmamaktadir.

1963 Araligindan sonra, Kibris Tiirk Toplumunun kendi kendini y6netme adina
olusturdugu yonetimlerin, yiiriirliige koydugu yasalarla yaratilan hukuk kaynaklarinin
bicimlendirdigi hukuk sistemi, her ne kadar da Ingiliz Hukuk Sisteminden kopusu ve temelli
uzaklagmay1 gostermese de, Tirk Hukuk Sisteminin etkisiyle, sistemden Kara Avrupasi
Hukukuna dogru bir kayma oldugu goriilmektedir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine gelinceye kadar, Kibris Tiirk Toplumunun yonetim
yapisindaki degisimler ile bu donemlerde yaratilan hukuka kisaca goz atilacak olunursa,
hukuk sisteminde nasil bir doniisiimiin, nasil bir yonelisin yasandig1 goriiliir. 13 Subat 1975

! Zaim M. Necatigil, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Anayasa ve Yénetim Hukuku, istanbul 1988, Sy.1
2 Glafkos Clerides, Introduction to Cyprus Law kitabindaki Onséz’den, Andreas Nucleous, Limasol 2000
3 Zaim M. Necatigil, Kibris Tirk Hukuk Dosyasi (Subat 1999), Tirk Demokrasi Vakfi Yayini, Ankara 1999,
sayfal26.



Federe Devletin ilaniyla baglayan ve 15 Kasim 1983 tarihine kadar devam eden Kibris Tiirk
Federe Devleti Doneminde, kismen 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasindan, esas itibariyle
de 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindan esinlenerek hazirlanan ve kabul edilen Kibris
Turk Federe Devleti Anayasasinin 6ngordiigii yapisal diizenlemeler, Kibris Tirk Hukuk
Sisteminin, bazi yasalar hala Ingiliz Déneminden kalmis olsa bile, yavas yavas Tiirkiye
Cumhuriyeti Hukukundan da etkilenen kendine 0Ozgii bir sisteme dogru kaydigini
gostermektedir.*

1985 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngordiigii Devlet yapilanmasi,
tam anlamiyla olmasa da, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet yapilanmasina dogru bir kayma
oldugunun isaretlerini tagimaktadir. Nitekim, Anayasanin Ongoérdiigii yasalar yapilirken,
Tirkiye’de yarirlikte olan yasalardan biiyiik Ol¢lide yararlanilmasi, hatta zaman zaman
Tirkiye Cumhuriyeti yasalarinin dogrudan kopyalanmasi sonucunda yaratilan hukuksal
yapinin ve sistemin, Tiirkiye Cumhuriyetindeki Hukuk Sisteminin, bir baska deyisle Kara
Avrupast Hukuk sisteminin, = Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hukuk Sisteminin
doniisiimiinde ve yeniden sekillenmesinde etkili oldugunun agik gostergesidir.

Sonug itibartyle, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde bugiin uygulanmakta olan hukuk
sistemi, Anglo-sakson hukuk sistemi ile kara avrupasi hukuk sistemlerinin karigimindan
olusan kendine 6zgii, bir hukuk sistemidir. Sistemin karmagsik yapisi, dogallikla, bir takim
sorunlart da kendi i¢inde barindirmaktadir.

1.2 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde Uygulanmakta Olan Gecerli

Mevzuat, bir Glkede yururlikte bulunan yasa, tiizik ve yonetmeliklerin timi veya
Anayasa ve yasalarin yetkili kildig1 otoriteler tarafindan c¢ikarilan nesnel, baglayicit ve
yurdrlikte bulunan yazil kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde gegerli ve yiiriirliikte olan Mevzuat, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Anayasasinin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut ve yiriirliikte olan mevzuat
ile, o tarihten bu giine yetkili organlarca yiiriirliige konan mevzuattan olugsmaktadir. Cilinkii,
Anayasanin gegici 4’lincii maddesi, “Bu Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte yiriirliikte olan
mevzuat , bu Anayasa kurallarina aykir1 olmadig1 6l¢iide yiiriirliikkte kalir” amir kuralini
icermektedir.

Anayasanin ylirtirliige girdigi tarihte gecerli ve yiirlirliikte olan mevzuati saptamak
acisindan, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetinin kurulusuna ve Anayasanin yiirlirliige
konmasina kadar gegen tarihsel siire¢ icinde Devletin gegirdigi evrelere ve bu evrelerde
yiirlirliige konan mevzuata bakmak gerekmektedir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Kibris Tiirk Federe Devletinin yerine; Kibris Tiirk
Federe Devleti, Kibris Gegici Tiirk Yonetimini doniisiime ugratan Otonom Kibris Tiirk
Y o6netiminin yerine; Kibris Gegici Tiirk Yonetimi ise, Kibris Cumhuriyetinin yerine degil ama
onun disinda, Kibris Tiirk Toplumunun kendi 6z yonetimi olarak kurulmustur. Kibris

4 Prof.Dr.Turgut Turhan, ayni eser, sayfa 305.
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Cumbhuriyeti ise, Ingiliz Somiirge Y®dnetiminin yerine, Tiirk ve Rum toplumlarmin ortakligina
dayali bagimsiz bir devlet olarak kurulmustur.

Her Devletin ve her kurulusun dayandigi bir Anayasa veya Anayasal nitelikli Belgenin
bulunmasi kaginilmazdir. Bu nedenle, geriye dogru giderek, Yonetsel yapilanmalara temel
olusturan Anayasalarda, yiiriirliikteki mevzuat konusunda yer alan ve kendinden onceki
yonetimlerin yetkili organlarinca  yiirlirliige konan mevzuatin ne o6lciide korunup
korunmadigina bakmak, dogru saptama yapabilmek agisindan kaginilmazdir. Cunki, 1960
yilindan bugiine, yonetsel yapidaki degisiklikleri yansitan ve yeni yapilanmalar1 dngdren
Anayasalarin hemen hepsinde, o tarihe kadar ytiriirliikkte olan mevzuati koruma yoniinde
kurallar bulunmaktadir

1960 Kibris Cumhurivyeti Anayasasi

16 Agustos 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasinin 188’inci maddesinin (1)’inci ve
(2)’nci fikralar1, yeni kurulan Devlettte gecerli olacak mevzuat konusunda agik ifadeler
icermektedir. Bu fikralarda yer alan kurallar, Anayasanin yiirtirliige girdigi tarihte yiirtirliikte
olan biitiin yasalarin veya bu yasalarin herhangi bir kuralinin, Anayasanin herhangi bir
kuralina aykir1 veya onunla uyusmaz durumda olmadiklar takdirde yiirtirliikte kalacagini,
aksi takdirde, yani Anayasaya aykir1 veya onunla bagdasmadigi durumda, yiiriirliikte
kalamayacagini ongormektedir. Anayasanin 188’inci maddenin 5’inci fikrasinda, "kanun"a,
bu Anayasanin yurirlige girdigi tarihten once boyle bir kanun geregince yapilan her nevi
amme enstrumanlar1 dahildir;” dendiginden, Munzam Mevzuat olarak tanimlanan bu alt
hukuk kaynaklar1 da, yiirlirlik acisindan Anayasa ile yiiriirliikleri korunan mevzuat
kapsamindadir.

1967 Temel Kurallari

21 Aralik 1963 olaylarindan sonra Kibris Cumhuriyeti’nin Anayasal yapilanmasi
disinda, yeni bir yonetsel yapinin temel taslarini atma yoniinde adimlar atma geregi duyan
Kibris Tirk Toplumu, 28 Aralik 1967 tarihinde Kibris Gegici Tiirk YoOnetimini kurmus ve
Yiiriitme, Yasama ve Yargi igleri, Yonetimin yapilanmasini 6ngdren Anayasasi niteliginde
Temel Kurallar1 hayata ge¢irmistir.

Temel Kurallarin, 5’inci maddesi ile de, 21 Aralik 1963 tarihine kadar, 1960 Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasina uygun olarak kabul edilmis yasalar ile 21 Aralik 1963-28 Aralik
1967 tarihleri arasinda Kibrish Tiirklerin her tiirlii gereksinimini karsilamak amaciyla kurulan
ve ilk Kibris Tiirk Yonetimi olma 6zelligini tagiyan “Genel Komite” tarafindan isdar edilmis
bulunan tiiziik ve kararlar1 da gegerli ve yiiriirliikte saymistir.

1975 Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasi

1975 Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasinin “ Mevzuat Kurallarinin Gegerliligi”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi de, kendinden 6nceki Anayasalar gibi, ayn1 yontemi izleyerek,
Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten Once yiirlirlikte olan mevzuatin yiiriirlik ve
gecerliligini korumustur. Maddenin (1)’inci fikrasina gore:

e 16 Agustos 1960 tarihli Anayasanin ve bu Anayasaya uygun olarak , 21 Aralik

1963 tarihine kadar kabul edilmis mevzuatin;
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e 28 aralik 1967 tarihli Kibris Tiirk Yonetimi temel kurallarinin ve tadillerinin ve
bunlara uygun olarak kabul edilmis mevzuatin ;

e Otonom Kibris Tiirk Yonetimi yliriitme kurulu ve meclisinin 13 ve 18 Subat 1975
tarihlerinde birlesik olarak yaptiklari toplantilarda alinan kararlarin  ve bunlara
uygun olarak kabul edilmis mevzuatin ;

Anayasanin kurallarina veya anayasa uyarinca koyulacak kurallara aykiri olmayanlari,
yirtrliikte kalacaktir.

1985 Kuzey Kibris Tiirk Cumhurivyeti Anavyasasi

1985 Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Anayasasi da, gegici 4’Unci maddesinde, “Bu
Anayasanin yiirilirliige girdigi tarihte yiiriirlilkte olan mevzuat , bu Anayasa kurallarina aykiri
olmadig1 odlgiide yiiriirliikkte kalir” diyerek, KTFD Anayasasinin yaptig1 gibi, Anayasanin
yirlirliige girdigi tarihte yiiriirliikte olan mevzuatin, bu Anayasa kurallarina aykirt olmadigi
ol¢tide yiiriirliikte kalacagini 6ngormektedir.

Yukarida mevzuatin gegerliligi ile ilgili kurallar1 6zetle belirtilen Anayasalarla
gecerlilik ve yiriirliikleri korunan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetinde gecerli ve
yururlikte olan mevzuati, asagida 6gnoriildiigii bicimde saptamak miimkiindiir:

1. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasast;

2. Kibris Cumhuriyeti Déneminde onaylanan uluslararast Sozlesmeler ile Federe Meclis
ve Cumhuriyet Meclisi Tarafindan onaylanan Uluslararast Andlasmalar ve
Sézlesmeler ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC Arasinda imzalanan Andlasmalar ve
Protokoller;

3. Yasalar:

(A) Ingiliz Sémiirge Déneminden kalan ve 6 Ciltte toplanan Yasalar (Fasil 1°den Fasil
354’¢) ile Derleme kapsamina alinmamakla birlikte halen Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyetinde Uygulanmakta olan Deniz Hukukuna iligkin Yasalar ve Sivil
Havacilik Yasalari ile ;

(B) 1960-1963 Kibris Cumhuriyeti Doneminde, Temsilciler Meclisi tarafindan kabul
edilip yiirlirliige konan yasalar ile Tirk Cemaat Meclisi tarafindan kabul edilip
yurtirliige konan yasalar;

(C)1964-1975 Tiurk Yonetimleri Doneminde Yiriirlige Konan Olaganiistii Donem
Yasalar1:

(a) Turk Cemaat Meclisi tarafindan kabul edilip yiiriirliige konan yasalar

(b) Temsilciler Meclisinin Tiirk Uyeleri tarafindan kabul edilip yiiriirliige konan
yasalar;

(c) Kibris Gegici Tiirk Yonetimi Meclisince kabul edilip yiirtirlige konan yasalar

(d) Kibris Tiirk Yonetimi Meclisince kabul edilip yiiriirliige konan yasalar;

(e) Otonom Kibris Tiirk Yonetimi Yasama Meclisince kabul edilip yiirtirliige
konan yasalar;

(D) 1975-1983 Kibris Tiirk Federe Devleti Doneminde Yiiriirliige konan yasalar:
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(a) Kibris Tiirk Federe Devleti Kurucu Meclisince kabul edilip yiiriirliige konan
yasalar;

(b) Kibris Tiirk Federe Meclisince kabul edilip yiiriirliige konan yasalar ;

(E) 1983 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Doneminde yiirtirliige konan Yasalar:

(a) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Kurucu Meclisi Déneminde yiiriirliige konan
yasalar;

(b) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi tarafindan yiiriirliige
konan yasalar.

4. Yukarida belirtilen Yasalar ger¢evesinde yiirtirliige konan Tiiziikler, Yonetmelikler ve

Diger Diizenleyici Islemler (Munzam Mevzuat - Subsidiary Legislation):

(A)ingiliz Somiirge Doneminden kalan Munzam Mevzuat (2 Cilt) ile Derleme
Kapsamina alinmayan Deniz Hukuku ile Sivil Havacilikla ilgili Munzam Mevzuat;

(B) 1960-1963 Kibris Cumbhuriyeti Doneminden kalan Tiiziikler ve diger siirekli
diizenleyici islemler;

(C)1964-1975 Tirk Yonetimleri Doneminde Yirirlige Konan Tiziikler ve diger
stirekli diizenleyici islemler;

(D)1975-1983 Kibris Tiirk Federe Devleti Doneminde yiiriirliige konan Tiiziikler ve
diger siirekli diizenleyici islemler; ve

(E) 1983 Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Doneminde bugiine kadar yiiriirliige konan
Tiiziikler ve diger siirekli diizenleyici islemler.

Yirtirliikteki mevzuati bu sekilde saptadiktan sonra, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Yargi orgami tarafindan uygulanmakta olan mevzuata da bakmak gerekmektedir. 9/1976
say1li Mahkemeler Yasasinin 38’inci maddesinde yer alan diizenlemeyle, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti yargi orgiitiiniin uygulayacagi mevzuat, asagida ongoriildiigii bicimde
saptanmistir. Bu saptamayi, yukaridaki saptamayi tamamlayici nitelikte bir saptama
olarak kabul etmek gerekmektedir. Buna gore uygulanacak mevzuat:

a) Anayasa

b) Anayasaya aykirt olmadigi siirece yiirlirliikteki mevzuat (Yukarida dokiimlenmis olan
mevzuat),

c) Anayasaya aykirt veya onunla bagdagmazlik halinde olmadik¢ca ahkam-1 umumiye
(Common Law) ve nisfet hukuku(Equity) ilkeleri,

d) Temel Evkaf kurallar1 (Ahkamiil Evkaf) ve,
e) 21 Aralik 1963 tarihinde yiiriirliikte olan Deniz Hukukuna iliskin mevzuat,

olarak siralanmustir.
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Ahkam-1 Umumiye (Common law):

Yargi organinca yiriirliikteki mevzuat kapsaminda degerlendirilen Ahkam-1 Umumiye, ilk
once ingiltere, daha sonralar1 ise Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan ve yazih yasa
metinlerinden kaynaklanmak yerine, yargi kararlari ile geligmis olan hukuk kurallarini icermektedir. Bu
kurallar ilgili toplumun gelenek ve gorenekleri esas alinarak yargiclar tarafindan olusturulmus ve ge-
ligtirilmistir. "Common law" ¢ogu kez "civil law" (medeni hukuk) ile karsilastirilmaktadir. Bati
Avrupa Ulkelerinin birgogundaki sistem medeni hukuk sistemidir. Medeni hukuk yazili yasa
metinlerinden kaynaklanmaktadir. Diger yandan, "common law" ilkeleri yargiclarin vermis oldugu
kararlardan kaynaklandigindan bunlara yargiclarin yaptigi hukuk kurallar ("judge-made law™) da de-
nilmektedir."Common law" ilkeleri adalet ve mantik olgiilerine uygun olarak diizenlenmistir ve
toplumun degisen sosyal ve ekonomik gereklerine gore ayarlanabilmektedir.®

Yine Yargi organinca yiiriirliikteki Mevzuat kapsaminda sayilan ve iizerinde durulmasi
gereken diger bir konu da “nisfet hukuku” kurallarinin ne anlama geldigi konusudur.
Mahkemeler Yasast’nin “nasfet” olarak ifade ettigi ancak dogrusunun “nisfet” veya “nesafet”
oldugu sozliiklerde yer alan bu kavram da Ingiliz Hukuku kékenli bir kavram olup, genel
kullanihistyla “adalet (equity)” anlamina gelmektedir. Kavram Ingiliz hukukunda Common
Law uygulamalarinda meydana ¢ikan adaletsizlikleri gidermek amaciyla “Court of Chancery”
tarafindan gelistirilmis olup, Kita Avrupasi hukuk cevresindeki tam karsiligi, hakimlerin
“adalet ve hakkaniyete” uygun olarak da karar verebilecegidir. KKTC hakiminin de bu imkan1
vardir®..

Kibris’ta uygulanan Deniz Hukukuna gelince, (Kibris’ta Deniz Hukuku, 1893 Cyprus
Admiralty Jurisdiction Order (Kibris Deniz Hukuku Yetkisi Emri ) ile diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu emrin 237. Maddesine gore, s6z konusu emirin kapsamadigi konularda
miimkiin oldugu oranda, Ingiltere’deki mevzuat uygulanmaktadir. Baz1 konular “Cyprus
Admiralty Rules” ile diizenlenmistir.” .

Goriildigi gibi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde muhtelif kokenli yasalar vardir. Bir
taraftan kisiyi giinlik hayatinda yakindan ilgilendiren ceza ve hukuk alanlarinda Anglo-
Sakson hukuku hakim iken, beri yandan Anayasa ile Idare hukuku sahalarinda Tiirkiye
Anyasa Mahkemesi ve Danistayinin igtihatlart vasitasiyla mevcut jeopolitik ve sosyo-
ekonomik gergeklerin varligi 1s1¢inda halkin gereksinimlerine yanit vermeyi amaclayan
yasalarla, yasalarimizin oldukga ilging bir mozayigi olusturdugunu sdylemek herhalde yanlig
olmaz. ®

> Zaim M. Necatigil, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde Anayasa ve Yonetim Hukuku, 1988, Sayfa 12.

® Prof.Dr. Turgut Turhan, Ada Yazilari (2007-2009), Ankara 2010, Yetkin Yayinlari, Sayfa315.

7 Zaim M. Necatigil, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Anayasa ve Yénetim Hukuku, 1988, sayfa 11.

& salih Dayioglu, Yiksek Mahkeme Baskani,Kibris Tiirk Hukuk Dosyasi (Subat 1999) (TC-KKTC Hukuk Forumu
Tutanaklari), Kibris Tiirk Kalkinma Platformu, Ankara 1999, sayfa:73.
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1.3 Mevzuat Derlenmesi, Tiirkcelestirilmesi, Birlestirilmesi ve Toplu
Baskisinin Yapilmasinin bugiine kadar Yapilan Calismalar.

RESMi CALISMALAR:

Birlestirme, Tiirkcelestirme ve Toplu Basim Calismalari:

(A) 1959 Yilinda Yapilan Birlestirme ve Tek Metin Baski calismalari:

Kibris Cumhuriyeti Kurulus Hazirliklart kapsaminda, 24/1959 sayili Yasasnin
verdigi yetkiye dayanilarak, Ingiliz Somiirge Doneminde vyiiriirlige konan ve
uygulanmakta olan Yasalarin derlenmesi, ayiklanmasi ve tek metin halinde basimi
yonlnde c¢alismalar, Bassavci Tornaritis’in  Onciiliigiinde baslatilmis ve halen
iilkemizde de uygulanmakta olan 354’den Boliimden (Fasil) olusan 6 Ciltlik Yasalar
derlenerek Bastirilmistir.

(B) 1965-1976 Donemi Yasalarinin Derlenmesi Calismalart:

1977 Yilinda i¢inde, olaganiistii Donem Yasalar1 diye tanimlanabilecek 1964-
1974 DoOnemini kapsayan tim Yasalar Bir Ciltte; 1975-1976 Doénemini kapsayn
yasalar ise bir baska Ciltte toplulastirilarak, Indeksi ile birlikte Devlet Basimevinde
Bastirilmis ve hizmete sunulmustur.

(C) 1977 Yilinda Yapilan Yasalarin Tiirkcelestirilmesi ve Birlestirilmesi Calismalari

1977 yilinda yiiriirlige konan 24/1977 sayili yasanin verdigi yetki ile
gorevlendirilen emekli Cumhurbagkanligi Miistesar1 Nidai Koralp ile emekli
Cumhurbaskanligi Terciman/Miitercimi Hasan Fehmi beyler tarafindan, oncelikle
Ingiliz Sémiirge Yénetimi Doneminden kalan 6 Ciltlik yasalarm tiirkgelestirilmesi ve
birlestirilmesi  yapilmig ve Meclis yaymi olarak 6 cilt bastyirilarak hizmete
sunulmustur. Ayni sekilde, sokonsu donemden kalan 2 Ciltlik Munzam Mevzuat
(Subsidiary Legislation)in ¢eviri ve birlestirmesi de yapilmis, ancak yapilan gevirilerin
baskist yapilmamustir.

(a) 2001 Yilinda Yapilan Tiim Yasalarin Tiirkcelestirilmesi ve Birlestirilmesi Calismalari

Meclis Baskanhiginin Girisimiyle, Av. Umit Ozdil, Avukat Yasar Boran ve
Avukat Mehmet Oner Ekinci tarafindan 2001 yilina kadar yiiriirliige konan ve
Anayasalarla yiiriirliikte olduklar1 kabul edilen tiim yasalar( 6 Ciltlik Ingiliz
Doneminin yeniden Tiirkgelestirilmesi ve birlestirilmesi dahil) birlestirilmistir. 6
Ciltlik Ingilizce yasalarinin Tiirkgelestirilmis ve birlestirlmis metinleri Meclis Yayni
olark TBMM Basimevinde bastirilmasina ve hizmete sunulmasina karsin, nedense
geriye kalan Birlestirilmis Yasalarin Bastirilmasi yoniine gidilmemistir.

(E) Mevzuatin internet ortaminda Giincellestirilmesi Calismalari
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Meclis Bagkanliginca yaptirilan Birlestirme c¢aligmalarinin sonuglari, Meclis
Baskanliginca, Yiksek Mahkeme Baskanligi ile paylasilmis ve once Yiiksek
Mahkemenin web sayfasina, sonra da Cumhuriyet Meclisini Web sayfasina
aktarilmistir. Yiiksek Mahkeme, daha sonra da birlestirme calismalarini siirdiirmiis ve
internet ortaminda birlestirilmis yasa metinlerini tiim yurttaglarin paylasimina
sunmaya devam etmektedir.

Bunun yaninda, Yiiksek Mahkeme, Tiiziiklerin birlestirilmesi ¢aligmalarini da
baslatmistir ve bu calismalar gerektigi diizeyde olmasa da devam ettirilmektedir..
Bugiin bazi tiiziiklerin birlestirilmis metinleri, Yiiksek Mahkemenin Web sayfasi olan
mahkemeler.net’de bulunabilmektedir.

Merkezi Mevzuat Dairesi de, Mahkemeler Sitesinden de yararlanarak
Birlestirilmis Yasalar yaninda, kendi birlestirdigi Tiizlikleri siirekli olarak, birlestirme
caligmalar1 tamamlandikca Web sayfasinda paylagmaktadir. Ancak, bu Site,
Mahkemeler Sitesinde oldugu gibi, metinlerden alint1 yapma olanagi tanimamaktadir.

GAYRI RESMi/HUKUMET DISI CALISMALAR:

Hiikiimet Dis1 caligsmalar kapsaminda, 2006 yilinda mevzuat ile ilgili bir
Rehber Kitap, bir de Fihrist yayimlanmistir.

(1) MEHMET ONER EKINCI: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Mevzuat Rehberi,
Devlet Basimevi, 2006 (Kitapta yer alan Onsoz ve Sunus yazilar1 Rapora Ek I ve
II’de yer almaktadir.)

(2) RIFAT COSKUN: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hukuk Mevzuati, Amme
Enstriimanlari (Yasa Referanslar) I-11, 2006

1.4. Hukuk Sisteminin ve Mevzuatin Karmasik Yapilmasindan
Kaynaklanan Sorunlar Ile Mevzuatin Genel Sorunlari

1.4.1. ingiliz S6miirge Déneminden Kalan ve Halen Yiiriirliikte ve Gegerli Olan
Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

(1)ingilizce Yasalarin, Tiirkcelestirilmelerine Kkarsmn, Ingilizce Metinlerin
Uyusmazhiklarda Basvurulacak Yasa Metni Olarak Kabul Edilmelerinden
Kaynaklanan Sorunlar:

Ingiliz Sémiirge Doneminden Kalan 6 Ciltlik Yasalar, iki kez Tiirk¢elestirilmis
ve Bastirilmis olmalarina karsin, Tiirkgelestirilmis Metinlerinin Parlamentoca kabul
edilmemis olmasi nedeniyle, ingilizce metinleri uyusmazliklarda ve Mahkemedeki
yargisal islemlerde basvurulacak metin olarak kabul edilmektedir. Bu da, Devletin
resmi dili olan Tiirk dili yaninda Ingiliz Dilinin de iilkede egemen olan dil olmasina
yol agmakta ve dzellikle avukatlar ve uygulayicilar acisindan, Ingilizce bilmeyenler ile
Ingilizce bilenler arasinda, haksiz rekabeti 6ne cikarmaktadir.
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(2)Derleme Kapsamma Alnmayan Bazi Ingiliz Yasalarmm Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetinde Uygulanmasindan Kaynaklanan Sorunlar:

24/1959 sayili Kibris Yasalar1 (Gozden Gegirilmis Baski) Yasast uyarinca derlenen ve 6
Ciltte toplulastirilarak basilan 354 adet Ingiliz Dénemi Yasalar1 kapsamima alinmadiklar1 halde,
halen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde de gecerli ve yiiriirliikte olan mevzuat kapsaminda,

Ingiliz Deniz Ticaret Yasalar1 1894-1954 ile Koloni Sivil Havacilik (Yasalarin Uygulanmasi)Emri,
1952 uyarinca__Kibnis’a_uygulanan Ingiliz Sivil Havacilik Yasas1,1949 (Civil Aviation Act, 1949)
bulunmakta ve uygulanmaktadir.. Ancak, bu Yasalar hakkinda, sinirl sayida yargig, saver ve
uygulayict disinda bilgi sahibi olan yoktur. Bunun da nedeni, bu yasalarin Tiirkcelestirilip, i¢
hukukun bir parcasi haline getirilmemis olmasidir. Yukarida (1)’de deginilen sorun, bu
acidan da sorun olmaktadir.

(3)ingiliz Somiirge Doéneminden Kalan Bazi Yasalarin  Yorumlanmasinda
Ingiltere’de uygulanmakta olan Aym Konudaki Yasalarin Gozetilmesinden
Kaynaklanan Sorunlar:

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde gegerli ve yiiriirliikte olan baz1 Yasalarda,
Ingiltere’deki Yasalara génderme yapilmakta ve gegerli ve yiiriirlikte olan Yasalar
yaninda, sdzkonusu Ingiliz Yasalarmin da Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetinde
uygulanacagi dngdriilmektedir.

(A)Fasil 9 Sahadet Yasasinin 3’iincii maddesinde, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetindeki “bitiin Mahkemelerin herhangi bir hukuk veya ceza
isleminde yargi yetkisini kullanirken kosullarin izin verdigi olgliide, 5 Kasim 1914
tarihinde ingiltere’de yirirlikte bulunan sahadet hukukunu ve kurallarini
uygulayacagl” ongoérilmektedir.

(B) Fasil 148 Haksiz Filler Yasasinin 2’nci maddesinin (1)’inci fikrasinda,
Fasil 149 Sozlesmeler Yasasmin 2’nci maddesinde ve Fasil 154 Ceza
Yasasmin 3’lincii maddesinde, ayni ifadeler yer almakta ve “bu Yasalarin,
ingiltere'de gecerli olan hukuki yorum ilkeleri uyarinca yorumlanacagl ve
Yasalarda kullanilan deyimlerin, metinle bagdastigi 6lclide ve acik¢a baskaca
ongdrilmedikce, Ingiliz Hukukunun onlara verdigi anlamda kullaniimis
sayilacaklari ve ona gore yorumlanacaklari” 6ngorilmektedir.

(C) Fasil 155 Ceza Muhakemleri Usulii Yasasinin 3’lincii maddesinde, “Yasada
veya ilgili zamanda yurirlikte olan mevzuatta ceza muhakemeleri usult konulari
ile ilgili olarak 6zel bir kural olmadiginda her Mahkeme, cezai islemlerde,
ingiltere'de ilgili zamanda yiiriirlikte bulunan ceza muhakemeleri usuli ile ilgili
yasa ve usul kurallarini uygular” denilmektedir.

(D)Fasil 264 Telif Hakki Yasasmin 4’iincii maddesinde, “Ingiltere’nin
1911Telif Hakki Yasasi (I.ve 2.Geo. V., Fasil 46) bu Yasa Ile yapilan
degisiklik ve ilavelerle birlikte okunur” denmektedir.

(E) Fasil 293 Deniz Ticaret (Telsiz Telgraf ) Yasasmin 1’inci maddesinde,
“Yasanin, 1894-1916 ingiliz Deniz Ticaret Yasalarinin Kibris’a uygulandiklari veya
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uygulanacaklari olciide o VYasalarla birlikte okunup yorumlanacagi
ongorulmektedir.

(F) 45/1963 sayili Deniz Ticaret (Gemilerin Kaydi, Satis ve Ipotekler) Yasasi
ile 46/1963 sayil1 Deniz Ticaret (Kaptanlar ve Gemiciler) Yasasinin 1’inci
maddesinde, “Yasanin, Birlesik Kralligin 1894 ile 1954, Deniz Ticaret Yasalar

="

ile birlikte okunup yorumlanacagl” éngorilmektedir.

Bu &ngoriiler, bu kadar agik olmamakla beraber, Ingiliz Déneminden kalan baskaca
yasalarda da yer almakta ve bu da, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde gecerli ve yiiriirliikte
olan yukarida belirtilen yasalarin uygulamasinda, gdénderme yapilan Ingiliz Yasalarinin,
tamamlayic1 birer diizenleme olarak gozetilmesi gerekliligini ve sdzkonusu ingiliz Yasalarinin
Ichukukun birer parcasi oldugunu gostermektedir. Boyle olmakla birlikte, bu Yasalarin veya
gonderme yapilan yasalar yerine konan Ingiliz yasalarinin i¢c hukuka kazandirilmamus,
Tiirkgelestirilmemis ve tiim yurttaslarin yararlanimimna sunulmamis olmasi, gonderme
yapan yasalarin uygulamasinda sorunlarla karsilasiimasina neden olmakta ve dil
sorunu bu yasalar bakimindan da ortaya cikmaktadir. Ozellikle Telif Haklar1 Yasasi
acisindan sorun ¢ok daha karmasik ve cok daha biiyiiktiir. Ciinkii mevcut yasa sadece Ingiliz
Yasasinda iki konuda degisiklik yapilmasini Ongormektedir. Dolayisiyla esas Yasa,
Ingiltere’de uygulanmakta olan Telif Yasasidr.

(4)Ahkam-1 Umumiye (Common Law) ile Nesafet Hukuku (Equity)’nun Ingilizce
olmasindan ve siirekli yenilenmesinden kaynaklanan sorunlar:

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde gegerli mevzuat kapsaminda uygulanmakta
olan Ahkam-1 Umumiye ile Nesafet Hukuku, ingiltere’de siirekli yenilenen ve
giincellenen bir yapiya sahiptir ve oldukca kapsamlidir. Ozellikle temel hak ve
ozgiirliikler acisindan Ingiltere’de ¢agdas ve ileri demokrasinin kurumlasmasi ve
gelismesinde Common Law ile Equity Law’un 6nemli bir yeri vardir. Bu iki hukuk,
birbirini tamamlayici 6zelliklere sahiptir.

Anayasanin 2°’nci maddesine gore, Devletin Resmi Dili Tiirk¢e’dir. Bu ilke,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde uygulanmakta olan gecerli mevzuatin Tiirkge
olmasini gerektirir, hatta zorunlu kilar. Yasa dili acik, sade ve kolayca anlasilir
olmahdir. Yasalarin Tiirk¢e olmasi, aym1 zamanda Hukuk Devleti ilkesinin de bir
geregidir. Yurrtaslarin anlamadiklart bir dildeki yasalara uymalarin1 beklemek, Hukuk
Devleti ilkesi ile bagdasmaz. Devlet, Yurttaslari, hatta avukatlar1 ve hukukculari,
Ingiliz dilini 6grenmeye ve Ingilizce yasalari anlamaya zorlamak yerine, yasalarin
Tirkcge olarak gegerliligini saglamakla yiikiimliidiir. Ancak, kabul etmek gerekir ki,
yukarida (1),(2) ve (3)’de belirtilen yasalarin Tiirk¢e cevirilerinin yapilmast olanak
dahilinde olmakla beraber, Ahkam-1 Umumiye ile Nesafet Hukuku kurallariin
Tiirkceye c¢evrilmesi kolay bir is degildir. Bu durumu, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinde uygulanan  Hukuk Sisteminin ¢esitliliginden kaynaklanan bir
zenginlik olarak kabul etmek ve olaya yalnizca dil acgisindan bakmamak
gerekmektedir.

Prof.Dr. Miimtaz Soysal, Common Law’un ¢evirisi konusunda sunlari
sOylemektedir: “Common Law dendigine gore, her zaman yasa metinlerine
dayamilmuyor; Ingiltere’de falanca tarihteki filanca mahkeme kararina da dayanmak
gerekiyor. Onlarin  hepsini ¢evirmek zor olabilir. Belki Kibris Hukukunun
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ozelliklerinden biri de bu. Ama tabii ki, varsa sik sik kullanilan yasa metinleri, onlarin
cevrilmesi zorunludur.”®

1.4.2. Mevzuatin Ayiklanmasindan Giincellestirilmesinden ve Birlestirilmis
Baskilarinin Yapilmamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Yasalarin Ayiklanmasi ve Giincellestirilmesi Calismalarimin Yetersizligi:

1963-1974 yillarim1 kapsayan olaganiistii kosullarda kabul edilip yiiriirliige konan
yasalar, hem hukuk teknigi ve hem de uygulanabilirlik agisindan yetersizdir. Bu Yasalardan
bazilarinin bugiiniin kosullarinda uygulanma olanagi yoktur. Bunlarin ayiklanmasi ve
yiirtirliikten kaldirilmas1 gerekir.

Ote yandan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde yiiriirliikte olan gegerli mevzuatin,
ozellikle 1975 Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasindan dnceki doneme ait olanlarin bir
¢ogu, Anayasaya aykir1 kurallar icermektedir. Yasal dayanaktan yoksun olmalar1 nedeniyle,
Anayasa karsisinda Yiirlrlikleri tartismali olan tliziik, yonetmelik ve diger diizenleyici
metinlerden kaynaklanan sorunlar yaninda, Anayasanin Ozellikle yasa ile diizenlenmesi
gerektigini O6ngordiigii konularda, mevcut yasalarda yiirlitme organina taninan tiiziikle
diizenleme yetkisinden kaynaklanan, Anayasal aykiriliklarin giderilmesi ve mevzuatin
giincellestirilmesi yoniinde bu giine kadar ciddi anlamda bir tarama ve mevzuati Anayasal
aykiriliklardan arindirma yoniinde ciddi bir calisma yapilmis degildir.

Yasalarin Anayasava Tabi ve Ona Uygun Olarak Okunmasi ilkesi:

Her ne kadar, Anayasa Mahkemesinin, D.8/88 - AM.19/87 say1 ve 28 Haziran 1988
tarihli kararma gore, “Genel ilke odur Ki yasalar Anayasaya tabi ve ona uygun olarak
okunur”sa da, yirtirliikteki mevzuat arasinda dyleleri vardir ki, Anayasa ile birlikte okunup
yorumlansa ve bu cergevede uygulansa dahi, Anayasal aykiriliklardan arindirilmasina olanak
bulunmamaktadir.

Birlestirilmis Mevzuatin Toplu Basiminin Yapilmamis Olmasi ve Tiim Mevzuatin
internet Ortaminda Hizmete Sunulamamasi:

Toplumu diizenleyen, o6zellikle de yazili olan kurallar, devletin temelini olusturan
kurallardir. Yasaya olan saygi ayni zamanda Devlete olan saygiy1 yansitir. Bu sayginin ve
sayginligin korunmasi ig¢in yasalarin aranildiginda bulunabilir, bulundugunda da anlasilir
olmas1 gerekir. KKTC’de maalesef, yasalar, o da giivenilirlikleri tartigilabilen yapilaryla,
Cumhuriyet Meclisi ile Mahkemelerin ve Merkezi Mevzuat Dairesinin web sayfalarinda
bulunabilmekte, fakat basili olarak bulunamamaktadir. Yasalarin ve diger mevzuatin sik sik
degistirilmesi, bu Yasalarin ve Tiiziik ve yonetmelik gibi diger mevzuatin birlestirilmis
metinlerine gereksinimi ¢ogaltmaktadir. Mevcut Sitelerde birlestirilmis yasa metinlerine yer

® Kibris Tiirk Hukuk Dosyasl (Subat 1999) (TC-KKTC Hukuk Forumu Tutanaklari), Kibris Tlirk Kalkinma Platformu,
Ankara 1999, sayfa:101.
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verilmis olmasina karsin, tiiziik ve yonetmeliklerle diger siirekli diizenleyici islemlerin
birlestirilmis metinlerini bu Sitelerde tiimiiyle bulmak olanaksizdir.

Ote yandan, Yiiriirliikteki yasalar1 ve diger mevzuati toplu olarak bir arada iceren basili
metinler de maalesef bulunmamaktadir. Oysa ki, Fasil 1 Tefsir Yasasinin 15’inci
maddesinde, Bakanlar Kurulunun Degistirilmis Yasalarin Degistirilmis Sekliyle Basilmalari
I¢in Direktif Verme Yetkisi” diizenlenmektedir.

Bu noktada Hiikiimete diisen gorev, oncelikle yiiriirliikteki yasalarin birlestirilmis
metinlerini ivedilikle ve éncelikle derlemek ve Meclis Yaymi olarak yaymnlanan Ingiliz
Somiirge Yonetiminden kalan 6 Ciltlik yasalar disinda kalan yasalarin tiimiinii, yillar
esas alinarak, ciltler halinde baskilayarak hizmete sunmaktir. Sonraki asamada da
Tiiziik, Yonetmelik gibi diizenleyici metinlerin baskilarim1 yapmaktir. Her yurttasin ve
hukukgularin gerektiginde aradiklari mevzuati bulabilmeleri énemli ve zorunludur; ayni
zamanda hukuk devleti olmanin da bir geregidir.

SONUC:

(1)Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde gecerli ve yiiriirliikte olan mevzuat1 toplu
halde bir arada bulma olanaksizdir. Toplum yasaminda ¢ok onemli yeri olan
Ceza Yasasi, Ceza Usul Yasasi, Sahadet Yasasi, Sozlesmeler Yasasi, Haksiz
Fiiller Yasasi gibi ingiliz Somiirge Doneminden kalan Yasalarin tamamlayicist
niteligindeki Ingiliz Yasalar1 hakinda bilgi sahibi olan kisilerin sayis1 olduk¢a
azdir. Avukatlar ve Hukukc¢ular dahi bu Yasalar1 bilmemektedirler. Devletin
Resmi Dili Tiirkcedir. Mevzuatinin da Tiirkce olmasi, Hukuk devletinin
geregidir.

(2)Mevzuatin temel sorunlarindan biri, Ingiliz Common Law’u(Ahkam-1 Umumiye)
ile Equity (Nesafet Hukukunun) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde gecerli ve
yiiriirliikte olan mevzuatin bir parcasi olmasi ise, bir digeri, ingilizce Yasalarin
Tiirkceye c¢evrimis metinlerinin Parlamentonun onayindan gecirilmemis
olmasidir; bir digeri ise mevzuatin toplu halde derlenip bastirilmamis olmasidir.
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[KINCI BOLUM

2. YASALARIN HAZIRLANMASINDA GOZETILMESI GEREKEN
ANAYASAL VE EVRENSEL ILKELER ILE UYULMASI ZORUNLU iLKE VE
OLCUTLER VE YASALARIN YORUMLANMASINDA VE UYGULAMASINDA
GOZETILMESI GEREKEN KURALLAR

2.1 Yasa Hazirlamada Gozetilmesi Gereken Anayasal ve Evrensel Ilkeler

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Yasa hazirlanirken, hazirlayicilarin gézetmesi
gereken temel ilke, 6l¢iit ve kurallar, basta Anayasa olmak iizere, Cumhuriyet Meclisi
Ictiiziigii ile Merkezi Mevzuat Dairesi Yasasinda, yol gosterici ve yonlendirici kurallar ise
Tefsir Yasasinda diizenlenmistir.

Raporun bu boliimiinde, Yasalarin hazirlanmasinda gozetilmesi gereken, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Anayasasinda ongoriilen Temel ilkelerle, basta Anayasa Mahkemesi
olmak tizere Yiiksek Mahkeme kararlarinda ¢ogu kez vurgulanan Hukukun Genel Kurallarina
ve Evrensel Hukuk Ilkelerine deginilecektir.

Yasa Hazrlayiasi, asagida belirlenen ve tamimlanan Anayasal Ilkeler ile
Hukukun Genel Ilkelerine uygun yasa hazirlamak, kabul etmek ve yiiriirliige koymak
zorundadur.

(1) Hukuk Devleti ilkesi/Yasal Yonetim flkesi:

Anayasanin Baglangicinda ve 1’inci maddesinde, Devletin Nitelikleri arasinda
sayillan ve Devletin ve devlet organlarinin, tim eylem ve islemlerinde hukuka
uygun davranmakla yiikiimli oldugu, “hukukun istiinliigii” ilkesini uygulayan,
yasalarin iistiinde, yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa ve hukukun
ustin kurallarin1 hi¢ bir kosulda goézardi etmeyen, hukuksal ilkelerden odiin
vermeyen ve her organ lizerinde hukukun mutlak Gstiinliigiinii saglayan “Hukuk
Devleti ilkesi”ne, bir baska deyisle, Yasal Yénetim Ilkesi”ne;

(2) Anayasamm Ustiinliigii ve Baglayicihg ilkesi:
Anayasanin 7’inci maddesindeki “Yasalar, Anayasaya aykirt olamaz. Anayasa
Kurallari, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, Devlet Yonetimi makamlarin1 ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir” diizenlemesinde ifadesini bulan
“Anayasann iistiinliigii ve Baglayicihg flkesi”ne;

(3) Yasa Oniinde Esitlik lkesi:
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(4)

()

(6)

()

(8)

Anayasanin 8’inci maddesindeki “Herkes, hi¢gbir ayirim gézetilmeksizin, Anayasa
ve Yasa Oniinde esittir. Hicbir kisi, aile, ziimre veya smifa ayricalik taninamaz”
dizenlemesinde ifadesini bulan ve Devlete, bireyler arasinda ayirim yapmama
borcunu yiikleyen, bireylere de kendilerine esit davranilmasini isteme hakki
saglayan, “yasa oniinde esitlik ilkesi”’ne;

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Yasa ile Kisitlanabilecegi Ilkesi:
Anayasanin 11’inci maddesinde “Temel hak ve 6zgiirliklerin, 6ziine dokunmadan
ancak yasalarla kisitlanabilecegi” kurali ile bigimlendirilen “Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Yasa ile Kisitlanabilecegi ilkesi”ne;

Su¢ ve Cezada Yasallik ilkesi:

Anayasanin 18’inci maddesinde yer alan ve “Kimse, islendigi zaman yasaca Su¢
teskil olusturmayan bir eylem veya ihmalden dolay1 suclu sayillamaz; herhangi bir
su¢ i¢in, islendigi zaman yasanin bu sug i¢in koydugu cezadan daha agir bir cezaya
carptiritlamaz. Hicbir Yasa, sucun agirligi ile orantili olmayan bir ceza koyamaz”
amir kurali ile sekillenen “Sucta ve Cezada Yasallik ilkesini”ne;

Hukuk Giivenligi Ilkesi:

Hukuk Devleti ilkesinin temel gereklerinden ve dnkosullarindan ve hukukun genel
ilkelerinden biri de “Hukuk Giivenligi ilkesi” dir. Anayasada dngoriilen temel hak
ve 0zgurliiklerin kullanilmasinin ve insan haklarinin yasama egemen kilinmasinin
onkosulu olan Hukuk Giivenligi Ilkesi, hukuk normlarinin éngériilebilir olmasin,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde kamu ydnetimine ve devlete giiven
duyabilmesini, devletin yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu sarsici veya
ortadan kaldirict tutum ve davramiglardan kaginmasini gerektirir. Basta yasama
organi yasama siirecinde ve yaptig1 yasalarda, yiiriitme organi ve kamu yonetimi
yaptig1 diizenleme ve islemlerde ve uygulamada, yargi organlari da uyusmazliklari
cozerken ve denetim gorevini yerine getirirken “Hukuk Giivenligi ilkesi”ne
uygun davranmakla yakamludur.

Yasalarin Gecmise/Geriye Yiiriimezligi ilkesi:

Yasalar, kamu yararina ve kamu diizeninin gerektirdigi 6zel durumlar diginda, ilke
olarak yiiriirliilk tarithinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak {izere
¢ikarilmast ve daha onceki olay, islem ve eylemlerin yasanin etki alan1 disinda
kalmas1 ve sonradan yliriirlige giren yasalarin, daha onceki ve kesinlesmis
hukuksal durumlara etkili olmamasi, bi¢iminde tanimlanan ve hukukun genel
ilkelerinden olan “Yasalarin Geriye/Gecmise Yiiriimezligi lkesi”ne;

Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimlerin Yasa ile Diizenlenmesi flkesi:

Anayasanin 75’inci maddesinde yer alan ve “Vergi, resim ve harglar ve benzeri
mali yiikiimler, ancak yasa ile konulur” kuralinda ifadesini bulan “Verginin ve
Benzeri Mali Yiikiimlerin Yasallhig ilkesi”’ne; ve
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(9) Kazamlmis Haklara Sayg Ilkesi:
Kazanilmis hak, yiiriirliikteki yasaya uygun olarak elde edilmis haktir. Kazanilmig
bir haktan s6z edebilmek igin, bu hakkin, yeni yasadan once yiiriirliikte olan
kurallara gore biitiin sonucglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir. Kisinin,
bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige
doniismiis olan “Kazamlmis Hak ilkesi ne.

2.2 Cumhuriyet Meclisi i¢ Tiiziigiinde On Gériilen Yasalarin Yapilmasinda
Uygulanmasi Zorunlu ilke ve Olgiitler ile ictiiziigiin Yasa Tasar1 ve
Onerilerinde Aradig1 Diger Temel Gereklilikler

2.2.1 Ictiiziigiin 82’'nci Maddesinde Ongoriilen Ilke ve Olgiitler:

Yasalarin ~ yapilmasinda uyulmas: zorunlu ilke ve Olgilitler, Cumhuriyet Meclisi
Ictiiziigiiniin 82’inci maddesinde dogrudan ve buna paralel olarak, Basbakanliga Bagh
Merkezi Mevzuat Dairesininin = 4/1995 sayili Kurulus Yasasinda dolayli olarak
ongorulmektedir.

Cumbhuriyet Meclisi I¢tiiziigiin 82’nci maddesinde yasalarin yapilmasinda uyulmasi
zorunlu ilke ve Olgiitler ayrintili bir bigcimde diizenlenmis olmasina karsin, bu diizenlemeler,
kabul etmek gerekir ki ¢agm gereklerinin, 6zellikle OECD ve Avrupa Birligi Ulkelerinde
uygulamaya konan ve yasa yapim siirecine katilan yeni bir yontem olan Diizenleyici etki
analizi, idarenin diizenleme faaliyetinden dogan etkilerin sistematik olarak incelenmesi ve bu
inceleme sonucunda ¢ikan verilerin, karar alicilara iletilmesini iceren bir diizenleme araci
olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetinde yasa hazirlama yonteminin bir parcasi haline
getirilmesi, daha iyi yasa yapma agisindan deger tasimaktadir.

(1) Yasalarin Ana Bashg ve Kisa Ismi:

Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin 82’nci maddesinin (1)’inci fikrasma gore,
“Her tasar1 ve Onerinin, amacini1 0zetle belirleyici ve tanitic1 bir ana bashgi ve her
bashiga kosut kisa ismi bulunur.” ((2)’inci fikraya gore ise, “Her Tasar1 ve Onerinin
birinci maddesi kisa isme ayrilir.”

Baz1 yasalarda Ana Baslik ile Kisa isim ayni olmakla birlikte, baz1 yasalarda
farkl1 olabilmektedir. Bu durumda, bdyle bir yasa degistirildigi zaman, degisiklik Ana
bashiga gére mi, yoksa Kisa Isme gére mi yapilacaktir. Bu konuda, Ictiiziikte veya
baska bir yazili metinde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
uygulamada, degisikliklerin Kisa isim esas alinarak yapildig1 goriilmektedir. Bu
da dogru bir yontemdir. Yasalar Fihristinin Diizenlenmesinde Kisa Ismin esas
alinmasi, arama kolaylig1 saglamakta ve karisiklifa neden olunmasinin Oniine
gecilmesine yaramaktadir.
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Ana Baslhik ve Kisa Isim uyusmazhigina Ornek:18/1986 sayili Yasanin Ana
Baslig1, “Dogu Akdeniz Universitesi Kurulus Yasas1 olmasina karsin, Yasanm Kisa
ismi “ Kuzey Kibris Egitim Vakfi ve Dogu Akdeniz Universitesi Kurulus Yasas1” dir.

Ana Baslik ve Kisa Isim Uyusmasina en ¢arpict Orneklerden biri ise, 26/1977
sayil1 Emeklilik Yasasi ile 9/1979 sayili Jkamu Gorevlileri Yasasi gosterilebilir.

Hemen belirtmek gerekir ki, Ana Baslik ile Kisa Isim arasindaki Kosutluk,
Esas Yasalarda, yani bir konuyu dogrudan dogruya ve biitiiniiyle diizenleyen
yasalarda sézkonusudur. Degisiklik Yasalarinda ise, Ana baslik ile Degisiklik
Yasasinin kisa ismi, hemen her zaman Ortlismektedir. Degisiklik Yasa Tasarilarinin
basligl, Esas Yasanin basgligi ile ayni olmak zorundadir. Aksi takdirde, hangi Yasanin
degistirildigi konusunda uygulamada karisikliklara yol agilabilmektedir.

Ornek: Emeklilik (Degisiklik) Yasast.

Ancak, son zamanlarda, 6zellikle Yasa Giiclinde Kararnameler yoluyla yapilan
ve yasalarin belirli bir maddesini degistirmeyi hedefleyen diizenlemelerin yasa haline
dontistiiriilmesinde bu ilkeden sapma olmaktadir. Bu da, hem Yasalarin
birlestirilmesinde ve tek metin halinde diizenlenmesinde sorunlar yaratmakta ve hem
de, yasalarin fihristinin diizenlenmesinde sorunlar yaratmakta ve uygulayicilarin yasa
degisikliklerini izlemede zorlanmasina neden olmaktadir.

Birden fazla konuyu diizenleyen ve tiimiiniin basliga yansitilmasi halinde ¢ok
uzun olacag1 gerekgesiyle basligi icerik hakkinda higbir ipucu vermeyen sozcuklerle
olusturmak uygun bir tercih degildir. Boyle durumlarda biitiinliigii bozmayacak dogru
kisaltmalar yaparak Ana basligin belirlenmesi yoluna gidilmelidir.

Ornek:

46/1998 Tasfiye Edilmis veya Edilecek Olan Halen Mevcut Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, Doner Sermayeli Kuruluslar ve Devletin Sermayelerine
Istirak Etmis Oldugu Kamu Kuruluslarmin ve Diger Kamu
Kurumlarmin Bor¢larmin Odenmesi Yasasi

(2) Kisim ve Boliimler:

Cumbhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin 82’nci maddesinin (3)’iincii fikrasma gére,
“Tasar1 ve oOneriler, icerigi gerektiriyorsa, Kisimlara, Kisimlar Béliimlere ve Boliimler
de Alt Boliimlere ayrilarak diizenlenir.”

Ictiiziikte belirtilmemis olmakla birlikte, Kistm ve Boliimlere ayirma, belli bir
alan veya konuyu, c¢esitli yonleriyle ele alip diizenleyen, icerik ve kapsam agisindan
kurallar1 kendi i¢inde belirli bagliklar altinda toplulastirmay1 gerektiren “Esas Yasa”lar
icin gegerlidir. Yoksa Degisiklik Yasalarinda boyle bir ayirima gitmeye gerek yoktur.
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Bir Kismi, 6teki Kisimlardan ayiran en belirgin 6zellik, anlatimlarin ardisik
olarak kendi aralarinda iligkilendirilmeleridir. Ayn1 durum Kisimlar i¢inde yer alan
boliimler ve alt bolim 6zelligindeki maddeler i¢cin de gegerlidir. Her madde kendi
icinde bir biitiin oldugu kadar, ayni zamanda da, biitiin icerisinde belirli bir
gereksinimi karsilayan parca 6zelligi gosterir.

Kisimlandirma ve Boliimlendirme islemine, Kisa Isimden sonra baslanir.

Her kisim, bolim ve alt boliim i¢in ayri ayri bashk konulur. Uygulamada,
Basliklarin tiimii biiyiik, bunlarin konu basliklarinin ise yalmiz bas harfleri biiyiik
harflerle yazilir, alt1 ¢izilmez. Anayasasnin i¢ diizeni, kisim ve boliimlemeye giizel bir
ornek olusturmaktadir.

Yasa metninin kisimlara ayrilmasinda onemli bir nokta, icerigin kisimlara
ayirmak icin yeterli uzunlukta olmasidir. Metnin uzunlugu, kisim veya bdliim
ayrimma gereksinme duymayacak kadar kisa ise, sadece metin Kisimlara ayrilarak
hatta Kisimlara da ayrilmadan dogrudan maddelere gecilerek diizenlenebilir. Nitekim,
cok kisa yasalarda bu yontem sik sik uygulanmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde, hazirlanan yonetsel metinlerde, idarenin
diizenleyici islemlerinde belirli bir boliimleme ve numaralama sisteminin her zaman
kararlilikla uygulandigini sdylemek zordur. Hatta standarda kavusturulmus bdyle bir
sistemin bulunmadigi bile sdylenebilir. Ayni1 yasa uyarinca ¢ikarilan diizenlemelerin
bazilarinda, sisteme uygun davranilirken, bazilarinda sistemden uzaklagilmasi ve
neredeyse ayni uzunlukta olan diizenlemelerde kisimlama ve béliimleme yoniinde
ayirima gidilmemesi, sistemde bir standardin oturtulamadiginin agik gostergesidir.

(3) Maddelendirme ve Yan Bashklar

Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin 82’nci maddesinin (4)’iincii fikrasina gore,
“Her kural i¢in ayr1 bir madde diizenlenmesi esastir ve her maddenin bir yan baslig
bulunur.”

Yan Bagliklar, maddenin igerigini yansitacak bi¢imde diizenlenmelidir.
Maddede degisiklik yapilmasi sonucunda, maddenin bashigi ile igerigi arasindaki
uyumun bozulmasi durumunda, maddenin yan bashigi da igerige uygun sekilde
degistirilmelidir. ~ Uygulamada bu kurala uygun diizenlemeler yapildig
gorulmektedir.Yan Bashiga en belirgin ve yerlesik 6rnek, Tefsir, Amag¢ ve Kapsam
maddelerinin yan basliklaridir. Bu tiir diizenlemeler, hemen hemen bir ¢cok Esas
Yasada yer verilen ortak diizenlemelerdir.

(4) Madde-Fikra-Bent-Alt Bent:

82’nci maddenin (4)’lincii fikrasi, ayn1 zamanda “ Bir maddenin kurallarini
bolmek gerekirse, madde Once fikralara, sonra bentlere, sonra da alt bentlere
boliimlenir” kuralini igermektedir..
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(5) ‘inci fikraya gore ise: “Her madde rakamla gosterilir ve madde numaralari
sira sayilara bagl olarak numaralandirilir. Ayni kural fikralara da uygulanir. Ancak
fikralar1 belirleyen rakamlar, parantez icine alinir. Bentler alfabe sirasina gore,
paranteze alinmis biiyiik harflerle alt bentler ise kiiciik harflerle sayilandirilir”;

Ornek:Yan Baslik ve Madde I¢ Yapisina Ornek Diizenleme:

Hizmet 16. (1)
Siniflan

(A)
(a)
(b)

Yasa hazirlanirken madde metinlerinin kisa ve anlasilir olmasina dikkat
edilmelidir. Parantez i¢inde agiklayici kurallara yer verilmemesi esastir.

(5) Kosul Kurallari:

82’nci maddenin (6)’nct fikrasi ise soyledir: “ Bir maddenin, fikranin veya
bendin ana kuralindan ayrilarak diizenlenen ve belirli bir kosulu kurala baglayan kosul
kurallarina herhangi bir say1 verilmesi gerekmez. Bu kurallara yapilan gondermelerde
ise, maddenin, fikranin veya bendin sayist belirtildikten sonra, o madde, fikra veya
bendin kosul bendi oldugu vurgulanir;”

Kosul kurallar1, her zaman “ancak’ sdzciigii ile baslar.

(6) Yasa, Madde, Fikra, Bent veya Alt Bendlerde Degisiklik:

82’nci maddenin (7) ‘nci fikrasi, “Yiirtrlikteki hangi yasa, madde, fikra, bent,
alt bent veya kural kaldirilmak veya degistirilmek isteniyorsa, yasa, madde, fikra,
bent ve alt bent agikc¢a belirlenir. Ayn1 yontem eklenmek istenen kurallar igin de
gecerlidir” biciminde uyulmasi zorunlu kurallar icermektedir.

Yasa degisikligi
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Buna gore, Yasa Degisikliklerinde, sozkonusu yasanin bir tek maddesi veya
belirli bir maddesinin bir fikrasi, bendi veya alt bendi degistirilecekse, herhaliikarda
ayr1 bir Degisiklik Yasas1 yapilir. Ornegin Emeklilik Yasasmin 5’inci maddesinin
(3)’tincti fikras1 degistirilmek istenirse, asagidaki Ornege uygun bir yasa metni
hazirlanir:

EMEKLILIK (DEGISIKLiK) YASA TASARISI/ONERISi
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi, asagidaki yasay1 yapar:

Kisa Isim 1. Bu Yasa, Emeklilik (Degisiklik) Yasas1 olarak isimlendirilir
ve asagida “Esas Yasa” olarak anilan “Emeklilik Yasas1” ile
birlikte okunu.

Esas Yasanin 2. Esas Yasa, 5’inci maddesinin (3)’lincii fikrast kaldirilmak ve

5’inci yerine, asagidaki yeni (3)’lincii fikra konmak suretiyle
Maddesinin degistirilir:
Degistirilmesi

(B)

Konu itibariyla aralarinda baglanti bulunmasi sebebiyle birden fazla yasada
diizenleme yapilmasinmi gerektiren durumlar disinda, bir Degisiklik Tasaris1 ile birden
fazla diizenlemenin kurallarinda degisiklik yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her
diizenleme icin ayr1 ayr1 degisiklik yasalari ile yapilir.

Bir Degisiklik Yasasi ile Birden Cok Yasada Degisiklik Yapilmasi:

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Mevzuati arasinda, birden ¢ok yasayi
yurtrlikten kaldiran bir degisiklik yasasi uygulamasi varken, birden fazla yasada
degisiklik yapilmasini 6ngdren, Tiirkiye’deki ve Amerika Birlesik Devletlerindeki
Torba Yasa tiirlinden yasalarla birden ¢ok yasada bir tek degisiklik yasasi ile
degisiklik yapma yontemi yerlesik bir sistem olmaktan uzaktir. Ancak, Ingiliz
Somiirge Déneminden kalan Fasil 152 Suglarin Davasiz Halli Yasasina ekli Cetvelde
yer alan Yasalardaki suglar veya bunlarin bir boliimii, Davasiz halledilebilen Suglar
olarak Yasa kapsamina alinmis ve bu yolla, bir Yasa ile birden ¢ok yasa
iligkilendirilmistir. Listedeki yasalarin uygulamasinda, Fasil 152’nin de bu Yasalarla
birlikte okunmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, kabul etmek gerekir ki, bdyle bir yontemin yaygin bir bicimde
uygulamaya konmasi halinde, hem yasalarin birlestirilmesi agisindan, hem yasalarin
son durumunu izlemek a¢isindan sorun yasanacak, hem de yasalarin uygulamasinda,
hangi kurallarin yiirtirliikkte oldugunu saptamak agisindan zorluklarla karsilagilacak ve
belki de, yiiriirliikte olan kurallar1 saptamada hatalar yapilabilecektir. Bu nedenle, yasa
teknigi agisindan, bir yasa ile birden ¢ok yasada degisiklik yapilmasi yontemi, saglikli
bir yontem degildir. Boyle bir yontemin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde
uygulamaya konmasi, belki parlamento caligmalarinin hizlandirilmasina yarayacak
ama, beraberinde uzun vadede pismanliklara ve dogacak yanligliklarin diizeltilmesi
icin gerek Bakanlar Kurulunun, gerekse Parlamentonun gereksiz yere mesgul
edilmesine yol acabilecek sorunlari ortaya ¢ikarabilecektir.
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A. Madde Degisikligi:

Maddelerin degistirilmesi durumunda, degistirilen madde metni, madde
numarast ile birlikte yazilir. Fikra, bent ya da alt bentler degistirilirken, fikra, bent ve
alt bendin harfi veya numaras1 yazilir. Degistirilen madde, fikra, bent, alt bent,
yukarida goriildiigii gibi tirnak i¢inde yazilir.

82’nci maddenin (10)’uncu fikrasi kurallarina gore: “Bir Yasanin maddesinin
bir fikra veya bendi degistirilmek istendiginde, degistirilecek fikra veya bendin, daha
once de degistirilmis olmasi halinde ise, maddenin biitlinii yeniden yazilir.” Bu kural,
madde veya fikranin yapisinin, biitiinliigiiniin ve anlaminin bozulmasini dnlemek i¢in
konmus bir kuraldir. Degistirilmesi Ongodriillen maddelerin birden fazla olmasi
durumunda bunlar tek bir madde i¢inde degil, her biri ayr1 maddeler ile diizenlenir.

Degisiklik tasarilarinda bazi kelimelerin veya ibarelerin kaldirilmasi, ilave
edilmesi veya yerlerine baskalarinin ikame edilmesi seklinde degisiklik yapilmasi
yerine, degistirilen kelime veya ibarenin iginde yer aldig1 madde, fikra, bent, alt bent,
paragraf veya ciimlenin degistirilmesi tercih edilir. Uygulamada, madde degisiklikleri
acisindan dikkat edilmesi gereken bir husus da, eger bir maddenin veya bir fikranin
biitiinii degil de, sadece belli sozciiklerinin veya belli bir ciimlesininin degistirilmesi
isteniyorsa, bdyle bir degisiklige iliskin diizenleme yapilirken, o maddenin veya
fikranin, Resmi Gazetede yayimlanmis yasadaki metnine bakmak ve degistirilmek
istenen sozciik veya climlenin, o madde veya fikranin kaginci satirinda yer aliyorsa, o
satir belirtilmek suretiyle diizenlemenin yapilmasidir.

Ancak, Ingiliz sémiirge déneminden kalan yasalardaki bir maddenin veya
fikranin, ayn1 yontemle degistirilmesinde, uygulamada, Tirkgelestirilmis metinler
yerine, hatalar1 6nlemek amaciyla, Ingilizce metinler esas alinmakta ve ¢ogu kez de
madde veya fikra tiimiiyle kaldirilmakta ve yerine yeni madde veya fikra konmak
suretiyle diizenleme yapilmaktadir.

B. Madelerin Siralanmasi:

Esas Yasa Tasarilarinda, diizenlemenin niteligine ve gereksinime gore
sirastyla tefsir, amag¢, kapsam, teskilat, organlar, nitelikler, gorev, yetki ve
sorumluluklar, cezail Kurallar, diizenleyici islemlere iliskin kural, degistirilen ve
yiriirliikten kaldirilan kurallar, gegici kurallar ile yiiriitme ve yiiriirliik maddeleri ve
varsa diizenlemelerin ekleri ve Cetveller yer alir.

Yiiritme maddesi, yerlesik bir kural olarak, yiiriirlik maddesinden énce yer
alir ve yrtirliik maddesi de kural olarak yasanin son maddesinde diizenlenir. Yiirtirliik
maddesinde, taslagin yiirlirliige girecegi tarih, tereddiide yer vermeyecek sekilde
belirtilir.

(7) Atf/Gonderme Esaslari:
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Ictiiziigiin 82’nci maddesinin (9)’uncu fikrasina gore, degisikliklerde iznlenen
yontem, atif/gonderme islemlerinde de yapilir. Bir yasanin belli bir maddesine
gonderme yapilmak istendiginde, madde iceriginde sézkonusu yasanin kisa adi ile
Yasanin ilgi maddesine acik¢a gonderme yapilir ve gonderme yapilan yasanin esas ve
degisiklik sayilart madde kenarinda gosterilir.

Bunun anlami, atif/génderme yapiliyorsa, tereddiitlere yer verilmemesi igin,
atif yapilan yasanin sayisi ve Kisa ismi ile maddesi, fikrasi, bendi, alt bendinin, agikca
belirtilmesinin gerekli ve zorunlu olmasidir. I¢tiiziik yasa i¢i atiflar konusunda acikca
kural koymamis olmakla beraber, Yasa i¢i yapilan atilarda da ayni yontem
izlenmelidir.

(9)’uncu fikra, ayrica, “Genel anlamda génderme yapilamaz *“ demek suretiyle
atiflarin/gdéndermelerin ancak acik ve somut bir bicimde yapilacagini, soyut ve belirsiz
gondermelerin ve kusku yaratacak ve uygulayiciyr zora sokacak diizenlemelerin
yapilamayacagini ongérmiistiir.

Bu diizenleme, Bakanlar Kurulu karariyla yiriirliige konulan diizenleyici
islemlerde Bakanlar Kurulu kararinin tarihi ve sayisi ile diizenleyici islemin adi, Diger
diizenlemelerde, diizenlemenin yayimlandigi Resmi Gazetenin tarihi ve sayisi ile
diizenleyici islemin adimin belirtilmesi gerekliligini isaret eden bir diizenleme olarak
kabul edilmeli ve uygulamalar bu yonde yapilmalidir.

Yasa Tasarilarinda sadece yasalara atif yapilmali, alt hukuk kaynaklarina, yani
diizenleyici islemlere atif yapilmamalidir. Ayni1 duyarlik, Tiiziik, yonetmelik ve diger
diizenleyici islemlere iliskin taslaklarda alt diizeydeki mevzuata atif yapmama
konusunda da gosterilmelidir.

(8) Tuzukle Duzenleme YetKisi:

Ictiiziigiin 82°nci maddesinin (11)’inci fikrasina gére, bir Yasa altinda tiiziik
yapma yetkisi verilmek istendiginde, hangi konularda tiiziik yapilmas1 gerekiyorsa, o
konular acik¢a belirlenir ve c¢izilecek gerceveye bagl olarak tiiziik yapma yetkisi
verilir ve bu yasanin uygulanmasini saglamak ve emrettigi hususlari gdstermek
amaciyla gerekli tiiziikler yapilabilir” bigiminde genel yetki verilmez” denmektedir.

Bu dizenleme hem Anayasanin 122°nci maddesinde yer alan “Anayasa ve
Yasa agikca yetki vermedik¢e devletin higbir organi , tiiziik yapamaz ve yiriirliige
koyamaz” kuralinin 6ziine, hem de gerek Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesinin, gerekse Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin “Tuzuk yapma
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yetkisi” konusunda vermis oldugu kararlarda vurguladigi, Rapora ekli Ek III’de yer
alan ifadelere uygun diisen bir diizenlemedir.

Tiiziikle Diizenleme Yetkisinin Dogru ve Yerinde Kullanihip Kullamilmadiginin
Denetimi:

Ingiliz uzman Mark Wilson’un “KKTC’de Yasa Yapma Sireci” ile ilgili
Arastirma sonuglarini igeren Raporunda, Tiiziikle Diizenleme konusunda su ifadeler
yer almaktadir: '

“Kibris’in kuzeyinde yasalar yaygin olarak bakanliklara tiiziikk yapma yetkisi
vermektedir. Tuzik yapma yetkisi sinirlar1 belirlenen bir yetkidir. Ancak tiiziikler
Parlamento tarafindan incelenmemektedir. Bakanliklara tiizik yapma yetkisi
Parlemento tarafindan verildigi dikkate alindiginda bu beklenmeyen bir durumdur. Bu
bir yasa yapma yetkisidir ve parlamento tarafindan bakanliklara verilen bir yetkidir.
Devreden otorite tarafindan Parlamentonun bu mesru fonksiyonunun dogru olarak
kullanilip kullanilmadigir denetlenmelidir. Anayasa Parlamentonun “Bakanlar Kurulu
ve Bakanliklar1 denetleme yetkisi” (bkz. Anayasa madde 78) dngormektedir, tuzikler
Parlamentonun denetleme kapsamindadir. *

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde, yasa ile diizenlenmesi gereken konularin
gerektigi diizeyde yasa ile diizenlenmesinden kagilmasi bir yana, yasa ile bir takim
diizenlemeler yapildiktan sonra, genelde cerceve ¢izilmesine de gerek goriilmeden
ylirlitme organina yaygin bir bi¢cimde tiiziik yapma yetkisi taninmaktadir. Mark Wilson
Raporunda vurgulandigi gibi, Ingiltere’de var olan ve verilen yetkinin dogru ve
yerinde kullanilip kullanilmadigint izleyecek veya denetleyecek bir denetim
mekanizmasi bugiine kadar Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyetinde isletilmis degildir.
Cumhuriyet Meclisi, verdigi yetkinin dogru ve yerinde kullanilip kullanilmadigini
denetlememektedir. Calismalarina kaynaklik eden Igtiiziikte de bu yonde somut bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak kural yoklugu, Anayasada ve Cumbhuriyet
Meclisi i¢tiiziigiinde dngoriilen yazili ve sdzlii soru gibi denetim araclarinin, verilen
yetkinin dogru ve yerinde kulanilip kullanilmadigini denetleme agisindan da
kullanilabilmesine engel olusturmamaktadir. Bu olanak yaninda, hatta ondan da
onemlisi, Tiiziiklere kars1 Anayasaya aykirilik iddiasiyla iptal davasi agilabilmesidir.

Tiiziiklere Karst Anavasava Avkirihgr nedenivle Anayasa Mahkemesince iptal
Davasi Acilmasi:

© MARK WILSON RAPORU (Assesment of the use of legal Advice in the Preperation in the Northern Part of
Cyprus, 10"”ncu Paragraf, sayfa 27.
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Anayasanin  147°nci  maddesi uyarinca, Cumhurbaskani, Cumbhuriyet
Meclisinde temsil edilen Siyasal partiler, siyasal gruplar ve en az dokuz milletvekili
veya kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda diger kurum, kurulus veya
sendikalar, bir yasada oldugu gibi, bir tiizigin veya herhangi bir kuralinin,
Anayasanin herhangi bir kuralina aykiri veya ona uygun olmadigi gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilirler.

Anayasa Mahkemesi, Tuzukle diizenleme konusunda vermis oldugu iki 6rnek
kararinda (Bak:Ek III), Anayasanin 122’nci maddesinde yer alan “ Anayasa ve yasa
acikca yetki vermedik¢e Devletin higbir organi tiiziik yapamaz” amir kuralini
g6zoniinde bulundurmus ve tiiziiklerin kendisine kaynaklik eden yasaya aykir1 kurallar
koyamayacagina hiikmetmistir.

Federal Almanvya’da Tiiziik Cikarma YetKkisi - YUrutmeye Yetki Verilmesi

Yetkilendirme kuraliyla ve tiiziikle ilgili anayasal gereklilikler, Anayasanin 80.
maddesinde gortlmektedir. Hukuk devleti ilkesinden ve demokrasiden dogan
parlamentonun miinhasir yetkisi, yasa koyucuya, temel alanlarda, o¢zellikle temel
haklarin uygulanmasinda tiim bashca kararlar: tek basina almasin1 emreder.

Yetki kurallarinin yaziminda Anayasanin 80. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesindeki
belirlilik ilkesi dikkate alinmalidir. Ardindan tiiziik ¢ikarmak igin verilen yetkinin icerigi, amaci
ve kapsam yasada belirlenmelidir. Yetki kuralinin, hangi durumlarda ve hangi amagcla
kullanilacag1 ve ¢ikarilacak olan tiiziigiin nasil bir icerige sahip olabilecegi ongoriilebilecek
sekilde hazirlanmalidir.

Yodnetmelikle Diizenleme:

Ictiiziikte, yonetmelikle diizenleme konusunda ayrica bir kural 6ngdriilmiis
degildir. Anayasanin 122’nci maddesine gore, “YoOnetmelikler, ancak tuzuklere
uygun olarak yapilir ve yiiriirliige konur”.
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Anayasa Mahkemesi, D. 5/85, AM. 36/84 sayi ve 22 Subat 1985 tarihli Goriis

Bildirimi’nde, Yonetmelik yapma konusunda, “Anayasanin 89. maddesindeki amir

kurala gore yonetmelikler ancak tiiziiklere uygun olarak yapilip yiiriirliige konabilir.

Bu bdyle olduguna gore bir yonetmeligin bir tiiziige dayanmasi ve ona uygun olarak
yapilmasi gerekir ve mevcut bir tiiziige dayanmayan bir yonetmelik Anayasanin 89.
maddesine ters diiser. Genelgeler de yonetmeliklerle ayni smif ve dereceye
girmektedir. Bu nedenle genelgelerin de mevcut tiiziiklere dayanmasi ve onlara uygun
olarak yapilmasi gerekir ve mevcut tiiziiklere dayanmayan genelgeler Anayasanin §9.

maddesine ters diiser.” demistir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi, Tiiziik ve Yonetmelikle diizenleme
konusunda, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasindan temel farkliliklar icermektedir. TC
Anayasasimnin  115’inci maddesinde, “Bakanlar Kurulu, Kanunun uygulanmasini
gostermek veya emrettigi isleribelirtmek {izere, kanunlara aykir1 olmamak ve
Danistay’in  incelemesindengecirmek  sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir.  Tiziikler,
Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanunlar gibi yaymmlanir.” denmekte; 124’iinci
maddesinde ise, Bagbakanlik, Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilir. Hangi YoOnetmeliklerin Resmi Gazetede

yayimlanacagi kanunla belirtilir.” denmektedir.

Iki Anayasa arasinda, hem tiiziik ve yonetmeliklerin icerikleri, hem de
yayimlanmalar1  konusunda  farklihk  bulunmaktadir. Kuzey Kibris  Tiirk
Cumbhuriyetinde, Tiiziikk yapma yetkisi, Devlet organlarina verilmistir; yetki, ancak
Anayasa ile ve yasa ile verilebilmektedir; verilecek yetki de acik olmalidir;
Yonetmelikler de benzer bir yetkiye dayanarak ve ancak tizlklere uygun olarak
yapilabilir. KKTC Anayasasinin 161’inci maddesine gore, “yasa, tiiziik, yonetmelik ve
diger diizenleyici hukuki belgeler, Resmi Gazetede yayimlanirlar ve Resmi Gazetede

yayimlanmadikca yiirlirliige giremezler.”

Anayasanin ongordigi bu yapi, hem hukuk devleti ilkesine uyarlik agisindan, hem de
normlar hiyerarsisi agisindan dogru ve yerinde bir yapidir. Hukukun temel ilkelerinden olan
Normlar hiyerarsisine gore, yasalar Anayasaya, tlzlkler yasalara ve ydnetmelikler de
tlziklere aykiri olamaz ve bir alt hukuk kaynagi, bir Gst hukuk kaynagindan yetki alarak
cikarilabilir. Anayasaya gore, ylriitme gorev ve yetkisi, bagil bir yetkidir, Anayasa ve yasalar

cercevesinde yerine getirilir ve kullantlir.
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Normlar Hiyerarsisi:

Normlar hiyerarsisi siralamasi asagida 6ngorilmektedir:

Anayasa;

Uluslararasi Andlasmalar;

Yasalar;

Yasa Guclinde Kararnameler;

Tazilkler;

Yonetmelikler;

Tebligler;

Genelgeler (Tamimler/y6netsel emirler);

W o Nk WN R

Yonergeler (talimat, genelgelere gore daha alttta yer alan yonetsel emirler).

Bu siralamadan da agikga goriilecegi gibi, ylritme organinin elinde dizenleme
acisindan epeyce hukuk kaynagi vardir. Bunlardan en 6nemlisi, ivedi ve ekonomik konularla
sinirlandiriimis ve kosula baglanmis olsa da, yasa gliciinde kararnamelerdir. Nitekim, yiritme
organi, yasa gliciinde kararname yetkisini son zamanlarda sikc¢a, Ustelik de Anayasaya uyarlik
konusunda gerekli duyarlihg géstermeden kullanmaktadir. Parlamentodan gikarilan yasalarla

da ikincil mevzuat yapma konusunda yiriitme genis yetkilerle donatilmis bulunmaktadir.

Normlar hiyerarsisi agisindan Anayasanin 6ngoérdigi yapi, glcler ayriligi ilkesi
acisindan yasama ile ylritme arasinda hassas bir dengeye dayanmaktadir. Ancak, bu denge,
uygulamada yasama aleyhine bozulmus bulunmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde,
parlamentodan yasa ¢ikarmak ve bu amagla parlamentoyu calistirmak, tamamen yiriitme
erkinin gldimindedir. Parlamento c¢alismalarini bigimlendiren de, hizlandiran veya

yavaslatan da, glindemini belirleyen de yliriitme organidir.

(9) Yurudrlikten Kaldirma:

Ictiiziigiin 82’nci maddesinin (8)’inci fikrasina gore, * Yiiriirlikkteki herhangi
bir yasa, madde, fikra, bent, alt bend veya kural kaldirilmak isteniyorsa, o yasa,
madde, fikra, bent veya alt bent acik¢a belirtilir” denmekte ve devamla, (9)uncu
fikrasinda da “Yiriirliikteki bir yasanin yalnizca belirli bir veya daha fazla maddesi
kaldirilmak istendiginde, madde igeriginde yasanin kisa adi ile kaldirilmak istenen
madde veya maddeler veya bunlarin fikralar1 agikca beliritilir ve yasanin esas ve
degisiklik sayilar1 da madde kenarinda gosterilir.. Genel Anlamda kaldirma yapilamaz
ve tasar1 ve Onerilerde, “baska herhangi bir yasanin kurallarina bakilmaksizin”,
“yiiriirliikteki yasalarin bu yasaya aykiri olan veya bu yasa ile ¢catisan kurallar
yarararlukten kaldirihir” bicimindeki duzenlemelere yer verilmez diyerek amir bir
kural koymustur.
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Buna gore, bir Yasanin 12°nci maddesi kaldirilmak istendiginde, madde soyle
dizenlenmelidir:

Esas Yasanin 2. Esas Yasa, 12’nci maddesi kaldirilmak suretiyle
12’nci degistirilir.

maddesinin

Kaldirilmasi

Bir Yasanin biitiiniiyle kaldirilmak istenilmesi durumunda ise yiiriirliikten
kaldirma maddesi sdyle diizenlenmelidir:

Yururlukten 51.  Bu Yasanm yiirlrlige girdigi tarihten baslayarak Turk

Kaldirma Aile (Evlenme ve Bosanma) Yasasi ve bu Yasa altinda
Fasil 339 yapilan tiiziik ve yonetmelikler yiiriirliikten kaldirilir.
8/1980
30/1982
49/1995

Bazen yiirtirliikten kaldirilan yasaya gore bir takim haklara sahip kisilerin, yeni

ylrtirlige giren yasa karsisindaki haklarint ve benzeri durumlarini diizenlemek igin yasa
tasarllarmda bu ve benzeri kurallarla ilgili boliimler yer alir. Veya eski yasamin bazi
kurallarmin belli tarihe kadar yiirtirliikte kaldig1 belirtilebilir. Bazan da, degisiklik yasanin
bazi kurallarinin uygulamasi, hak sahipligi agisindan geriye gotiiriilmekte, fakat mali
kurallar agisindan, degisikligin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten baglayarak
yiriirliige girecegi ongoriilebilmektedir. 26/1977 sayili Emeklilik Yasas1 ile 41/1977
say1li Iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasinda yapilan bazi degisikliklerde
yasa hak sahipligi agisindan geriye yiiritiilmiis, Ozellikle Emeklilik Yasasi
degisikliklerinde, mali haklar bakimindan yiirlirliik tarihi Resmi Gazetede yayim
tarihi olarak ongdrilmiistiir.

(10) Dil ve Terim Birligi /Yasanin Dili:

Ictiiziigiin 82’nci maddesinin koydugu uyulmasi zorunlu bir baska ilke de,
(12)’nci fikrada yer almaktadir. Buna gore: “Tasar1 ve onerilerde dil ve terim birligi
saglanir ve Anayasa dili egemen kilinir.”

Bu ilkeye, hemen hemen her iilkede, yasalar ve diger diizenlemeler yapilirken,
blyuk bir énem verilmektedir. Hukuk uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin 6nemli
bir boliimiinlin yasalarda kullanilan dilin nitelikleriyle ilgili oldugu sdylenebilir.
Yasalar, icerigi en uygun bigimde ifade edecek bir dille kaleme alinmalidir. Ag¢iklik ve
sadelik, bilimsel tutarhilik ve terim birligi, kesinlik ve belirginlik bu dilin
vazgecilmez ozelliklerindendir. Hukukun dogasindaki zorlayicilik, hukuk diizenini
olusturmada temel rol oynayan yasalarin ona bagli olanlarca bilindigi 6n kabulliyle
birlikte, yasalarin halk tarafindan anlasilabilmesi zorunlulugunu dogurur. Bu nedenle
yasalarin dili, yoneldigi kitlenin diline yakin olmahdir. Yasa dilinde, dilin dogal
isleyisine ve gelisimine dair kurallar g6z ardi edilmemeli ve asiriliklardan
kaginilmalidir.
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Yasa dili acik, sade ve kolayca anlasihir olmahdir. Yasalarda ve diger
diizenleyici metinlerde kullanilan dilin anlasilir olmasi hem Anayasanin 2’nci
maddesinde Ongoriilen “ Resmi Dil Tiirkgedir” kuralinin, hem de Hukuk Devleti
ilkesinin bir geregidir.

Terim birligi, yasada kullanilan kavramlara ayni anlamlarin yiiklenmesidir.

Tarihi silire¢ i¢inde, yiiriilige konan yasalar, “ yapildigi doneme gore, “Law”,
“kanun”, “kural” ve “Yasa” sozclikleri ile adlandirilmakta idi. 2/1977 sayil1 Kanun ve
Kural Isimleri Yasasi ile, yasalarda dil ve terim birligi saglamak amaciyla, tiim bu
sOzciiklerin yerine, yiiriirliikteki yasalarda, “yasa “sozciigii konulmasi ve yasalarin bu
sekilde okunmasi saglanmistir.

Emekli Yiiksek Mahkeme Baskani Sayin Taner Erginel’e gore: “Yasalarin
sadece profesyonel kisilerin ve uygulayicilarin anlayacagi sekilde kaleme alinmasi
dogru degildir. Aksine herkesin kolaylikla anlayabilecegi ve onaylayacag bir sekilde,
son derece sade bir dille kaleme alinmasi gerekir. Yasalarda celiskili veya tereddut
uyandiracak hicbir husus yer almamalidir. Yasama Meclisimizin yaptig1 yasalar

maalesef bu 6zelliklerde degildir.”.**

Almanyada yasa yapilirken, dil uzmanlarindan yararlanilmaktadir.

(11) EK Maddeler:

Yasalarda yapilacak yeni diizenlemenin mevcut maddelerden birine
eklenememesi ve mevcut maddelerin siralamasina uygun diismemesi durumunda ek
madde uygulamasina gidilir.

Ek maddeler, diizenlemenin esas yapisindaki sisteme uygun bigimde
diizenlenmeli ve ek maddelere mevcut ek ve gecici madde numaralarint devam
ettirecek sekilde numara verilmelidir. Uygulamada genelde bu ilkeye uyulmakta,
seyrek de olsa ilke gozardi edilebilmektedir.

Tasarilarda miikerrer maddelere yer verilmez, yiirlirliikteki metinlere ek madde
eklenmesi yoluna gidilir. Eklenecek yeni maddenin dizenlemenin belirli bir
boliimiinde, 6rnegin yasanin 30’uncu maddesinden sonra, ayni Kisim veya Bolim
altinda yeni bir madde eklenmek isteniyorsa, eklenecek maddenin 30A maddesi olarak
sayilandirilmasi gerekir. Birden fazla madde eklenmesi gerekiyorsa da, 30B, 30C gibi
ardisik sayilar verilir, mevcut 31’inci madde ve onu izleyen maddelerin sayilarina
dokunulmaz. Bu husus, 6zellikle gondermeler agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bir
maddeye gonderilen atiflarin dogru okunabilmesi ve karisikliga olanak taninmamasi
amaciyla, ekelenecek maddelerde belirlenen yontemden ayrilinmamasi gerekir. Aksi
takdirde bir yasaya, ornegin 15’inci maddesinden sonra yeni 16, 17, ve 18’inci
maddeler eklenmesi ve mevzut 16, 17 ve 18’inci maddelerin yeniden sayilandiriimasi
durumunda, baska yasalarda bu yasanin 16’nci maddesine yapilan atif, kafa

" Taner Erginel, KKTC Yargisinin Sorunlari ve Ornek Yargi Olusturma Cabalari,KKTC Barolar Birligi Yayini, 2011,
sayfa 87.
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kanisikligina neden olmaktadir. Bu nedenle, yasalara ek madde eklenirken, eklenen
Yasanin biitlinliigiinii bozacak bi¢cimde ekleme yapilmamasina 6zen gosterilmelidir.
Ek madde diizenlemesi acisindan bir baska secenck de, eklenecek maddenin igerigi
yasanin herhangi bir kismi veya bdliimiindeki diizenlemelerin igerigi ile iliskili
degilse, bu durumda, ek maddelerin  yiiriirlilk maddesinden Oncei maddenin

numarasini izleyecek bicimde yasava eklenmesidir.

(12) Gegici Maddeler

Yeni metin ile getirilen diizenleme uygulanmaya baslayincaya veya yiiriirliige
girinceye kadar gececek siire icinde yapilacak islem ve diizenlemeler ya da uyulacak
ilke ve kurallar ile daha onceki diizenlemelerden dogan haklarin korunmasina iliskin
hususlar ve benzeri gecis Kurallar1 gecgici maddelerle diizenlenir. Gegici maddeler de
ayrica numaralandirilir.

Ictiiziikte konuyu diizenleyen acik bir kural olmamakla bearaber, uygulamada
yerlesik prensiplere gore, gegici maddeler, diizenlemenin esas yapisindaki sisteme
uygun bi¢cimde diizenlenir ve gecici maddelere, mevcut gecici madde numaralarini
devam ettirecek sekilde numara verilir.

(13) Yasalarin i¢ Diizeni

Ictiiziigiin 82’nci maddesi, yasalarda birligi ve diizeni saglamak agisindan
ongordiigi ilke ve Olgiitler arasina, son olarak, 82’nci maddesinin (14)’iincii
fikrasinda, “Yasalar, madde dizini ve icindekiler cetveli ile birlikte hazirlanir ve
boylece yayimlanir” kuralin1 koymustur.

Bu kural, bir Yasay1 degerlendirme, bir bakista onun icerigi hakkinda bilgi
sahibi olma kolayligi saglayan bir diizenlemeyi igermesi bakimindan olduk¢a 6nemli
bir kuraldir. Kuskususuz bu kural, Esas Yasalarda, yani bir konuyu biitliniiyle
diizenleyen yasalarda uygulanabilecek bir kuraldir. Yoksa degisiklik Yasasinda bdyle
bir duzenlemeye gitmeye gerek bulunmamaktadir.

2.2.2. Ictiiziigiin Yasa Tasar1 ve Onerilerinde Aradig: diger Temel Gereklilikler:

(A) Tasar1 ve Onerilerin Gerekceli olmasi:

Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiiniin 80’inci maddesinde, Tasar1 ve Onerilerin
Gerekgeli olmasi Kosulu aranmistir. (1)’inci fikrada: “Her tasar1 ve dnerinin gerekgesi
ile birlikte verilmesi gerekir. Gerekgede, tasar1 veya Onerinin timi ve maddeleri
hakkinda bilgiler, kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi istenen kurallarin neler
oldugu ve neden kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi gerekli goriildiigliniin
acikca gosterilmesi kosuldur”denmekte, (2)’nci fikrada ise: (1)’inci fikrada belirtilen
kosullara uymayan tasar1 ve oneriler hakkinda, Baskanlik¢a higbir islem yapilmaz ve
bunlar, tamamlatilmak iizere sahiplerine geri verilir.” denilerek, Cumhuriyet Meclisi
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Baskanina, maddede Ongoriilen kurallara uygun olmavan tasari ve Onerileri geri verme
konusunda bir 6dev, bir yukimluliuk yiklenmektedir.

Maddenin diizenlenisine bakildiginda, gerek¢elerin Genel Gerek¢e ve Madde
Gerekgeleri  seklinde yazilmasi gerektigi anlagilir. Genel Gerekge, Yasanin
hazirlanmasini  gerektiren nedenleri igerir. Genel Gerekge Yazilirken, yasa ile
diizenlenen konunun varsa tarihi gelisimi belirtilerek, hangi gereksinimden dogdugu
ve diuzenleme ile ne amaglandigi genel olarak ortaya konulur. Genel gerekgede
Tasarinin hazirlanmasini gerektiren nedenler agike¢a belirtilir.

Madde gerekecelerinde, her maddenin diizenlenis nedenleri agiklanir.
Kaldirilmasi, veya eklenmesi istenilen kurallarin neler oldugu ve neden kaldirilmast,
degistirilmesi veya eklenmesi gerektigi ilgili maddelerin gerekcelerinde agikga
belirtilir. Madde gerekgeleri, her madde i¢in ayr1 diizenlenir. Madde gerekgeleri
maddelerin veya yan basliklarinin tekrari bi¢iminde hazirlanamaz. Maddelerin
yorumlanmasinda, gerek¢esinden yararlanilmast nedeniyle, miimkiin oldugunca
gerekcenin maddenin konulus nedenini ve amacini ortaya koyacak igerikte ve
kapsamda yazilmas1 gerekir.

Meclis Baskanliklarinca, diinden bugiine, Ictiiziik gereklerine uygun
gerekcelendirmeyi kurumlastirmak acisindan, kararli bir tutum izlendigini sdylemek
olanaksizdir. Baskanlar da, nihayet, iktidardaki siyasal partiye, parti disiplini ile
baglidir. Bu baglilik, onlari, ¢ogu kez, dogru bildiklerini ve kurallarin gerektirdigini
uygulamaktan uzak tutmaktadir. Ciinkii, Hiikiimetler, hatta onlardan daha ¢ok, tasari
hazirlayicilari, kurallari pek sevmemekte, bu tiir diizenlemeleri bosa zaman
harcanmasina neden olan diizenlemeler olarak bakmakta, gereksiz gormektedirler.
Oysa ki, bu tir dizenlemeler, dogru isler yapilmasina, yasalarin dogru
yorumlanmasina ve dogru uygulanmasini olanak yaratici diizenlemelerdir.

(B) Tasarilarin Daha Once Reddedilmemis Olmasi:

Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin 88’inci maddesinin (1)’inci fikrasma gore,
“Meclis Genel Kurulunca reddedilen tasari ve Oneriler, red tarihinden baslayarak
doksan giin gegmedikge, ayni yasama donemi i¢inde verilemezler.” Bu nedenle, Yasa
hazirlayicilari, hazirlanmasi istenen konuyu bu acgidan da ele almali ve red tarihinden
baslayarak doksan giin gecmedik¢e reddedilmis bir konuda yasa hazirlayip
Cumhuriyet Meclisine sunma yoniine gitmemelidir. Meclis Genel Sekreterligi
Orgiitiinde ¢alisan personel de bu konuda duyarli olmal, reddedilen tasarilari izlemeli
ve sunulan tasarilarla reddedilen tasarilarin ayni nitelikte olmasi durumunda Meclis
Bagkanligina bu konuda gerekli bilgileri vermelidirler. Turkiye Bulyik Millet
Meclisinde bu siire bir yildir.

(C) Tasar1 ve Onerilerin Halkin Bilgisine Sunulmasi:

Tasar1 ve Onerilerin Halkin Bilgisine sunulmasi, hem Anayasada, hem de
Ictiiziikte diizenlenen 6nemli bir konudur. Anayasanin 89’uncu maddesinin (2)’nci
fikrasina gore, “Yasa tasar1 ve Onerilerinin halkin bilgisine nasil sunulacag, Ictiiziikle
diizenlenir.” Anayasanm bu yonerisine uygun olarak Tasar1 ve Onerilerin halkin
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bilgisinme sunulmas1 konusu, Cumhuriyet Meclisi i¢tiiziigiinde, 83’iincii maddesinde,
ayrintili olarak diizenlenmistir.

(1)’inci fikrada, “Cumhuriyet Meclisi Bagkanligina verilen Yasa Tasaru ve
Onerilerinin, verilmelerini izleyen on gin iginde, haklarinda ivedilik karari
verilenlerde ise ii¢ giin iginde, Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle halkin
bilgisine sunulacagi dngoriilmekte;

(2)’nci fikrada ise, kurallin istisnalarina yer verilmektedir. Buna gore:

e Anayasanin 112’nci ve 128’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan
yasa giiclinde kararnameler;

e Savag hali ilanina ve silahli kuvvet kullanilmasina izin vermeye
iliskin kararlar;

e Olaganiistii durum, sik1 yonetim ve seferberlik ilanina iligkin kararlar;
e Biit¢e Yasa Tasarilari;

e Uluslararas: antlagmalarin onaylanmasina iliskin uygun bulma yasa
tasarilari;

e Kalkinma planlarinin onaylanmasina iligkin kararlar;

e Kesin Hesap yasa tasarilar1 ve bunlara iligkin sayistay uygunluk
bildirimleri;
e Cumhurbagkaninca Anayasanin 94’iincii ve 146’nc1 maddeleri

uyarinca bir daha goriisiilmek {izere geri gonderilen yasalar , ile

e dairelerin ve hizmet birimlerinin kurulusuna iliskin yasa tasar1 ve
Onerileri;

e sec¢imlerin yenilenmesine ve ertelenmesine iliskin karar tasari ve
Onerileri;

e yirurlukteki yasalarda, basit ve daha ¢ok bigimsel degisiklikler
yapilmasint 6ngoren veya esastan degisiklik yapmayan yasa tasari ve
Onerileri;

halkin bilgisine sunulmamaktadir. 1993 yilinda yapilan degisiklikle,

e Icerigi daha 6nce halkin bilgisine sunulmus tasar1 ve dneriler ile ayr
olan ve/veya ayni nitelikte olan tasar1 ve Oneriler de, Danisma
Kurulunun onerisi uyarinca, Genel Kurulca halkin bilgisine
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sunulmasina gerek olmadig: kararlastirildig: taktirde, halkin bilgisine
sunulmamaktadir.

Getirilen istisnalarla, tasar1 ve onerilerin halkin bilgisine sunulmasi ile
Anayasa koyucunun amaci pek bagdasmamaktadir. Anayasa Komitesinin
Anayasa Tasarisina iliskin Raporunda “YASAMA” bashg1 altinda 6’nci
maddede aynen soyle denmektedir:

“Yasalarin hazirlanmasinda titizlik gosterilmesi ve hatalarin en diisiik
seviyeye getirilmesi geregi iizerinde Komitemizce titizlikle durulmus ve tasari ve
onerilerin Resmi Gazetede yaymlamip halkin bilgisine sunulmasi 89’uncu
maddede diizenlenmistir.

Demokrasinin ve agiklik prensibinin bir geregi olarak, halkimizin tasari
ve oneriler hakkinda goriis ve onerilerini aciklamasi ve temsilcileri vasitasiyla
yasalarin hazirlanmasina katkida bulunmasi, 6nemli ve gerekli bir unsur olarak
sayillmistir.”

Istisnalar yaninda, sonraki fikralarda yer alan diizenlemelerle de, tasar1 ve
oOnerilerin halkin bilgisine sunulmasinin pek fazla bir anlam tagimadig1 goriilmektedir.

(3)’lincti fikrada, goriis belirtme siirelerinin kisith tutulmasi, ozellikle de
tasarillarin bir ¢ogu hakkinda ivedilik karari alinmasi, siireci islemez hale
sokmakta ve basta sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere, halkin hi¢bir kesimi,
tasarilarla ilgili goriis belirtme olanag1 bulamamaktadir. Ciinkii, bir tasarinin
halkin bilgisine gelmesi, cogu kez, goriis vermek icin belirlenen siire gectikten
sonra mumkun olabilmektedir.

Fikra aynen soyledir:_*“Yasa Tasaris1 ve Onerileri halkin bilgisine sunulurken
gergek ve tiizel kisilerin bu tasar1 ve onerilere iliskin goriislerini en ge¢ yirmi _gin
icinde Baskanliga sunmalar1 gerektigi de belirtilir. Ancak bu siire ivedi olanlarda en

gec yedi gundur.”

Birka¢ maddelik Tasar1 ve Oneriler hakkinda kisa bir siirede goriis belirtmek,
taninan siirenin sona ermesinden 6nce, her zaman olmasa da, bazan olanakli olabilir.
Ama bir konuyu ayrintili bir bicimde diizenleyen ve toplum igin veya toplumun
degisik katmanlar i¢in yasamsal 6neme sahip bir konuyu igeren ve bir cok maddeden
olusan bir tasar1 hakkinda yedi giin gibi kisa bir siirede, hatta yirmi giin i¢inde goriis
belirtilmesi ve gerektigi bicimde katki konmasi olanaksizdir.

Anayasa her nekadar halkin bilgisine sunulan tasart ve Oneriler konusunda
gorlislerin ne kadar siire i¢inde alinmasinun uygun olacagi ve alinan goriislerin
Cumbhuriyet Meclisinde nasil degerlendirilecegi ve/veya nasil dikkate alinacagi
konsunda dizenleme icermemekte ise de, tasari ve Onerilerin halkin bilgisine
sunulmasini, daha iyi yasa i¢in gerekli géren ve bunu demokrasinin ve agiklik
prensibinin bir geregi sayan bir Anayasa koyucusunun, Igtiiziikteki gibi smirlayici
diizenlemelere olanak tanidig1 bigiminde bir anlayisa sahip oldugu séylenemez.

Maddenin (5)’inci fikrasinda, Tasar1 ve Onerilerle ilgili halktan gelen goriis ve
Onerilerin, o tasar1 veya Oneriyi goriisecek Komite tarafindan dogrudan
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degerlendirilmesine olanak taninmamus, gelen goriislerin Komitece
degerlendirilebilmesi icin, bu onerilere Komite iiyelerinin sahip ¢ikmasi ve ayni
dogrultuda oneri yapmasi kosulu aranmigtir. Kuskusuz bunun nedeni, Anayasada yasa
Onerme yetkisinin yalnizca Bakanlar Kuruluna ve milletvekillerine taninmis olmasidir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Yasa Yapma Siireclerine Etkin Katilimi:

Sivil toplum kuruluslarinin (STK’lar), yasa yapma siireglerine, hem resmi
usuller hem de parlamenterler ve parti gruplariyla temas kurma seklinde gayri resmi
olarak katilimlarini saglama, katilimec1 demokrasiyi kurumlagtirmak agisindan énemli
bir gelismedir.

Avrupa Birligi’ndeki yasama meclislerinin biiyiik bir boliimiinde, Sivil Toplum
Kuruluslarinin  yasama siirecine en iyi katkiyi, mevzuatin genel oturuma kiyasla
genellikle daha derinlemesine ele alindig1 komisyon asamasinda vermektedirler.

Bugunki yeni dinya dizeninde, Sivil toplum ile cagdas yonetim arasindaki
iliski, basit bir katki saglama iliskisi olmaktan ¢ikarak, 6zdeslik, beraberlik ve
birliktelik iliskisi haline doniismiistiir. Bu yeni donemin ayirt edici 6zelliklerinden
birisi de, sivil toplum kuruluslarinin {ilke giindeminde daha 6n plana c¢ikmalari,
degisim ve gelismelere onderlik etmeleri ve sadece elestiri degil, elestiri yaninda
¢cozUm gostermeleridir.

Sivil toplum kuruluslarimin  yasama siirecine katilimlart iki asamada
degerlendirilmelidir. 1k asama, yasa tasarilarinin hazirlanip Cumhuriyet Meclisine
sunulmasina kadar bakanliklardaki ve Basbakanliktaki hazirlik siirecine katilim, yani
yiiriitme diizeyinden katilimdir. ikinci asama da, tasarilarin Cumhuriyet Meclisinde
yasalastirilmasi siirecine katilim. Yani, yasama diizeyinde katilimdir.

Sivil toplum kuruluslarinin yasa yapma siirecine katilimi genel olarak Meclis
Komitelerinin ¢alismalartyla smirli bulunmaktadir. Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiiniin
32’inci maddesinin (3)’lincii fikrasinda, “Komitelerin, kamu kurum ve kurulusglar ile
mesleki birlik, kurum ve kuruluslarindan ve sendikalardan yazili goriis alabilecekleri
ve bunlarin temsilcileriyle bilgi ve gorgiilerinden yararlanmak istedikleri kisileri ve
uzmanlari Komiteye c¢agirip dinleyebilecekleri” ©Ongoriilmiis olmakla beraber,
uygulamada her zaman bu madde kurallarinin etkin bir bicimde uygulandig:
sOylenemez. Ciinkii, goriis alma ve uzman c¢agirma, Komite Baskanliklarinin takdirine
baglidir ve Komite Bagkanlariin tiimii de iktidar partisine mensuptur..

Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyetinde, dinamik bir sivil toplum yapilanmasi
giderek etkisini ortaya koymaktadir. Yasa yapma siire¢lerinde, katilimci ve ¢ogulcu bir
anlay1s1 mutlaka ama mutlaka yasama gecirmek gerekir.

Yiiriitme erkinin Parlamentodaki cogunluguna dayanilarak, hazirladigi vyasa
tasarilarimin Meclis Ictiiziigiindeki kurallar izlenerek vasalastirilmasi, o vasalarin
topluma mal olmasini, toplumun onu Oziimsemesini veya icsellestirmesini
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saglayamamaktadir. Yasalarin sadece bicimsel olarak metinlerde kalmamasi, onlarin
biitiin toplum birimleri, biitiin toplum katmanlar1 tarafindan icsellestirilebilmesi ve
6zumsenebilmesi i¢in mutlaka ama mutlaka Sivil toplumun yasama sureclerine her
asamada katilmiminin 6niinii acacak diizenlemelere gidilmesi ile olanaklidir.

Sivil toplumun yasa yapim siirecine katilimmin ilk adimi, yapilacak
diizenlemeler konusunda kendilerine zamaninda ve yeterli bilgi saglanmasidir.
Norvec¢’te ozellikle ¢ikacak yasadan etkilenecek kesimlerin temsilcileri mutlaka
cagirithp hazirhk asamasinda dinlenmektedir.

Bazi iilkelerde komitelerin toplanti tarihlerine ve glindemlerine diizenli olarak
parlamentonun veya ilgili komitenin web sayfasindan ulasilabilmektedir. Slovenya’da
yasa taslaklar1 ve diger belgeler, parlamento gazetesinde yayimlanmaktadir. Sivil
toplum Orgiitleri de bu parlamento gazetesine {iiye olabilmekte ve dolayisiyla
parlamento icerisindeki yasama hareketliliginden aninda bilgi sahibi olabilmektedirler.

KKTC’de sik sik Komiteye iletilen tasar1 veya Onerilerin kirk sekiz saat
gecmeden Komitede goriislilmesi veya Komite raporu ile raporun iligkili oldugu tasari
veya Onerinin bastirilip dagitilmasindan sonra, kirk sekiz saat gegmeden Genel Kurul
giindemine ve bazen de giindemin birinci sirasina alinmasi s6zkonusu olabilmektedir
ki, degil sivil toplum Oorgiitlerininin siireci izleyebilmesi, Yasalar, Kararlar ve
Tutanaklar Midiirliigii calisanlar1 bile zaman zaman stirece yetismekte zorlanmaktadir.

Tirkiye’de 17 Subat 2006 tarihli Resmi Gazete”de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile mevzuat
hazirlama esaslar1 yeniden diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelikten Once,
diizenlemeler hakkinda genellikle sivil toplum kuruluslarinin goriisleri alinmakla
birlikte sivil toplumun diizenleme yapim siirecine katilimiyla ilgili olarak, taslaklari
hazirlayan kurumlar1 baglayic1 herhangi bir kural bulunmamaktaydi. Yonetmeligin
6’nct maddesi ile: Mevzuat taslaklar1 hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler,
universiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil
toplum kuruluglarinin goriislerinden de yararlanilmasi, kamuyu ilgilendiren taslaklarin
Bagbakanliga iletilmeden Once Oneri sahibi bakanhk tarafindan, internet, basin
veya yayin araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulmasi ve bu suretle taslak
hakkinda toplanan goriisler degerlendirildikten sonra oOnerinin Basbakanhga
gonderilmesi yiikiimliiliigii getirilmistir.

2.3 Tefsir Yasasinda Ongériilen Yasalarin Yorumlanmasina ve
Uygulanmasina Iliskin Kurallar

Ingiliz Somiirge Déneminden kalan ve halen yiiriirliikte olan Fasil 1 Tefsir
Yasasi, her ne kadar dogrudan dogruya yasa yapimi konusunda diizenlemeler icermese
de, gerek yasalarin i¢ diizenlemesine, gerek yorumlamasina, gerekse uygulanmasina
iligkin kurallar igermesi agisindan, yasa yapma siirecini diizenleyen yasalar
kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir yasadir. Yasa yaparken ve Ozellikle de
yasayl uygularken, bu Yasa, uygulayicilara temel rehber olma ozelliklerini
tasiyan, cok onemli bir yasadir.
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Bu Yasanmn bazi kurallar ile I¢tiiziigiin 82’nci maddesinin bazi kurallari,
kismen de olsa, ayn1 konular1 diizenlemektedir. Bu durumda iki 6zel diizenlemenin
catismast sozkonusudur ki, sonraki diizenleme olan Ictiiziik kurallari oncelikle
uygulanmalidir. Ayn1 konuda farkli diizenlemeleri ise, birlikte okuyup uygulamak
gerekmektedir.

(A) Yasalarin Kamu Yasasi Sayilmasi

Yasanin 3’iincii maddesinde, “Yasalarin Kamu Yasasi Sayilmasi” konusu
diizenlenmistir. Buna gore: “Yasada aksi 6ngoriilmedikge veya beyan edilmedikce, her
Yasa, bir kamu Yasasidir ve bu husus adli ihbar olarak kabul edilir.”

(B) Maddelerin Kendi Basina Etkili Olmasi

4’linclii maddesinde, ‘“Maddelerin Kendi Basina Etkili Olmas1” yan bagligi
altinda “Bir Yasanin her maddesi, sunus sozleri disinda bagimsiz ve kendi basina etkili
ve gegerli olur” kuralina yer verilmistir.

(C) Yasalarin isimlendirilmesi

5’inci maddesinde , Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiinden ¢ok once, Yasalarin
Isimlendirilmesi konusu , “Bir Yasaya deginilmek istendiginde, o Yasa
isimlendirilmisse, kisa ismini belirtmek veya yapildigi yili ve o yil yasalari arasindaki
sayisini veya revize edilmis baskilar ¢ikarilmasini 6ngéren herhangi bir Yasa uyarinca
¢ikarilmis Yasalarin revize edilmis baskilari i¢in, kisa ismini veya sayisini bildirmek,
tim amaglar icin yeterli olur; Yasalara, her meselede, Devlet Basimevinde basilmis
olan Yasa suretleri uyarinca deginilebilir.” biciminde diizenlenmistir.

(D) Yasalarin Yiiriirliige Girme Zamani

Yasalarin ve Amme Enstriimanlarinin  (idarenin Diizenleyici Islemlerinin)
Yiriirliige Girme Zamani, 6’nc1 maddesinde “ Herhangi bir yasanin veya onun bir
kisminin veya bir yasa uyarinca 1sdar edilmis amme enstriimaninin, belirli bir giinde
yurlrlige girdiginin belirtildigi hallerde, ilgili yasa veya bir kismi veya amme
enstriimani, belirlenen giinden hemen 6nce gelen giinliin sona ermesinden hemen
sonra yuriirliige girmis sayilir.” saptamasiyla belirlenmistir.

Fakat Yasa, bununla da yetinmemis ve 7’inci maddesinde konuyu daha da
acimlayarak “Mevzuatin yiiriirliige girmesi “ konusunda, daha agik bir sdylemle, “Her
Yasa ve herhangi bir yasa veya baska yasal yetki uyarinca yapilmis veya 1sdar edilmis
ve yasama etkisi olan herhangi bir amme enstriimani, Resmi Gazetede
yayimlandiginda, metinde baska bi¢imde Ongoriilmedikge, yayimlandigi tarihte
uygulanir ve yiirlirliige girer ve yargisal amaglar i¢in de yayimlanma tarihi adli ihbar
olarak dikkate alinir.” Kuralin1 koymustur.
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Yasalar, genellikle, yayinlandiklar1 tarihten baslayarak yiiriirliige girerler. Bu
amacla,Yasalarin sonunda, Yiriirliige Giris maddelerine yer veirlmekte ve “Bu Yasa,
Resmi Gazetede yayinlandig: tarihten baslayarak yiirtirliige girer” denmektedir

Bazan, yasalarda, yayin tarihinden baslayarak degil, alt1 ay veya bir yil gibi,
yayin tarthinden belli bir zaman sonra, yiiriirlii§e girecegini 6ngoren diizenlemelere
yer verilmektedir. Bazan da, yasalarin uygulanabilmesi i¢in, Bakanlar Kuruluna,
uygulamanin baglatilmas1 konusunda, iist silire sinir1 belirlenmek suretiyle, yetki
verilmektedir. Bu durumda Bakanlar Kurulu, Resmi Gazetede yayimlayacag: bir karar
ile yasay1 uygulamaya koymaktadir.

Fasil 1 Tefsir Yasasina gore:

Yasa veya 6. Herhangi bir yasanin veya onun bir kisminin veya bir yasa uyarinca
Amme 1sdar edilmis amme enstriimaninin, belirli bir gilinde yiirtirliige
Enstriimaninin girdiginin belirtildigi hallerde, ilgili yasa veya bir kism1 veya amme
Yirtirlige enstriimani, belirlenen glinden hemen oOnce gelen giinlin sona
Girme Zamani ermesinden hemen sonra yiiriirliige girmis sayulir.

Mevzuatin 7. Her Yasa ve herhangi bir yasa veya baska yasal yetki uyarinca
Yirtirlige yapilmis veya 1sdar edilmis ve yasama etkisi olan herhangi bir
Girmesi amme enstriimani, Resmi Gazetede yayimlandiginda, metinde bagka

bicimde Ongorilmedikge, yayimlandigi tarihte  uygulanir ve
ylriirliige girer ve yargisal amaclar i¢cin de yayimlanma tarihi adli
ithbar olarak dikkate alinir.

(E) Yasalarin Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve Kaldirmanin Sonuclari:

8’inci maddesinde , hukukun bilinen kurallarindan birine, kuskular1 ortadan
kaldiracak bir diizenleme ile deginilmis ve Yasalarin Yiriirlikten Kaldirilmasinin
sonucglari, “Bir Yasanin, bir yirilrlikten kaldirma yasasini kaldirdigi hallerde,
kaldirilmisg olan yiiriirlikten kaldirma yasasi ile daha 6nce yiirtirliikkten kaldirilmis olan
herhangi bir yasayi tekrar yiriirliige koyar sekilde yorumlanamaz; meger ki daha 6nce
yuriirliikten kaldirilmis olan yasanin tekrar yiriirliige girdigi belirtilmis olsun”
bi¢iminde ifade edilmistir..

Yiiriirlikten kaldirma konusunda Yasa daha da ayrintiya gitmis ve Yiriirliikkten
kaldirilan yasanin yerine baska yasa yapma konsunu 9’uncu maddede: “Bir Yasanin
onceki bir Yasay1 tiimiiyle veya kismen kaldirdig1 ve yerine baska kurallar koydugu
hallerde, yeni konan kurallar yiiriirliige girene kadar, kaldirilmis olan yasa yiiriirliikte
kalir.” Tanimlamasiyla belirlemis; Yiriirlikten Kaldirmanin daha sonraki yasalara
etkisi konusunu ise 10’uncu maddede ayrintili bir bi¢imde diizenlemistir:

Doénemin yasa koyucusu, bu maddenin uygulamasi agisindan olas1 yorum ve
uygulama hatalarini gidermek ve kugkular ortadan kaldirmak amaciyla, 42/1962 sayili
Yasalarin Yirirliiklerinin Sona Ermesi (Kuskularin Giderilmesi) Yasasi ile, 10’uncu
maddede yapilan tanimlamalar1 agimlama yoniine gitmis ve bu konuda: “Tefsir
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Yasasinin 10’uncu maddesinin tefsiri ve yasalarin yiiriirliikklerinin sona ermesine
uygulanmasi ile ilgili kuskulari 6nlemek amaciyla, bir yasanin kaldirilmasina dair bu
maddenin ihtiva ettigi atiflarin, bir yasanin, zaman geg¢mesi ile veya baska suretle,
ylrtirliigiinliin sona ermesine dair bir atifi da i¢ine aldig1, ve, bu yasanin yiriirliige
girmesinden Once veya sonra, bir yasanin yiriirliigiiniin sona ermesinin, bu gibi yasa
geregince evvelce yapilan veya yapilmasi ihmal edilen seyler hakkinda bu gibi yasanin
tatbikine tesir etmedigi, beyan edilir” Kuralin1 koymustur.

Bir Yasanmn Yirtirlikten Kaldirilmasinin, sézkonusu yasa uyarinca yapilmis
olan amme enstriimanlarma (Tiiziik, Y&netmelik gibi Idarenin diizenleyici Islemlerine)
etkisi konusu, Yasanin 11’inci maddesinde “Yiiriirliikkten kaldirilmig veya bundan
boyle yiiriirliikten kaldirilacak ve yerine yiiriirliikkten kaldirma yasasi ile yeni kurallar
konmus herhangi bir yasa uyarinca yapilmis veya isdar edilmis ve yiiriirliikten
kaldirildig1 zamanda yiiriirliikte olan tiim amme enstriimani, forma ve atamalar, iptal
edilip yirtirliikten kaldirilana ve yerlerine bagkalar1 konana kadar, yeni konan
kurallara aykir1 olmadiklar dlgiide gecerli ve yiiriirliikte olmaya devam ederler.”
tanimlamasiyla somutlanmstir.

(F) Yasalarda Degisiklik Yapilmasi ve Degisikligin Esas Yasa ile Birlikte
OKkunmasi:

Bir Yasa veya tiiziigiin degistirilmesi durumunda, degisikligin degistirilen yasa
veya tiiziikle ile olan iliskisi, Yasanin 12°nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore:

1) Bir yasa ile baska bir Yasaya degisiklik yapildiginda, degistiren yasa,
degistirilen yasanin genel anlami ile g¢eliskili olmadig1 olgiide ve
aksine bir niyet goriilmedikge, degistirilen yasa ile birlikte okunur ve
yorumlanir.

2 Tizik veya yonetmelikler, baska tiizik veya yonetmeliklerle
degistirildiklerinde, degistiren tizik veya yonetmelikler,
degistirilen tlizilk veya yonetmeliklerin genel anlamu ile ¢eliskili
olmadigi dlglide ve aksine bir niyet goriilmedikce, degistirilen tiiziik
veya yonetmelikler ile birlikte okunur ve yorumlanir.”

(G) Atiflar/Gondermeler ve Tanimlamalar::

Yasa, Yasalarda yapilan degisikliklerin hukuk ortaminda yarattigi etki ve
tasidigi anlam konusunda, konunun 6nemini dikkate alarak, hem 13’iincli, hem de
14’lincii maddesinde acgiklayici ve yol gosterici diizenlemelere yer vermistir. 13’lincii
maddesinde: “Herhangi bir yasada, baska herhangi bir yasaya gonderme yapildiginda,
metin bagka tiirlii gerektirmedikce, bdyle bir gonderme, gonderme yapilan yasanin
zaman zaman degistirilmis veya yerini almig sekline yapilan gdndermeyi de kapsar
sayilir.” Kuralin1 koyarken; 14’lincli maddesinde, Yasalardaki Tanimlamalarin Metne
Bagli olarak Amme Enstrimanlarina da Uygulanmasi konusunu, iki ayr1 fikrada,
asagida ongoriildigii gibi ayrintili bir bicimde diizenlemistir:
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1) Herhangi bir yasada sozcilik ve deyimlerin tanimlanmasi yapildig hallerde,
bu gibi sozciik ve deyimler, konu veya metin ile ters diismedikce veya
celiskili olmadikca, kendilerine tanimlamanin yapildigi yasada verilen
anlamu tasirlar.

(2) Herhangi bir yasada tamimlamasi yapilan sozciik ve deyimler, o yasa
uyarinca yapilan bir amme enstriimaninda da kullanildiklarinda, o amme
enstriimaninda bagka tiirlii tanimlanmadik¢a veya konu veya metinle ¢eligkili
olmadikga,yasanin kendilerine verdigi anlamu tasirlar.

(H) Yasalarin Sayilandirilmasi:

Yasalarin Sayilandirilmasi konusu, kuskulara yer vermeyecek bigimde 16’nc1
maddede diizenlenmistir. Buna gore: “Her Yasa, isimlendirilir ve yapildig: yila gore
sayllandirihir. Ancak, bir Yasa, yapildigi yilda onaylanmamasi halinde, onayin
yapildig1 yila gore sayilandirilir ve o bigimde okunur ve anlagilir ve ilgili isim ve kisa
isim, o Yasanin her suret veya baskisinda ona gore basilir.”

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyetindeki tiim yasalar, bu kural uyarinca
sayillandirilmaktadir. Bu sayilandirma, Yasalarin Resmi Gazetede basilmasi
asamasinda, takvim yili esas alinarak, hangi yilda baskisi yapiliyorsa, o tarihe kadar
verilen sayilar ardisik olarak takip edilerek sira say1 verilmek suretiyle yapilmaktadir.
Ornegin, 2011 yilinda, kendinden once basilan yasanin sayisi, 5/2011 ise, bir sonra
basilan yasaya verilmesi gereken say1, 6/2011°dir.

Yasalar1 tararken veya Yasalar Fihristinde Yasa ararken, eger Yasanin Kisa
ismine gore degil de, sayisina gore arama yapilacaksa, yasanin sayisinin bilinmesi
gerekir. Ornegin siirekli uygulanan ¢ok énemli yasalardan biri olan Kamu Gorevlileri
Yasasinin sayis1 9/1979, Emeklilik Yasasinin sayisi ise 26/1977°dir.

() Cezanin Maddenin Sonunda Belirtilmesi.

Tefsir Yasasimin 41’inci maddesi: “Herhangi bir yasa veya amme
enstrimaninda herhangi bir maddenin sonunda bir para cezasinin belirlenmis
olmasi, duruma gore, ilgili maddeye veya tiiziige fiil veya ihmal yoluyla aykir1 bir
davranisin, o yasa veya amme enstriimanina aykiri bir su¢ olusturdugunu ve aksine bir
niyet gorlilmedikge, belirtilen para cezasindan fazla olmayan bir para cezasi ile
cezalandirilabilecegini gosterir.” demek suretiyle, bir maddede ceza Ongorulmek
istendiginde, madde girisinde sucun unsurlarinin ve sug¢ olusturan eylem, islem ve
fiillerin belirtilmesinden sonra, ceza kuralllarinin maddenin sonunda belirtilmesi
gerektigini gostermektedir. Nitekim hemen tiim yasalarda ceza kurallari, madde
sonunda yer almaktadir.

Ornek:

“Bu Yasanin 27’inci maddesine (1)’inci fikra kurallarina aykir1 hareket edenler
bir sug iglemis olurlar ve mahkumiyetleri halinde, alt1 aya kadar hapis cezasina veya
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sucun islendigi tarihteki aylik asgari iicretin bes katina kadar para cezasina veya her
iki cezaya birden ¢arptirilabilirler.”

Herhangi bir suca karsilik bir yasada ceza Ongoriilmesinde izlenecek
diizenleme bigimi ile ilgili olarak Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin 82’nci maddesinde
acik bir kural olmamasina karsin, Fasil 1, Tefsir Yasasinin 40’inc1 maddesinde,
“herhangi bir yasa veya amme enstriimaninda, o yasa veya amme enstriimanina aykir1
bir su¢ i¢in ceza saptandiginda, o suctan mahkumiyet halinde, yasa veya amme
enstriimaninda baska bi¢imde Ongoriilmesi diginda, saptanan cezadan fazla bir ceza
verilemeyecegi anlasilir” denmektedir.

Ceza kurallar1, Yasanin Gegici ve Son Kurallarindan 6nce diizenlenmektedir.
Yerlesik ceza diizenlemesinde, sucla ceza arasinda orantililik yaninda, yargicin, takdir
hakkini sinirlayict veya daraltict kesin belirleyici kurallara  yer verilmemekte
verilebilecek asgari ceza, kara avrupasi sisteminde oldugu gibi belirlenmemekte ve
yalnizca verilebilecek cezanin iist sinirt belirlenmektedir. Soyle ki, “ bu yasanin...
maddesine ve/veya.... kurallarina aykir1 hareket eden herhangi bir kisi, bir su¢ islemis
olur ve mahkumiyeti halinde, bir yila kadar hapis cezasina veya onbes bin Tiirk
Lirasina kadar para cezasina veya her iki cezaya birden carptirilabilir” denmek
suretiyle, yargica, genis bir takdir hakki taninmaktadir.

“KKTC’de Anayasa ve Yontem Hukuku” isimli kitabinda emekli Bassavci

Zaim Necatigil 28’inci sayfada dipnot 44’de aynen sodyle demektedir: “Ceza
davalarinda verilecek uygun cezayr saptama konusunda mahkemelerin genis takdir
vetkisi vardir. Yasa verilecek cezann iist simirini belirler. Ceza mahkemesi bu sinirin
icinde kalmak kaydiyla uygun goérecegi bir cezayi kesebilir. Yasanmin bir sug igin
verilecek cezayt buyurucu kurallarla ifade edip mahkemeye takdir yetkisi

birakmamasi Anayasaya aykiridir. Mahkeme bu gibi kurallar: buyurucu degil de yén

verici olarak yorumlar.””(underline supplied).

Nitekim Ceza Yasas1 Fasil 154’iin 82’inci maddesi, maddede 0Ongorilen
eylem icin en az 6 ay hapis cezast Ongoriirken, Mahkemeler bunu tatbikatta Zaim
Necatigil’in dedigi gibi emredici degil de yon verici kabul edip tatbikatta o sekilde
uygulamaktadirlar. A fortiori, KKTC Mahkemeleri bunu, sézl edilen madde herhangi

bir davada Anayasa’ya aykir1 bulunmadan yapmaktadirlar.”

(J) Cetvelin Yasanin Bir Kismini1 Olusturmasi

“Tefsir Yasasinin 41’inci maddesi, “Herhangi bir Yasaya eklenen bir Cetvel,
tizerindeki herhangi bir not ile birlikte, Yasanin bir pargasi olarak gecerli olur ve o
sekilde yorumlanir.” diyerek, bir Yasaya ekli Cetvellerin Yasanin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu ve yasa ile birlikte okunup, yorumlanip uygulanacagini éngérmektedir.
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(K) Yasalarin Resmi Gazetede Bastirilmasi

Tefsir Yasasinin 43’iincii maddesine gore, bir hukuki belgenin, mahkemelerce
kabul edilebilmesi i¢in, bir baska deyisle gegerli kanit sayilabilmesi igin Resmi
Gazetede yayimlanmis olmasi gerekmektedir. Madde aynen soyledir:

“Yasa v.s.’nin Suretlerinin Hangi Hallerde Ik Bakista Gegerli Delil Sayilacag:

43. (&) Yetkili makamca bastirilip yayimlandig: bildirilen Yasalarin herhangi
bir basilmis setinin i¢inde yer aliyorsa;

(b) Resmi Gazetenin herhangi bir sayisinin i¢inde yer aliyorsa;
(c) Devlet Basimevinde basilmus ise,

herhangi bir yasa, amme enstriimani, kamu ihbari, Bakanlar Kurulunun
herhangi bir emir veya karari, andlasma ve atamanin bir suretinin ibrazi,
tim  Mahkemelerde ve tiim amaclar i¢in, bunlarin usuliine gore
yapildiginin veya 1sdar edildiginin veya genel anlaminin ilk bakista delili
say1lir.

Bu diizenleme, Anayasanin 161’inci maddesinin diizenlemesine uygun diisen
bir diizenlemedir. Cunki, Anayasa da, bu tur hukuksal belgelerin gecerli olabilmesi
ve ylriirlige girebilmesi icin Resmi Gaztedede yayimlanmalarinin kosul oldugunu
ongoérmektedir.

Anayasa Komitesinin Raporunda Mevzuatin Resmi Gazetede yayimlanmasi
konusunda soyle denmektedir::

“Hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti ilkesinin geregi olarak yasalarin ve
idarenin tiiziik, yonetmelik ve diger siirekli diizenleyici islemleri ile kamuyu
ilgilendiren ve yasalarla belirlenen ilan, ihbar ve benzeri islemlerinin,
Cumbhuriyetin Resmi Gazeetesinde yayilanmadik¢a yiiriirliige
konamayacaklari, 162. Maddede kurala baglanmis ve Basbakanhgin denetimi
altinda basilacak olan bu gazetenin yonetiminin, sekil ve kosullar1 ile nasil
bastirilip dagitilacagi hususlarinin yasa ile diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Boylelikle Hukuk Devleti ilkesiyle “yasayr bilmemek o6ziir sayilmaz”
bicimindeki kural arasindaki siki  baginti uyarmnca, yurttaslarin ve
uygulayicilarin yiiriirliige konan mevzuati kolayca bulmalarina olanak taninmis
olmaktadir.”

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, Devlet Basimevi Kurulus Yasasi, Anayasa
koyucunun raporunda belirttigi bu hususlar ile Anayasanin 161’inci maddesinin
gereklerini icermemekte ve Anayasaya uyarlik acisindan Yasada, gerekli
degisikliklerin yapilmasi yoniinde bugiine kadar herhangi bir girisimde bulunulmus
degildir.
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UCUNCU BOLUM

3. YASA YAPMA SURECI, SURECIN ASAMALARI, SISTEMI DUZENLEYEN
MEVZUAT VE SURECE KATILAN KURUMLARIN ANAYASAL, YASAL VE
ISLEVSEL ANALIZI

Yasa Onerisi hazirlama ile yasa yapma isleri ayni siireci anlatmaz. Cinki, yasa onerisi
hazirlama, yasa yapma siirecinin i¢inde yer alir ve s6z konusu silirecin birinci adimini
olusturur. Yasa yapma siireci ise, yasa Onerisinin hazirlanmasi asamasindan baglayarak,
Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kabul edilip yasalastigi ana kadar olan tiim
goriisme ve islemleri kapsar. Yasa yapma siireci, temelde iki asamahdir. Birinci asama,
hazirhk asamasi, ikinci asama ise yasama asamasidir.

Bu asamalara iligkin ayrintiya girmeden Once, Yasa Yapma Siirecini daha iyi
kavrayabilmek agisindan, “Yasa”nin tanimin1 yapmak, bir yasanin tasimasit gereken
ozellikleri saptamak; yasa yapma teknigi konusunu 6zetle irdelemek ve yasa 6nerme yetkisine
sahip kurum ve kisleri belirlemek gerekmektedir.

a. Yasanin Tanmm ve Ozellikleri:

Yasa, Anayasanin yetkili kildig1 yasama organi tarafindan, Anayasaca belirlenmis
yontem ve bigimlere uygun olarak kabul edilip yiiriirliige konulan genel, nesnel, soyut, strekli
ve uyulmasi zorunlu yazili hukuk kuralidir.

Fasil 1- Yorum Yasasina gore ise, “Yasa”, Devletin yasama yetkisini kullanan organ
tarafindan yapilan herhangi bir yasayr ve “bu Yasa” deyimi, herhangi bir amme
enstriimaninda kullanildiginda, o amme enstriimaninda baska tiirlii ongoriilmedik¢e, o amme
enstriimaninin yapilmasi i¢in yetki veren yasay1 anlatir.”

Yasama organi, yasa yaparken simirsiz bir yetkiye sahip degildir; Anayasada ve
uluslararas1 andlagsmalarda genel kabul gormiis ilkelere uymak durumundadir. Yasalar,
Anayasanin ¢izmis oldugu genel cer¢evede toplumsal yasamin ¢esitli alanlarini diizenlerler;
baska bir deyisle, Anayasanin Ongérdiigii ve diizenlemesini yasaklamadigi konularda,
Anayasaya uygun olmak kosuluyla, yasa yoluyla kural konur. Normlar hiyerarsisine gore de ,
yasalar Anayasaya, tiiziikler yasalara ve yonetmelikler de tiiziikk ve yasalara aykir1 olamaz.
Yasalarin, iist norm olan Anayasaya uygunluklari, hem gecerliliklerini belirleyen, hem de
niteliklerini etkileyen bir 6gedir. Nesnellik, genellik, soyutluk, esitlik gibi belli kavramlarla
nitelenen yasalarin, ongoriilebilirlik, ulasilabilirlik ve etkililikleri de, uygulama asamasinda
tasimasi gereken ozelliklerdir. Bu nedenle yasa koyucu yasalar1 yaparken, Anayasaya uygun
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yasa yapmak yaninda, yasanin asagida kisaca tanimlanan niteliklerine uygun yasa yapmaya da
6zen gostermelidir.

Yasalarin Genelligi:

Yasalar genel, soyut ve nesnel kurallar igerir; Belli bir kisi veya belli bir tek olaya
degil, ayn1 durumda ve nitelikte olan biitiin kisilere ve olaylara uygulanir ve onlar
kapsayacak bi¢cimde diizenlenir. Bu durum, ayn1 zamanda Anayasanin 8’inci maddesinde yer
alan esitlik ilkesini dogal bir sonucudur.

Yasalarin Siirekliligi:

Yasalar ilke olarak siirekli olurlar. Siireklilik ilkesi, yasalarin kapsamlarina giren
kisilere ve olaylara her zaman uygulanacagini anlatir.

b. Yasa Yapma Teknigi

Yasa yapma teknigi, bir yasanin teknik boyutunu, projesini ve sistematigini anlatmak
icin kullanilan bir kavramdir. Baska bir deyisle, yasa yapim teknigi, yasalari normal hukuki
metinlerden farkli kilan 6zellikleri siralayan, yasanin iskeletini olusturan ve yasanin teknik
boyutuyla ilgili olan bir kavramdir.

Yasa hazirlamak, gercekten biiyiik bir ciddiyet ve tecriibe isteyen, bir¢ok yonii olan,
cesitli bilim dallartyla yakin ilgisi olan ve ylriirlikte olan yasa hiikiimlerine miimkiin
oldugunca hakim olmay1 gerektiren bir konudur.

“Kanun metnini kaleme alanin, kanun yapma teknigi konusunda da bilgili olmasi
gerekir.Kanun yapma teknigine gore, kanunu yapanin, yani kural koyanmn hukuki mevzuati
olusturan en basta anayasa olmak iizere kanun, kanun hiikkmiinde kararname,
tizik,yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 ve kararnamesi, teblig ve genelge vs. gibi kural
ihtiva eden metin ve kavramlari ¢ok iyi bilmesi, hangi normlarin hangi mevzuat tiiriinde yer
alacagi, bunlarin hangi organ, makam ve kuruluslar tarafindan ¢ikarilacagi ve nesredilecegi
konusunda bilgi sahibi olmasi gerekir.” *2

“Kanun hazirlama ve norm koyma teknigi, basta yasama dili ve terimleri olmak {lizere
hukukun temel kavramlar1 ile sosyoloji, ekonomi, felsefe, siyaset bilimi, Tiirk dili, arastirma
ve rapor yazma teknikleri gibi alanlara iliskin disiplinler arasi bilgilerle, kanun normu
yazmaya iliskin uygulama kurallarinin bir arada yogrulmasini gerektiren teknik ilke ve
kurallar1 kapsar. Bu c¢er¢evede, kanun hazirlama teknigi kanunlastirma siirecinin baslangic
adimidir. Kanun Onerisi hazirlama isi, sanildigindan daha karmasiktir. Cok yonlii yetisme ve
disiplinler aras1 bilimsel birikim gerektirir. Yasamacinin yetigsmesi, sirf kuramsal egitimle ya
da iiniversite diplomasini almakla tamamlanmis olmaz > **

Gergekten de Yasa yapimi, teknik bir istir, uzmanlik isidir; incelik ve dikkat isteyen
bir husustur. Yasanin kalitesi iilke yonetimini derinden etkilemektedir. Bu nedenle, yasa

*? fbrahim KAPLAN Kanun Yapma San’ati ve Teknigi, A.U.S.B.F.D., 1992, C. 47, S. 1-2, 5.100

13 fbrahim ARAC- Seref IBA, Tiirkiyede Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve
Yasamaci Mesleginin Nitelikleri Uzerine, A.U.S.B.F. Dergisi, C. 58, Temmuz — Eyliil 2003, No:3,
s. 57
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hazirlama asamasindan uygulama asamalarima kadar siirecin irdelenmesi ve goriilen
aksakliklarin diizeltilerek 1iyi ve kaliteli yasa iiretilmesi saglanmalidir. Ayn1 6zen ve
duyarlilik, daha alt diizenlemeler, tiiziik ve yonetmelikler i¢in de gegerlidir.

Yasa metni bigimsel olarak belirli bir sistematige bagh olmak durumundadir. Bu,
metin i¢inde neyin nerede bulunabileceginin bilinmesi anlamina gelir. O nedenle her metin
kendi i¢inde belli bir giris, gelisme ve sonug dizgesi igerir. Bu durum metnin biitlinliigii ve
anlasilmasi i¢in ka¢inilmazdir.

Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiinde, Yasa Tasar1 ve Onerilerinin yapilmasinda uyulmasi
zorunlu ilke ve Olgiitler belirlenmistir. Bu ilke ve Olgiitler, yasa yapma tekniginin temel
yonlerini icermektedir. Ancak, Ictiiziikte, yasa hazirlama siirecine iliskin usul kurallar ile,
yasa hazirlanmasinda uyulmasi gerekli temel bazi ilkelere yer verilmis degildir.

Bunlardan birincisi; Tasarilarin, tist hukuk normlarmna aykir1 olamayacagina iliskin
temel ilkedir. Gergi bir alt hukuk kaynaginin, bir tist hukuk normuna aykir1 olamayacag temel
bir ilkedir ve Ictiiziigiin, 41’inci maddesinde, Komiteler, kendilerine iletilen tasari ve
onerileri, ilk 6nce Anayasanin Ozline ve sdziine aykiri olup olmadiklarini incelemekle
yiikiimlii kilinmiglardir.

Yine Anayasanin 122’nci maddesinde de, “Anayasa ve yasa agikca yetki vermedikce
devletin higbir orgamn tiiziikk yapmaz, yiiriirliige koyamaz. Yonetmelikler de ancak tlziklere
uygun olarak yapilir ve yiiriirliige konur” Kurallar1 yer almaktadir ve bu diizenek de, normlar
hiyerarsisini isaret eden bir diizenlemedir. Fakat, yasa tasar1 ve Onerilerinin hzirlanmasinda,
her zaman normlar hiyerarsisine uygun davranildigi gézlemlenmemektedir.

Ikincisi, 6zellikle esas Yasalara iliskin tasarilarda, ama¢ maddesinin muhakkak yer almasi
geregidir. Ciinkli, Diizenlemeler amacima uygun olarak hazirlanir ve bir Yasa Anayasa
Mahkemesinde degerlendirilirken, yasanin amacina, hangi amagla yiriirlige konduguna,
0zellikle kamu yarar1 amacini tasiy1p tasimadigina bakilmaktadir..

Ucglincusu, Tasarillar Hazirlanirken yargi kararlarimin goz Oniinde bulundurulmasi
gerekliligidir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi kararlarmin gerekgeleri, yasalar1 yorumlamak ve
uygulamak acisindan oldugu kadar, yasa yapiminda dikkat edilmesi, g&zoniinde
bulundurulmasi gereken 6geleri de tasimaktadir.

DOrduncisiu: Yirirlikteki mevzuatin aragtirilmas:t geregidir. Diizenleme alanlarina
iliskin mevzuatin tamamimin g0zden gecirilerek gerekiyorsa mevcut kurallarda gerekli
degisiklikler yapilmali veya anilan kurallardan gerek duyulanlar tasariya alinarak, gerek
duyulmayan kurallar yiiriirliikkten kaldirilmalidir.

Besincisi: Tasar1 metni, bastan sona bir stireklilik géstermelidir. Bu nedenle belirli ilke ve
kavramlar belirli boliimlerde yer almali; Mevzuat metninde yer alacak maddeler konunun
gelisimine gore diizenlenmelidir. Tefsir, Amag, kapsam, kurulus, organlar, nitelikler, gorev,
yetki, sorumluluklar, yaptirnmlar, ¢ikarilacak yonetsel metinler, kaldirilan kurallar ve gecici
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maddeler ile yiiriirlilk ve yiiriitme maddeleri bu sira i¢inde metin icerisinde belirli bir
diizenege bagli olarak yer almalidirlar. Hi¢ kuskusuz yapilan diizenlemenin niteligi (yasa,
tlzik, yonetmelik, yonerge, vb.) ve diizenlemenin kisa ya da uzun olmasi gibi durumlarda bu
siralama i¢inde kimi maddeler birlestirilebilir, kimi maddelere ise (ek madde, ge¢ici madde,
vb.) hi¢ gerek duyulmayabilir.

c. Yasa Onerme Yetkisi:

Anayasanin 89’uncu maddesinin (1)’inci fikrasina gore, “Yasa 6nermeye, Bakanlar
Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Yasa Tasar1 ve onerilerinin Cumhuriyet Meclisinde
goriisme usul ve esaslari i¢tiiziikle diizenlenir”.

Maddede, Yasa Tasar1 ve Onerilerinin Cumhuriyet Meclisinde goriigiillme usul ve
esaslarmin Ictiiziikkle diizenlenecegi ongoriilmiis olmasina karsin, Tasar1 veya onerilerin
kimler tarafindan verilecegi konusunda bir ayirim yapilmis degildir. Cumhuriyet Meclisi
Ictiiziigii, bu sorunu ¢dziimlemis ve 78’inci maddesinin (1)’inci fikrasinda, “Hiikiimetce
hazirlanan yasa tasarilari, Bagbakan ve tim Bakanlarca imzalanmis olarak ve gerekgesi ile
birlikte Meclis Baskanligina sunulur.” demistir. Aymi sekilde, 79’uncu maddesinin (1)’inci
fikras1 ile de, “Yasa onermeye milletvekilleri yetkilidir. Millevekillerince yapilacak yasa
Onerilerinde bir veya daha ¢ok imza bulunabilir” kuralin1 koymustur.

3.1 Yasa Yapma Siireci ve Siirecin Asamalari

Yukarida da belirtildigi gibi, Yasa yapma siireci, temelde iki asamahdir. Birinci
asama, hazirhik asamasi, ikinci asama ise yasama asamasidir.

3.1.1. Hazirlik Asamasi/Siireci:

Hazirlhik asamasi, Yasa Tasarinin veya Yasa Onerinin Hazirlanmasi  bigiminde
goriilmektedir. Tasari, Hiikiimet tarafindan, Oneri ise milletvekilleri tarafindan
hazirlanmakta  ve Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigii uyarinca isleme konmak {izere,
Cumhuriyet Meclisi Bagkanligina gonderilmektedir.

Yasa yapma siirecinin ilk asamasi olan tasari hazirlama asamasinda yiiriitme organi,
dolayisiyla bakanliklar belirleyici olmaktadir. Dogal olarak her bakanlik kendi gorev
alanina giren konularda yasa hazirliklarim1 yapmakla gorevlidir. Ancak, bakanliklar
tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin esgiidiimlii bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Pek ¢ok
ilkede yasa tasarilarinin hazirlanmasinda bir veya birka¢ kamu kurulusunun merkezi bir
rol oynadig1 goriilmektedir. Yasa tasarilar1 esas itibariyla bakanliklarda hazirlanmakta, bu
stiregte ¢esitli danisma ve isbirligi mekanizmalarindan yararlanilmakta, bakanliklar ve
diger kuruluslar veya hizmet birimleri arasinda isbirligini merkezi bir birim saglamaktadir.
Ingiltere’de Kabine Ofisi, Almanya ve Kanada’da Adalet Bakanligi, Belgika’da Devlet
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Konseyinin yasama birimi, Fransa’da Hiikiimet Genel Sekreterli§i yasa tasarilarinin
hazirlanmasinda one ¢ikan kuruluslardir. Bu kuruluslar , yasa tasarilarini, parlamentoya

sunulmasindan Once, diger bakanliklarla igbirligi ve esgiidiimii saglayarak tasarilarin son

seklini almasini saglamaktadirlar. Tiirkiye’de yasa tasarilarinin hazirlanmasi1 asamasinda

bakanliklar arasinda igbirligini ve esgiidiimii Bagsbakanlik saglamaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Bir Yasa Tasarisinin hazirlik siireci ise, genelde su

islemlerden ge¢mekte ve siirece belirlenen kurulus ve orgiitler katki koymaktadir:

Tasariya gereksinimin ortaya ¢ikisi;

Tasariy1, konunun oOzelligine gore hazirlayacak teknik personelin veya
Hukukgunun gdrevlendirilmesi;

Tasar1 i¢in 6n arastirma yapilmast;

Tasarinin taslak planinin hazirlanmast;

Tasarmin ilk yazilimi;

Yazilimi tamamlanan Tasar1 Taslaginin Anayasaya ve yiiriirliikteki
mevzuata uyumunun incelenmesi;

Tasarinin Merkezi Mevzuat Dairesinin  gorlis ve degerlendirmesine
sunulmasi;

Tasarinin Merkezi Mevzuat Dairesinin goriis, oneri ve degerlendirmeleri
1s1g¢1nda yeniden diizenlenmesi;

Diizenlenen metnin Anayasaya ve hukuka uygunluk agisindan goris
alinmak iizere Hukuk Dairesine Iletilmesi;

Hukuk Dairesinden gelen goriisler ¢ercevesinde Tasariya son seklinin
verilmesi

Tasarinin bir 6nerge ekinde Bakanlik¢a Bakanlar Kuruluna génderilmesi;
Bakanlar Kurulunca goriisiiliip kabul edilen Tasarinin Cumhuriyet Meclisi
Bagkanligina gonderilmesi.

Yukarida belirtildigi gibi, bir Tasarinin hazirlik siireci, belirli islemleri icermekte ve belirli

asamalardan gecerek tamamlanmaktadir. Bu asamalar, asagida Ongoriildigi bicimde

siralanabilir:

(1) Bakanlik Asamasi;
(2) Bagbakanlik Asamasi:
(A)Basbakanlik Hukuk ve Sisyasi Isler Miidiirliigiiniin denetimi ve

yonlendirmesi;

(B) Merkezi Mevzuat Dairesinin Denetimi;
(C) Bakanlar Kurulu Genel Sekreterliginin Tasarmin Bakanlar Kurulunda

goriiglilmesini saglamasi.

(3) Hukuk Dairesi Asamas.

Bu ii¢ agsamadan sonra, Bakanlar Kurulunda kabul edilen Yasa Tasarilari, goriigiilmek
iizere Bagbakan ve Bakanlar tarafindan imzalanarak, gerekceleri ile birlikte Cumbhuriyet
Meclisi Bagkanligina gonderilmektedir. Cumhuriyet Meclisi Baskanligina gonderilen Yasa
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Tasarilari ile ilgili olarak Cumhuriyet Meclisince yapilan iglemleri iceren, “Yasama Asamasi
asagida ozetlenmektedir.

3.1.2. Yasama Asamasi/Siireci:
Yasama Siirecini dort asamaya ayirmak olasidir:

1. SUNUS ASAMASI:
Tasar1 veya Onerinin Meclis Baskanligina verilisi ve goriisiilmek iizere, ilgili
Komiteye iletilmesi;
2. GORUSME ASAMASI:
Tasar1 veya Onerinin Komitede ve Genel Kurulda Goriisiilmesi;
3. KABUL ASAMASI:
Tasar1 veya Onerinin Genel Kurulca Kabulii
4. YAYIM ASAMASI:

Genel Kurulca Kabul Edilen Yasanin, Yaymm i¢in Cumhurbaskanina gonderilmesi ve
Cumhurbagkaninca Resmi Gazetede Yayimlanmasi. Bu asama kapsaminda, yayimlanmasi
uygun bulunmayan yasalarin bir daha gorlisiilmek iizere Cumhuriyet Meclisine geri
gonderilmesi veya Anayasaya uygun olup olmadigi konusunda Anayasa Mahkemesinden
goriis Istenmesi konular ile yayim sonrasi yasalara karsi1 Cumhurbagkanmaca Anayasaya
aykirilik iddiasi ile iptal davasi agilmasi konular1 da degerlendirilmelidir.

3.2 Hazirlik Asamasi ve Bu Asamada Siirece Katilan Kurumlarin Anayasal,
Yasal ve islevsel Analizi

3.2.1. Bakanlik Asamasi;

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde mevzuat hazirlama siirecine etkin bir bigimde
katilan Kurumlarin basinda, Yasa Tasarilarin1 hazirlayan ve Bagbakanliga sunan Bakanliklar
gelmektedir.

Bakanlarin, Gorev, Yetki ve Sorumlulugu, Anayasanin 110'uncu maddesinde, asagida
Ongorildugi bicimde diizenlenmistir:

* Bakanligini ilgilendiren yasalar1 uygulamak ve normal olarak bakanliginin yetki
cevresine giren tiim konu ve isleri yonetmek;

* Bagbakana ve Bakanlar Kuruluna sunulmak tizere bakanligini ilgilendiren kararname,
tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak;

* Kendi bakanligini ilgilendiren herhangi bir yasa ve bu yasalara uygun olarak
cikarilan tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanabilmesi icin yonerge, genelge ve benzeri
metinleri yayimlamak.
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Bu dizenlemede, her ne kadar yasalar1 hazirlamak Bakanligin gorevleri arasinda
acikca sayilmasa dahi, alt hukuk kaynagin1 hazirlamakla gorevli bir kurulusu, daha iist hukuk
kaynagini, istelik uygulamakla yiikiimli oldugu hukuk kaynagini hazirlamak konusunda
yetkili ve gorevli kabul etmek gerekir.

Nitekim 57/1977 sayili Bakanliklarin Kurulus Ilkeleri Yasasinda, Bakanliklara
dagitilmak tizere, gorevleri arasinda Bakanlik hizmet teskilatinda hizmetlerin etkinlik ve
verimlilikle yuratilmesi icin gerekli yasa, tizik ve yonetmelikler hazirlama gorevi de
bulunan10 Hukuk Isleri Amiri Kadrosu ile 2 Hukuk¢u kadrosu bulunmaktadir. Yasada
ongoriilen hukukcu sayisi yeterli goriilmeyerek, se¢me yoOntemi, Anayasaya, Anayasa
Mahkemesi Kararlarina ve hukukun genel ilkelerine ters olsa dahi, 15 tane gegici personel
statiistinde Hukukc¢u da alinmis ve Bakanliklarda gorevlendirilmis bulunmaktadir.

Tasarilarin Hazirlanmasi:

Bakanliklarda, Tasarilar, genellikle hukuk¢u olmayan, fakat calistigi birimin gorev
alania giren konu ile ilgisi nedeniyle, belli bir birikime sahip gorevlilerce hazirlanmaktadir.
Bu gorevliler, konu hakkinda teknik bilgiye sahip olanlar arasindan olabilecegi gibi,
diizenlenecek konuda teknik bilgisi olmayan kisiler dahi olabilmektedir. Baz1 Bakanliklardaki
hukukgularin ¢ogu kez siirece katilmadiklari; bazi bakanliklarda ise, Tasarilarin hukukgular
tarafindan hazirlandiklar1 goriilmektedir. Tasarilar hazirlanirken, teknik personel ile hukukcu
birlikteligi, isbirligi ve esgiidiim iginde g¢alisma yOntemi, oturmus, siirekli ve yaygin bir
bicimde uygulanan bir yontem olmaktan hala daha uzaktir.

Bakanliklara bagli kurum ve kuruluslarca hazirlanan tasarilarda, hukuk ve yasa
teknigine ve Anayasaya uyarlik konularinin neredeyse hi¢ gozetilmedigi ve tasarilarin, hicbir
hukuk bilgisi olmayan kisilerce hazirlandig1 goriilmektedir. Hukukgular tarafindan hazirlanan
metinlerde dahi, iist hukuk normlarina uyarlik konusu yaninda, dil ve terim birligine ve yasa
teknigine uygun yasa yapma konusunda gerekli dikkat ve 6zen gdsterilmemekte, en basit
konular dahi, hukukgu tarafindan ¢6ziimlenmek yerine, sorunun Merkezi Mevzuat Dairesinde,
Ozellikle Hukuk Dairesinde ¢6ziimlenmesi yolu tercih edilmektedir.

Ister tek basina hukukcu, ister tek basina teknik personel, isterse her ikisinin katilimi
ile hazirlansin, bu siiregte, hazirlayicilarin teknik ve hukuksal bilgi ve deneyimleri kadar,
hazirlik ¢alismalarinin baslangicindan sonuna kadar gecirdigi evreler ve bu evrelerdeki
islemlerin de saglikli bir bigimde yasama gecirilmis olmasi 6nem arzetmektedir.

Birden fazla bakanligin gorev alanina giren konularin diizenlenmesinde, hazirlayici
bakanligin, diger bakanliklarin da goriislerini alma geregi duymamasi sonucunda, bakanlik igi
birimlerin birbirinden kopuk ve habersiz ¢alismasinin yarattig1 sorunlardan daha kotii sonug
ve sorunlar dogmakta, ilgi bakanliklarin diizenleme hakkinda bilgi edinmesinden baslayarak,
o bakanlhigin gereksinim ve istemleri dogrultusunda yasanin ¢ok kisa siirede degistirilmesi
yonune gidilebilmektedir.

Ancak, genelde bakanliklar arasinda isbirligi ve esgiidiim olmamasina karsin, mevcut
yasalarin zorlamasiyla da olsa, Bakanliklarca Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak
hazirlanan tasarilar hakkinda Personel Dairesi Miidiirligiiniin; kamu gelir ve giderleri ile ilgili
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tasarilarda, Maliye Bakanliginin goriiglerinin alinmasi yoniine gidilmektedir. Fakat, bu
stirecin saglikli, siirekli ve etkili bir bicimde isledigini soyleyebilmek de olanaksizdir.
Yiiriirliige konan yasalar, bu konuda etkili bir islerligi gosterecek nitelikte degildir.

Bakanlik Hukukgular tarafindan isleyis konusunda ileri siiriilen yakinmalar, temelde,
teknik personel tarafindan hazirlanan tasarilardan ¢okga bilgi sahibi olmamalaridir. Ancak,
belirtmek gerekir ki, isleyiste teknik personelin, bilgi ve g¢alisma ortakligi konusundaki
isteksizligi, maalesef hukukgular igin de bir gerceklik olarak gértinmektedir. Bunun da temel
nedeni, hazirlik siireclerine iliskin isbirligi ve esgiidiim esaslarini da igermesi gereken usul
kurallariin bir yasa ile belirlenmemis olmasidir.

Bakanliklarda daha iyi tasar1 hazirlanabilmesi icin, siirece katilanlarin isbirligi
ve esgiidiim icinde calismalari esas olmahdir. Unutulmamal ki, teknik personelin, dogru
ve yararli, amaca uygun bir yasa tasarisi hazirlayabilmesi i¢in, temel bir hukuk bilgisine
sahip olmasi gerekmektedir; aym sekilde, bir Hukukc¢unun da, diizenlenecek alan
konusunda yeterli teknik bilgiye sahip olmamasi veya teknik yardim almamasi
durumunda, bilmelidir ki yapacagi yasa eksik ve yetersiz olacaktir.

Yasalarin stk stk degistirilmesindeki temel etken, hazirlik asamasinin iyi
tasarlanmamis olmasi ve isbirliginden kaginilmis olmasidir.

Bagbakanligin , 22.10. 2010 tarihli “Yasal Mevzuatla ilgli Onergelerin Diizenlenmesi
Genelgesi, hukukgularn siirece katiliminin kaginilmazligini gosteren bir belge olarak
nitelenebilir. Ciinkii, Siirecin bundan bdyle daha iyi isleyeceginin gostergeleri, uygulamada,
az da olsa goriilmeye baslamis bulunmaktadir. Hazirlik siirecinin gelistirilmesi ve tasarilarin
daha iyi diizenlenmesi acisindan, Basbakanhigin yayimlamis oldugu, Yasal Mevzuatla ilgili
Onergelerin Diizenlenmesi ile ilgili direktifler iceren sézkonusu Genelgenin uygulamaya
konmasi ile birlikte, Tasarilarin Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin 82’inci maddesinde
ongoriilen ilke ve Olgiitlere uygun olarak hazirlanmasini saglamak amaciyla, hem Bakanliklar
daha 6zenli davranmakta hem de Merkezi Mevzuat Dairesi ile Bagbakanlik Hukuk ve Siyasi
Isler Miidiirliigiinin denetim ve yonlendirmeleri, etkisini, yavas da olsa, tiiziik ve yonetmelik
gibi idari diizenlemelerde olmasa dahi, 6zellikle yasa tasarilarinda gostermektedir.

Kuskusuz, heniiz sistem kurumlagmis ve etkili bir bi¢cimde islerlige kavusmus degildir.
Bunun temel nedenleri, denetim ve yonlendirme islevini yerine getiren kuruluslarin insan
kaynaginin, hem nicelik, hem de nitelik acisindan yeterli olmamasi1 kadar, yasa hazirlama
siirecinde uyulmasi gerekli usul kurallarina uyulmasimi zorlayici yasal diizenlemenin
bulunmamasidir. Sorunun hukuksal dayanaktan yoksun bir Genelge ile kalic1 ve etkin bir
bicimde ¢6zimlenmesine olanak yoktur. Sorun ancak bir yasa ile kalict ve etkin olarak
¢Oziime kavusturulabilir.

3.2.2. Basbakanlik Asamast:
Yasa hazirlama siirecinin basbakanlik asamasinda, siirece:
(A) Basbakanlik Hukuk ve Sisyasi Isler Miidiirliigii;

(B) Merkezi Mevzuat Dairesi; ve
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(C) Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi,

Katilmaktadir. Her ii¢ kurulus da, Basbakanliga bagli birer hizmet kurulusudur.
Ancak, stlirece, her zaman olmasa da kendi gorev alanlari ile ilgili konularda, yine
Basbakanliga bagli: Devlet Planlama Orgiitii; Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi ve
Personel Dairesi de zaman zaman katilmaktadir. Bu nedenle siire¢ kapsaminda bu hizmet
birimlerinin islevleri de degerlendirilecektir.

3.2.2.1. Basbakanhk Hukuk ve Sivasi isler Miidiirliigiiniiniin vasal ve
islevsel Analizi:

15/1981 Savili Basbakanhk (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasasi ile
Yasa Hazirlama Konusunda Miidiirliige verilen Yetki ve Gorevler:

Yasa yapma, tasari hazirlama konusuna deginen ilk yasa, Basbakanlik Kurulus
Yasasidir. Bagbakanlik Yasasinin 3’{incii maddesine gore, Basbakanlik, Bakanlar Kurulunun
genel siyasetinin yiiriitiilmesini, bakanliklar arasi igbirligini ve yasalarmm uygulanmasini ve
yasalarla verilen 6teki gorevlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla kurulmustur.

Anayasanin 107°nci maddesine gore, yasalarin uygulanmasini saglamak ve bakanlarin
gorevlerini Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirmesini gozetmekle yukimla olan
Bagsbakanin Baskanliginda ve yonetiminde gérev yapan Basbakanlik Orgiitiiniin bagl oldugu
Basbakanlik Yasasinin 12’nci maddesine gore, Bagbakanlik Merkez Kurulusu biinyesinde yer
alan Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigiiniin, yasa yapma siireci ile ilgili yetki ve gérevleri
sunlardir:

e Basbakanlik¢a istenilen konularda hukuki miitalaa hazirlamak;
e Yasa tasarilarinin hazirlanmasinda bakanliklarla igbirligi yapmak;

e Hazirlanan yasa tasarilarin1 Anayasa, Yasalar, Genel hukuk kurallari, yasa
teknigi, kalkinma pldm1 ve mevcut Hiikiimet Programini gdzodniinde
bulundurarak incelemek; gereken hallerde eksikliklerin giderilmesini ve
zorunlu degisikliklerin yapilmasini ve bu sekilde tamamlanan tasarilarin
Bakanlar Kurulunda goriisiilmek iizere Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligine
iletilmesini saglamak;

e Bakanlar Kurulunca kabul edilen yasa tasarilarinin Meclis Bagkanligina
gonderilmesiyle ilgili islemleri yUrttmek;

e Meclisce gonderilen Yasa Onerilerinin gerektirdigi islemleri yapmak;
e Parlamento ile Bagbakanlik arasinda iliskileri yiirlitmek;
e Bakanliklarca hazirlanan tlizilk ve yOnetmelik tasarilarini, igerik ve sekil
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yonunden incelemek ve Bakanlar Kuruluna sunulmak {izere yapilmasi gerekli
islemleri yiiriitmek;

Bu gorev ve yetkilerden de goriilecegi gibi, yasa ile, yalnizca Tasarilarin hazirlanmasi
konusunda gorev verilmis, ancak, tasarilarin hangi usul ve esaslar ¢er¢cevesinde hazirlanacagi
yoniinde diizenlemeye gidilmemistir.

Basbakanhga Bagh Hizmet Birimlerince Hazirlanan Tasarilarin  Miidiirliikce
incelenmesi:

Midurlik:

* flk asamada, kendisine gelen Basbakanliga bagh Daire ve Kuruluslarca hazirlanan
tasarilari, anayasaya ve yiiriirliikteki diger yasalara uygunlugu ve uyumu agisindan
incelemektedir.

* Tkinci asamada, bagli hizmet birimlerince kendisine gonderilen tasarilari, es zamanli olarak,
degerlendirilmek tizere, Merkezi Mevzuat Dairesine ve Hukuk Dairesine gondermektedir.
Ayrica, Tasarinin igerigi gerektiriyorsa, ayni zamanda, Maliye Bakanligina veya Personel
Dairesi Midiirliigiine gondermekte ve goriis istemektedir.

* Degerlendirme sonuglari, Miidiirliigiiniin incelemesi de dahil olmak iizere, gerekli diizeltme
ve diizenlemelerin yapilmasi i¢in, hazirlayici birimlere geri gonderilmektedir.

* Tasarilar, bu goriis ve degerlendirmeler 1s181nda yeniden diizenlendikten sonra, Miidiirliikkce
yeniden denetimden gecirilmekte ve Bakanlar Kurulunun giindemine alunmak iizere,
Bagbakanlik tarafindan, Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligine gonderilmektedir.

Bakanliklarca veya bagh Daire ve Kuruluslarca Hazirlanan Tasarilarin Midiirliikce
incelenmesi:

Diger Bakanliklarca hazirlanan Tasarilarin Midirliige sunulmasina gerek olmamakla
birlikte, Miidiirliikk,  giindeme alinmak iizere Bakanlar Kuruluna sunulan Bakanlik
Tasasrilarim1 da Anayasaya ve hukuka uygunluk acisindan kabaca incelemekte; goris
alinmas1 gereken Merkezi Mevzuat Dairesi ile Hukuk Dairesinden goriis alinip alinmadigini
denetlemekte, bu agidan Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi ile igbirligi yapilmakta ve varsa,
eksiklikler tamamlatilmakta ve tasar1 bu asamalardan gegtikten sonra, Bakanlar Kurulunda
goriigiilmektedir..

Milletvekillerince Meclis Baskanhgma Verilen Yasa Onerilerinin Miidiirliikce
Degerlendirilmesi:

Cumhuriyet Meclisi Bagkanlhiginca, Bagbakanliga gonderilen milletvekillerinin
hazirlayp sundugu Yasa Onerileri de, Miidiirliikge incelenmekte ve ayrica goriis alinmak
tizere Hukuk Dairesine gonderilmektedir. Hukuk Dairesinden gelen goriisler 1s18inda,
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gerektiginde de ilgili Bakanliklardan alian gériisler 15181nda, Yasa Onerisi ile ilgili Hiikiimet
goriisii olusturulmakta ve Cumhuriyet Meclisi Bagkanligina gonderilmektedir.

Hukuk ve Sivasi isler Miidiirliigii ile Merkezi Mevzuat Dairesinin Yetki ve Gorevlerinin

Catismasi:

1981 yilinda kurulan Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigiiniin, Yasa Tasarilarinin
hazirlanmasina ve olgunlastirilmasina iliskin gorevleri ile 1995 yilinda kurulan Merkezi
Mevzuat Dairesinin yetki ve gorevleri biiyiik olgiide ortiismektedir. Bu ortlisme, gereksiz bir
ikilenime, hatta bir gorev ve yetki catismasina neden olmaktadir.

3.2.2.2. Basbakanlik Merkezi Mevzuat Dairesinin Yasal ve islevsel Analizi:

4/1995 savili Merkezi Mevzuat Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari)
Yasasi ile Yasa Hazirlama Konusunda Daireye verilen Yetki ve GoOrevler:

Merkezi Mevzuat Dairesi Yasasinin 4’iincii maddesine gore, Mevzuatlarla ilgili
planlama, uygulama, esglidiim ve mevzuatin diizenlenmesi hizmetlerini, mevzuat konusunda
bilgi derleme hizmetlerini tek elden yiritmek ve gerek genel hizmetler gerekse kurumsal
hizmetler i¢in hazirlanacak mevzuat konusunda bir beyin ve esglidiim merkezi olarak hizmet
sunmak tizere Bagbakanliga bagli olarak bir Merkezi Mevzuat Dairesi kurulur.

Daire, bir Miidiir yonetiminde ve yeterli sayida Yoneticilik, Mesleki, Teknik ve
Genel Hizmetler Sinifi personeli ile agagidaki subelerden olusur:

(A) Hukuk Enformatigi ve Dokumantasyon Subesi:
(B) Mevzuat Derleme ve Birlestirme Subesi: ve
(C) Mevzuat Hazirlama Subesi.
Yasanin 5’inci maddesine gore, Dairenin Baslica gorevleri sunlardir:

e Mevzuatla ilgili planlama, uygulama ,esgiidiim ve denetim hizmetlerini
yuritmek;

e Mevzuatin giiniin kosullarina ve gereklerine uygunlugunu saglamak;

e Mevzuatin hazirlanmasi, ayaklanmasi, derlenmesi, birbirleriyle
iliskilerinin saptanmasi ve diizenlenmesi hizmetlerini yUritmek;

e Yasa tasarilarinin Cumhuriyet Meclisine sunulmadan once belirli ve
degismez yoOntemlere uygun olarak, idari birimlere sunulmalarini ve
onlarin gerek gereksinme ve islerlik, gerekse hukuk teknigi bakimindan
katkilarin1 saglamak;

e Mevzuat konusunda Bakanliklar ve kamu kuruluslar1 ve/veya hukuk
isleri amirlikleri arasinda esgiidiimii saglamak;
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Bakanliklar ve kamu kuruluslart tarafindan ¢ikarilmig diizenleyici
metinlerin ayiklanmasi ve belirli Olgiilere bagli olarak yeniden
diizenlenmesinde, esglidiimii saglamak;bu yondeki ¢aligmalar1 izlemek
ve denetlemek;

Tiim mevzuati taramak suretiyle her konuyu tek bir metin halinde
sadelestirmek ve bu amagla da dokiimantasyon sistemini gelistirmek;

Mevzuat saptama, birlestirme ve kodlama c¢alismalarini yiirlitmek ve
cozimlemek;

Yasalarin yiiriirlik durumlarint incelemek, birbirleriyle catisan veya
celisen kurallarini ayiklayarak yasalar arasinda uyumlu bir biitiinliik
saglamak ve ylirtirliikkte olmayanlar1 ayiklamak;

Yasalarin ve idarenin diizenleyici metinlerinin hazirlanmasinda,
Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiiniin 82’inci maddesinde belirlenen
tekniklere, ilke ve olciitlere uyulmasini saglamak;

Yasa , tiiziik ve yonetmelikler ile diger diizenleyici metinler i¢in gerekli
dizinleri hazirlamak;

Yasa, tiiziik ve yonetmelikler ile diger dizenleyici metinleri
dogrudan dogruya modern yasama teknik ve yontemlerine ve
Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin 82’inci maddesinde belirlenen
ilke ve olciitlere uygun olarak hazirlamak veya ilgili kuruluslarca
hazirlanan  metinlerin, bu ilke ve Olgiitlere uygunlugunu
degerlendirmek, gerekli diizeltme ve diizenlemeleri yapmak ; ve

Hukuk enformatigi hizmetlerini yiiriitmek, yasalarin ve yargisal
kararlarin bilgisayar araciliiyla depolanmasini ve siiratli ve tasnifli
olarak yararlanima sunulmasini saglamak.

Daire bu gorevlerini yerine getirirken, 6’nc1 maddeye gore:

Calismalarinda, Bassavcilik, Devlet Planlama Orgiitii, Universiteler,
Barolar Birligi, Mahkemeler, Bakanliklar, yerel yonetimler gibi
mevzuat hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yakindan ilgisi olan
kuruluglarin yardimlarindan yararlanabilir.

mevzuat iireten organ, kurum ve kuruluslar arasinda bilgi akisini,
isbirligini idari ve bilimsel esglidiim ve yardimlagsmay1 saglar.

gerekli gordiigli takdirde, bir yasa hazirlarken bagka iilkelerin
yasalarindan da yararlanir ve bu amagla karsilastirmali arastirma,
diizenleme ve degerlendirme yapar.
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6’nct maddenin (5)inci fikras1 geregince, Kurumlarda gorevli hukukgular,
Dairenin istemi lizerine Merkezi Mevzuat Dairesine her konuda yardimci olurlar .

Ayn1 maddenin (6)’'nc1 fikrasina gore ise, Merkezi Mevzuat Dairesinde
yapilacak calismalarda, Devletin tiim organlari, ilgili Bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluslari, istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiirler.

Yasa koyucu, mevzuat hazirlama konusunda Daireye, ¢ok 6nemli goérevler
verme ve onu genis yetkilerle donatma konusunda gosterdigi comertligi, bu gorevleri
yerine getirecek kadrolarda, ne nicelik, ne de nitelik yoniinden géstermemistir. Daire,
kendisine verilen gorevleri, bir Mudur ve bir Koordinator yonetiminde 3 Sube Amiri
ve 3 hukukcu eliyle yerine getirmek durumundadir. Ancak uygulamada, Dairenin tiim
gorevleri, iglevsel ayirim gozetilmeden, Subelerin calistirilmasina olanak yaratici bir
kadrolagmaya gidilmedigi i¢in, istihdam edilmis bir Amir, bir hukukgu ve bir de gegici
personel(hukukgu) eliyle gérilmektedir.

Boyle bir Hizmet Birimine olan gereksinim, ilk kez 1985 yilinda Ulusal Birlik
Partisi — Toplumcu Kurtulus Partisi Koalisyon Hiikiimetinin Hiikiimet Programinda
“Yirtrlikteki mevzuatin saptanmasi, ayiklanmasi ve derlenmesi etkinlikleri ile yasa
tasarilarinin, belirli ilke ve Olciilere bagli olarak tek elden hazirlanmasi yoniinde
etkinlikleri yiirlitmek {izere, Bagbakanlifa bagli olarak bir merkezi mevzuat birimi
olusturulacaktir” vurgulamasiyla giindeme tasinmig; ancak bdyle bir birime gereksinim
duyulmasindan on yil sonra, ancak 1995 yilinda birim kurulabilmis, fakat, hizmet
gereklerine uygun yapilanmasi bugiine kadar gerceklestirilememistir.

Merkezi Mevzuat Dairesi, Bagbakanliktan veya Bakanliklardan gelen Yasa
Tasarilarini, Dairenin Kurulus Yasasinda kendisine verilen gorevler ile taninan yetkiler
cercevesinde incelemekte ve gerekli diizeltme ve dizenlemeleri yapmakta, bazan da
tasarilari, belirlenen ¢ergeveye sadik kalarak dogrudan kendisi hazirlamaktadir.

Daire, degerlendirilmek fiizere kendisine gonderilen tiim tasarilari, dikkatle
incelemekte, gozlemledigi aksaklik, uyumsuzluk ve yetersizlikleri, metin Uzerinde
islemekte (kKirmizilamakta) ve bulgularini, 6nerileri ile birlikte bir On Yaz ile, ilgili
hazirlayic1 Bakanliklara geri géndermektedir. Dagitimi Basbakanlik Hukuk ve Siyasi Isler
Miidiirliigiine de yapilan On Yazida, genellikle, Anayasaya aykirihiklar veya
uyumsuzluklar belirtilmekte; Tasarilarin diger yasalarla uyumunda go6zlemlenen
yetersizlikler ve bu agidan yapilmasi gerekenler somutlanmakta; ve ayrica Tasarilarda
yasama teknigine ve dil ve terim birligine ters diisen ve diizeltilmesi gerektigine inanilan
boliimlerin oOneriler dogrultusunda diizeltilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
konusunda yonlendirmeler yer almaktadir. Kuskusuz, Daire tarafindan yapilan bir
yonlendirmedir. Degerlendirme ve yonerilerin, Zorlayicilik veya baglayiciligt yoktur.

Tasarilar, ilgi Bakanliklarca veya hazirlayic1 Birim tarafindan bazan, es zamanh
olarak incelenmek (zere, Hukuk Dairesine de gonderilmektedir; bazan da Hukuk
Dairesine, Merkezi Mevzuat Dairesinin goriis ve degerlendirmeleri alindiktan sonra
gonderilmektedir.
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Mevzuat Dairesinin On Yazi ile birlikte geri gdnderdigi Kirmizilanmis Tasari
Metni, On Yazida belirtilenler 15181nda diizeltilip diizenlenmekte ve bu sekilde son sekli
verilen Tasar1, glindeme alinmak {izere, Bakanlar Kuruluna gonderilmektedir.

Hukuk Dairesine gonderilen Tasarilara iliskin Bagsaveihk goriisii, maalesef,
ilgili hazirlayicr  Bakanhk  tarafindan  Merkezi  Mevzuat  Dairesine
gonderilmemektedir. Oysa ki Merkezi Mevzuat Dairesinde, yasal gorevleri
cercevesinde, Kiitiiklenim ¢alismalar1 yapilmakta ve Yasalarla iligli tiim islemler bu
Kiitiikte yer almaktadir. Bu nedenle, Tasalagin gecirdigi tiim asamalarla ilgili
bilgilerin ve goriislerin bu Kkiitiigiin arsivinde bulunmasi gerekmektedir.

Dairede, yasal gereklere uygun olarak:

e Hukuk Enformatigi ve Dokiimantasyon Subesi,
e Mevzuat Derleme ve Birlestirme Subesi, ve
e Mevzuat Hazirlama Subesi,

Kurulmasi gerekirken, halen fiilen bir Amir, biri kadrolu ve biri de gecici olmak Uzere (¢
Hukuk¢u gorev yapmaktadir. Merkezi Mevzuat Dairesinden, bu yapisiyla, yasal
gorevlerini etkinlik ve verimlilikle yerine getirmesi beklenemez.

3.2.2.3 Bakanlar Kurulu Genel Sekreterliginin Yasal ve islevsel Analizi:

36/1986 savili Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi (Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslar: ) Yasasi ile Yasa Hazirlama Konusunda Genel Sekreterlige verilen
Yetki ve Gorevler:

Yasanin 4’linci maddesinde, Bakanlar Kurulu Genel Sekreterliginin Kurulusu,
“Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagli bir Genel Sekreter yonetiminde,
Kararlar ve Tutanaklar Amirligi ile Mesleki, Teknik ve Genel Hizmetler Sinifi personelinden
olusur” bi¢iminde diizenlenmis ve 5’inci maddesinde de, Genel Sekreterligin Gorevleri,
“Bagbakanin yonergesi tlizerine Bakanlar Kurulu giindeminin hazirlanmasini, bilgi ve
dokiimanlar ile gerekli gordiigli konularda hazirlayacagi raporun Bakanlar Kuruluna
sunulmasini; karar ve tutanaklarin diizenlenmesini, dagitimini, geregine uygun olarak
saklanmasimni ve kamuoyuna agiklanmasi Ongoériilen kararlarin yayimlanmasini saglar.”
bi¢giminde dngoriilmiistiir.

Yasada , Genel Sekreterligin gorevleri ¢ok kapali bir bicimde diizenlenmis ve Genel
Sekreterligin yasa tasarilari ile ilgili gorevlerinden hi¢ s6z edilmemistir. Yasa Tasarilarini
Cumbhuriyet Meclisine 6nerme yetkisi, Anayasa ile Bakanlar Kuruluna taninmistir. Bakanlar
Kurulu Bakanliklarca hazirlanip Kurulun onayina sunulan tasarilar1 onaylayarak, Bagsbakan ve
Bakanlarin imzalan ile, gerekgeli olarak Meclis Baskanligina gonderilmektedir. Bu islemler
de bilinmektedir ki, Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan yerine getirilmektedir.
Ama bu bilinenler, Genel Sekreterligin, kurulus, gérev ve ¢alisma esaslarini belirleyen yasada
maalesef diizenlenmis bulunmamaktadir. Bu bir eksikliktir ve yasalarin agikligi ve anlasilirlig
acisindan hatali ve yetersiz bir diizenlemedir. Kurulus ve gorevlerin ve bu gorevleri etkinlik
ve verimlilikle yerine getirebilecek kadrolarin, saglikli bir is degerlendirmesine bagli olarak
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ve gereksinimler dikkate alinarak belirlenmesi gerekirdi. Genel Sekreterligin 6rgilitlenmesinde
bu yontem izlenmis degildir.

3.2.3. Hukuk Dairesi (Bagsavcilik)'nin Anaysal, Yasal ve islevsel Analizi

Bagsavcilik (Hukuk Dairesi), Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti hukuk sistemine, 1960 Kibris
Cumhuriyeti Anayasasindan aktarilmis olan bir kurumdur. Hukuk Dairesi(Bassavcilik) ile
ilgili kurallar Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasanin 158’inci maddesinde ve 72/1991
sayilt Hukuk Dairesi Yasasinda diizenlenmistir.

Anayasanin 158’inci maddesine gore, Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti Hukuk Dairesi
bagimsiz olup Baskani Bagsavcidir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Bagsavcisi, Devletin,
Cumhurbaskaninin, Basbakanin, Bakanlar Kurulunun, bakanlarin ve diger Devlet
organlarinin hukuk damismanidir; Devletin taraf oldugu hukuk ve Anayasa davalarinda
Devleti veya organlarim1 da temsil etme yetkisine sahiptir. Kendisine Anayasa veya
yasalar tarafindan verilen veya emrolunan diger biitiin yetkileri kullanir ve gérevleri yapar.

Bassavci, ayn1t maddeye gore, Devletin Taraf oldugu hukuk ve Anayasa Davalarinda
Devleti ve organlarini temsil etme yetkisine de sahiptir. Anayasa Davalari, Anayasanin
145’inci maddesi uyarinca baslatilan organlar arasindaki yetki uyusmazligi bagvurularini,
Anayasanin 146’nc1 maddesinin 6ngordiigii gibi yasalarin Anayasaya aykirilik iddiasiyla
yapilan bagvurular ile Anayasanin 147’inci maddesi uyarinca agilan yasalara karsi iptal
davalarini da kapsamakta ve bu davalarda Bassavci Devlet adina bulunmaktadir.

72/1991 sayili Hukuk Dairesi Yasasi ile Daireye verilen Yetki ve Gorevler:

Yasanin 8’inci maddesine gore, Hukuk Dairesi, Bassavcinin bagkanliinda ve
yonetiminde,

bir Bassavci Yardimcist,

e ¢ Bassavci Yardimcist Muavini,

e dokuz Kidemli Savci,

e kirk Savci

e on Savci Yardimcist,

e ile yeterli sayida yoneticilik, mesleki ve teknik ve genel hizmet sinifi
personelinden

olusur.
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Bassavci Yardimcis1t Muavinlerinin:
e biri Anayasa ve Yiiksek Idare Mahkemesi dava ve islemlerinden,
e biri ceza dava ve islemlerinden,
e biri de hukuk dava ve islemlerinden

sorumludur.

Yasada, Dairenin olusumu diizenlenmis, fakat gorevleri diizenlenmemistir. Kuskusuz
bu, gorev ve yetkilerin Bagsavcida toplanmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim Yasanin
9’uncu maddesinde Bassavcinin gorev ve yetkileri, asagida Ongorildiigii bigimde
diizenlenmistir. Buna gore Bassavci:

(A)  Anayasa ve diger mevzuat uyarinca kendisine verilmis olan yetkileri kullanir ve
gorevleri yapar;

(B)  Hukuk Dairesinin genel isleyisi, diizenli ¢aligmasi, savcilarin ve Hukuk Dairesine
bagli kamu gorevlilerinin gorevlerine devamlari, iglerin verimli bir bigimde
yuriitiilmesini saglar, ve

(C)  Savcilarin yetismeleri ve meslegin vakar ve onurunu korumalar1 yoniinde gerekli
Onlemleri alir.

Hukuk Dairesi Yasasinda, Bassavcinin ve Bassavciligin gorevlerini, yetki ve
sorumluluklarin1 agikca belirleyen ve bu gorev, yetki ve sorumluluklari, hizmet gereklerine
uygun olarak ve etkin ve verimli bir bigimde yerine getirmede kendisine yardimci olacak alt
hizmet birimlerinin islevlerine iligskin islevsel bir yapilanma 6ngoriilmiis degildir. Anayasal
gorevler, Yasada daha anlasilir bir diizenlemeye bagl tutulmali ve ayn1 zamanda gorevleri
yiirlitecek birimlerle ilgili yeterli diizenleme yasada yer almali idi.

Yasalarin ve Diger Mevzuatin Anavasal ve Hukuksal Acisindan Denetimi ve
Incelenmesi:

Hukuk Dairesi, Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetinde Bakanliklarca hazirlanan
Yasalarin yapilma/Hazirlanma siirecine, Devletin hukuk danigmani olarak goriis belirtmek
suretiyle katilmakta, bu agidan da ¢ok onemli bir islevi yerine getirmektedir. Bakanliklarca
ve/veya Bakanliklara bagli Daireler ve Kuruluslarca hazirlanan, yasa, tiiziik, yonetmelik ve
benzeri diizenlemelere iliskin tasar1 ve taslaklar, Anayasaya, yasa teknigine ve hukuka uygun
olup olmadig1 yoniinden incelenmek ve goriis belirtilmek iizere Bagssavcilia gonderilme
islemi, yazili ve emredici herhangi bir diizenlemeye dayanmamakla birlikte, alisilagelmis bir
mekanizma konumuna gelmis bulunmaktadir.

Emekli Bagsaver Zaim Necatigil’e gore, “Hiikiimetin Danismanligin1 yapmakta olan
Hukuk Dairesi, Tiirkiye’de Danistayin yapmakta oldugu bir kisim gorevleri de iistlenmis
bulunmaktadir. Hiikiimet adina hazirlanan yasa tasarilari hakkinda Hukuk Dairesinin
goriisiinii almak bir gelenek haline gelmistir. Yasa Tasarilari, Cumhuriyet Meclisine
sunulmadan 6nce Hukuk Dairesine goriis i¢in gonderilmektedir. Hukuk Dairesi, hukuk ve
bi¢cim yoniinden bu tasarilari inceledikten sonra goriislerini ilgili bakanlik veya Bakanliklara
bildirir. Yasalarin Cumhuriyet Meclisinde kabuliinden ve Resmi Gazetede yayimlanmak
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iizere Cumhurbagkanina sunulmasindan sonra da Cumhurbaskanligi, anayasal agidan
incelenmek i¢in bunlar1 bir kez daha Bassavcinin gériisiine sunar.™

Ancak, yasa tasarilari konusunda etkili ve siirekli bir bi¢imde uygulanan bu
yontemden, idarenin diger diizenleyici islem taslaklari i¢in her zaman izlenmeyebilmekte ve
Bagsavciligin goriislerine bagvurmadan da tliziik ve yonetmelik taslaklar1 Bakanlar Kurulunca
onaylandiktan sonra dogrudan Resmi Gazetede yayimlanmak tizere Devlet Basimevine
gonderilebilmektedir.

Dairenin Orgiit Yapisinin ve islevlerinin Analizi:

Devlet organlarinin Hukuk Danismanligini yapan bagimsiz bir kurumun, Anayasa ve
yasalarla ustlendirildigi gorevleri etkin ve verimli bir bicimde yerine getirebilmesi igin,
herseyden Once, insan kaynaklar1 agisindan yeterli konumda olmasi gerekmektedir. Bu,
nicelik agisindan oldugu kadar, nitelik agisindan da deger tasimaktadir.

Hukuk Dairesi Yasasmin 8’inci maddesinde dngoriilen olusum, Basgsavcl Yardimcist
Muavinlerinin sorumlulugunda, 6rgiit icinde islevsel acidan {i¢lii bir yapilanmanin varligini
gostermektedir. Bu yapida, Danismanlik konulari, daha ¢ok Anayasa ve Idari davalarda ve
islemlerde yogunlasti§indan, Danigmanlik hizmetleri, basta Bassavci ve Bassavcr Yardimeisi
olmak iizere, bir Bassavci Yardimcist Muaninin bagkanliginda degisik kademelerde
savcilardan olusan yedi kisilik bir kadro tarafindan ytiriitilmektedir.

Hukuk Dairesi Yasasinda, Anayasada oldugu gibi gorevler, temelde Bagsavcida
toplanmakta ve kadro adi veya gorevi ne olursa olsun Hukuk Dairesinde gorevli tiim savcilar,
Bagsavcinin talimatlar1 gergevesinde gorev yapmaktadirlar.

Nitekim Yasanin 22°’nci maddesinde bu husus, “Kidemli Savci, Savci ve Savel
Yardimcilari, Bagsavci, Bagsaver Yardimcist ve Bagsaver Yardimeist Muavinleri tarafindan
verilen gorevleri yaparlar ve devredilen yetkileri kullanirlar” bigiminde ifade edilmistir.

Bagsavcilik, yalnizca yiirlitme ve yargi ile iliskili olarak gorev yapmamakta, ayni
zamanda Devlet organlarinin Hukuk Danismani olarak, Cumhurbaskanina da yasalar
konusunda danmigsmanlik yapmakta, ayrica da, Meclis Bagkanliginca veya Komite
Baskanliklarinca istendiginde Cumhuriyet Meclisi Bagkanligina ve Komite Baskanliklarina da
danismanlik yapmakta ve ayni zamanda, Komite toplantilarina katilarak goriisiilmekte olan
yasa tasar1 ve Onerileri konusunda goriis de vermektedir.

Ancak, Komitelere, ¢ogu kez degisik kademlerde savcilar katilmakta ve goris
belirtmektedirler. Bu savcilarin verdigi goriisler ¢ercevesinde olgunlastirilan yasalarin,
Cumhurbagskan1 tarafindan goriis i¢cin Anayasa Mahkemesine gonderildiginde veya iptal
davasi nedeniyle s6zkonusu yasa Anayasa Mahkemesi Oniine geldiginde, Mahkeme oniinde
Bagsavciligi temsilen, ilgi yasa konusunda gerek yiiriitmeye, gerekse yasamaya goriis veren
Savci yerine, Bagsavel Yardimcist veya Muavinlerden biri  hazir bulunmaktadir. Bu da,
zaman zaman Bassavcilik adina farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Aym
sekilde, zaman zaman Bagsavciliktan degisik zamanlarda ayni ve/veya benzer ve/veya ¢ok

 Zaim M. Necatigil, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde Anayasa ve Yonetim Hukuku, 1988, Sayfa 46.
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yakin konularda istenen goriislere verilen yanitlar farkli olabilmektedir. Bu da, Bassavciligin
sorgulanmasina ve kuruma duyulan giivenin sarsilmasina neden olmaktadir.

KIBRIS CUMHURIYETI HUKUK DAIRESI iLE KARSILASTIRMA

Bugiin Savcilikta, belirli bir konuda uzmanlagsmay1 6ne ¢ikaracak, bir savcinin, ceza
hukuku disinda, Kamu Hukuku — Idare Hukuku gibi belirli bir konu veya alanda
uzmanlagsmasina yol agacak ne bir yapilanma ve ne de bir egitim planlamasi yapildig
soylenemez.

Kibris Cumhuriyeti Hukuk Dairesinin Anayasal gorevleri ile bizim Hukuk
Dairemizin Anayasal gorev ve yetkileri, neredeyse tiimiiyle ortiismektedir. Boyle olmakla
birlikte, Anayasal gorev ve yetkilerini yerine getirebilmek agisindan Kibris Cumhuriyeti
Hukuk Dairesi, yapilanmasini, islevsel gereksinimlere kosut olarak gergeklestirmistir.

Kibris  Cumbhuriyeti Hukuk Dairesinde, Dairenin islevlerini, Bassavcinin
Bagkanliginda yerine getiren asagida ongoriilen Bolimler /Subeler Bulunmaktadir. Bu
Boliimlerin iglevleri, Boliimlere bagli Alt Hizmet Birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Ek IV’de yer alan Kibris Cumhuriyetinde Yasa Yapim Siirecine
bakiniz — sayfa: 172 — 177.

Yonetim Hukuku Boliimii/Subesi (Administrative Law Section);

Ceza Hukuku Boliimii/Subesi (Criminal Law Section);

Ozel Hukuk Béliimii/Subesi (Private Law Section);

Yasa Hazirlama Boliimii/Subesi (L.egal Drafting Section):

Uluslararasi Hukuk Boéliimii/Subesi (International Law Section);

Insan Haklar1 Béliimii/Subesi (Human Rights Section);

Avrupa Birligi Hukuku Boliimii/Subesi (European Union Law Section);

Bunlar Yaninda asagidaki Hizmet Birimleri de Etkinlik yapmaktadir:
-Kibris Sorunu;
- Arastirmalar — Politika — Uluslararas: Isbirligi

- Kara Para Aklama.

SONUC:

Anayasal anlamda asag1 yukar1 ayn1 gorev ve islevi yiiriitmek tizere olusturulan iki
Hukuk Dairesinin, gerek yapilanmasinda, gerekse gorev ve islevlerinde kapsam ve islerlik
acisindan temel farkliliklar gozlemlenmektedir. Bu da, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Hukuk Dairesinin, Anayasal ve yasal gorevlerinin gerektirdigi hizmetleri etkin ve verimli bir
bicimde ve en Onemlisi, hizmet gereklerine uygun olarak yiiriitebilecek sekilde
orgiitlenmedigini, uzmanlagmay1 onemsemedigini, gerek nicelik, gerekse nitelik yoniinden
yeterli bir yapida olmadigin1 géstermektedir.
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3.2.4. AVRUPA KOORDINASYON MERKEZININ ISLEVSEL ANALIZi

(1) Kurulus:

Bagbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi (ABKM), Haziran
2003 tarihinde, bir Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur.

Anayasanm 113 {incii maddesi, idarenin yasallig1 ilkesine uygun olarak,
“Devlet yonetiminin, kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugunu ve yasa ile
diizenlenmesi” gerektigini 6ongérmesine; ve 115’inci maddesinde de, “Dairelerin
ve hizmet birimlerinin kurulusu, goérev ve yetkileri yasa ile diizenlenir” kurali yer
almasina karsin, asagida goriilecegi gibi Devlet igin ¢cok dnemli gorevler Gstlenen
bu Hizmet Birimini, Anayasal buyruga uygun olarak yasa ile kurmak yerine, bir
Bakanlar Kurulu karar1 ile kurma tercihi, iilkemizde hukuk devleti ilkesinin
i¢sellestirilemedigi ve 6ziimsenemediginin gdstergelerinden biridir.

(2) Basica_Gérev ve Sorumluluklari:

(A) Avrupa Birligi (AB) ile gerceklestirilen her tirlii temasin (gerek Avrupa
Komisyonu’nun Genisleme Genel Direktorliigiine bagli Kurumsal Yapi Birimi
blinyesindeki TAIEX (Teknik Yardim ve Bilgi Degisim) Ofisi gerekse AB
Kurumlar1 ve onlarin isbirligi icerisinde diger kuruluslar, (UNDP-PFF) BM
Kalkinma  Programi -  Gelecek i¢in  Ortaklik  koordinasyonunu,
organizasyonunu ve izlenmesini saglamak; ve

(B) Cumhurbagkanina ve Bagbakana, AB konularinda Siyasal danismanlik
yapmak; ve

(C) Yasal Uyum ve Idari Yapilanma :

e Etkin bir koordinasyon aginin kurulabilmesi i¢in Avrupa Birligi kurumlar ile
KKTC’nin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer alacak AB miiktesebatina
uyum (yasal ve idari olmak {izere) siirecine iliskin aktivitelerde koprii gorevi
gormek, gerektiginde yazigsma ve resmi temaslari yiirlitmek;

e Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin yasal mevzuatinin AB ile uyumlastirilmasi
calismalarinda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile her tiirlii istisarede
bulunarak onceliklerin tesbit edilmesini ve gerekli duzenlemelerin
yapilmasini saglamak;

e Yasal uyum c¢alismalar1 dogrultusunda, AB Miiktesebatim iistelenebilecek bir
idari yapilanmanin Kuzey Kibris’ta kurulmasi yoniinde ilgili bakanhklar ile
isbirligi icerisinde calismalarda bulunmak, gerekli durumlarda oneri ve
teklifler sunmak;

e Yasal uyum ve idari yapilanma yoniindeki ¢alismalarin etkili yiiriitiilmesi amacl
olmazsa olmaz bir kosul olan bakanhklararasi koordinasyonu saglamak; ve AB
miiktesebat bash@ina gore calisan ve kamu personellerinden olusan ‘Yeniden
Yapilandirma Komiteleri’ ile kamu kurumlar1 arasindaki isbirligini
saglamaktir.

e Merkez ayrica, Yeniden Yapilandirma Komiteleri aracilifiyla;

15 . .
www.eucoordination.org/
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+ AB’ye yasal uyum ve idari yapilanmanin gelistirilmesine yOnelik her tiirli
calismay1 izlemek, degerlendirmek ve gerektiginde ilgili komitelere veya
kurumlara sunmak,

+ Ozel sektor, sendikalar, sivil toplum kuruluslari, belediyeler ve akademik
cevrelerin AB mevzuatina uyum calismalari ile ilgili onerilerini incelemek ve
degerlendirmek, gerektiginde ilgili komite veya kurumlara sunmak,

+ Avrupa Birligine uyum icin gerekli mevzuat degisikliklerine yonelik yasal
uyumla ilgili oncelikleri belirleyerek yasama planinin hazirlanmasina katkida
bulunmak, gelismeler dogrultusunda yasama planin giincellemek,.

+ Ydrutilen faaliyetlerin birbiri ile koordineli olabilmesi agisindan,
Bakanliklarimizin Tiirkiye Cumhuriyeti ile gergeklestirdigi calismalarda AB’ye
uyumu g6z Oniinde bulundurmalarin1  saglamak, etkinliklerini de
yuritmektedir.

(D)Planlama ve Programlama Calismalari:

Bu etkinliklerin yaninda Merkez ayn1 zamanda:

259 milyon Avro’luk mali yardimin planlamip projelendirilebilmesi icin gerekli
olan fizibilite calismalarimm AB kurumlar1 ve bakanlhiklar arasinda koordineli
bir sekilde yiiriitmekte;

Gergeklestirilen / gergeklestirilecek fizibilite ¢alismalar1 sonucunda tesbit
edilecek oncelikli alanlarn icine alacak AB’ye uyumlu bir kalkinma planinin
hazirlanmasinda Devlet Planlama Orgﬁtii ile isbirligi icerisinde ¢aliymakta;
ve

AB ve Kuzey Kibris arasinda kurulmasi beklenen mali isbirligi kapsaminda yer
alacak oncelikli projelerin secilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu
olacak olan Mali Yardim Koordinatori’niin sekreterlik hizmetlerini
yuriatmektedir.

(E) Bilgilendirme ve Egitim Calismalari:

Merkez, asagida ongoriilen ¢er¢cvede Bilgilendirme ve Egitim calismalarin1 da

surdirmektedir.

Avrupa Birligi konularinda kamu gorevlilerinin egitilmesini ve bilgilendirilmesini
saglamak amaciyla bilgi notlar1 hazirlamak, seminerler organize etmek.
Gergeklestirilen mevzuat uyum caligsmalarinin olasi etkileri konusunda gerek
Kibris Tirk halkini, gerekse sivil toplum orgiitlerini bilgilendirmek ve goriislerini
ortaya koyabilmelerini saglamak amacgli konferans, tartigma paneli ve benzeri
etkinlikler diizenlemek.

Hikiimetin kararlar1 ve olusturulacak komitelerin caligmalar1 dogrultusunda

gerekli aragtirma ve inclemeleri yaparak ilgili kesimleri bilgilendirmek.

Bugiine kadar Merkez tarafindan AB Uyumlu 15-20 Yasa Tasaris1 hazirlanmis ve
bunlardan bazilar1 asagida goriildiigl gibi yasalastirilmistir:
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Kara Paranin Aklanmasi Yasasi
Rekabet Yasasi

Cevre Yasasi

Merkezi Thale Komisyonu Yasast.

A

Heniiz vasalasmamis Tasarilardan bazilar1 ise sunlardir:

[hale Yasa Tasarisi ile Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi.

Bunlar yaninda yine AB uyumlu 15-20 tane Tiiziik Taslagi da Merekez tarafindan
hazirlanmustir.

MERKEZ iLE DISiSLERi BAKANLIGINDA KURULAN AVRUPA BiRLIiGi ILE
ILISKILER MUDURLUGU iLE GOREV ORTUSMESI

2010 yilinda, 9/2010 Sayili Disisleri Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar)
(Degisiklik) Yasasi ile, asagida Ongoriilen gorevleri yliriitmek {izere, Avrupa Birligi ile
[liskiler Miidiirliigii ad1 ile Disisleri Dairesinde, bir Miidiir/Temsicinin yénetiminde, yeni bir
Miidiirliik kurulmus tur:

e Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri yakinen takip etmek ve bu konuda ilgili
makamlari bilgilendirmek ve yonlendirmek;

o Birlik biinyesinde gerceklesen yasal ve idari diizenlemelerle ilgili olarak
iilkemiz kurumlarini bilgilendirmek ve yonlendirmek;

e Avrupa Birligi Konseyi, Parlamentosu, Komisyonu, diger Avrupa Birligi
kurumlar1 ve lilkemizdeki misyonlariyla, mevcut siyasi, ekonomik ve diplomatik
iligskilerin ulusal ¢ikarlarimiz dogrultusunda gelistirilmesi ve yiiriitiilmesini
saglamak;

e Avrupa Birligi kurumlar1 ile {ilkemiz kurumlarinin esglidiim igerisinde
calisabilmesini  teminen gerekli yazismalari yapmak ve temaslari
gergeklestirmek; ve

e Avrupa Birligi iiyesi llkelerle ikili iliskilerin gelistirilmesi amaciyla gerekli
temas ve caligmalar yiiriitmek.

Bu diizenlemeden de goriilecegi gibi, Avrupa Birligi ile Iliskiler Miidiirliigii ile
Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezinin gorevleri biiylik olciide ortiismektedir. Disisleri
Bakanliginda Avrupa Masasi veya bir birimin kurulmasi, gérevler ¢catismadikca ve isbirligi ve
esgliidiimlii ¢alisilmast durumunda yararli bir olusumdur. Ama, bdyle bir olusuma gidilmesi,
zaman icinde Avrupa Koordinasyon Merkezinin eritilmesine ve bu birimin gugclendirilmesine
yol acacaksa, Oylesi bir gelismeyi, kamu yararina, hizmet yararina goérmedigimi belirtmek
isterimm. Kanimca, yapilmasi gereken sey, Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezini, yasal
statiiye kavusturmak ve giiclendirmektir.
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Ingiliz Uzman MARK WILSON, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Yasa Yapma
Siireci ile ilgili olarak hazirlamis oldugu Rapor’da, Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezinin
Yasa Yapma Siirecine ve siirecin igleyisine yonelik ¢alismalart ile ilgili olarak, Bulgular,
Sorunlar ve Coziimler Boliimiinde, asagida ongoriildiigli bigimde saptamalarda bulunmustur:

“82. I¢ hukukun topluluk hukukuyla uyumunun etkili bir sekilde koordine edilmesi ve
planlanmasinda, degerli bir organ olan Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi yararli olabilir.
Merkez, bakanliklar arasinda gerekli bagi kurup Merkezi Mevzuat Dairesi ve bakanliklarin
uygulamalarinin paylasilmasini saglayabilir. (Sayfa 21)

“88. Kagimilmaz olarak bakanliklar arasi igbirligi sisteminin olusturulmasina gerek
vardir. Bir kisi yasa tasarilariyla ilgili bu igbirliginden sorumlu olmalidir. Merkezi Mevzuat
Dairesi, Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi ve Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi
kopuklugun giderilmesine yardime1 olabilir. Bu arada yeni olusturulan Miistesarlar Komitesi
de politika tutarliligina pozitif katki koyabilir.” (sayfa 23)

“(f) Avrupa Hukukuyla Uyumluluk (Sayfa 23)

89. e Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi, Avrupa Birligi uyum
politikalar1 ve bakanliklara gerekli teknik katkinin verilmesine iligkin gerekli koordinasyonu
saglamakta dnemli bir rol iistlenmistir.

90. Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi, aym1 zamanda bakanlik politika
belirleyicilerine ve hukukgulara tasarilara avrupa hukuku kosullarinin nasil dahil edilecegine
dair sistemin olusturulmasina yardimci olmak i¢in onemli bir rol iislenmistir. Bu sistem
Merkezi Mevzuat Dairesi ve Bagsavcilik Dairesine iist diizey denetleme yapmalar1 konusunda
katk1 yapacaktir.”

3.2.5. Personel Dairesinin Yasal ve islevsel Analizi
77/1989 savyili Personel Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasasi

Yasanin 3’ilincli maddesine gore, “Dairenin  kurulus amaci , Kamu Gorevlileri
Yasasina bagli kurumlarda ¢alisan kamu gorevlileri ile diger kamu personelini ilgilendiren
konularda Kamu Gorevlileri Yasasi, bu Yasa ve diger Personel Yasalari ve Tiiziikleri ile
kendisine verilen yetki ve gorevleri kullanip yerine getirmek, degisen kosullara uygun
olarak iilkenin personel mevzuatinin yeniden diizenlenmesini saglamak ve uygulamaktir.”

Yasanin 5’inci maddesine gore de, = Dairenin Baslica gorevleri arasinda, “Kamu
Gorevlileri Yasas1 kurallarina uygun olarak o Yasaya bagh kurumlarin genel yonetim
ilkelerine gore yurutmekle yikimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil
ve siirekli gorevlerin etkinlik ve verimlilikle yerine getirilmesi amaci ile kurumlar
icin gerekli ve yeterli kadrolarin hazirlanmasinda teknik daire olarak Oneri ve
calismalarda bulunmaktir.”

Anayasanin 113’{lincii maddesine gore, Devlet Yonetimi, kurulus ve gorevleriyle bir
batindur ve yasa ile dizenlenir. 115%inci maddesine gore ise, Dairelerin ve hizmet
birimlerinin kurulus, gorev ve ¢alisma esaslari da yasa ile diizenlenir.
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Bu kurallar birlikte degerlendirildiginde, Kadro yaratic1 ve Teskilatlanmay1 dngdren
yasalarin hazirlanmasinda, birincil derecede goérevli kurumlardan birisi Personel Dairesidir.
Bu nedenle, bu tiir yasalarin hazirlanmasinda, Daire, etkin gorevler listlenmis bulunmaktadir.

Gerek Anayasanin 113’iincii maddesinde &ngoriilen Idarenin yasalligi ilkesi uyarinca
yonetsel kurulug ve gorev yasalarmin, gerekse 115’inci maddesi geregince Dairelerin ve
Hizmet Birimlerinin Kurulus, goérev ve yetkilerinin yasa ile diizenlenmesi geregi yapilacak
yasalarin, 9/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasinmin 131’inci ve 132’nci maddeleri ile
olusturulmas1 OngoriilenTeknik kurullar ile Yiiksek Danisma Kurulunda goriisiilmesi
zorunlulugu, Personel Dairesinin bu tiir yasalarin hazirlanmasinda etkin gorev almasina yol
acmustir. Nitekim, asagida gorevleri ve sorumluluklari belirlenen Kurullarda Daireninn birer
temsilcisi bulunmaktadir::

131’inci maddeye gore: “Bu yasanin (Kamu Gorevlileri Yasasi) uygulanmasi dolayisiyla
ortaya cikabilecek kurumsal sorunlarda ve kurumlara bagli kamu gorevlilerinin ddevleri,
haklari, calisma kosullari, yiikiimleri ve Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ile ilgili
konularda ve bu konular1 diizenleyici nitelikteki yasa, tiiziik ve ydnetmeliklerin
hazirlanmasinda idare, her kurum biinyesinde asagida belirtilen temsilcilerden olusacak
teknik kurullarin goriislerine bagvurmak ve bu goriisler ¢ercevesinde diizenlemelere gitmekle
yukumludir.”

132’nci maddeye gore de: “Kamu gorevlilerinin aylik ve 6denekleri, haklar1 ve yikimleri
o0dev ve sorumluluklar1 hizmette ilerlemeleri, yetistirilmeleri ve kamu hizmetlerinin etkinlik
ve verimlilikle ylriitiilmesi konular1 ile tiim kamu gorevlilerini ilgilendiren konularda
danigsmanlik gorevini yerine getirmek lizere asagida belirtilen iiyelerden olusan bir Kamu
Gorevlileri Yiiksek Danigsma Kurulu kurulur.”:

3.2.6. Devlet Planlama Orgiitiiniin Yasal ve islevsel Analizi
33/1976 sayih_Devlet Plainlama Orgiitii Yasasi

Anayasanin 47’inci maddesi: “(1) Ekonomik ve sosyal hayat, adalete, tam c¢alisma
ilkesine ve her yurttas icin insanlik onuruna yarasir bir yagam diizeyi saglanmasi amacina
gore duzenlenir. (2) Ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek; bu amagcla ulusal tasarrufu artirmak, yatirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarin1 yapmak Devletin 6devidir “ diyerek, kalkinma
plan1 yapma konusunda devleti 6devli kilmistir.

Anayasanin 134’lincii maddesine gore de, “Ekonomik, Sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinma, plana baglanir. Kalkinma bu plan gore gerceklestirilir. Planlama ile orgiitiin
kurulusu ve gorevleri ve planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve
degistirilmesinde gozetilmesi gereken ilkeler yasa ile diizenlenir.”

Anayasanin buyruguna uygun olarak cikarilan Devlet Planlama Orgiitii Yasasinin
3’iincii maddesinde Devlet Planlama Orgiitiiniin gérevleri sayilmistir. Bu gorevler arasinda,
sonugta yasal diizenleme yapilmasint gerekli kilan, asagida goriildiigii gibi baz1 gorevler
bulunmaktadir:
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e Bakanlar Kuruluna, uzun ve kisa vadeli ekonomik, sosyal ve Kkulttrel
kalkinmay1 saglayacak hedefleri onermek ve yine bunlarin gergeklesme
yontemleri hakkinda tavsiyelerde bulunmak; uzun ve kisa vadeli planlar1 ve
gerekli projeleri hazirlamak;

e Meclis tarafindan kabul edilerek yasalastirilan uzun vadeli planin ve buna bagh
kisa vadeli plan ve programlarin tam ve eksiksiz uygulanmasini gézetmek ;

e Plan ve programlarin basariyla uygulanabilmesi i¢in, ilgili bakanlik, daire,
kamu ve yerel kuruluslarin, kurulus ve isleyislerinin gelistirilmesi konularinda
onerilerde bulunmak ;

e Kamu yonetimi i¢in yeniliklerin ve yoOnetimi gelistirmenin odak noktasin
olusturmak ve tiim bakanlik, daire, kamu ve yerel kuruluslarin organizasyon
ve metot hizmetlerini yerine getirmek.

Yasanin 15’inci maddesine gore, Uzun Vadeli Kalkinma Plani, Devlet
Planlama Orgiitiince hazirlanir. Yasanm 16’nc1 maddesine gore ise, “Uzun Vadeli
Plan, Bakanlar Kurulunda on gun iginde incelenerek kabul edilmesinden sonra, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisine gonderilir.”

Kalkinma Planlarini onaylamak, Anayasanin 78’inci maddesinde, Cumhuriyet
Meclisinin  gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Kalkinma Planlarinin
Onaylanmasina iliskin Cumhuriyet Meclisi Kararlari, Anayasanin 95’inci maddesi
geregince, dogrudan Cumhuriyet Meclisi Baskanligi tarafindan Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girer. Yine Anayasanin sozkonusu maddesine gore,
bu karara karsi, Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz ve Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilamaz..

34/1976 sayilh Uzun Vadeli Kalkinma Planimin Yiiriirliigii ve Biitiinliigiiniin
Korunmasi Yasasi

Anayasanin 134’lincii maddesinin buyruguna uygun olarak c¢ikarilan, ancak
Uzun bir zamandan beri uygulamasi kalmayan, bu Yasanin 6’nc1 maddesi ¢ok 6nemli
kurallar icermektedir. 1993 yilindan bu yana, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlarin
uygulanmasindan sonra, yeni bir kalkinma Plan1 Cumhuriyet Meclisince kabul edilip
yirlirliige konulmamistir. Bu konuda sdyleyecek fazla bir sey bulamadigimdan,
maddeyi aynen asagida aktarmakla yetiniyorum. Maddenin Yan bashgi soyledir:
“Biitce Tasaris1 ve diger yasa tasar1 ve onerilerinin Uzun Vadeli Plana uygunlugu.”

(1) Meclis Genel Kurulu ve Komiteler, herhangi bir yasa tasar1 ve onerisinin
Uzun Vadeli Planla iligkisini saptadigi anda incelenmek Uzere Méaliye
Biitce ve Plan Komitesine iletirler. Komite, tasar1 ve oneriyi Uzun Vadeli
Plana uygunluk agisindan inceler ve sonucu bir  raporla Meclis
Baskanligina bildirir.

(2) Meclis Genel Kurulu, Uzun Vadeli, Planin biitiinliigiinii koruyucu yonde
inceleme yapip karar alir. Gerekirse tasari ve Oneriyi Plana uygun hale
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sokar veya reddeder.
(3) Uzun Vadeli Plana uygunluk agisindan
@) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin Cari ve Yatirim Biitgesi; ve

b Doner sermayeli kuruluslarin, herhangi bir yasa cercevesinde
Yy g y
calisan kamu iktisadi tesebbiislerinin cari ve yatirim biitgeleri

Meclis Genel Kurulunda incelenir ve karara baglanir.

(5) (3). fikrada belirtilen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti cari ve yatirim
biit¢esi disinda kalan kurulus ve tesebbiislerin cari ve yatirim biitceleri ile,
(4). fikrada belirtilen kamu kuruluglarinin  yatirim biitgeleri, her y1l Ekim
ay1 sonunda Meclise sunulur.

Anayasa, 134’lincii maddesi ile, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin plana
baglanacagini éngdérmektedir. Plan1 yapma gorevi ise Devlet Planlama Orgiitiine verilmistir.
Ancak, tilkemizde yalnizca iki kez kalkinma plan1 hazirlanmig ve Cumhuriyet Meclisi Karar1
ile 1978-1982 Donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 yayimlanmis ve plana bagl olarak da yillik programlar ¢ikarilmistir. Bu iki
plandan sonra, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami hazirlanarak Cumhuriyet Meclisine
sunulmus olmasina karsin, Meclisce onaylanarak yiiriirliige konmamis ve sonraki donemlerde
de kalkinma plan1 yapilmasindan vazgecilmistir. Bu nedenle de, Devlet Planlama Orgiitiiniin,
yasalarla iligkisi fiilen kesilmigbulunmaktadir.

Onerilerin Hazirlanmasi ve Yasalasmasi

Yasa onerileri, Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigii'niin 79’uncu maddesi geregi
milletvekillerince gerekgeli olarak hazirlanarak ve imzalanarak Cumhuriyet Meclisi
Bagkanligina verilir ve Bagkanlik bunlari dogrudan ilgili Komitelere havale ederek yasama
faaliyetlerini baglatmaktadir. Yasa Onerileri ayrica, Baskanlikca derhal Basbakanliga
gonderilir.

Ictiiziigiin 38’inci maddesinin (3)’iincii fikrasina gore, Yasa Onerilerinin Komitelerde
incelenme stiresi, Onerilere iligkin Bagbakanlik goriistiniin gelidgi tarihten baslar. Basbakanlik
goriislinii en geg otuz giin i¢inde gordermelidir. Gondermemesi halinde, Komitede incelenmes
iiresi, otuz giin gectikten sonra baslamaktadir. Haklarinda ivedilik karar1 verilenler i¢in ise bu
stire on bes giindiir. Ancak, uygulamada, oOneriler hakkinda Basbakanlik¢a, aradan ¢ok uzun
stiregegmesine karsin goriis verilmemektedir.

Oneriler de gerek Komitede, Gerekse Genel Kurulda, Tasarilarin bagl olduklar:
esaslar ¢ercevesinde goriistiliirler ve yasalastirilirlar.

3.3 Yasama Asamasi
Yasama Siirecini dért asamaya ayirmak olasidir:
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3.3.1 SUNUS ASAMASI:
Tasar1 veya Onerinin Meclis Baskanligina verilisi ve goriisiilmek iizere, ilgili
Komiteye iletilmesi;

3.3.2 GORUSME ASAMASI:
Tasar1 veya Onerinin Komitede ve Genel Kurulda Goriistilmesi;

3.3.3 KABUL ASAMASI:
Tasar1 veya Onerinin Genel Kurulca Kabulii

334 YAYIM ASAMASI:
Genel Kurulca Kabul Edilen Yasanin , Yayim i¢in Cumhurbaskanina génderilmesi
ve Cumhurbaskaninca Resmi Gazetede Yayimlanmasi.

3.3.1. Sunus Asamasi - Tasar1 ve Onerilerin Komitelere iletilmesi

Cumbhuriyet Meclisinde yasa yapma siireci, hiikiimet ve milletvekilleri tarafindan
Meclis Bagkanligina sunulan yasa tasar1 ve onerilerinin, Baskanlikca Komitelere iletilmesi ile
baslamaktadir. Biitiin bakanlar tarafindan imzalanan yasa tasaris1 genel gerekcesi ve madde
gerekgeleri ile birlikte Cumhuriyet Meclisi Bagkanligina sunulur. Yasa onerilerinin de ayni
sekilde Oneri sahibi milletvekili ya da milletvekilleri tarafindan imzalanmis olmas1 gerekir.
Meclis Baskani, Ictiiziigiin 81’inci maddesi geregince, gelen tasari ve Onerileri, ilgili
Komitelere dogrudan iletir. Komiteler kendilerine iletilen isleri Igtiiziik cercevesinde
goriiserek karara baglamakta, Genel Kurulda Komite raporlar {izerinde yapilan goriigmelerle
siire¢ tamamlanmaktadir.

Bagkanliga verilen Tasar1 ve Oneriler sayisal olarak incelendiginde, Tasarilarin
Onerilere gore fazlaligt hemen goéze carpmaktadir. Yasalagma agisindan da durum farkli
degildir. Cumhuriyet Meclisince son {i¢ yasama yilinda (1 Mayis 2009 — 30 Eylil 2001) kabul
edilen 155 yasadan yalnizca ii¢ tanesi 6neridir. Bu da milletvekilleri tarafindan verilen yasa
Onerilerinin yasalagsma sansinin ne kadar diisiik oldugunu gostermektedir

Yasa tasar1 ve oOnerileri, Bagskanlifa ulasir ulasmaz, Yasalar, Kararlar ve Tutanaklar
Miidiirliigiince incelenmekte ve Ictiiziigiin ongordiigii sekil kosullarmi tasidign takdirde,
Bagkan tarafindan dogrudan komitelere iletilmektedir.

Komitelere taninan yetkiler lilkeden iilkeye degismektedir. Kimi iilkelerde yasa yapma
stirecinde Komitelere oldukca genis yetkiler taninmistir. Bu konuda 6nde gelen iilkelerden
biri olan Italya’da “kiigiik yasalar” denilen yerel veya bireysel konular1 diizenleyen yasalar,
genel kurulda goriisiilmeksizin Komitelerde karara baglanmaktadir. Boylece, genel kurula
genel nitelikteki konular1 goriisebilmesi i¢in daha fazla zaman ve kaynak birakilmig
olmaktadir. Avusturya, Isvigre, izlanda, Isve¢ gibi iilkelerde ise Komiteler yasa &nerme
yetkisine sahiptirler. Buna karsilik, zayif Komitelere sahip ingiliz parlamentosunda tasarilar,
Avam Kamarasinda ilke olarak benimsendikleri takdirde Komitelere gonderilmektedir.
Komiteler tasar1 hakkinda Avam Kamarasinda belirlenen ilkelerle baghdirlar; esasa iliskin
degisiklik yapamazlar.
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Sirekli Komitelerin Gorevleri

Ictiiziigiin 21’inci maddesinde Siirekli Komitelerin gérevleri belirlenmistir. Tasari,
Oneri veya yasa gucunde kararnamelerin hangi Komitede gorusiilecegi, bu gorevler
gozetilerek Meclis Bagkanligi tarafindan belirlenmektedir.

Cumbhuriyet Meclisinde, gorevleri belirlenmis siirekli iic komite bulunmaktadir:1.
Ekonomi, Maliye, Biitce ve PlanKomitesi; 2. Hukuk ve Siyasi Isler Komitesi; 3. Idari ve
Sosyal Isler Komitesi.

Bu Komiteler yaninda, Dilekgelerin Incelenmesi Yasasi geregince olusturulan ve
stirekli gérev yapan bir de Dilek¢e Komitesi ile belirli amaglarla kurulan, siirekliligi olmayan
Komiteler de halen Cumhuriyet Merclisinde gorev yapmaktadir. Bunlardan en dnemlileri,
Yasalardaki Cinsiyet Ayrimciligim izleme Komitesi, Sayistay Raporlarmi Gériismek iizere
olusturulan Ozel Komite ile Avrupa Birligi Uyum Yasa Tasarilari ile Kamu Reformu Yasa
Tasarilarinin Goriismek iizere olusturulan Ozel Komitedir.

3.3.2. Goriusme Asamasi

3.3.2.1. Tasari veya Onerinin Komitede Goriisiilmesi:

Komitelerde Bekleme ve Inceleme Siiresi

Yasa tasar1 ve Onerilerinin goriigmelerine baslanabilmesi i¢in ongoriillen bekleme
stiresinin amaci, milletvekillerinin Komiteye iletilen isle ilgili hazirlik yapabilmeleri i¢in
zaman saglamaktir.. Ictiiziik, Komitelerin kendilerine iletilen tasar1 ve onerileri iletme
tarihinden itibaren kirk sekiz saat gegmeden goriisemeyeceklerini kurala baglamistir (md. 37).
Kuskusuz, haklarinda ivedilik karari alinanlar icin bu siire islememektedir. Ote yandan,
Komitelerin kendilerine iletilen isleri kirk bes giin icerisinde sonu¢landirmasi, iletilen islerin
coklugu karsisinda ¢ogu kez miimkiin olmamaktadir.

Komiteler gonderilen islerin goriisiilmesine, ivedilikle goriisme karar1 verilenler
disinda, iletme ve milletvekillerine dagitim tarihinden baslayarak iki tam giin gectikten sonra
baslanmaktadir.(I¢tiiziik Madde 37(1)

Ictiiziige gore, Komiteler, kendilerine iletilen tasari ve Onerileri, iletme tarihinden
baslayarak en gec kirkbes giin i¢inde sonuglandirmak zorundadirlar. Ancak, uygulamada ne
bu siirelere uyulmakta, ne de Ictiiziigiin baskaca kurallarinin gereklerine ve Ongoriilerine
uyulmaktadir.

Komitelerin Isleyisi

Yasa yapma faaliyetinin en 6nemli asamas1 Komite asamasidir. Ciinkii yasalar buyuk
Olciide Komite caligsmalar1 sirasinda sekillenmektedir. Aynmi zamanda Komite ¢alismalari,
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yasa yapma siirecinin parlamento asamasinda, kamusal ya da 6zel ilgili taraflarin katiliminin
saglandig1 ortamlar olarak da onem tasimaktadir. Komiteda kabul edilen herhangi bir yasa
tasar1 veya Onerisinin genel kurulda da biiyiik 6l¢iide degistirilmeksizin kabul edilecek olmasi,
kamuoyunun ve yasadan etkilenecek kesimlerin dikkatlerini Komitelere ¢ekmekte, ilgili
toplumsal kesimler ¢abalarin1 Komiteler lizerinde yogunlagtirmaktadir.

Komitelerde Giindemin Belirlenmesi

Komiteler baskanlari tarafindan toplantiya cagrilirlar (Igtiiziikk, md. 27). Ivedilikle
goriigiilmek tizere iletilen tassari ve Onerilerin goriigiilmesi i¢in ¢agri daha kisa siirede de
yapilir. Toplant1 ¢agrisiyla birlikte goriisiilecek giindem de belirtilir. Boylece Komite
iiyelerine konuya iliskin hazirlik yapabilmeleri i¢in zaman birakilmis olmaktadir.

Komite glindeminin belirlenmesinde buyik 6lcude hiukimetin dncelikleri belirleyici
olmaktadir. Ozellikle is yiikii fazla olan Komitelerde tasari ve onerilerin dncelik siralamasina
konulmas1 bir zorunluluktur. Oncelikleri ise biiyiik dlgiide hiikiimet belirlemektedir. Komite
baskanlar1 Basbakan ve bakanlarla goriiserek oOncelikle goriisiilecek konular1 giindeme
almaktadir.

Komitelerin Yetkileri

Ictiiziige gore, “Komiteler, kendilerine iletilen tasari veya onerileri aynen veya
degistirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili gordiiklerini bolerek veya
birlestirerek goriisebilirler ...” (md. 29). Bu dlzenleme, Komitelere tasar1 ve Onerileri
diledikleri gibi degistirebilme yetkisi vermektedir. Yapilacak degisiklikler i¢in herhangi bir
sinir dngdriilmemistir. Ote yandan, tasar1 ve Onerilerin birlestirilerek goriisiilmesi oldukga
yaygin bir uygulamadir. Komite birbirleriyle ilgili goriirse tasarilari, nerileri ve yasa giiciinde
kararnameleri birlestirerek goriisebilir.

Goriisiilecek Konulara iliskin Hazirliklar

Yasa tasart ve Onerilerinin goriisiilmesi ¢ogu kez oOnceden ayrintili hazirliklar
gerektirir. Bu hazirliklar, mevcut yasalarda degisiklik 6ngoren tasar1 ve Oneriler icin 6zellikle
onemlidir. Bu gibi durumlarda yiiriirliikteki yasanin ayrintili bir sekilde incelenmesi, getirilen
degisikliklerin anlagilabilmesi bakimindan biiyiik yararlar saglar. Ancak, milletvekillerinin
¢ogu kez tasar1 ve onerileri inceleyecek zamanlari yoktur. Ozellikle birden fazla giindem
maddesinin bulunmasi halinde yeterli hazirligt yapmak olanaksiz olabilmektedir. Belli bir
konudaki tasar1 veya onerinin hakkiyla degerlendirilebilmesi i¢in o konuya iliskin kimi
verilere gereksinim duyulabilir. Ayrica goriisiilen tasart veya onerinin getirdigi diizenlemeler
daha ¢ok teknik nitelikte ve konunun uzmani olmayanlar tarafindan anlasilmasi giic ise
bunlar1 agiklayici notlar hazirlanmasi gerekir. Bu konuda gerekli ¢alismalar Komitelerde
gorevli raportorler ve hukukgular tarafindan yapilmaktadir. Komitelerde gorevli personel,
tasar1 veya oOnerinin Komitede goriisiilmesi sirasinda gerek duyulabilecek bilgi ve belgeleri
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hazirlayarak milletvekillerinin kullanimina sunarlar. Bu arada, halkin bilgisine sunulan tasar1
ve Onerilere iligkin ilgili toplum kesimlerinin o konuda goriisleri varsa bunlar bir araya
getirilmek suretiyle milletvekillerinin yararlanmasina sunulur. Ayrica, Komiteler goriis ve
diisiincelerini almak tiizere disaridan uzman c¢agirma yetkisine sahip olduklar1 gibi, biitiin
bakanliklarla yazigarak konu hakkinda gerekli bilgileri de isteyebilirler.Genelde Anayasaya ve
yurlrlikteki mevzuata uyarlik acisindan Bagsaveiliktan gorlis alinmasi  yontemi
izlenmektedir.

Degisiklik Onergeleri

Ictiiziik, Komitelerde verilecek degisiklik onergeleri hakkinda &zel bir diizenleme
yapmamistir. Yalnizca, Komite iiyeleri disinda kimsenin degisiklik dnergesi veremeyecegini
ve oy kullanamayacagini belirtmekle yetinmistir. (md. 33). Genel Kurulun aksine,
Komitelerde verilecek degisiklik Onergeleri hakkinda herhangi bir sayisal sinirlama
belirlenmemistir. Zaten bdyle bir sinirlama Komite caligmalarini biiyiikk 6lciide sekteye
ugratirdi.  Onergeler hakkinda ayrintili diizenleme, Ictiiziigiin 99’uncu  maddesinde
yapilmistir. Ancak bu diizenleme esas itibartyla genel kurulda verilecek onergelere iliskindir.
Bununla birlikte, sayisal sinirlama ve onergelerin verilis zamanina iligkin kimi kurallar
disinda, maddede yer alan diizenlemeler Komitelerde verilecek onergeler hakkinda da
uygulanmaktadir. Buna gore, degisiklik Onergelerinde degistirilmesi, kaldirilmasi veya
eklenmesi istenen kurallarin acikca gosterilmesi ve gerekcesinin yazilmis olmasi gerekir.
Ancak, uygulamada bu kurala sikica uyuldugu séylenemez.

Yasa tasar1 ve Onerileri Komitelerde onemli dlgiide degisiklige ugramaktadir. Bu
degisikliklerin O6nemli bir kismi da hiikiimetin istemleri dogrultusunda olmaktadir.
Komitelerde kabul edilen Onergelerin biiyiik ¢ogunlugu iktidar partisine mensup
milletvekilleri tarafindan verilmektedir. Ancak seyrek de olsa , muhalefet partilerine mensup
milletvekillerinin 6nergeleri de zaman zaman kabul edilebilmektedir.

Komite Raporlar

Ictiiziik, Komitelerin karara bagladiklar1 isler icin birer rapor diizenleyeceklerini
ongormektedir (md. 44). Raporda konu hakkinda Komitenin goriisleri ile yapilan
degisikliklerin gerekgeleri yer almalidir. Raporda milletvekillerinin gerekgeli “karsi oy”
yazilarma da yer wverilir. Meclis Baskanligina sunulan Komite raporlari, bastirilip
milletvekillerine dagitilir ve Genel Kurulda goriisiildiikleri ilk birlesiminTutanagina eklenir.

Komitede tasar1 veya Oneri iizerinde yapilan degisikliklerin neler oldugu ve bunlarin
hangi gerekgelerle yapildiginin raporda yer almasi gerekir. Daha once de deginildigi gibi,
tasar1 ve Onerilerin gerekgeli olarak Meclis Bagkanligina sunulmasi gerekir. Bu uygulamanin
dogal bir sonucu olarak Komitelerin da yaptiklar1 degisiklikleri gerekc¢elendirmeleri ve bunu
raporlarinda belirtmeleri gerekir.
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Tasari ve Onerilere Iliskin Ozel Durumlar

Ictiiziikte tasar1 ve onerilerin geri alinmalar1, reddedilmeleri, segimlerin yenilenmesi ve
hiikiimetin ¢ekilmesi hallerinde tasar1 ve onerilerin durumlarina iligkin diizenlemeler de yer
almaktadir.(md.87, 88,89, 90)

3.3.2.2. Tasar1 veva Onerinin Genel Kurulda Goriisiilmesi:

Genel Kurulda Goriisme Yontemi

Ictiiziik, yasa tasar1 ve onerilerinin Genel Kurulda hangi usule gore goriisiilecegini
91’inci ve 92°nci maddelerinde diizenlemistir. Buna gore, tasar1 ve oneriler Genel Kurulda ii¢
defa goriisiilmek suretiyle sonuglandirilir.

Birinci Goriisme(Md.92):

Tasar1 ve Onerilerin birinci goriismesinde, aksine karar alinmadik¢a, Once rapor
okunur. Sonra da tasar1 ve Onerinin tiimii iizerinde s6z verilir. Tasar1 veya Onerinin timii
tizerindeki goriigmelerin baslayabilmesi i¢in hiikiimet temsilcisinin hazir bulunmasi gerekir..
Hiikiimet yetkilisi goriismenin basinda hazir degilse, goriisme bir defaligina gelecek birlesime
birakilir. Ayrica goriismelerin baslayabilmesi i¢cin Komite temsilcisinin de hazir bulunmasi
gerekmektedir.

Tasar1 ve Onerinin tiimii iizerindeki konusmalar tamamlandiktan sonra Baskan, tasari
veya Onerilerinin maddelerine gecilmesini oya koyar. Maddelere gegilmesi kabul edilmezse, o
tasar1 veya Oneri reddedilmis olur. Maddelere gecilmesi kabul edildigi takdirde ise o tasari
veya Onerinin ikinci goriismesine gegilir.

Ikinci Goriisme (Md.94):

Tasar1 veya Onerinin maddelerine gecilmesi Genel Kurulca benimsenirse maddeler
teker teker goriisiiliip oylanir. Ikinci goriismede tasar1 veya dnerinin tiimii iizerinde konusma
yapilamaz. Tasar1 ve Onerinin maddelerinin goriisiilmesinin tamamlanmastyla ikinci goriisme
sona erer. Bir maddenin digerinden dnce goriisiilmesi de Genel Kurulca kararlastirilabilir (md.
95). Maddelerin goriisiilmesinden sonra tasar1 veya oOnerinin tiimii oya sunulur. Anayasanin
59’uncu maddesine gore, Cumhuriyet Meclisi {iye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir,
salt cogunluk bulunmadigi takdirde goriismelere baslanamaz; 161’inci maddesine gore ise,
karar yetersayisi toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur.

Uciincii Goriisme (Md.98)
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Ucgiincii goriisme, aksine karar alinmadikea, tasar1 veya onerinin Genel Kurulda son
okunusu ile baslar ve tasar1 veya onerinin tlimiiniin oylanmasi ile son bulur.

Genel Kurulda Degisiklik Onergeleri

Genel Kurulda verilecek Onergeler, yasa tasar1 ve Onerilerinin goriigiilmesi siirecinde
en ¢ok tartisilan konularm baginda gelir. Genel Kurulda verilecek onergeler Ictiiziigiin
99’uncu  maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, tasar1 ve Onerilerin Genel Kurulda
goriisiilmeleri sirasinda bir maddenin reddi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya gegici
madde eklenmesi konularinda milletvekilleri, ilgili Komite veya hiikiimet degisiklik dnergesi
verebilirler. Degisiklik Onergelerinin isleme konulabilmesi i¢in bazi1 kosullari tasimalari
gerekir. Oncelikle, dnergenin ilgili olduklar1 madde numaralarin1 agikca gostermesi ve
gerekgeli olmasi zorunludur. Onergede degistirilmesi, kaldirilmas1 veya eklenmesi istenen
kurallar acik¢a belirtilmek durumundadir. Uygulamada oOnergelerin gerekgeleri ¢ogu kez
doyurucu olmamakta, maddenin benzer ifadelerle tekrarlanmasindan ibaret kalmaktadir.

Genel olarak Tasari ve Oneriler Genel Kurulda Komitelerdeki kadar degisiklige
ugramazlar. Clnki gerekli degisikliklerin biiyiikk bir kismi Komiteler tarafindan yapilmis
olmaktadir. Genel Kurulda yapilan degisiklikler genellikle Komitelerde dikkate alinmayan ya
da sonradan ortaya ¢ikan istemlerdir.

3.3.3. Kabul Asamasi
Uciincii  goriismenin yapildigi ve Tasart veya Onerinin Genel Kurulca Kabul edildigi
agsamadir.

3.3.4. Yayim Asamasi
Yasalarin Cumhuriyet Meclisi tarafindan kabul edilmesinden sonra yayim igin

Cumbhurbaskanligina gonderilmesi ve  Cumhurbaskaninca yayimlanmasi, yasa yapma
slirecinin son agamasini olusturmaktadir.

3.4 Cumhuriyet Meclisinin ve Meclis Genel Sekreterligi Orgiitiiniin Yasa
Yapma Acisindan Anayasal, Yasal ve islevsel Analizi ve Yasama
islemlerinde Karsilasilan Sorunlar

Cumbhurivet Meclisinin Temel islevi Yasa Yapmaktir

Anayasa, 4’lincii maddesi ile, halk adina kullanilmak {izere, yasama yetkisini
Cumhuriyet Meclisine vermistir. Cumhuriyet Meclisinin Gorev ve Yetkileri, Anayasanin
78’inci maddesinde asagida 6ngoriildiigii bicimde belirlenmistir:

- yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak;
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- Bakanlar Kurulunu ve Bakanlar1 denetlemek;

- Biit¢e ve Kesin Hesap Yasa Tasarilarin1 gériismek ve kabul etmek;

- Para Basilmasina ve Savas Ilanina karar vermek;

- Ululslararas1 Andlagsmalarin Onaylanmasini1 Uygun Bbulmak;

- Kalkinma Planlarin1 Onaylamak;

- Genel ve Ozel Af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine
getirilmesine karar vermek; ve

- Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kulanmak ve gorevleri yerine
getirmek.

Cumhuriyet Meclisi, yasa yapilmastyla ilgili olarak kendi Igtiiziigiinde yer alan kurallara
uymakla yukimlddar. Asli gorevi yasa koymak olan bir organda, yasa yapma dizeninin belli
kurallara baglanmis olmasinin amaci, yasamanin c¢ogunluk egemenligine ge¢memesi,
Cumhuriyet Meclisindeki siyasal parti ya da partisiz milletvekillerinin de yasama
etkinliklerine temsil ettikleri goriisleri dogrultusunda katkida bulunmasinin saglanmasi,
boylece yasamanin halk adina her diizeyde gercekten temsil eden vekilleri araciliiyla
gerceklesmesidir. Bu nedenledir ki, gerek Anayasamizda, gerekse ve Ozellikle Cumhuriyet
Meclisi Igtiiziigiinde yasama siireci, ayrintilariyla diizenlenmistir.

Uygulamada Cumhuriyet Meclisinin, daha ¢ok yasama islemlerine yoneldigi ve agirlik
verdigi, denetim islevlerinin ise, geri planda kaldig1 gériilmektedir. Ozellikle parlamentonun
yasama iglerininin parlamentonun zamaninin biiyiik bir boliimiinti almasi sonucu, biitce ve
kesin hesaplarin ve Sayistay raporlarinin ayrintili incelenmesi ile yiirlitmenin gozetim ve
denetimi geri plana itilmis olmaktadir.

46/1997 sayii Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi Orgiitii (Kurulus, Gorev ve
Yetkileri) Yasasi:

Yasa Tasarilarinin hazirlik asamasi tamamlanip Cumhuriyet Meclisine gonderildigi
andan baslayarak islev iistlenen Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi Orgiitiiniin, Yasa
Yapma konusundaki yetki ve gorevleri, 46/1997 sayih Yasada ayrintih bir bicimde
sayilmistir. Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi Orgiitiiniin yasa yapma konusundaki
gorevleri ile yetkileri, Yasalar, Kararlar ve Tutanaklar Miidiirliiglince yerine getirilmekte ve
kullanilmaktadir. Bu Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari ise sunlardir:

- Tasar1 ve dneriler iizerinde Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin gerektirdigi on
caligmalar1 yapmak ve Bagkanlik adina, iletilecekleri komiteleri belirlemek;

- Tasar1 ve onerilerin komitelere iletilmesini ve halkin bilgisine sunulmasini
saglamak;

- Gergek ve tiizel kisilerden gelen goriislerin komitelere iletilmesini saglamak;

- Tasar1 ve oOnerilerin, Anayasaya ve genel hukuk kurallarina, modern yasama
teknik ve yontemleri ile Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiinde belirtilen ilke ve
Olcutlere uygun olarak diizenlenmesini saglamak;
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Tasar1 ve Oneriler iizerinde komitelerde yapilan degisiklik, ekleme, ¢ikarma
ve diger diizenlemeler geregince tasar1 ve Onerileri diizenlemek ve bunlara
iliskin komite raporlarmin, Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin kurallarmna
uygun olarak tasar1 ve Oneriler iizerinde komitelerde yapilanlar hakkinda
milletvekillerini bilgili kilacak bi¢imde hazirlanmasini saglamak;

Meclis Genel Kuruluna sunulacak duruma  getirilen tasar1 ve Oneri
metinlerinin, Cumhuriyet Meclisi iiyelerinin inceleme ve degerlendirmesini
kolaylastiracak bi¢cimde diizenlenmesini, basilmasini ve dagitilmasini
saglamak;

Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulunca kabul edilen metinlerin siresi iginde
Cumhurbagkanligina sunulmasini saglamak ve Resmi Gazete'de yayimlanan
metinler ve Genel Kurulca kabul edilen metinler arasinda uygunluk olup
olmadigini izlemek, saptamak ve uygunsuzluklari gidermek amaciyla gerekli
onlemleri almak ve Genel Kurulca kabul edilen metinlerin aslina uygun
bicimde yayimlanmasini saglamak.

Yasama etkinlikleri ile bilgi edinme ve  denetim  etkinliklerinin
yiritiilmesinde, Meclis Bagskanina, Baskanlik Divanina, Danisma Kuruluna,
Komitelere, siyasal parti grup baskanlarina ve milletvekillerine danismanlik
yapmak, yardimci olmak, her tiirli idari destegi, gerekli bilgi ve belgeleri
saglamak;

Siyasal parti gruplarina ve milletvekillerine, yasa ve karar konusu yapmak
istedikleri konular hakkinda toplu bilgi vermek ve onlara, yasa ve karar
Onerilerinin hazirlanmasinda, teknik ve bilimsel yardimlarda bulunmak ve
istemeleri halinde oneri taslaklarini hazirlamak;

Yiriirlikteki yasalar1 saptamak, derlemek, birlestirmek ve bunlarn,
haklarinda Anayasa Mahkemesince  verilen iptal kararlar1 uyarinca
diizenlemek; yasalarin birbirleriyle iliskilerini saptamak; acik veya istii
kapali olarak kaldirilan veya yiiriirliikkten diisen yasa kurallarini belirlemek;
ve bu yondeki ¢aligmalari tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici metinler
hakkinda da yiiriitmek;

Komitelere sunulan tasari, oneri, Onerge ve tezkereler lizerinde gerekli 6n
calismalarin yapilmasini ve goriisilmeye  hazir duruma getirilmesini
saglamak; giindemi olusturan konularin kapsamina gore ilgili hiikiimet
uyesinin veya kurum yetkililerinin ve gerekli durumlarda yetkili hikimet
temsilcilerinin ve uzmanlarin komite toplantilarinda hazir bulunmalarini
saglamak.

Cumbhurivet Meclisinin Yasama Islemlerine iliskin Sorunlari:

Cumbhuriyet Meclisinin yasama islemlerine iligskin sorunlarini su basliklar altinda toplamak

olasidir.
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(A) Yasama kalitesini tehlikeye sokan sorunlar

Yasa tasart ve Onerilerinin sayisinin ¢oklugu, giindemin belirsizligi, zaman baskist ve
yasalarin biitiinliigiiyle uyumsuz son dakika degisiklikleri gibi sorunlar, yasama kalitesini
tehlikeye sokan temel sorunlardir.sorunlardir.

(B) Genel Kurul ve Komite Giindemlerinin Onceden Planlanamamast:

Genel Kurul ve Komite gundemleri dnceden planlanamamakta, Komite gindemlerine
tiimiiyle Komite Baskanlar1 egemen olmakta ve Igtiiziik kurallar1 ¢okca gozardi edilmek
suretiyle,  glindem degistirilebilmekte, Hiikiimetin istemi dogrultusunda giindemler
belirlenebilmektedir. Bu da, hem parlamento ¢alisanlarini, hem de milletvekillerini, hazirlik
acisindan sikintiya sokmaktadir.

(C)Komite Giindemlerine Komite Baskanimin Egemen Olmasi ve Tiim Komite
Baskanlarmin Iktidar Partisinin Temsilcilerinden Olusmasi:

Komite etkinliklerini dogrudan Komite Baskanlari diizenler. Komite Bagkani
Komiteye ve giindemine egemendir. Ictiiziik kurallari, hiikiimet istemleri karsisinda rafa
kaldirilabilmekte, giindemdeki isler siraya bakilmadan goriisiilebilmektedir. Boyle olunca da,
Komiteler yalnizca hiiklimet tasarilarin1  goriisiir konuma  gelmis  bulunmakta,
milletvekillerinin sunmus olduklar1 yasa 6nerileri, komitelerde, goriisiilmek i¢in yillarca sira
beklemekte ve cogu kez kadiikk olmaktadirlar. Bu da, parlamentonun demokratik isleyisi,
kurallara uygun isleyisi agisindan kaygi verici bir durumdur.

Komite Bagkanliklarinin tiimiiniin Iktidar partisince secilmesine olanak taniyan
Ictiiziik kurallari, Anayasanm 81’inci maddesinin (4)’lincii fikrasinda yer alan “Igtiiziik
kurallar1, siyasal parti gruplarinin Cumhuriyet Meclisinin biitiin faaliyetlerine, iiye sayisi
oraninda katilmalarimi saglayacak yolda diizenlenir” amir kurali ile bagdagmamaktadir.
Ictiiziigiin 23 {incii maddesinde parti gruplarinin komitelerde temsilinde gozetilen Anayasa ile
uyarlik, Komite Bagkanlar1 ile Bagkan Vekillerinin segimlerini diizenleyen 25’inci maddede
gozetilmemistir.

Komite Baskanlarmin timiiniin iktidar partisinden olmasi ve Hikiimeti temsilen
komitelerde bulunan milletvekilleri c¢ogunluklarimin sert ve kati tutumlar1 nedeniyle,
muhalefetin yasama siirecine katiliminda ve katkisinda olumsuzluklar1 giindeme tasimakta ve
cogu kez tikanikliklar ve ayrismalar yasanmasina neden olmaktadir.

(D) Komitelerin Yasa Yapiminda Uzman Olmamasi ve Uzman Desteginden Yeterli
Oranda Yararlanilamamasi:

Komiteler agisindan en biiyiik sorun, yasa yapimi isinde uzmanlagsmis olmamalaridir.
Bunun nedeni de kuskusuz, secilmis milletvekillerinin almis olduklar1 egitimdir. Bugiin
parlamentoda bir tek hukukc¢u milletvekili bulunmamakta, Bes liyeden olusan Hukuk ve
Siyasi Isler Komitesi, iki doktor, iki muhendis ve bir de Meslek Lisesi Mezunu gorev
yapmaktadir. Komitede bir hukuk¢u yasama uzman yardimeisi, Bir Birinci Derece Raportor
ve bir IIl. Derece raportdr gorev yapmaktadir. Bu gorevlilerin tiimiiniin de, yasa yapma
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teknigine ve yiiriirliikteki yasalara egemen olduklarini ve bu dalda yeterli bilgi ve deneyime
sahip olduklarin1 séylemek olanaksizdir. Bu da, Komitelerin uzman ve idari desteginin sinirh
oldugunu gostermektedir.

Komitelerin gérev alanina giren konularda uzman olan veya en azindan o konularda
egitimi olan milletvekillerinden olusamamakta, bu nedenle de komitelerde gorevli raportor ve
uzmanlarin 6nemi daha bir 6ne ¢ikmaktadir. Gergeklik bu olmasina karsin, Komitelerde
gorevli raportdr, uzman ve hukukcgularin, destegi de sinirli olmaktadir.

Komitelerde gergekten, yasa yapma sanatini iyi bilen, yeterli hukuk bilgisine sahip,
mevzuata egemen, mahkeme kararlarini izleyen bir yap1 bulunmamaktadir.

Bazi Yasa metinlerinin uzun ve kapsamli olmasi, yasama ile ilgili zaman kisitlari
bulunmas1 ve milletvekillerinin bireysel olarak yasama etkinliklerine yeterli zamani
ayiramamasi kosullarina, uzmanlarin ve idari personelin her bir yasa tasar1 veya Onerisi igin
yeterli hazirlik yapma olanaklariin kisitli olmasi1 durumu eklenince, 6zellikle yasa tasarilar
sekil ve 6z acilarindan yeterince incelenememektedir.

Parlamentoda yasalarin yapilmasi konusunda izlenenen Yasama yontemi ile yasa
kalitesi arasindaki baglanti, kaygi verici boyuttadir.Yasalar, Komitelerde ve Genel Kurulda
gerekli dikkat ve Ozenle ve yeterli zaman harcanarak olgunlastirilmamakta ve ¢okca ya
gonderilen metne sadik kalinarak veya Hilkiimetin istemleri dogrultusunda degistirilerek
kabul edilmekte, muhalefetin gerektigi bicimde ve oranda katki koymasma olanak
yaratilmamaktadir.

(E) Sivil Toplumun Yasa Yapma Siirecine Katihminin Yetersizligi:

Sivil toplum kuruluglarmin ve ¢ikar gruplarinin yasama siirecine katiliminin etkin
olmamasi, parlamentodaki yasama siirecini zayiflatan ve katilimecr demokrasinin Meclis
calismalarina yansimasinin 6niiniin tikayan etkenlerden biridir.

(F) Yasama Siirecinde Yiiriitmenin Baskin Olmasi ve iktidar-Muhalefet Ayrismasi:

Yasama siirecinde yliriitme baskindir. Biitge ilizerinde yasamanin etkisi sinirhidir;
siyasal parti gruplarina bagli milletvekilleri, siyasal parti liderligince, parti disiplini
sOoylemiyle siki bir denetime bagl tutulmakta, milletvekillerinin 6zgiirce hareket edebilme
yetenekleri sinirlt tutulmakta, hiikiimet ve muhalefet partileri arasinda agikca goriilebilen bir
bolinmiisliikk ve ¢atigma kiiltiirli, yasama siire¢lerinde taraflarin katilagmasina yol agmakta ve
stirecin saglikli gelismesini engellemektedir. Nerdeyse tiim parlamento etkinliklerinde, iktidar
partisi veya partileri ile muhalefet partileri arasinda keskin bir ayrisma yasanmaktadir.

Parlamentodaki anahtar makamlar1 ve gorevlerin iktidar partisi tarafindan kontrol
edilmesi ve hiikiimete ait yasa tasarilarinin 6nceligini saglayacak resmi ve resmi olmayan
yoéntem ve araclar, Hukumeti ¢ok glcli bir konuma getirmektedir.
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Komitelerdeki ve Genel Kuruldaki zamanin biiyiikk ¢ogunlugu yasama isleri icin
ayrilmaktadir. Komiteler, yiirlitmenin gdézetim ve denetimi i¢in nadiren kullanilmaktadir.
Genellikle Se¢cmene hizmet, milletvekillerinin bilyiik zamanin1 almaktadir.

(G)Degisiklik Yasalarnmn Coklugu ve ivedi Yasalastirma Istemlerinin Yarattigi
Sorunlar

Mevcut yasalarda degisiklik yapilmasini ongoren tasarilarin ¢oklugu, Hiikiimetin bu
tasarilar1 acele yasalastirmak yoniindeki zaman kisitlayict baskisi, tasarilarin ¢abucak
yasalastirilmak istenmesi, Genel Kurul agamasinda Onerge verme olanaginin ¢oklugu gibi
ogeler, tasar1 ve onerilerin derinlemesine incelenmesini zorlastirmaktadir. Ustelik son dakika
degisiklikleri, tiim etkileri yeterince degerlendirilemediginden, arzu edilmeyen sonuglari
beraberinde getirmekte ve uygulamada, sorunlarla karsilasilmasina neden olmaktadir.

(H)Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterliginin Yonetim Yapisindan Kaynaklanan
Sorunlar:

Meclis Biirokrasisinin siyasallastigi ve kurallar1 yasama gecirmek yerine, siyasal
iktidarin ve onun bir parcast olan Baskanlik Divani ile Komite Baskanliklarinin istemleri
dogrultusunda hareket eden bir yapmin olustugu goézlemlenmektedir. Meclisteki iist diizey
yOneticilerin, parlamento bagimsizlig1 ve gii¢ler ayrilig1 ilkesine, dolayisyla Anayasaya aykiri
bir bicimde Ust kademe yoneticisi konumuna sokulmalari, Meclisteki iktidar-Muhalefet
ayrigmasini, parlamento ¢aliganlarina kadar tasimis bulunmaktadir.

Yargidaki ve Hukuk Dairesindeki {iist diizey yonetici kadrolarma atamalarin
Anayasanin 6ngordiigli Bagimsiz organ tarafindan yapilmasi yoniinde gerek Mahkemeler
Yasasinda gerekse Hukuk Dairesi Yasasinda diizenlemeler yer alirken; Meclis Genel
Sekreterligi Orgiitii Yasasinda, bundan uzaklasilmis ve parlamentonun bagimsizlig1 ve giigler
ayirimi ilkesi gozardi edilerek, Anayasaya aykirilig1 cok agik olmasina karsin, Bassavciligin
vermis oldugu goriis nedeniyle, maalesef, Meclisin bagimsizlig1 ve ayri bir erk oldugu gercegi
gbzardi edilmis ve Anayasanin 121(5) maddesi kurallar1 zorlayici bir yontemle Meclisteki {ist
diizey yoneticiler i¢in uygulamaya konulmus ve Parlamento Yiiriitmenin bir pargasi imis gibi,
Meclisteki st diizey yoneticiler, ilgli Bakan olarak Maliye Bakaninin, Basbakanin ve
Cumbhurbagkaninin ortak imzasiyla, iist kademe yoneticileri yasasinin Ongordigi tiglii
kararname yontemi ile atanmasina olanak taniyici, diizenlemelere gidilmistir.

(I) Cumhuriyet Meclisinin Yasa Yapma Siirecinde Edindigi Girdilerin Yetersizliginden
Kaynaklanan Sorunlar:

Hiiklimet tarafindan saglanan bilgilerin yanisira, Cumhuriyet Meclisi Yasalar, Kararlar
ve Tutanaklar Midiirliigii Personelinin hazirladigi caligmalar ile baski gruplarinin ve sivil
toplum orgiitlerinin kabul ettirmeye ¢alistiklar1 goriisler ve halkin bilgisine sunulan tasar1 ve
Onerilerde halktan gelen goriisler ve Tasart ve Onerilere iliskin Hukuk Dairesi Goriisleri,
Cumhuriyet Meclisinin yasa yapma siirecinin girdilerini olusturmaktadir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi Orgiitiiniin
milletvekillerine ve Komitelere sunulacak desteklerin ve yasamanin kalitesini gelistirecek
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olanaklarmin olduk¢a smirli oldugu goriilmektedir. Destegin yetersizliginin bir nedeni de,
Komite Bagkanliklarinin, yasama kalitesinin iyilestirilmesi yoniinde idari destege pek fazla
gerek gormemesinden kaynaklanmaktadir.

Cumbhuriyet Meclisinde dogrudan yasa yapma siirecine katki koyan personelin, hatta
milletvekillerinin, yasama siirecini gelistirecek ve yasamanin kalitesini artiracak yaklasim ve
yontemler {izerine siirekli mesleki egitime baglh tutulmalar1 geregi giin 1s181inda gbzlemlenen
bir zorunluluktur.

(I) Parti i¢i Demokrasi Eksikliginin Cumhuriyet Meclisi Cahsmalarina, Dolayisiyla
Yasa Yapim Siirecine Olumsuz Etkilerinden Kaynaklanan Sorunlar:

Halk istencinin yansidig1 ve halk i¢in yasamsal oneme sahip kararlarin alindigi yer
olarak Cumhuriyet Meclisi, parti i¢i demokrasiye en ¢ok gereksinme duyulan kurumlarin
basinda gelmektedir. Bu nedenle Cumhyuriyet Meclisinde yiiriitiilen yasama etkinliklerinde,
siyasal partiler, demokratik ilkelere baglilik konusunda daha dikkatli olmak zorundadirlar.
Halk istencinin saglikli gerceklesmesi ve Meclis kararlarina yansimasi agisindan bu
kaginilmaz bir gerekliliktir. Ancak, giinlimiizde bu duyarliligin ve bu 6zenin dikkate alindig
ve Meclis calismalarinda demokratik uygulamalarin egemen oldugu ve milletvekillerinin de
demokratik ilke ve geleneklere uygun davrandigini sdylemek olanaksizdir.

Parti i¢i demokrasi eksikligi milletvekillerinin Meclis ¢aligmalarina katilimina, oy
dogrultularin1 belirlemede  6zgilirce hareket etme yeteneklerini yitirmelerine neden
olmaktadir. Soyle ki glinimiizde milletvekillerinin geneli, yasama ve denetim etkinliklerine
kendi oOzgiir iradelerini yansitamamakta, parti grubunun aldigi kararlar1 onaylamaktan,
Hiikiimetin gonderdigi Tasarilar1 neredeyse gozii kapali kabullenmekten baska bir katki
saglayamamaktadirlar. Bu yargi, ne acidir ki yalnizca iktidar milletvekilleri i¢in degil, aym
zamanda muhalefet milletvekilleri i¢in de gegerlidir. Cumhuriyet Meclisinde yasanan
deneyimler, ozellikle iktidar milletvekillerinin, goriisiilen yasa tasar1 ve Onerilerinin biiyiik
cogunlugunda siirece olan ilgilerinin yetersiz oldugunu gostermektedir. Parlamentonun
toplant1 yetersayisi olmadigindan ¢ogu kez toplanamamasinin kokeninde bu yatmaktadir.
Hem iktidar, hem de muhalefet parti gruplarinin goriisii disinda, partisinden bagimsiz bir
gorlis ortaya koyan , koyabilen milletvekili sayisi oldukca azdir. Hatta, kritik oylamalarda hig
yoktur. Bunun nedeni de parti disiplininin buna olanak vermemesidir. Clnki, parti
politikalarina aykir1 davranan milletvekili, ya partiden ihrag¢ edilir, ya yalnizlastirilir veya
sonraki genel se¢imlerde aday gosterilmez. Bu siyasal yagsamin somut ve aci bir gercegidir.

Siyasal partilerde var olan oligarsik yapi, dogal olarak partinin Cumhuriyet Meclisi
etkinliklerine de yansimaktadir. Parlamentoya gelen milletvekilleri, bir daha secilebilmek icin
bagimsiz bir giiven duygusu ile karar verememektedirler.

Bugiin gelinen asamada, Cumhuriyet Meclisinde sadece ¢ogunluk istencinin isaret
oyuyla olusan bir yasama siirecinin yasandig1 gercegi apacik ortada iken ve muhalefete
mensup siyasal partilerin yasa yapma siirecine katkistmin kisitlandigt bir ortamda, sivil
toplumun etkin bir bicimde siirece dahil edilmesini beklemek olanaksizdir. Kuskusuz,
Anayasa koyucusunun, tasarilarin halkin bilgisine sunulmasi konsunu diizenlerken beklentisi,
bu katkinin etkin bir bicimde yasama gegirilmesi idi. Fakat, sivil toplumun yasama siirecine
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etkin katilvminin saglanmasi: yanminda, hatta ondan da once, ozellikle ele alinmasi gereken
temel sorunlardan biri, muhalefete mensup siyasal partilerin, bu siirece katilimini
etkinlestirmek ve anlaml kilmaktir. Cogunluk istencinin, siireci ttkamasi, kapatmasi ve tek
basina siirece egemen olmak istemesi, Parlamentonun yiiriitmenin istenci dogrultusunda
calisir bir konuma gelmesine yol acmaktadir ki, boyle bir yapi, Anayasanin ongordiigii
hukuk devleti yapilanmasina uygun bir yap degildir.

Yasama ve ylritme erkini binyesinde bulunduran parlamentolar demokrasinin
vazgecilmez Ogeleridir. Ancak, parlamenter bir sistemin saglikli bir demokratik yapiya sahip
oldugunu sdyleyebilmek i¢in agik, seffaf ve hesap verebilir bir yapida olmas1 ve yurttaglarin
karar alma siireglerine katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Yiiriitme erkini elinde tutan
hikimetin ve yasama erki Uyeleri milletvekillerinin hesap verebilir bir sistem icerisinde
denetim altinda olmasi ve hesap sorma ve hesap verme mekanizmalarinin gelismesi {ilkenin
demokratik sisteminin gelismesi ve yurttas katiliminin saglanmasi agisindan basattir.

3.5. Yasalarin Yayimlanmasi Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri
Gonderilmesi ve Cumhurbaskanhiginin Anayasal, Yasal ve islevsel Analizi

Yasalarin Yavimlanmasi

Anayasaya gore, “Yasalar: yayimlamak” ve ‘“Yasalari bir daha goriisiilmek iizere
Cumhuriyet Meclisine geri gondermek”, Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri arasindadir
(md. 94). Ayrica, Anayasa Cumhurbaskanimnin Cumhuriyet Meclisi tarafindan kabul edilen
yasalar1 on bes giin icinde yayimlayacagini dngormiistiir. Ancak, Anayasa Cumhurbagkanina
yasalar1 bir daha goriisiilmek {izere Cumhuriyet Meclisine geri gonderme yetkisi de vermistir.
Buna gore, Cumhurbaskani yine on bes giin i¢inde yayimlanmasini uygun bulmadig: yasalari,
bir daha goriisiilmek iizere, geri gonderme gerekcesiyle birlikte Cumhuriyet Meclisine geri
gonderebilir. Ancak, Anayasa biitge yasalarini geri gonderme yetkisinin disinda birakmustir.

Cumhurbaskanimin Yasalari Geri Gonderme Yetkisi

Yasa yapim siirecinin son asamasinda Cumhurbagkaninin 6nemli bir roli
bulunmaktadir. Cumhurbagkani, uygun bulmadig: yasay1 yayimlamayip bir daha goriisiilmek
uzere Meclise geri gonderme yetkisine sahiptir. Anayasanin 94’{incii maddesinin (1)’inci
fikrasina gore, Cumhurbagkani, yayimlanmasini uygun bulmadigi yasalari, bir daha
goriisiilmek tizere, gerekcesi ile birlikte Cumhuriyet Meclisine geri gonderir. (2)’nci fikraya
gore ise, Cumhuriyet Meclisi, geri gonderilen yasalari, degistirerek veya aynen, iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul ederse, yasa Cumhurbaskaninca yayimlanir.

I¢tiiziigiin 106°nc1 maddesinde de, ayni yonde diizenlemeler yer almaktadir. Maddeye
gore, Cumhurbagskani tarafindan bir daha goriisiilmek {izere geri gonderilen yasa, Baskanlikca,
bu yasay1 daha once goriigen Komiteye iletilir. Komite, geri gonderme gerekgeleri 1s181nda,
gerekli goriigmeleri yaparak, caligmalarini en ge¢ bir ay iginde tamamlar ve calisma
sonuglarini bir raporla Genel Kurula sunar. Komitede ve Genel Kurulda, geri gonderilen yasa,
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yeni bir tasar1 veya Oneride oldugu gibi, yeni bastan goriisiiliir ve oylanir. Geri génderilen
yasa, degistirilerek veya aynen liye tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul edildigi takdirde,
Cumhurbagkan1 bdyle bir yasay1 yayimlamak durumundadir.

Bu diizenlemelerden de goriilecegi gibi, Cumhurbaskani tarafindan geri gonderilen
yasalarin Cumhuriyet Meclisi tarafindan tekrar kabul edilebilmesi i¢in, nitelikli ¢otiunluk
aranmistir. Anayasanin aradigi nitelikli ¢oguinlukla kanbul edilen yaslari Cumhurbagkani
yayimlamak zorundadir.  Ancak, Cumhurbaskaninca bir daha goriigiilmek {izere geri
gonderilen bir yasa, Cumhuriyet Meclisince, degistirilerek veya aynen, {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyuyla kabul edilmedigi takdirde, Cumhurbagkani, bdyle bir yasay1
yayimlamayabilecektir. Boyle bir durumda Yayimlayip yayimlamama Cumhurbaskaninin
takdirine kalmustir.

Bu konuda, Bagsavcilik, Cumhurbaskani: adina agmis oldugu asagida say1 ve tarihi
verilen iptal davasinda, sunlar ileri siirmiistiir: “Anayasanin 94(2) maddesi “Cumhuriyet
Meclisi, geri gonderilen yasalari, degistirerek veya aynen, liye tamsayisinin salt cogunlugu ile
kabul ederse, yasa Cumhurbaskaninca yayimlanir” demektedir. Burada emredici bir ifade
vardir.  Buna gore Cumhurbagkant Yasama Meclisine geri gonderilen yasalar iiye
tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile yani 26 oyla ge¢mesi halinde yayimlamak zorundadir.
Yasanin toplantiya katilanlarin oycokluguyla geg¢mesi halinde bu zorunluluk ortadan
kalkmakla birlikte yasay1 yayimlamak Cumhurbaskaninin takdirine kalmistir. Gegmiste buna
benzer bir olay olmus ve daha 6nce Cumhurbagkani tarafindan iade edilmis olan 20/2000
sayili Ogretmenler Yasasi ikinci kez sadece 22 oyla kabul edildigi halde Cumhurbagkam
tarafindan yayimlanarak yiirtirliige girmistir”

Anayasa Mahkemesi, AM. 6/2004, D. 4/2004 say1 ve 27 Agusto 2004 tarihli Iptal
Davasinda, geri gonderilen yasanin Anayasanin aradigi nitelikli ¢ogunluk yerine basit
cogunlukla kabul edilmesi durumunda, s6zkonusu yasanin yasalagsmayacagi yargisina varmis
ve kararini, “Bagsavciligin iddia ettigi gibi 12/2004 sayili yasanin Meclise iade edilen bir yasa
oldugu, Anayasanin 94(2) maddesinin 6ngordiigii gibi meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile gegmedigi ve bu nedenle yasallagsamayacagi goriisiindeyiz. Davada talep
edildigi gibi 12/2004 sayili Kibris Tiirk Elektrik Kurumunun Alacaklarinin Tahsilinin
Hizlandirilmas: (Gegici Kurallar) Yasasinin Anayasanin 94(2) maddesine aykiri olduguna
karar verilir ve bu nedenle yasa iptal edilir.” Bi¢ciminde agiklamistir.

Yasalarin Yirirlige Girmesi

Bir yasanin Cumhurbaskaninca yayimlanmas: hemen yiiriirliige girecegi anlamina
gelmez. Yasada yayim tarihi yiiriirliikk tarihi olarak belirlenebilecegi gibi, yiiriirliik tarihi
olarak sonraki bir tarih de ongoriilmiis olabilir. Ancak, yasalarin yiriirliik tarihinin mantiksal
olarak yayim tarihinden once olmamasi gerekir. Dolayisiyla yasa herhangi bir nedenle
ongoriilen yiiriirliik tarihinden sonra yayimlanmigsa, yayimi tarihinde yiirtirliige girdigi kabul
edilmelidir. Ote yandan, yasanin yiiriirliige girmesi, uygulanabilmesi icin gerekli olmakla
birlikte yeterli degildir

86



Yasalarin ne zaman ylriirliige girecekleri konusu her bir yasanin kendi iginde
diizenlenmektedir. Yasalarin son iki maddesi yiiriirliik ve yiiritmeye iliskindir. Yiirtrlik
maddesi yasanin ne zaman ylirlirliige girecegini diizenler. Genellikle yasanin yayimi tarihinde
yuriirliige girecegi belirtilmekle birlikte, kimi durumlarda ileri bir tarih de yiiriirlikk tarihi
olarak belirlenebilir.

11/1981 sayili Cumhurbaskanhigl Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari)
Yasasi

Yasada, maalesef, Cumhurbaskaninin, yasalarla ilgli olarak Anayasa ile kendisine
verilen:

e Yasalar1 yayimlama;

e Yasalar bir daha goriisiilmek {izere geri gonderme;

e Yasalarin Anayasaya uygun olup olmadigi konusunda Anayasa
Mahkemesinden Goriis Alma;

e Yasalar1 Referanduma sunma;

e Yasalara kars1 Anayasa Mahkemesinde, Anayasaya aykiriligi nedeniyle Iptal
Davasi A¢ma

yetkilerinin kullanilmasinda gerekli hizmetleri yiiriitecek bir birim goérevlendirilmis degildir.
Yalnizca, Hukuk Isleri Amiri kadrosunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda, agikca
belirtilmis olmamakla birlikte, “Cumhurbaskan1 ve Miistesarin yonerileri dogrultusunda
Cumhurbaskanligi Dairesinin Hukuk islerini yiiriitme ve Uygulamanin mevzuata uygun
olarak yapilmasi yoOniinde hukuki goriisler belirtme” gorevleri bulunmaktadir.Bu da,
Cumhurbagkanligi Dairesinin kurulusunda, hizmet gereklerine uygun bir yapilanmaya
gidilmemis oldugunu gostermektedir.

Dairede bu islevler Sézlesmeli Hukuk Danismanlarinin Gozetim ve denetiminde
yurutilmekte ve yerine getirilmektedir.

3.6 Anayasa Mahkemesinin Yasalara iliskin islevi
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin Yasalar1 denetleme yoniinde
ti¢ tiir yetkisi vardir:

GORUS BIiLDiRIiMi

Anayasanin 146°’nc1 maddesinin kendisine verdigi yetkiye dayanarak, Cumhurbagkani,
bir yasay1 veya bir yasanin herhangi belli bir kuralin1 veya Cumhuriyet Meclisinin herhangi
bir kararim1 (Anayasanin 95’inci maddesinde, Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi
belirtilen Meclis Kararlar1 disinda kalan Meclis kararlarini), Anayasanin herhangi bir kuralina
aykirt veya ona uygun olup olmadigi konusunda goriisiinii bildirmesi i¢in, Anayasa
Mahkemesine Basvurmasi iizerine, Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskant ve Cumhuriyet
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Meclisi adina sunulan iddialar1 dinledikten sonra, konu hakkindaki goriisiinii, kirkbes giin
icinde bildirmekle yukamludur.

iPTAL DAVASI

Anayasanin 147’inci maddesine gore,

e Cumhurbaskani,

e Cumhuriyet Meclisinde temsil edilen siyasal partiler;

e Siyasal gruplar (Ena z bes kisiden olusur);

e Enaz Dokuz Milletvekili;

e Kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda diger kurum, kurulus veya
sendikalar,

Bir yasanm, kararnamenin, tiiziigiin, Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin, Cumhuriyet Meclisi
Karrinin, Yonetmeligin veya bunlarin herhangi bir kuralinin, Anayasanin herhangi bir
kuralina aykir1 veya ona uygun olmadig1 gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinde agtiklar1 Iptal
Davasina bakmakla yetkili Anayasa Mahkemesi, bu yolla yasalar1 ve diger mevzuati
denetlemekte ve Anayasaya aykir1 veya uygun bulmadiklarini iptal etmektedir.

MAHKEMELERCE ILETILEN ANAYASAYA AYKIRILIK KONULARI:

Anayasanin 148’inci maddesine gore, Herhangi bir mahkeme islemindeki bir taraf, bu
islemin herhangi bir asamasinda, bu islemdeki uyusmazlik konularindan herhangi birinin
karara baglanmasinda etkisi olabilen herhangi bir yasanin veya kararin veya bunlarin herhangi
bir kuralinin, Anayasaya aykiriligini ileri siirmesi iizerine, Anayasa Mahkemesi, ilgi
mahkemece sunulan konular1 gériismek ve taraflar1 dinledikten sonra karar almakla yetkilidir.
Anayasa Mahkemesi, bu kararini ilgili mahkemeye bildirir.

ORGANLAR ARASINDA YETKIi UYUSMAZLIGI

Anayasa Mahkemesi, dogrudan Yasalarla ilgili bu ii¢ Temel yetkisi yaninda dolayh
olarak yasalar1 da ilgilendirebilecek organlar arasinda yetki uyusmazliklarina bakmak ve bu
konuda karar vermek yetkisine de sahiptir.

Soyle ki, Anayasanin 145’inci maddesine gore, Devlet organlar1 arasinda kuvvet ve
yetki uyusmazlik ve itirazlarina iliskin herhangi bir konu ile ilgili olarak yapilan bagvurular,
Anayasa Mahkemesince degerlendirilmektedir. Varsayalim ki, Cumhuriyet Meclisi ile
Yiiriitme erki arasinda, Anayasaya gore yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun, yasa
giiclinde kararname veya bir tiizlikle diizenlenmesi ile ilgili olarak yetki uyusmazligi ¢ikmis
ve Cumhuriyet Meclisi Baskan1 bu konu Ile iligli olarak Anayasa Mahkemesi Baskanligina
basvurmustur. Bu durumda Mahkeme, konuyu inceleyecek ve yetki uyusmazliginin var olup
olmadig1 konusunda kararini verecektir.

Somut bir 6rnek verecek olursak, son zamanlarda, maalesef, yiiriitme erki tarafindan,
Anayasanin 75’inci maddesinde ongoriillen Verginin yasalligi ilkesine aykiri olarak, vergi ve
benzeri mali ylikiimliiliikler Yasa Giicinde Kararnamelerle diizenlenmektedir. Ayni sekilde,
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Anayasanin 6ngordiigii ¢erceveye bagli kalmaksizin, ivediligi olmadigi veya ekonomik
konulara iligkin olmadig1 halde, yasa ile diizenlenmis konular yasa giiciinde kararnamelerle
degisiklige baglh tutulmakta veya dogrudan yasa giiciinde kararnamelerle diizenlenebilmek-
tedir. Cumhuriyet Meclisi Bagkanliginin, yasa giiciinde karanmelerle yetki asimi icinde
oldugu konusunda  yiirlitmeyi uyarmakla yetindigi, konuyu Anayasa Mahkemesine
gotiirmekten kagindigi bilinmektedir.

YUKSEK MAHKEMENIN YASALARIMIZIN DURUMUNA ILISKIN
DEGERLENDIRMELERI

Donemin Yiiksek Mahkeme Baskani1 Sayin Taner Erginel, 2004-2005 Adli Yili Acilig
Konusmasinda Yasalar konusunda sunlar1 séylemistir:

“ yi yasalarin iilkenin kalkinmasindaki rolii:

e Bir ilkenin gelismesini saglayan iyi yasalardir. Buna karsilik gelismesini
Onleyen ve sorunlarina sorun katan kotli yasalardir. Yasa yapimi yarginin isi
degildir. Ancak yasalar1 uygulayan ve yasalardaki iyi ve kotii yonleri en fazla
goren yargidir. Bu nedenle yasalarin daha iyi olmasi yoniinde yliriitme ve
yasama organini uyarmak bizim gorevlerimiz arasindadir.

e Bu noktada biiyiik 6nderimiz Atatiirk’ii animsamamak elde degildir. Atatiirk’iin
Tirk ulusunu yiiceltmek icin gergeklestirdigi bircok devrimi vardir. Hukuk devrimi
bunlardan sadece bir tanesidir. Uzerinde durulmayan ve fazla 6nem verilmeyen bu
devrim, Atatiirk devrimlerinin en o©6nemlisidir. Ciinkii hukuk devrimini
gerceklestirmeyen bir iilkenin kalkinmasi miimkiin degildir. Atatiirk’iin hukuk
devrimini anlayabilmek icin diger devrimlerinden ayri ele alarak degerlendirmek
gerekir. Atatiirk kéti yasalarin bir iilkenin kalkinmasi 6niinde en biiyiik engel
oldugunu biliyordu. Ciinkii kotii yasalar vatandaslari gereksiz yere birbirine
disiriir, yorar, yipratir; toplumun enerjisini tiiketir. Yasada yapilan kiigiik bir hata
yillar siiren biiyiik sorunlara neden olur. lyi yasalarin yapimi ise bilyiik emek ve
¢aba gerektirir. Dikkatle inceledigimiz zaman goriiriiz ki Atatiirk, Tirkiye'ye
diinyanin en iyi yasalarini getirmek istemistir. Bu nedenle Avrupa’da en iyi
hukukgular tarafindan, en fazla zaman ve emek harcanarak hazirlanmis, her s6zciik
tizerinde tekrar tekrar durularak kaleme alinmis en milkkemmel yasalar Tiirkiye'ye
getirmistir. Bu yasalarda dikkatsizce kullanilmig, hatah tek sézciik bulmak mimkiin
degildir. Terciime hatalari vardir. Bazi hiikiimlerin giiniin kosullarina veya
Tiirkiye’nin o giinkii ihtiyaglarina uygun olmadigi séylenebilir. Fakat hukuk teknigi

acisindan her biri bir bagyapittir.
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Acaba bugiin yaptigimiz yasalari ayni biling icinde yapabiliyor muyuz?
Yasalarimiz diinyanin en iyi hukukcular tarafindan en uzun siirede ve en

biiyiik titizlikle hazirlanmakta midir?

KO&tii vasalarin ortava cikardigi sorunlar:

K.K.T.C.’de diinyaya ornek gosterebilecegimiz, bizi en gelismis iilkelerin

ilerisine gotiiren yasalar, maalesef fazla degildir. Genelde Yasama

Meclisimizin vaptig1 vasalarin hatali oldugunu hatta bazilarinin hata rekoru

kardigini sdyleyebiliriz. En iyi hukukcularin en uzun siirede en titiz calismayla

hazirlamalan gereken vasalarin, hic tecriibesi olmayan kisiler tarafindan, hic

Ozen gosterilmeden, el cabuklugu ile hazirlandigini gdrmekteyiz.

Genellikle yasalarnmiz dikkatsizlik veya bilgisizlik nedeniyle yapilmis
hatalarla doludur. Bu hatalar arasinda ciimle diisiikliikleri ve dilbilgisi
hatalar1 az degildir. Yasalar yapilirken her olasihk diisiiniilmiis ve en
dogru yol secilmis degildir. Bu nedenle bir stire sonra buyuk sorunlar
ortaya cilkmakta, yasalar tekrar tekrar tadil edilmektedir. Tadiller de
gerekli titizlik gosterilmeden yapildig: icin sorun coziilmemekte ve hatta
bazan yasalar daha karmasik hale gelmektedir. Hatal yasalar nedeniyle

vatandaslarimiz gereksiz yere yorulup yipranmaktadir.”

ANAYASA MAHKEMESININ YASALARI NIiTELEYEN KARARI

Anayasa Mahkememizin dinledigi 29, 30, 31/2002 sayili davada Emeklilik
Yasasi tartisilirken, Anayasa Mahkemesi su goriislere yer vermistir: “Iyi bir
yasanin sade, herkesin kolaylikla anlayabilecegi, hichir tereddiite diismeden
yorumlayabilecegi maddelerden olusmast gerekir. Dava konusu yasa
maddelerini sade bir vatandasin anlamasi soyle dursun bir hukukcunun bile
anlamast kolay degildir. Hukukc¢ular: bir tarafa birakalim, bu maddeleri
herkesten iyi bilen ve wuygulayan Bakanhk goreviilerinin dahi hataya
diismeden anlamalart miimkiin olmamistir. Bu nedenle yillar siiren hatali
bir uygulama yapilmigtir.”

19.4.2002 tarihinde yiirtirliige giren 23/2002 ve 25/2002 sayili Yasalarla
emeklilerin maaglarinda bir azalma olmustur. Bu garip durumun nasil

gerceklestigini kavramaya ¢alisalim.
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. Emeklilik Yasas1 ile Kamu Gorevlileri Yasasinda emeklilerin
maaslarina iliskin maddeleri okudugumuz zaman son derece karmasik ve
anlasilmasi zor maddeler oldugu goriiliir. Halbuki iyi bir yasanin sade,
herkesin  kolaylikla anlayabilecegi, hi¢cbir tereddiite diismeden
yorumlayabilecegi maddelerden olusmasi gerekir. Emeklilik Yasasi ile
Kamu Gorevlileri Yasasimin bu ozellikleri tasidigim soylemek miimkiin
degildir. Sade bir vatandas soyle dursun bir hukukcunun bile bu
maddelere dogru anlam vermesi kolay degildir. Hukukgular1 bir tarafa
birakalim, bu maddeleri herkesten iyi bilen ve uygulayan Maliye
Bakanhg1 gorevlilerinin dahi hataya diisjmeden yasalar1 uygulamalan
mUmkin olmamustir. Nitekim bu davada Savcihk, Maliye Bakanhg
Maaslar ve Emeklilik subesinde gorev yapan yetkililerin yillarca hatah bir
hesaplama yaparak emeklilere gereginden fazla maas 6dediklerini ve son
yapilan degisiklikle bu hatanin diizeltildigini iddia etmektedir.

e Degisiklik vasalarmmi inceledigimiz zaman bu vasalarin da orijinal vasalar

oibi sade ve Kkolay anlasihir sekilde kaleme alinmadigimi goriiriiz. Bu

nedenle degisiklik vasalarinda da anlasilamayan hususlar olmus ve

Davacilar avukati emekli maasi ile ilgili olmayan veva emekliler alevhine

herhangi bir degisiklik getirmeyen maddelerin Anavyasava avkiri

oldugunu iddia etmistir. Savcilik da ayni1 hatayi siirdiirerek emekli maasi

ile ilgisi olmayip ornegin ikramive ile ilgili olan bir maddenin Anayasava

uvgun oldugu iizerinde israrla durmustur. Bu durum iilkemizde vasa

yvapiminda ne biiviik bir sorun oldugunu géstermektedir. (Sayfa 11-12) “

3.7 Yasa Yapma Siirecinin Genel Sorunlari
1. Yasa Hazirlama ve Yapim Siirecinde Goézlemlenen Aksakhik ve Yetersizlikler:

(1)Tasarilarin Uzman Kisilerce Hazirlanmamasi ve Hazirlayic1 Birimler Arasinda
Isbirligi ve Esgiidiim Eksikligi: Yasa Tasarilar1, Bakanliklarda genellikle konusunda
uzman kisilerce hazirlanmamakta ve hazirlayict kisi ve birimler arasinda, ayni
bakanlik biinyesinde dahi yeterli isbirligi ve esgiidiim bulunmamaktadir. Bunun
sonucunda da, ister o konuda yeterli teknik bilgiye sahip olmayan hukukgu tarafindan
isterse hukukcu olmayan ve yasa yapma konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip
olmayan gorevliler tarafindan hazirlansin, hazirlanan yasalar gerek teknik yonden
gerekse icerik yoniinden uygulamada sorunlar yaratmakta ve yetersizlikleri ¢cok kisa
bir siire icinde goriilmekte ve degistirilmesi yoniine gidilmektedir.
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(2)Yasa Hazirlama Siirecinde Izlenmesi Gereken Usuliin Yasal Kurallara
Baglanmamis Olmasi: Yasa hazirlama silirecinde izlenmesi gereken usul,
yasalastirma siirecine katilanlarin, hangi asamada hangi isleri yapmasi ve hangi
tekniklere ve usul kurallarina uymas: gerektigi, vaptirnm giiciine sahip vazih
kurallara baglanmadigindan, hem hizmet birimleri, hem de birimlerde gorevli
kisiler birlikte ¢alismaktan ve uyulmasi gereken kurallara uygun davranmaktan
kacinmaktadirlar. Sonugta bazi yasalar, kendini konunun uzmani sayan teknik
personel tarafindan, aynm1 hizmet biriminde veya aym bakanliktaki yasa hazirlama
konusunda asgari de olsa bir bilgi ve birikime sahip olan hukukculardan goriis
alinmadan yapilmaktadir. Ayni sey hukukcular i¢cin de gecerlidir. Yeterli teknik
bilgiye sahip olmamalarina karsin hukukgular da, teknik bilgi alma konusunda
isteksiz davranmakta ve hazirlanan yasa tasarilar1 bu agidan eksik olmaktadir.

(3)Yasa Hazrlayicillarimin Yasa Hazirlama Konusunda Uzmanlasmis Olmamasi:
Yasa YapmaTeknigi konusunda, siirece katilanlarin yeterli oranda bilgi sahibi
olduklar1 ve hizmet gereklerine uygun bicimde egitildikleri sdylenemez. Bu alanda
gorev yapanlar, yasa yapma teknigini daha ¢ok is basinda 6grenmektedirler. Yeterli
teknik bilgiyle donanmamis, yasa yapma konusunda uzmanlasamamis, uygulamadaki
yasalari, o yasalara iliskin mahkeme kararlarini igsellestirememis kisiler tarafindan
yapilan yasalar, o kisiler hukuk¢u dahi olsalar, hatali Diizenlemelere gebe demektir.
Nitekim, yasalarimiz bu anlamda bir¢ok hatali diizenlemeler igermektedir.

(4)Yasalarmm Bir Programa Bagh Olarak Hazirlanmamasi, Giinliik Gereksinimleri
Karsilamak Uzere Ivedi Olarak Hazirlanmasi ve Ivedilikle Yasalastirilmasi:

e Bakanliklar, giinliikk gereksinimlere ve/veya hiikiimetin veya bakanligin
iistlendigi ylikiimliiliikleri ve sozverileri yerine getirmek amaciyla ve ¢ogu kez
de ivedilikle Tasar1 hazirlamak ve ayni sekilde ivedilikle yasalastirmak yoniine
gitmektedirler;

e Hiikiimetlerin bir yasama yilinda yasalastirmay1 disiindiikleri yasalarin
Ongorildiigi bir yasama programi bulunmamaktadir;

e Yasalarin, yeterli arastirma ve inceleme yapilmadan kisa bir siire iginde
hazirlanmas1 ve aynmi sekilde kisa siire icinde yasalagtirilmak istenmesi,
yasalarin yapilmasinda izlenmesi gereken usul kurallari ile yasa yapiminda
uyulmasi zorunlu ilke ve oOlgiitlerden vazgecilmesine veya bunlarin géz ardi
edilmesine yol agmakta; bunun sonucunda da hazirlanan yasa kalitesi ¢ok
diisiik olmaktadir. Diisiik kalitedeki yasalar da, uygulamada, beklenen yararlara
ulagilamamas1 ve amaglandigi bicimde mevcut sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi bir yana, yeni yeni sorunlarla yiizlesilmesine yol agmaktadir.

e Ivedilikle ve gerekli zaman kullanilmadan hazirlanan tasarilarda dil ve terim
birligi, diger yasalarla uyum, Anayasaya uyarlik ¢okca saglanamamakta, bu da
cesitli acgilardan (Ornegin, diger yasalarla uyumu, dil ve terim birligi ve
uygulanabilirlik ac¢ilarindan ) yasa kalitesini diistirmektedir.
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e lyi bir hazirlik dénemi gegirmemis, yeterli arastirma ve inceleme yapilmadan,
alimmas1 gerekli teknik ve hukuksal goriisler alinmadan, acele ile hazirlanan
tasarilar, cogu kez Bassavciliktan donmekte ve Basgsaveiligin uyarilar
dogrultusunda degisiklik ve diizenlemeler yapilmakta, tekrar Bagsavciligin
denetimine sunulmakta ve yapilan eklemeler ve yeni diizenlemelerle zaman
zaman yasanin amag¢ ve felsefesine uygun olmayan diizenlemeler ortaya
cikabilmekte, hatta yasanin 6ziinden ve amacindan uzaklasildigi ve sapmalar
oldugu gozlemlenmektedir.

1. Yasalarin Sik Sik Degistirilmesinden ve Yiiriirliige Konan Yasalarin Daha Cok
Degisiklik Yasas1 Olmasindan Kaynaklanan Sorunlar:

(5)Yasalar, sik sik degistirilmektedir. Baz1 Yasalarin, ayn1 yil iginde veya ¢ok kisa bir
sire icinde degistirildigi gozlemlenmektedir. Bu, yasa yapma isinin ciddiye
almmadigin1 ve yasa yapmanin teknik bir is oldugu bilincinin heniiz yasa yapim
siirecine katilan kurumlarda yerlesmedigini ve icsellestirilemedigini gostermektedir.
2010 yili icinde, Polis Orgiitii Yasasinda, asag1 yukari ayni anlamda konularda
degisiklik yapilmasmin herhalde bagka bir agiklamasi olmasa gerektir. Cumhuriyet
Meclisinin de, elinde birlestirme olanagi varken, ayni konudaki iki tasariy1 birlestirme
yoOniine gitmeyip, kisa siire iginde ayni konuda iki degisiklik yasasi ¢ikarilmasinin
gerekgesi lizerinde durup diisiinmesi ve kendini sorgulamasi gerekmektedir.

(6)Kamu hizmetinin geregi olarak, yeni ¢ikarilan hukuki metinler, ivedi gereksinimlerin
baskisi altinda hizla, kisa siire icinde ve eski yasalara ek ve degisiklik getiren kurallar
seklinde diizenlenmektedir. Boylece esasen karmasik bir vaziyette bulunan KKTC
mevzuati, daha da karisik, daginik, birlestirmesi gii¢, konu ve nitelik agisindan uyumu
bozuk bir duruma gelmektedir. Hangi kuralin yiriirliikte bulundugu, hangisinin
yirlirliikkten kaldirildigl ya da degisiklige ugramis oldugu; hangi yasanin hiikmiinii
icra edip uygulanma olanagini kaybetmis, boylece hiikiimsiiz hale gelmis bulundugu,
uzun ve ciddi aragtirma ve inceleme yapilmadan uzman hukukcular tarafindan dahi
bilinemez duruma diismiis bulunmaktadir.

(7)Yasa degistirmede son yillarda, farkli bir yontem gelistirilmekte ve degistirilmek
istenen yasada degisiklik yapilmasi yerine, ayr1 bir yasa ile veya yasa giiclinde
kararname ile, mevcut yasalarin belirli maddeleri, bazan siirekli olarak, bazan da
gegici bir siire i¢in degisiklige tabi tutulmaktadir. Bu da, yasalarin birlestirilmesinde
sorunlar yaratti1 gibi, Esas Yasanin uygulanmasinda, bu tiir degisikliklerin gézden
kagmasina neden olunmakta ve uygulayicilarin, yargiclarin ve hukukgularin
yurirliikteki yasalarin kurallarini saptamada zorlanmalarina neden olmakta, hatta
hatali iglem yapilmasina yol agilmaktadir.

(8)Yasalar yapilirken veya mevcut yasalarda degisiklik veya eklemeler yapilirken, konan
kurallarin pratikte uygulanabilirligine yeterince dikkat ve 6zen gosterilmemektedir.
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2. Yasalarin Uygulamasimin Gerektigi Diizevde izlenmemesi:

(9)Yasa yapicilar, yaptiklart yasanin uygulamasini dikkatle izlemek, uygulamada
gozlemlenen aksaklik ve yetersizlikleri saptamak ve alinmasi gereken onlemleri ve
yapilmas1 gereken diizenlemeleri zamaninda yapmak ve yasa yapilirken amaglanan
hedeflere ulasilip ulasilmadigini, uygulamaya konan kurallarin sorun ¢6zmek yerine
sorun yaratict nitelikte olup olmadigim1 saptamak, konularinda gerekli duyarlilig
gostermemektedirler.

3. Bassavcihigin Yapisal ve islevsel Sorunlari:

(10) Hukuk Dairesi, Devletin ve Devlet organlarinin hukuk danismanlig:
hizmetlerini, devletin taraf oldugu davalarda devleti temsil yetkisinin gerektirdigi
hizmetleri ve yasa hazirlayicis1 ve uygulayicist Bakanliklarin gereksindigi Anayasal
ve hukuksal danigmanlik hizmetlerini etkinlikle ve hizmet gereklerine uygun olarak
yerine getirebilecek yapida degildir. Bu yetersizlik, hem nicelik, hem de nitelik
acisindan kendini gostermektedir.

(11) Hukuk Dairesinin is yiikii, bakanliklardaki mevzuat  hazirlayicilarinin
uzmanlagmis olmamalar1 nedeniyle  mevzuat tasarillarinin iyi hazirlanmamasi
sonucunda daha da artmakta ve bakanliklarca hazirlanarak Anayasal ve hukuksal
acidan degerlendirilmek {izere gonderilen yasa tasarilari, Hukuk Dairesinde de,
bakanliklarin yetki ve gorev alanina giren mevzuat konusunda uzmanlagmis yetkin ve
yeterli sayida savcinin var olmamasi sonucu, gerektigi diizeyde incelenememektedir.
Nitekim uygulamada, Hukuk Dairesinin, hukuk ve yasa teknigi agisindan uygundur
dedigi baz1 yasa tasarilarinin daha sonra Anayasa Mahkemesine havalesi asamasinda
Hukuk Dairesinin konuyu yeterince incelemedigi ve saglikli bir arastirmadan sonra
goriis vermedigi de, oOnceki goriislerden farkli goriislerin savlanmasiyla ortaya
cikmaktadir.

(12) Hukuk Dairesince, Anayasal ve hukuksal denetim sonucu, ayni veya benzer
konularda, degisik zamanlarda Bakanliklara verilen hukuksal goriisler arasinda birlik
ve uyum saglanamamakta, ayni savci, bir siire 6dnce ayni konuda verdigi goriisten,
kisa bir siire sonra daha farkli bir goriis verebilmekte; ayn1 sekilde bir savcinin
verdigi goriisten, bir baska savcinin verdigi ayn1 konudaki goriis farkli olabilmektedir.

Ayni sekilde, Cumhuriyet Meclisi Komitelerinin ¢alismalarina, ¢ogu kez

degisik kademlerde savcilar katilmakta ve goriis belirtmektedirler. Bu savcilarin
verdigi goriisler ¢ercevesinde olgunlastirilan yasalarin, Cumhurbaskani tarafindan
gorilis icin Anayasa Mahkemesine gonderildiginde veya iptal davasi nedeniyle
sozkonusu yasa Anayasa Mahkemesi Oniine geldiginde, Mahkeme Oniinde
Bagsavcilig1 temsilen, ilgi yasa konusunda gerek ylirlitmeye, gerekse yasamaya goriis
veren Savci yerine, Bassavct Yardimcisi veya Muavinlerden biri hazir
bulunmaktadir. Bu da, zaman zaman Bassavcilik adina farkli goriislerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu da, Bagsavciligin sorgulanmasina ve kuruma duyulan
gilivenin sarsilmasina neden olmaktadir.
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(13) Hukuk Dairesi Yasasinda, bir Bakanin istemi {izerine, ilgili bakanlikta fiilen
gorev yapmak tizere bir Savcinin gorevlendirilebilecegi (madde 19) Ongdriilmiis
olmasina karsin, bu giine kadar bu ydnde bir uygulama yapilmis degildir. Ote yandan,
Yasada, gorevlendirilecek savcinin bakanliktaki gorevinin ne olacagi, gorevinin
icerigi, amaci ve kapsami belirlenmis degildir. Sorun, bir savcinin ilgili bakanlikta
gorevlendirilip gorevlendirilmemesinden ¢ok, savcilarin, Bakanlik mevzuati ve
uygulamalar1 konusunda gercekten yeterli bilgi ve deneyime sahip olup
olmadiklaridir.

4. Sivil Toplumun Yasa Yapma Siirecine Katiliminin Yetersizligi:

(14) Halkin yasa yapma siirecine katilimi yetersizdir. Bu bir yandan hiikiimetlerin,
acik yonetimi benimsememelerinden kaynaklanmakta, bir yandan da parlamentonun,
Anayasal 6devini tam anlamiyla yerine getirememesinden kaynaklanmaktadir. Resmi
Gazetede yayimlanmak sureetiyle Halkin Bilgisine sunulan Yasa Tasar1 ve
onerilerinden, degil halkin, ¢ogu kez ilgili sivil toplum orgiitlerinin dahi haberi
olamamaktadir.

(15) Sivil toplum kuruluslarinin  yasama siirecine katilimlart iki asamada
degerlendirilmelidir. Ilk asama, yasa tasarilarinin hazirlanip Cumhuriyet Meclisine
sunulmasina kadar bakanliklardaki ve Basbakanliktaki hazirlik siirecine katilim, yani
yuriitme diizeyinden katilimdir. Ikinci asama da, tasarilarin Cumhuriyet Meclisinde
yasalastirilmasi siirecine katilim. Yani, yasama diizeyinde katilimdir.

(16) Sivil toplum kuruluslarinin yasa yapma siirecine katilimi genel olarak Meclis

Komitelerinin ¢aligmalariyla sinirli bulunmaktadir. Hazirlik asamasinda Bakanliklarin
caligmalarinasivil toplumun katilimi neredeyse yok denecek azdir ve boyle bir
yontemin yasama gegirilmesini zorlayacak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiiniin  32’inci maddesinin  (3)’iincii  fikrasinda,
“Komitelerin, kamu kurum ve kuruluslari ile mesleki birlik, kurum ve kuruluslarindan
ve sendikalardan yazili goriis alabilecekleri ve bunlarin temsilcileriyle bilgi ve
gorgiilerinden yararlanmak istedikleri kisileri ve uzmanlar1 Komiteye cagirip
dinleyebilecekleri” ongdriilmiis olmakla beraber, uygulamada her zaman bu madde
kurallarinin etkin bir bicimde uygulandig1 sdylenemez. Ciinkii, goriis alma ve uzman
cagirma, Komite Bagkanliklarinin takdirine baglidir ve Komite Baskanlarimin timi de
iktidar partisine mensuptur. Her iki asamada da karsilasilan sorunlar ve yetersizlikler,
Seffaf YoOnetimin, demokratik yonetimin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde
yerlesmesini ve gelismesini olumsuz yonde etkileyen etmenlerin basinda gelmektedir.

5. Yasa Yazzmina ve Hazirlanmasina iliskin Usul ve Esaslari iceren bir Yasanin
Bulunmamasi:

@17 Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiinde yasalarin yapilmasinda uyulmasi zorunlu ilke
ve Olgiitler belirlenmis olmasina ve Bakanliklarca hazirlanacak yasa taslaklarmin da
bu ilke ve Oolgiitlere uygun olarak hazirlanmasi gerekliligi, Merkezi Mevzuat
Dairesinin Kurulus Yasasinda da diizenlenmis olmasina karsin, Yasa yazimina ve
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yasa hazirlanmasinda izlenmesi gereken usul kurallarina iligkin bir yasa
bulunmamasindan kaynaklanan ciddi sorunlar yasanmaktadir. Yasalagtirma siirecine
katilanlarin, hangi asamada hangi yonteme uygun olarak ne tiir islemler yapacagi
belirsizdir. Uygulamada bu konuda bagbakanlik tarafindan yayimlanan Genelge,
siirecin igleyisine 11k tutar nitelikte olmasina karsin, yasal dayanaktan yoksun olmasi
yaptirim  giiciinii ve uygulanabilirligini zayiflatmaktadir. Ustelik her hiikiimet
degistiginde, yeni gelen hiikiimetin, eski hiikiimet doneminde Bagbakanlikca
yayimlanan genelgeye uyulmasmi zorlayacak yasal diizenleme olmadigindan,
kurgulanan mekanizmanin her kosulda uygulanip uygulanmayacagi konusundaki
tereddiit ve kuskular1 beraberinde tagimaktadir. Yasa Yapma Sistemi bir biitiin olarak
coziimlenmesi gereken bir sorun olarak ortada durmaktadir. Sorunun kalici olarak
¢oziml de ancak yasa yazimi ve hazirlanmasina iliskin bir yasal diizenleme
yapilmasi ile olanaklidir.rekmektedir.

6. Yasalarimizin Dil Sorunu

(18) Baz1 yasalarin dili ¢ok eskidir ve anlagilmasi zordur. Bu yasalar gozden

gecirilmeli  ve  sadelestirilmelidir. ~ Uygulanabilecegine  inanilan  kurallan
canlandirilmali, diger kurallari kaldirilmalidir. Toplumun uymasi gereken hukuki
metinlerin dilinin anlatim1 ve iletisimi kolaylastiracak ve her diizeyde yurttagin
anlayacagi nitelikte olmasi gerekir.

(29) “Yasay1 bilememek Oziir sayllmaz." ana hukuk kurali yurttasin omuzlarinda

bir yiik. Fakat, halk tarafindan, halk i¢in, halkla beraber ilkesine dayali demokratik
bir Cumbhuriyette, acik siyasal yonetimde yasayi, halka daha iyi duyurmak, bulup
okumasii saglamak, anlamini kolaylagtirmak. igin ¢aba harcamak, Devlet
Yonetiminde, bir ylik, bir 6dev olarak alginlanmamasi iilkenin temel sorunlarindan

biri.

7. Norm Koyma Teknigine Uyulmadan Hukuk Kurallar: ve Yiiriirliige Koymanin

Yarattigi Sorunlar

(20) Yasalarimizin her zaman belli teknik ve esaslara dayanilarak hazirlandig

sOylenemez. Bu tutum sonucunda asagida bazilarimi sayacagimiz sorunlar ortaya
cikmaktadir:

e Ogzellikle sosyal icerikli yasalarin ¢ok kisa araliklarla degistirilmis olmasi
sonucu, asil yasalarda verilmek istenilen 6z, ulasilmak istenilen amag¢ kayip
olmaktadir.

e Bazi yasalarimiz, islem azaltic1 degil ¢ogaltic1 kurallar icermektedir.

e Bir yasa ile birden ¢ok yasada ek ve degisiklik yapilmasi, mevzuatin son
durumunu izlemeyi zorlastirmakta ve yanlislara neden olmaktadir. Bu
yanlisliklarin diizeltilmesi i¢in kimi kez Bakanlar Kurulu ve Parlamento
gereksiz yere mesgul edilmektedir.
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e Her yasanin ve hukuki metnin bir hazirlik evresi, proje asamasi vardir. Yirirlige konulan
yasalarin ve Oteki hukuki metinlerin, hukuki kural koyma teknigine uyulmadan hazirlanmalari
sonucu, kendi metinleri icinde ve birbirleri arasinda uyum ve tutarlilik saglanamamamaktadir.

e Toplumu dizenleyen, 6zellikle de yazih olan kurallar, devletin temelini olusturan kurallardir.
Yasaya olan saygli ayni zamanda Devlete olan saygiyl yansitir. Bu sayginin ve sayginligin
korunmasi icin yasalarin aranildiginda bulunabilir, bulundugunda da anlasilir olmasi gerekir.

8. Yasa Giiciinde Kararnamelerle Diizenlemenin yarattigi sorunlar:

(21) Son yillarda, 6zellikle mali konularin, hatta vergi konularinin, yasa gicinde
kararnamelerle, 6zellikle de Cumhuriyet Meclisinin tatilde oldugu dénemlerde sayica
artan bir sekilde, diizenlenmesi, denetim islevi goéren tiim kurumlarin seyirci kaldigi
bir olgudur. Yasa giiciinde kararnamelerle, Anayasa tiimiiyle gozardi edilmekte ve
Cumhuriyet Meclisinin yasa yapma yetkisine agik¢a tecaviiz edilmektedir.

9. Tasari ve Onerilerin Dogrudan Komiteve iletilmesinin Yarattig1 Sorunlar:

(22) Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigii, tasar1 ve Onerilerin, Komitede ayrintli olarak
goriigiilmesinden Once, ilk olarak Genel Kurulda ele alinmasina izin vermemektedir.
Bu uygulama bir¢cok AB {iyesi iilkelerdeki durumun aksine bir uygulamadir.

(23) Tasar1 ve Onerilerin dogrudan Komitelere iletilmesi, {i¢ tlir sorun ortaya
cikarmaktadir.

Birincisi,  Hiikiimetin, tasari ile hedefledigi etkiyi ve amacini Komite
asamasindan Once Parlamentoya agikca anlatacak yeterli olanagi bulamamasi ve
muhalefet partilerinin de kendi bakis agilarin1 kamuoyuna agiklayacak firsati bastan
elde edememesidir.

ikincisi, Komitelerde, uzmanliga dayanan daha ayrintili ¢aligmalardan once,
politik parlamenter tartismalar yapilmamasi nedeniyle, Komiteler, tasar1 ve Onerilerin
olas1 sonuglarina iliskin uzman degerlendirimelerinin yapildig1 yerler olmaktan ¢ok,
politik tartismalarin agir bastigi, iktidara mensup milletvekillerinin yasa tasarilarini
her kosulda savunmay1 gorev bildigi, muhalefetin de iktidara meydan okudugu bir
platforma donligmektedir.

Ugiinciisii, yasama siirecinin parlamentodaki son duragi olan Genel Kurul
asamasi, tasarl veya onerinin biitiin milletvekillerinin 6niinde tartisildig: ilk asamadir
ve bu nedenle Genel Kurulda politik gerilim sik sik yilikselmektedir. Genel Kurul
asamasi, degisiklik yapma konusunda son bir olanak sunan, son dakika pazarliklarini
besleyen ve sonuglarin Ongoriilemedigi, kestirilemedigi belirsiz bir asamadir. Bu
asama, ayni zamanda, Komitede uzman desteginden ¢cogu kez yoksun olarak Genel
Kurula gelen Tasar1 ve onerilerin kalitesinin daha da asagilara ¢ekilmesine neden olan,
hatta Tasar1 ve Onerilerin biitliinliigliniin bozulmasina neden olan bir asamadir.

10. Genel Kurul ve Komite Asamasinda Degisiklik Onergesi Vermenin Yarattigi
Sorunlar:
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Hem komitelerde hem de Genel Kurulda yasa yapim siirecinde, degisiklik onergesi
verme olanag1 genis olup, bu olanaklar, hem hiikiimet, hem de muhalefet tarafindan sikc¢a
kullanilmaktadir. Komitede verilen degisiklik 6nergeleri, 6nceden komite iiyelerinin bilgisine
sunulmamaktadir. Bdylece yasa tasarisinin her bir parcasinin iizerindeki goriismelerin
seyrinin nasil olacagini dnceden belirlemek zorlagmaktadir. Aynisey Gend Kumwl i¢cin de
gecerlidir.  Yasalarin Genel Kurulda goriisiillmesi asamasinda, ¢ok¢a da gerekge
gosterilmeden, ayakiistli  degisiklik  Onergeleri  verilmekte, bazan bu Onergeler,
degerlendirilmek {izere Komitelere aktarilmakta, bazan da, Genel Kurulda goriisiiliip
oylanabilmektedir. Ayak listii yapilan degisiklikler, hem yasanin sitemini bozabilmekte, hem
de iyi inceleme olanagi olmadigi i¢in, yanlis sonuglar dogmasina neden olabilmektedir.

3.8. Yasa Yapma Siireci ile ilgili Olarak Yapilan Calismalar
3.8.1. Mark wilson raporu
3.8.2. Mevzuat Hazirlama Rehberi
3.8.3. Bagsbakanlik Genelgesi

3.8.1. MARK WILSON RAPORU

Ingiliz Uzman Mark Wilson tarafindan hazirlanan 27 Subat 2006 tarihli Raporda,
Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyetinde Yasa Hazirlamada Hukuksal Goriislerin Etkisi ve
Degerlendirilmesi yapilmistir.

Rapor, Giris Bolimii dahil, Sekiz Bo6limden olugmakta ve ayri ayri bolimlerde
sirastyla, Yasa Yapimi konusunda Anayasal diizenlemeler, Mevzuat tiirleri; Yasa Yapim
Hizmetlerini YUruten Birimlerin ve Kisilerin Gorevleri; Mevzuat Hazirlama Siireci; Bulgular,
Sorunlar ve Coziimler; Tavsiyelerin Ozeti ve Tavsiyelerin Yasama Gegirilmesi i¢in Oneriler
yer almaktadir.

Ozellikle Bulgular, Sorunlar ve Coziimler Béliimiinde Alt Basliklarda sirasiyla:

e Yasama Programlar1 ve Stratejileri;

e Gorevler ve Sorumluluklar;

¢ Planlama ve Esgiidiim;

e Hukuksal Kaynaklar;

e Hukukun Tutarliligi/Uyarliligy;

e Avrupa Hukukuyla Uyumluluk;

e Duzenleyici Etki;

e Aciklayici Bilgi;

e Parlamentonun yasa yapma ve ikincil mevzuat yiki; ve
o Egitim

Konular1 irdelenmistir.
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Bu Rapordan c¢ikarilabilecek sonugclari, asagida 6ngoriildiigii bi¢imde bigcimlendirmek
olasidir:

e Yasalastirma Programi: Hiikiimetlerin bir yasama yilinda yasalastirmay1
diisindiikleri yasalarin 6ngoriildiigii bir yasama programi bulunmamakta, bu
nedenle de Bakanliklar, giinliikk gereksinimlere ve/veya hiikiimetin veya
bakanligin tstlendigi yiikiimliilikleri ve sozverileri yerine getirmek amaciyla
dizenlemeye gitmektedirler; Bakanlar Kurulu, hiikiimetin yilhik politik
onceliklerine, idarenin ve Parlamentonun yasalar1 yapip onaylama
kapasitesine gore, bir yillik yasalastirma programm yapmahdir.(bkz. p.
66).

e Bir Yasalastirma programinin olmayisi ve yasalarin ivedilikle hazirlanmasi,
saglikli ve kaliteli yasa yapma olanaginin yitirilmesine yol agmaktadir. Yasa
hazirlayicilari, gerekli inceleme ve aragtirmayi yapamadan, hatta danigsmanlik
hizmetlerinden belirli bir siireye bagl olarak yararlanma olanagi bulamadan
tasarilar1 hazirlamak durumunda kalmaktadirlar ki, bu saghlkli bir yasa
hazirlama yontemi degildir;

e Yasalagtirma Siirecine katilanlarin, hangi asamada hangi isleri yapmasi
gerektigini ve hangi tekniklere ve usul kurallarina uygun olarak c¢aligmalarin
yiriitiillecegini gdsterecek bir rehberin veya el kitabinin hazirlanmasi, bir
yandan, hazirlayicilarin ayni iglemler i¢in, ayri ayri evrelerde, ayri ayr1 zaman
harcamasin1 onleyecek ve bir yandan da hazirlayicilar siirecin asamalarinda
kendilerine diisen diizenleme ve/veya denetim gorevlerini daha etkin ve daha
verimli bir bicimde yerine getirebileceklerdir;

e Bakanliklar bir calisma program diizenleyip yasa tasarillarinmin kabul
edilen yasalastirma programina uygun olarak zamanminda hazirlanmasim
saglamahdirlar. Bu programlar planla uyum saglamak icin ihtiyac
duyulan kaynagi ve Hukuk Dairesinin konuya iliskin hukuki sorunlari
coziimlemek icin gerek duydugu zamam belirlemelidir. Program aym
zamanda hedefe ulasmanin 6niindeki riskleri ve bu riskleri azaltmak icin
alinmasi gereken onlemleri icermelidir (bkz. p. 79).

e Mervzuat Hazirlama Rehberi veya El Kitabi, mevzuat yapim silirecine katilan
tim hukukgularin ve Hukuk Dairesindeki Danigmanlarin katilimiyla
hazirlanmalidir; Rehber, yasalastirma gorevine yeni baglayanlara yardimci
olacak ve gorevlerini basarili bir sekilde yapmalari i¢in giivenlerini artiracaktir.
Ayn1  zamanda Hukuki tavsiyelerin tekrarlanmasini azaltacak ve
hazirlayicilarin ~ hukuksal  kaynaklara odaklanmasim1  artiracak, Hukuk
Dairesinin danigmanlik gorevlerini daha etkin bir bigimde yerine getirmesine
olanak taniyacaktir;

e Hukuk Dairesinin Anayasaya uygunluk incelemesi, taslagin daha 6n hazirlik
doneminde yapilmali ve Anayasaya uyarligin Anayasa Mahkemesince
sorgulanmasina gidilmeden sorun ¢éziimlenmis olmalidir;
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Hukuk Dairesinin bakanhklar ve Merkezi Mevzuat Dairesi ile daha siki
ilskide olmasi kendi onceliklerini planlayabilmesi ve kaynaklarimi etkili
bir sekilde tahsis edebilmesi i¢in gereklidir.

Bassavcilik kendi dairesi tarafindan saglanan yasa yapmakla ilgili hukuki
hizmetleri gozden gecirmelidir. Ozellikle kendi dairesindeki gorevlilerin
sayisi, dairenin yasa yapmakla ilgili rolii, ve yapilacak tavsiyelerin dogru
zamanlamasindan emin olmahdir. Dikkatli degerlendirme yapacak
Hukukgular ekibi de bu gozden gecirmede dikkate alnmahdir (bkz. p.85).
Merkezi mevzuat Dairesi, mevzuat hazirlayiclarinin ilk asamada yonlendiricisi,
yardimcist ve denetleyicisi olmalidir; Merkezi Mevzuat Dairesi, mevzuat
kalitesini yiikseltmenin temel araglarindan biri, anahtar kurulusu olmalidir;
Bakanlar Kurulu tatmin olmadig: yasa tasarilarim1 bakanhga iade etmeli
ve daha iyi hazirlanmis bir tasariyr parlementoya sunmahdir. Nitelikli
aciklayic1 bilgiler Parlemontonun gorevini kolaylastirir.Taslag1 yeniden
duzenlemek Bakanlar Kurulu veya Bakanlar Kurulu Genel Sekreterinin
gorevi degildir. Eger degisiklik gerikliyse Merkezi Mevzuat Dairesi ve
ilgili bakanhk tarafindan yapilmahdir.

I¢ hukukun topluluk hukukuyla uyumunun etkili bir sekilde koordine
edilmesi ve planlanmasina degerli bir organ olan Avrupa Birligi
Koordinasyon Merkezi yararh olabilir. Merkez, bakanhklar arasinda
gerekli bag kurup Merkezi Mevzuat Dairesi ve bakanhiklarin
uygulamalarinin paylasilmasimi saglayabilir. Avrupa Birligi Koordinasyon
Merkezinin AB’ye (EU) uyumlulugunun saglanmasi icin stateji gelistirip
koordine etmede onemli bir rolii vardir. Bu siirecte Merkez, bakanhk
politika yapimcilarimi destekleme gibi 6nemli bir rol iistlenmeli, Avrupa
Hukuku iizerinde rehberlik ve teknik bilgi saglayarak ve gelistirecegi
sistemle Avrupa Birligi Hukukunun ilkelerinin onerilen hukuka nasil
uyumunun saglanabilecegini agiklamahdir (bkz. p. 89-90 ve tavsiyeler).
Eger her bakanhgin yasa tasarisi yapacak bir veya daha fazla hukukg¢usu
olsaydi yasalarin kalitesi/niteligi yiikselecekti. Nitelikli yasa tasarisi iireten
en basarih yer politika belirlemeden sorumlu olan bakanhktir. Yasa
tasaris1 hazirlamak icin hukukcularin politika belirleyenlerin ve teknik
gorevlilerin birlikte calismasi temel bir zorunluluktur.

Kibrisin kuzeyinde yasalarin mevcut yasalarla uyumlulugu acik bir
sorundur. Bakanlhklar arasinda koordinasyon ¢ok yetersiz olup
hukukcular yasa tasarillarimin diger bakanhklarin sorumlulugunda olan
yasalarla uyumlulugunu yorumlamakta zorlanmaktadirlar. Tasarilarla
uygulamadaki yasalarin uyumlulugunu saglamak hukukcularin gorevidir,
cakismay1 engelleyecek herhangi bir resmi mekanizma yoktur. Ashnda
bircok bakanhk hukukc¢usu tasarilarilarla ilgili olabilecek diger yasalari
belirlemekte zorlanmaktadirlar. Cakisma halinde bunun bakanhklar
arasinda nasil diizeltilebilecegine iliskin etkili bir mekanizma yoktur.
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Hiikiimetin genel politikasiyla uyumlu yasalar yasama gecirilmek
isteniyorsa bakanhklar gerekli bakanhklar arasi denetimin yapilmadig:
tasarillart durdurmahdir. Bakanhklar arasi denetim yasa tasarisim
hazirlayanlarin diger ilgili yasalardan haberdar olmalar icin gereklidir.
Uyumluluk  sorunu  tasariy1  hazirlayan  bakanhgmn  birincil
sorumlulugudur. Tasar1 hazirlandiktan sonra diger bakanhklarin
haberdar edilmesi geciken bir islemdir. Diger bakanhklarin politika
gelistirme asamasindan durumdan haberdar olmalar1 tasarinin basarih
olmasi icin gereklidir. Bilhassa tasarimin __calismaya katilan tiim ilgili
bakanhklarin goriisii alinmadan yorum icin Hukuk Dairesine
gonderilmesi _yanhstir. Tasarmminin _diger vasalarla uyumlulugunun
denetlenmesi Hukuk Dairesine birakilmamahdir. Kuskusuz Hukuk
Dairesi olumsuz gordiigii her konuyu degerlendirecektir ancak
uyumluluk konusunun daha onceki asamada yapilmasi gerekir.

Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi, Avrupa Birligi uyum politikalar
ve bakanlhklara gerekli teknik katkimin verilmesine iliskin gerekli
koordinasyonu saglamakta onemli bir rol iistlenmistir. Merkez, aym
zamanda bakanlik politika belirleyicilerine ve hukukculara tasarilara
avrupa hukuku Kkosullarimin nasil dahil edilecegine dair sistemin
olusturulmasina yardimei olmak i¢in 6nemli bir rol iislenmistir. Bu sistem
M erkezi Mevzuat Dairesi ve Bassavcilik Dairesine iist diizey denetleme
yapmalar: konusunda katki yapacaktir.

Parlamenterlerin ve parlamento gorevlilerinin AB hukuku hakkindaki
bilgilerinin artirilmas1 ve AB konusundaki dikkatli degerlendirmeler
yapilirken daha yararh olmalart icin ihtiyaglarinin ne oldugu
degerlendirilmelidir. Bir olas1 adim bu Avrupa hukuku yasalar1 ve
iligkileri ile ilgili bir Parlamento Komitesinin kurulmasi olabilir (bkz. 108).
(Nitekim bu tavsiye uyarinca, Cumhuriyet Meclisinde boyle bir Komite
kurulmustur. Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi tarafindan
hazirlanan AB uyum yasa tasarilar1 bu komiteye gonderilmektedir).
Tasarillarin tutarh bir sekilde diizenleyici etki denetiminin yapildig1 bir
sistem yoktur. Tasarillarin hedefledikleri amaclara gerekli agirhg:
vermeleri ve gercekten bu amaclara ulastiklarimin belirlenmesi icin bu
denetim onemlidir. Bir tasan gelistirildigi zaman politika balirleyiciler
bunu duyurmah degisiklik yapmak icin secenekleri ve her secenegin
isyerleri, goniillii kuruluslar ve diger etkilenen gruplarin iizerinde
yaratacagi etki ve tepkileri de dikkate almahdirlar. Hi¢cbir yasal degisiklik
yapilmamasinin miimkiin olup olamayacagi da degerlendirilmelidir. Aym
zamanda konu degisikliklerin gotiirii ve getirisi hesaplanmahdir. Bu
degerlendirma tasariyla dengeli olmahdir. Ornegin eger tasar1 sadece
birkac isyerini etkileyecekse, pek cok isyerini etkileyecegi kadar kapsamh
degerlendirilmemelidir.
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Dizenleyici etkinin degerlendirilmesi i¢cin paydaslarin _gdériislerinin alinmasi
gereklidir. Onlarin gorisleri bir  tasarinin degerlendirilebilmesi icin gerek
duyulan delili belirleyecektir. Bu tip bir danisma politika belirlemeye de
yardimcidir. Parlamento  resmi olarak yasa tasarilariyla ilgili paydaslarin
goriiglerini_alir, fakat daha Once paydaslarlarla yapilan politika belirleme ve
tasarinin soziiyle ilgili danigsmalar Parlemento asamasina gelmeden tasarinin
daha iyi formiile edilmesine ve diizenlenmesinine yardimei olur. Ustelik bu tip
danismalar tasar1 Parlementoya geldigi zaman Onemli konular &zerinde
tartismanin odaklasmasini saglar.

Bakanlhiklar tarafindan Hukuk Dairesine ve hiikiimete sunulan yasa
tasarilar asagidaki cizelgede (memorandum) belirlenen konular: icermesi
halinde daha nitelikli olabilir.

+ Onerinin tiimii hakkinda aciklayici bilgi;

+ Her madde icin aciklayic bilgi;

+ Tasarmin Anayasayla uyumlulugu ve bu konudaki ayrintih hukukcu
goriisleri;

+ Avrupa Hukukuyla uyumlulugu hedefliyorsa uyumun nasil saglandig,
kismen uyum saglamiyorsa neden ve nasil saglamadigi;

+ Hangi maddelerin diger bakanlhklara etkisi olacagi ve yasalarla
celismemesini saglamak icin atilan adimlar;

+ Tasarimin diizenleyici etki degerlendirmesi ve konuya iliskin
paylasimcilarin halihazirda alinms goriisleri.

+ Bakanlar Kkurulu cizelgesi (memorandum) aym zamanda Hukuk
Dairesinin 6zet halinde hukuki tavsiyesini ve diger yazih tavsiyeleri de
icermelidir.

Kibrisin kuzeyinde yasalar yaygin olarak bakanhklara tiizilk yapma
yetkisi vermektedir. Tiiziik yapma yetkisi sinirlari belirlenen bir yetkidir.
Ancak tiiziikler Parlamento tarafindan incelenmemektedir. Bakanhklara
tiiziik yapma yetkisi Parlemento tarafindan verildigi dikkate alindiginda
bu beklenmeyen bir durumdur. Bu bir yasa yapma yetkisidir ve
parlamento tarafindan bakanhklara verilen bir yetkidir. Devreden otorite
tarafindan  Parlamentonun bu mesru fonksiyonunun dogru olarak
kullaniip kullanilmadigr denetlenmelidir. Anayasa Parlamentonun
“Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar1 denetleme yetkisi” (bkz. Anayasa
madde 78) o6ngormektedir, thzikler Parlamentonun denetleme
kapsamindadir. Bir bakanhga verilen yetkinin asildigi kuskusu varsa
bunun Parlamento tarafindan degerlendirilmesi gerekir

Parlamento ulusal hukukla topluluk hukukunu uyumlastiracak yasa
yapacaksa, Parlamentonun siiratle topluluk hukuku konusunda uzmanhk
ve tecribe edinmesi gerekir. Bazi parlamenterlerin ve parlamento
calisanlarimin  topluluk hukuku politikalar1 ve sorunlar1 iizerinde
yogunlagsmalarma agirhk verilmesi bu nedenle diisiintlmelidir. Bu da
Avrupa lliskilerinden sorumlu olacak bir komitenin olusturulmasiyla
kolayca saglanabilir.
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Mesleki Egitim: Yasa yapmakla gorevli Hukukcular ve damsmanlar,
profesyonel, kendini isine adamis ve agir calisan kimselerdir. Ancak
gorevleri igin mesleki egitim gormemislerdir. Sadece islerini yiiriitiirken
ogrenme olanaklar1 vardir ve diger hukukc¢ulardan yeterli yonlendirme
yardimi gormemektedirler. Hukukc¢u ve danismanlarin mesleki egitimi ile
ilgili bir yap1 ve en iyi calisma seklini paylasma olanaklar1 yoktur. Tasar
hazirlamakla ilgili yetenek zamanla ve uygulama ile kazamlmakla beraber
mesleki egitim bu konuda onemli bir baslama noktasidir

Topluluk hukuku o6zel bir hukuk alamdir. Kuzey Kibristaki gorevlliler
arasinda topluluk hukuku ile ilgili bilgi ve tecrtibe yetersizdir. Avrupa
Birliginde bu konuda bir¢cok uzman mevcut olup hukukcular1 topluluk
hukuku hakkinda egitebilirler. EUCC’nin de  topluluk hukuku
konusunda wuzmanhgi olup CLB (Merkezi Mevzuat Dairesi) ile etkili bir
sekilde ¢ahisip topluluk hukuku konusundaki bilinci artirabilir.

3.8.2. MEVZUAT HAZIRLAMA REHBERI

Mevzuat Hazirlama Rehberi, Mark Wilson Raproundaki tavsiyeler uyarinca, Merkezi
Mevzuat Dairesi Miidiidrliigliniin 6nciiliglinde, Avrupa Koordinasyon Merkezinden bir
temsilci ile Ekonomi Bakanliginin ve Cumhuriyet Meclisinden birer hukukgunun katilimiyla
hazirlanmistir. Ancak, hazirlanan bu Rehber bugiine kadar uygulamaya konmamistir.

73 sayfadan olusan bu Rehber, U¢ Ana Béliimden olusmaktadir:

Boéliim I : Mevzuat Hazirlama Siirecindeki Tlgili Kurumlarin Rolleri
Boliim II : Mevzuat Hazirlama Siireci

Boliim III : Avrupa Topluluk Hukukuna Uyumlu Mevzuat Hazirlanmasi

Birinci Bolimde, Mevzuat Hazirlama Siirecindeki ilgili Kurumlarin Rolleri

baglaminda:

a) Bakanliklar

b) Merkezi Mevzuat Dairesi
¢) Hukuk Dairesi

d) Bakanlar Kurulu

e) Cumhuriyet Meclisi

f) Cumhurbaskani

g) Anayasa Mahkemesi Olarak Gorev Yapan Yiiksek Mahkemesinin islevi ve isleyici
incelenmistir.

Ikinci Boliimde, Mevzuat Hazirlama Siireci kapsaminda:

(a)Mevzuat Planlamasi;
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(b)Tasarilarin Hazirlanmasi
(c) Tuzlklerin hazirlanmasi konulari

Incelenmis ve siirece iliskin yapilanmalar ve gorevlerin etkili bir bigimde yerine getirilmesi
icin Oongoriilere yer verilmistir.

Ucgiincii Boliimde ise, Avrupa Topluluk Hukukuna Uyumlu Mevzuat Hazirlanmasi
kapsaminda, Avrupa toplulugunun hukuksal araclari, tiiziikler, direktifler ve kararlara
deginilmis; ayrica Uyumlastirmada Izlenmesi gereken Temel Yoéntem ve Kurallar
somutlastirilmaya calisiimistir.

Rehber, hem siirecin isleyisini bigimlendirecek yapisal olusumlar1 giindeme tasimakta,
hem de isleyisi bigimlendirecek ve yonlendirecek usul kurallarini, belirli bir diizenek i¢inde,
uygulayicilara 151k tutacak ve onlara yardimer olacak sekilde sunmaktadir.

Mevzuat Hazirlama Rehberi, 6zellikle bakanlik hukukc¢ular1 ve mevzuat tasarilarini
hazirlamadan sorumlu olacak olan kamu gorevlileri i¢in bir tasarinin hazirlanma siirecinde
yapilmasi gerekenlerin neler oldugunu ve kime / hangi kuruma ne sorumluluk diistiigiini
anlamakta kullanilacak iyi bir referans belgesi niteligindedir.

Wilson Raporunda dngorulen tavsiyeleri yasama gecirmeyi hedefleyen Rehber,

(1) Bakanlar Kurulunca onaylanacak Yasama Programinda belirlenen tasarilarin,
belirlenen onceliklere bagh olarak hazirlanmasin1 ve Programda ayrica tasarilarla
amaclanan hedeflerin kisa aciklamalarinin yer almasimi Ongoérmektedir. Bu
program, hem bakanlik hukukgularinin, hem Merkezi Mevzuat Dairesinin hem de
Hukuk Dairesinin isini kolaylastiracak ve Onceden bilgi sahibi olmalarim
saglayacaktir.Ayn1 zamanda da, Cumhuriyet Meclisinin, kendisine sunulabilecek
Tasarilar konusunda 6n bilgi sahibi olmasina yarayacaktir.

(2) Tasarilarin, Bakanliklarda olusturulacak, Bakanlik hukukgularmin da iginde
olacagi Komitelerce hazirlanmasini 6ngormektedir; Boylelikle, isbirligi saglanacak
ve hem teknik personelin, hem de hukukgularin katkisiyla hazirlanacak tasarilarin
niteligi ve kalitesi ytikseltilmis olacaktir.

(3) Merkezi Mevzuat Dairesini, Bagbakanlik veya bakanliklarca hazirlanan tasarilarin
yasa teknigine ve Anayasaya uygunluk ve diger mevzuata uyum agisindan birinci
derecede denetlemekle gorevli bir kurulus olarak 6ngérmektedir.

(4) Yasama programini son asamada bi¢imlendirme ve uygulanmasini izleme gorevini
Miistesarlar Komitesine vermektedir Miistesarlar Komitesinin gorevleri sunlardir:.
e Politikalarin ve Bakanlar Kuruluna sunulacak yasa tasarilarinin koordinasyonu

e Maliye Bakanlhigina yillik biit¢elendirme siireciyle ilgili sunulan bakanlik
Onerilerinin degerlendirilmesi
e Dis kaynakli finansal destekler ile yiiriitiilecek projelere iliskin sunulan

bakanlik Onerilerinin incelenmesi
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e Birden fazla Bakanlig: ilgilendiren Hiikiimet faaliyetlerinin koordinasyonunun
desteklenmesi
e Kamu Yonetimi Reformu konusunda yiiriitiilen ¢aligmalarin izlenmesi .

(5) Avrupa Koordinasyon Merkezine, AB miiktesebatin1 bakanliklara tanitma goérevi
verilmekte, bu yolla, mevzuat planlamasi yapilirken toplumsal fayda saglayacagina
inanilan Oncelikli AB standartlarinin da go6zoniinde bulundurulmasina olanak
yaratilmaktadir.

(6) Yasa Tasarilarinin Hazirlanmasinda izlenmesi gereken asamalar; her asamada
yerine getirilecek gorevler ile, gorevleri iistlenecek birim ve kisiler ve islevleri
ayrintili olarak belirlenmektedir. Bu sekilde, Tasarilarin hazirlanmasi disipline
edilmekte ve daha kaliteli tasar1 hazirlanmasina olanak saglanma
hedeflenmektedir.

(7) Yasa Hazirlama Komitesi iiyelerinin belirlenmesi konsunda cergeve kurallar
ongormektedir. Ongorilye gore, komitede; bakanhik hukukcusu, bakanhktan
ve/veya bakanhga bagh daire, kurum ve kuruluslardan teknik uzmanlar,
diger bakanhklardan temsilciler ve gerekmesi halinde Merkezi Mevzuat
Dairesi hukukc¢usu, Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi temsilcisi ve ilgili
akademisyenler yer alacaktir. Ancak, bu konuda genel gecer kurallar
olmadigindan, iiyelerin kimler olacagi en iyi sekilde, hazirlanacak tasarinin nitelik
ve niceligi ile goreceli olarak komite baskani tarafindan ve bakanin onayiyla
belirlenecektir.

(8) Ozellikle AB miiktesabatina uyum agisindan izlenmesi gereken yontem ve
goOzetilmesi gereken prensipler konusunda doyurucu énermeler ve diizenlemeler
icermektedir.

SONUC: Mevzuat Hazirlama Rehberi, gerek icerigi, gerekse yasa yapma teknigine

iliskin agimlamalar ve Orneklemeler iceren Ek’leri ile, yasa hazirlama siirecini disipline
edecek ve sonucta yasa kalitesini yiikseltecek bir nitelik tagimaktadir. Ancak Rehber, herhangi

bir yasal ve hukuksal dayanaktan yoksundur ve heniiz uygulamaya konulmus degildir.

3.8.3. BASBAKANLIK GENELGESI

Basbakanhdin Mevzuatla ilgili Onergelerin Diizenlenmesine iliskin Genelgesi

Bagbakan tarafindan, 22 Haziran 2010 tarihinde, “Yasal Mevzuatla Ilgili Onergelerin
Dizenlenmesi” konusunda bir Genelge Yaymlanmis ve bu Genelge, geregi igin,
Bakanliklarave Bagli Dairelere, Bagimsiz Daire Baskanliklarina, Basbakanliga Bagh
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Dairelere ve Idari ve Koordinasyon ydniinden Basbakanmliga Bagli Kurum ve Kuruluslara;
Bilgi icin ise, Cumhurbaskanligi ile Cumhuriyet Meclisi Baskanligina dagitilmustir.

Genelgede,

Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin 78'inci maddesinde ongértlen "hikimetce
hazirlanan yasa ve karar tasarilari, Bagbakan ve tiim bakanlarca imzalanmig
olarak ve gerekgesi ile birlikte Meclis Baskanligina sunulur'kurali uyarinca
Tasarilarin Gerekgeli olarak hazirlanmasi gerektigi;

Yasa ve karar tasarilart hazirlanirken KKTC Cumbhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin
82'nci maddesinde diizenlenen "Yasalarin yapilmasinda uyulmasi zorunlu ilke
ve Olgltler"in esas alinmas1 gerektigi;.

Mevzuata iliskin tasarilar hazirlanirken, tasarida kullanilan ifadelerin genel
amaca hizmet etmesi ve hukuki bosluk birakilmamasi, acik ve sade olmasi
gerektigi;

Hazirlanan tasarilarin yasama teknigine, yiiriirliikteki diger mevzuata ve
Anayasaya uygun olmasi gerektigi;

Yasal mevzuata iliskin ¢aligma yapan bakanligin hukukcular ile
caligmaya katilan ilgili personelin, Tasarilarin Yasama Teknigine,
Anayasaya ve yirirlikteki diger mevzuata uygun olup olmadigini
saglamak amaciyla Merkezi Mevzuat Dairesi ile esgiidiim icinde
calisilmalar gerektigi;

Merkezi Mevzuat Dairesi ile esglidiimlii olarak hazirlanan tasarilarin,
Bakanlar Kuruluma sunulmadan 6nce KKTC Hukuk Dairesinden goriis
alinmas1 ve gelecek gorlis dogrultusunda gerekli diizenlemeler
yapildiktan sonra tasarilarin, Hukuk Dairesi'nin goriisii ile birlikte
Bakanlar Kuruluna gonderilecek 6nerge ekine konmasi gerektigi;

Teskilat yasalar1 ve/veya yeni kadro ihdas edilecek yasalar ile ilgili

olarak Hukuk Dairesi'nin goriislerinin yanisira, mali uygunluk
bakimindan Maliye isleri ile ilgili Bakanligin goriisii ve kadrolarla ilgili

olarak da Personel Dairesi Miidiirligimiin goriislerinin alinmasi ve
konuyla ilgili olarak Teknik Kurullarin ve Kadro Komitesinin
olusturularak tasarinin bu kurul ve komitede goriisiilesi gerektigi,

Hazirlanan yasal mevzuat ile getirilen diizenlemelerden etkilenebilecek
yiirlirlikte baska yasal mevzuatin varligi halinde ilgili mevzuatta
paralel diizenlemelerin es zamanli olarak yapilmasi gerektigi

Ongoriilmiistiir.

SONUC: Bu Genelgenin herhangi bir hukuksal dayanagi bulunmadigi gibi, Genelgeye uygun
davraniimamasi durumunda yapilacak islem de belirtilmis degildir. Uygulamada, Genelgenin
ongoriilerine uygun Tasar hazirlanabilmesini saglamak acisindan, Bagbakanlik Hukuk ve Sisyasi Isler
Miidiiriiligiiniin, Merkezi Mevzuat Dairesinin ve Bakanlar Kurulu Genel Sekreterliginin, gerekli
dikkat ve dzeni gosterdikleri gozlemlenmekle birlikte, Tasarlarin tiimiinde bu uygulamanin eksiksiz
yerine getirildigini sdylemek olanaksizdir. Ozellikle Tiiziik, Yénetmelik gibi Idarenin Diizenleyici
Islemleri agisindan, Genelgede ongdriilen kurallara sikica uyuldugu sdylenemez.. Bunlar yaninda,
Genelgede, Yasa Giiciinde Karamamelerin, Anayasanin O0gnrodiigii cergeveye sadik kalnarak
hazirlanmasi ve yiirlirliige konmast yoniinde herhangi bir diizenmleme  bulunmamakta ve
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uygulamada, Anayasal kurallar biiytik 6lgiide gozardi edilmekte ve Anayasaya uyarlilik cokca gozard
edilerek hedeflenen cercevede yasa gliclinde kararmalerle diizenlemeler gidilmektedir.

3.9 Baz1 Yabanc Ulkelerde Yasa Yapma Siirecleri

Yasalarin hazirlanmasi, goriisiilmesi ve yasalastirilmasi islemleri, devletlerin yonetim
sistemleriyle iliskilidir. Bagkanlik veya yar1 bagkanlik sisteminin uygulandig: {ilkeler ile
parlamenter sistemin uygulandigi iilkeler arasinda, bu agidan farkliliklar oldugu goriiliir.
Uniter yapili devletlerdeki yasa yapim siiregleri ile karma yapili devletlerin yasa yapim
stirecleri ile yasalastirma asamalar1 farkliliklar gostermektedir. Raporun Ekleri arasinda Ek
IV’te, hem {initer yapili hem de karma yapili sistemlere 6rnek olarak:

1. Federal Almanya’da Yasa Hazirlama Usul ve Esaslart;
2. Ingiltere’de Yasa Yapim Siireci;
3. Amerika Birlesik Devletlerinde ,Yasa Tasarilarinin Hazirlanmasi;
4. Kibris Cumhuriyetinde Yasa Yapim Siireci; ve
5. Turkiye’de Yasa Yapim Siireci,

Irdelenmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4., MEVZUATA VE YASA YAPIM SURECINE iLiSKiN SORUNLARIN
COZUMUNE iLiSKIN ONERILER

Bu Béliimde, bundan 6nceki boliimlerde, incelenen konu ile baglantili olarak deginilen
ve ayrintili olarak incelenen sorunlara, konu basliklarina uygun Alt Boliimlerde, 6zet olarak
deginilecek ve her sorunun ¢oziimiine iliskin Oneriler, sorun 1, 6neri 1 formatinda ardisik
olarak sunulacaktir. Bu yontemle de, sorunlar ve ¢oziimlerinin birlikte degerlendirilmesine
olanak yaratilmis olacaktir.

4.1. Hukuk Sisteminin ve Mevzuatin Karmasik Yapisindan Kaynaklanan
Sorunlar ve C6ziim Onerileri®

Sorun 1.

fngilizce Yasalarin, Tiirkcelestirilmelerine karsin, ingilizce Metinlerin Uyusmazliklarda
Bagvurulacak Yasa Metni Olarak Kabul Edilmelerinden Kaynaklanan Sorunlar:

Ingiliz Sémiirge Yénetimi Déneminden intikal eden ve halen biiyiik dl¢iide yiiriirliikte
olan 6 Ciltlik Ingilizce Yasalar, Tiirkgelestirilmis ve gerek Internet ortaminda gerekse
baskilanmak  suretiyle hizmete sunulmus olmalarina  karsin, Mahkemelerdeki
uyusmazliklarda, Tiirkcelestirilen metinler yerine Ingilizce metinlerinin asil metin olarak
kabul edilmekte olmasi, Ingiliz diline egemen olmayan yargi¢, avukat, hukukcu, uygulayici
ve yurttaslar agisindan sorun olusturmaya devam etmektedir.

Oneri 1.

fngiliz Doneminden Kalan Yasalarin Tiirkcelestirilmis ve Giincellestirilmis Metinleri,
Dogrudan Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulunda Goriisiilerek Yasalastirilmaly:

Bu sorunun kalic1 ¢6ziime kavusturulabilmesi i¢in, Tiirk¢elestirilmis ve birlestirilmis bu
metinlerin, Merkezi Mevzuat Dairesinin giincellestirme ¢aligmasindan ve Hukuk Dairesinin
Denetiminden gegirildikten sonra, yasalastirilmak tizere Cumhuriyet Meclisine sunulmast;

*Bu Baslik altindaki Sorunlar, ayrintili bir bicimde Raporun 21-23 sayfalarinda ele alinmaktadir.
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Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiinde, bu Yasalarin diger yasa tasarilarindan farkli olarak
dogrudan Genel Kurulda goriisiilmesine olanak taniyacak bi¢imde ve Gegici nitelikli
kurallarla degistirilmesi Onerilir. Boylelikle, Ingilizce metin ile Tiirkge metin arasinda
gecerlilik acisindan var olan kusku ve kaygilar, temelli olarak ortadan kaldirilmis olacaktir.

Sorun 2.

Ingiliz Somiirge Yonetimi Doneminden intikal eden ve yiiriirliikte olan Tki Ciltlik Munzam
Mevzuatin  (Subsidiary Legislation) Tiirkcelestirilmemis ve Hizmete Sunulmamug
Olmasindan Kaynaklanan Sorunlar:

Ingiliz Sémiirge Déneminden Intikal eden ve halen yiiriirliikte olan ve Mahkeme
Tiiziikleri ile diger tiiziik ve yonetmelikleri igeren Iki Ciltlik Munzam Mevzuatin Mahkeme
Tuzikleri, buyuk 6l¢iide Tirkgelestirilmis ve birlestirilmis olmasina karsin, diger Tiiziik ve
Yonetmeliklerin Tiirkgelestirilmis ve birlestirilmis metinlerini, ne internet ortaminda, ne de
baskilanmis olarak bulmak miimkiin degildir. Bu nedenle bir Ciltten olusan bu Munzam
Mevzuat hakkinda, ¢ogu uygulayic1 yeterli bilgiye sahip degildir. Bu da, bu mevzuatin
uygulamasinda ve izlenmesinde sorun yasanmasina neden olmaktadir.

Oneri 2.

Somiirge Doneminden Kalan ve Bir Ciltte Toplulasarilan Munzam Mevzuat
Tiirkcelestirilmeli:

Ingiliz Sémiirge Déneminden Intikal eden ve halen yiiriirliikte olan Iki Ciltlik Munzam
Mevzuatin (Subsidiary Legislation) Tiirkcelestirilmesi, bugiine kadar yapilan degisiklikleri
icerecek sekilde birlestirilmesi ve Bakanlar Kurulunun onayindan sonra Resmi Gazetede
yayimlanarak hizmete sunulmasi, sorunun kalic1 bir bicimde asilmasi agisindan kaginilmazdir.
Onerilir.

Sorun 3.

3. (1) Derleme Kapsamina Alinmayan Bazi Ingiliz Yasalarimin Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetinde Uygulanmasindan Kaynaklanan Sorunlar:

24/1959 sayili Kibris Yasalar1 (Gozden Gegirilmis Baski1) Yasasi uyarinca
derlenen ve 6 Ciltte toplulastirilarak basilan 354 adet Ingiliz Dénemi Yasalar:
kapsamina alinmadiklar1 halde, halen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde de
gecerli ve vyiiriirlikte olan mevzuat kapsaminda, Ingiliz Deniz Ticaret Yasalar:
1894-1954 ile Koloni Sivil Havacilik (Yasalarin Uygulanmasi)Emri, 1952
uyvarinca Kibris’a uygulanan Ingiliz Sivil Havacilik Yasas1,1949
(Civil Aviation Act, 1949) bulunmakta ve uygulanmaktadir.

3.3 I:ngiliz Somiirge Doneminden Kalan Bazi Yasalarin  Yorumlanmasinda
Ingiltere’de uygulanmakta olan Aynmi Konudaki Yasalarin Gozetilmesinden
Kaynaklanan Sorunlar:

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde gegerli ve yiiriirliikte olan, Sahadet

Yasasi, Haksiz Fiiler Yasasi, Ceza Yasasi, Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi,
Telif Haklar1 Yasasi ve benzeri ¢ok &nemli bazi Yasalarda, Ingiltere’deki
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Yasalara gonderme yapilmakta ve gegerli ve yirirlikte olan Yasalar yaninda,
sozkonusu Ingiliz Yasalarmin da Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde
uygulanacagi ongoriilmektedir.

Yukarida (A) ve (B) de belirtilen bu Yasalar hakkinda, sinirli sayida yargig,
savel, Avukat ve uygulayict disinda etkin bilgi sahibi olan yoktur. Sorun 1 ve
Sorun 2’de de deginilen Ingilizce Mevzuat Metinlerinin, aradan ¢ok uzun bir
zaman dilimi ge¢mis olmasina karsin Tiirkgelestirilerek etkin bir bigimde i¢
hukukun bir parcasi haline getirilememis ve birbirinin hemen hemen ayni
nedenlere bagl olarak gelisen ve bugiine kadar kalic1 ¢6ziime baglanmasi yoniinde
ciddi ve sorunu temelinden ¢oziime kavusturacak girisimlerde bulunulmamasi, bu
yondeki sorunu kroniklestirmis bulunmaktadir.

Oneri 3.

Gonderme Yapilan ingiliz Yasalar, Tiirkcelestirilerek I¢ Hukuka Kazandirilmali ve Mevcut
Yasalarla Birlestirilmis Metinleri Parlamentodan Gegirilmeli:

Devletin Resmi Dilinin Tiirk¢e olmasi ve Yasay1 bilmemenin 6ziir sayilmamasi

ilkesi ile Hukuk Devleti ilkesi, kroniklesmis olan bu dil sorunun, artik kalic1 bir bigimde
¢coziime kavusturulmasi gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, Yukarida Sorun (A)’da
belirtilen Derleme Kapsamina alinmayan, fakat KKTC’de uygulanmakta olan ingiliz Yasalari
ile (B) de belirtilenYiiriirliikteki ingiliz Sémiirge Déneminden kalan Yasalarin génderme
yaptig1 Ingiltere’de uygulanmakta olan Ingiliz Yasalarinin, sézkonusu Yasalarin uygulamasi
hakkinda doygun bilgiye sahip ve Ingiliz Diline egemen olan Hukukgulardan olusturulacak
bir Komite tarafindan ivedilikle Tiirkgeye ¢evrilmesi, mevcut Yasa metinleri ile birlestirilmesi
ve bu birlestirilmis metinlerin, Yukarida Sorun 1 ile ilgili olarak yapilan Oneri 1’de
belirtildigi sekilde Cumhuriyet Meclisince, kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle I¢ hukuk konumuna getirilmesi ve aym zamanda Internet ortaminda hizmete
sunulmasi Onerilir.

4.2. Mevzuatin Ayiklanmasindan Giincellestirilmesinden ve Birlestirilmis
Baskilarinin Yapilmamasindan Kaynaklanan Sorunlar ve Coéziim Onerileri'’

Sorun 4.

Yasalarin Ayiklanmast ve Giincellestirilmesi Calismalarinin Yetersizliginden kaynaklanan
Sorunlar:

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde uygulanmakta olan mevzuat, Kibris’ta egemen olan
Yonetimlere ve uygulamaya konan Anayasalarin 6ngoérdiigli yapiya uygunlugu agisindan
tartismalidir. Her Anayasa, kendinden onceki Anayasalarin uygulandigi Dénemde yiiriirliige
konan mevzuatin, kendisine uygun veya aykiri olmadig1 o6l¢iide yiiriirlikte kalacagini ve
gecerli olacagint 6ngoérmektedir. Bu da, sézkonusu mevzuatin Anayasa ile uyarliliginin
saglanmasi yoniinde degisikliklere bagli tutulmasini, Anayasaya temelden aykiri olan kurallar
iceren yasalarin ise yiiriirliikten kaldirilmasini gerekli kilmaktadir.

Y Bu Baslik Altindaki Sorunlar, ayrintili bir bicimde Raporun 23-24 sayfalarinda ele alinmaktadir.
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Bu tiir Anayasal aykiriliklardan arindirilamamus, giincellestirilememis mevzuat yaninda,
zaman i¢inde uygulanabilme olanagi kalmayan, hiikmiinii icra etmis olan mevzuatin varligi
da, mevzuatin yapisal sorunlarini artirmakta, ayrica gereksiz yere mevzuat enflasyonuna
neden olmaktadir.

Oneri 4.

Uygulamasi1 Kalmayan Yasalar Kaldirilmali; Mevcut Yasalar Anayasaya aykiriliklardan
Arindiriimali ve Bu Calismalar Yiiriitmek Uzere Ozel Yasa ile Yetkilendirilmis bir Komite
Kurulmali:

4. (1) Uygulamasi kalmayan, hitkkmiinii icra etmis olan, gegici nitelikte olan yasalarin ve
diger mevzuatin yiiriirliik durumlar1 gézden gegirilmeli ve bu yasalar ayiklanarak,
yasa sayisindaki ¢oklu goriiniim ortadan kaldirilmalidir.

4. (2) Aym sekilde, anayasaya agik¢a aykiri kurallar igeren yasalar ve diger mevzuat
(6zellikle Anayasanin yiirlirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte olan mevzuat),
yetkin, donanimli ve deneyimli hukukgulardan olusturulacak bir 6zel komite
tarafindan, varsa Anayasa Mahkemesi kararlar1 da gozetilerek, ayiklanmali ve
giincellestirilmelidir.

4. (3) BuKomite, ¢calismalarinda, Hukuk Dairesinin, Yiiksek Mahkeme Baskanliginin ve
Universitelerin Hukuk Fakiiltelerinin  goriis, diisiince ve tavsiyelerinden
yararlanmali ve bu kuruluslarla igbirligi ve esgiidiim esas olmalidir.

4. (4) Bu Komite, Meclis Baskanligina bagli olarak caligabilecegi gibi, Bagbakanliga
bagli olarak da ¢alisabilir.

4. (5) Ayiklama ve Giincellestirme c¢aligmalarini yiiriitecek bu Komitenin gerek
olusumu, gerek yetki ve gorevleri, Kibris Cumhuriyetinin kurulmasi asamasinda
yuriirliige konan 24/1959 sayili Kibris Yasalar1 (Gozden Gegirilmis Baski)
Yasasina benzer bir yasa ile belirlenmelidir.

4. (6) Komite, devlet ve kamu kuruluslarindan istedigi her tiirli bilgi ve belgeyi edinme
ve bu kuruluslarin katkilarindan yararlanma konusunda yasa ile yetkilendiril-
melidir.

4. (7) Komitece hazirlanan yasa metinleri, Oneri 1°de belirtildigi gibi Meclisin onayina
sunulmali, onaylanan metinler Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra Internet
ortaminda hizmete sunulmalidir.

Sorun 5.

Yiiriirlitkteki Mervzuatin Toplu Basiminin Yapilmamasindan Kaynaklanan Sorunlar:

Hukuk Sistemimizin karmasik yapisininin dogurdugu bir takim sikintilar yaninda,
birlestirilmis yasa, tlizik ve yonetmelikler ile diger diizenleyici metinlerin toplu halde

baskisinin bulunmamasi, mevzuata erisimi zorlastirmaktadir. Yasalar1 toplu halde, yalnizca
Cumhuriyet Meclisi ile Mahkemelerin web sayfalarinda ve de Merkezi Mevzuat Dairesi

111



Sitesinde bulunabilmekte, ama basili metinler olarak hukukcularin, yargiglarin ve halkin
kullanim ve yararlanmasina sunulmasi yoniinde devletce ve hiikiimetce, sorunu kokten
cozlimleyecek herhangi bir 6nlem alinmamaktadir.

Hukukgularin, uygulayicilarin ve yurttaglarin, yiriirliikte olan mevzuati toplu olarak
bulamamasi, mevzuata istediginde kolayca erisememesi, hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Sorun, devletin saygmligi agisindan, silirlincemede kalmadan ¢oziime
kavusturulmasi gereken mevzuatimizin temel sorunlarindan biridir.

Oneri 5.
Yiiriirliikteki Mevzuatin Toplu Basimi Yapimali:

5. (1) Sorunun en azindan yasalar agisindan ¢oziimii, Fasil 1, Tefsir Yasasinin, Bakanlar
Kuruluna degistirilmis yasa metinlerinin birlestirilmis sekilde basilmasi yoniinde
direktif veren 15’inci maddesinde 6ngorilmektedir.. Bakanlar Kurulu, ilk
asamada, iiretecegi bir kararla, 6 Ciltlik ingiliz Dénemi Yasalar1 disinda kalan
Yasalarin oOncelikle Birlestirilmis Metinlerinin Toplulastirilarak Ciltler halinde
bastirilmasini saglamalidir.

5. (2) Sonraki agamada ise, aym yontemle, Tiiziik, yonetmelik vb. gibi siirekli
diizenleyici metinlerin birlestirilerek toplu basimi yapilmalidir. Bu hukuk devleti
olmanin bir geregidir.

5. (3) Bilinmeli ki, toplumu diizenleyen, oOzellikle de yazili olan kurallar, devletin
temelini olusturan kurallardir. Yasaya olan saygi ayni zamanda Devlete olan
saygiy1 yansitir. Bu sayginin ve sayginligin korunmasi i¢in yasalarin aranildiginda
bulunabilir, bulundugunda da anlasilir olmas1 gerekir.

Sorun 6.

Kurumlarda olusturulan Mevzuat Bilgi Bankalarimin Yetersizliginden Kaynaklanan
Sorunlar

Cumhuriyet Meclisinde, Yuksek Mahkemede ve Merkezi Mevzuat Dairesinde, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Yiiriirliikteki Mevzuati Internet Ortamina tasimak ve Hizmete
sunmak agisindan ¢alismalar yapilmaktadir. Ancak {i¢ koldan calisma yapilmasina karsin,
Yasalar disinda kalan mevzuati toplu olarak son sekliyle her {ic mevzuat bankasinda da bulma
olanagi bulunmamaktadir. Bunun nedeni de aralarinda ciddi ve sistemli bir isbirligi, isbdliimii
ve esglidiimlii ¢alismanin bulunmamasidir.

Oneri 6

Kurumlarda olusturulan Mevzuat Bilgi Bankalarimin Tek Cati Altinda Birlestirilmesi veya
f§birligi ve Esgiidiim icinde, yardimlasilarak siiratle tiim Mevzuatin eksiksiz olarak
Bilgisayar ortamina aktariumast ve Paylasima sunulmasi Yoniinde Gerekli Onlemler
Ivedilikle Alinmali:

Cumbhuriyet Meclisinde, Yiiksek Mahkemede ve Merkezi Mevzuat Dairesinde mevzuati
birlestirme ve internet ortaminda yararlanima sunma y6niinde ¢aligsmalar yiirtitiilmekte, ancak,
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bu sitelerin higbirinde mevzuati eksiksiz bulabilme olanagi bulunmamaktadir.

Farklt mevzuat bilgi bankalar1 veya sistemlerin tek c¢ati altinda birlestirilerek, mevzuat
birligi sistemine gecilmeli veya Kurumlarin internet sitelerinde yer alan mevzuatin, daimi
olarak giincel kalabilmesi ve tiim mevzuatin kisa siire i¢cinde eksiksiz olarak bu Sitelerde
bulunabilmesi i¢in Kurumlar arasinda isbirligi ve gorev boliistimii yapilmali ve esglidiim
saglanmalidir.

Bagbakanlikca yayimlanacak bir Genelge ile Bakanliklarin, belirlenecek bir siire iginde,
uygulamakta olduklar1 Yasalar uyarinca yiiriirliige konan Ikincil Mevzuati Bilgisayar
ortaminda derlemeleri ve birlestirilmis metinlerini bu siirede Merkezi Mevzuat Dairesine
ulastirmalar1 yéniinde bir direktif verilmesi durumunda, Ikincil Mevzuat da ¢ok kisa siirede
derlenebilecek ve Bilgisayar ortaminda hizmete sunulabilecektir.

Bu yapilirken de, elektronik mevzuat sistemlerine yonelik temel ilkelerden olan
erisilebilirlik, kullanighlik ve seffaflik ilkelerine uyumlulugu artiracak 6nlemler alinmali ve
mevzuat degisikliklerinden yurttaslarin kolaylikla bilgi sahibi olmas1 saglanmalidir.

4.3. Yasa Hazirlama Siirecinin Genel Sorunlari ve Céziim Onerileri

Sorun 7.

7. (1) Tasardarin Uzman Kisilerce Hazirlanmamast ve Bakanlhik Hukukcularinin
Yasa Yapim Teknigi Konusunda Gerekli ve Yeterli Bilgi ve Donanima Sahip
Olmamalarindan Kaynaklanan sorunlar:®®

Yasa Tasarilari, Bakanliklarda genellikle konusunda uzman kisilerce
hazirlanmamakta ve hazirlayict kisi ve birimler arasinda, aymi bakanlik
biinyesinde dahi yeterli isbirligi ve esgiidiim bulunmamaktadir. Bunun sonucunda
da, ister o konuda yeterli teknik bilgiye sahip olmayan hukukgu tarafindan, isterse
hukukcu olmayan ve yasa yapma konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip
olmayan gorevliler tarafindan hazirlansin, hazirlanan yasalar gerek teknik yonden
gerekse icerik yoniinden uygulamada sorunlar yaratmakta ve yetersizlikleri ¢ok
kisa bir siire i¢inde goriilmekte ve degistirilmesi yoniine gidilmektedir.

7 (2) Hazirlk  Asamasinda  Sorunlarin  Bakanliklarca  Coziimlenmesinden
Kac¢inilmasinin Yarattigi Sorunlar:

Bakanliklara bagli kurum ve kuruluslarca hazirlanan tasarilarda, hukuk ve
yasa teknigine ve Anayasaya uyarlik konularinin neredeyse hi¢ gozetilmedigi ve
tasarilarin, higbir hukuk bilgisi olmayan kisilerce hazirlandig1 goriilmektedir.
Hukukgular tarafindan hazirlanan metinlerde dahi, iist hukuk normlarina uyarlik
konusu yaninda, dil ve terim birligine ve yasa teknigine uygun yasa yapma
konusunda gerekli dikkat ve &zen gosterilmemekte, en basit konular dahi,
Bakanliktaki hukukeu tarafindan ¢éziimlenmek yerine, sorunun Merkezi Mevzuat

' Tasarilarin Hazirlanmasi asamasinda karsilasilan sorunlar konusunda ayritili bilgi, Raporun 57-58 sayfalarinda
yer almaktadir.
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7.

Oneri 7.

Dairesinde, 6zellikle Hukuk Dairesinde ¢6ziimlenmesi yolu tercih edilmektedir.
Yasa Hazirlayicilarimin Yasa Hazirlama Konusunda Uzmanlasmiy Olmamasi:

Yasa YapmaTeknigi konusunda, siirece katilanlarin yeterli oranda bilgi
sahibi olduklar1 ve hizmet gereklerine uygun bicimde egitildikleri sdylenemez. Bu
alanda gorev yapanlar, yasa yapma teknigini daha ¢ok i3 basinda
ogrenmektedirler. Yeterli teknik bilgiyle donanmamis, yasa yapma konusunda
uzmanlagsamamis, uygulamadaki yasalari, o yasalara iliskin mahkeme kararlarini
i¢sellestirememis kisiler tarafindan yapilan yasalar, o kisiler hukukgu dahi olsalar,
hatal1 Diizenlemelere gebe demektir. Nitekim, yasalarimiz bu anlamda bir¢ok
hatali diizenlemeler igermektedir.

Yukarida belirlenen sorunlarin ¢ézlimiine iliskin 6neriler, asagida ongoriilmektedir:

7. @)
7. @
7. @)

Bakanliklarda Mevzuat Hazirlama Birimi Olusturulmali:

Bakanlik Biinyesinde Yasa Hazirlama Siirecine katilan teknik ve hukuk
birimlerinin kurumsal yapis1 gelistirilmeli; bu amagla Bakanliklarda, Mark Wison
Raporu ile Mevzuat Hazirlama Rehberinde Ongoriildiigii gibi, bakanhigi
ilgilendiren konularda mevzuat hazirlama goérev ve yetkisini {istlenecek bir
Mevzuat Hazirlama Birimi olusturulmalidir. Bu birimde Bakanlik Hukukgulari
temel duzenleme gorevini Ustlenmeli, birimde gorevlendirilecek, diizenlenecek
konu ile ilgili yeterli teknik bilgisi olan personel, Hukukgularla teknik goriislerini
paylasmali ve birimde hukukcularla birlikte c¢alismalidir. Boyle bir Birimin
kurulmas1 ve Bakanlikla ilgili mevzuatin hazirlanmasinda siirekli olarak bu
birimin goérev almasi, Birimin ve Birimde c¢alisanlarin tasar1 hazirlamada
yetkinlesmesine neden olacak ve Tasarilar bdylelikle hem daha kisa siirede ve hem
de, tasar1 hazirlama konusunda zaman i¢inde deneyim kazanmis ve kendini
gelistirmis hukukcu ve teknik personel tarafindan hazirlanmis olacaktir.

Bakanliklardaki Hukukcu Kadro Sayist Artirdmali

Bakanliklarin Kurulus Ilkeleri Yasasi, her Bakanlikta en az bir hukukcu
gorevlendirilebilmesine olanak tanimak amaciyla 10 Hukuk Isleri Amiri kadrosu
ile 2 Hukukg¢u kadrosu ongormektedir. Bakanliklarda gorevli hukukgularin salt
mevzuat hazirlama gorevini listlenmedikleri, ayn1 zamanda bakanligin ¢ok yonlii
hukuksal sorunlariyla, yasalarin ve mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlarla da ugrasmak zorunda olduklari, hatta zaman zaman bakanlikla ilgili
davalarda ya dogrudan veya dolayl olarak bakanligi temsil ettikleri bilinmektedir.
Bakanlik Hukukgulari, yukarida oOnerildigi bigimde kurulacak olan Mevzuat
Hazirlama Biriminde de gorev alacaklarindan, Bakanliklardaki kadro sayisi
artirtlmali ve birden ikiye ¢ikarilmalidir.

Bakanhklarda Istihdam Edilecek Hukukcularin Nitelikleri, Hizmet Gereklerine
Uygun Olarak Belirlenmeli:

Bakanliklarda istihdam edilecek hukukgularin, gorevlendirildikleri
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(4)

()

(6)

bakanligin gorevlerini etkinlik ve verimlilikle yerine getirebilmeleri; bakanligin
gereksindigi mevzuatin hazirlama caligmalarint etkinlikle yiiriitebilmeleri ve
bakanligin uygulamakla yiikiimlii oldugu mevzuatin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek sorunlar1 aninda farkedebilmeleri ve bu sorunlarin ivedi ¢6ziimii i¢in
gerekli onlemleri alabilmeleri ve diizenlemeleri hazirlayabilmeleri igin, istihdam
edildikleri bakanlik mevzuati hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalari
gerekmektedir. Bu nedenle, Bakanliklarda ve olusturulmasi Onerilen Mevzuat
Hazirlama Birimlerinde istihdam edilecek hukukgularda aranacak niteliklerin, bu
gereklilige uygun olarak belirlenmesi kaginilmazdir.

I'stihdam. Edilecek Hukukcularin Secimi ve Atanmasinda Asagida Ongériilen
Yontem Izlenmeli:

Bakanliklarda istihdam edilecek hukukgcularin nitelikleri kadar, se¢imleri de 6nem
arzetmektedir. Bu nedenle se¢cim ve atama islemleri, nesnel Olgiitlere ve esitlik
ilkesine dayali olarak Bagimsiz organ Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan,
atanacaklar1 gorevi etkinlikle yapabilecek donanima sahip kisiler arasindan
yapilmali, bu yapilirken de, Anayasanin “Kamu Gorevine Girme Hakki” baslikli
72°nci maddesinin (2)’nci fikrasinda Ongoériilen “Hizmete alinmada, 6devin
gerektirdig niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez” ilkesi gozetilmelidir.
Bir bagka deyisle, duyuru yapilmadan, aranan nitelikler belirlenmeden
Bakanliklara Hukukg¢u alimlarindan vazgegilmelidir.

SONUC:__Bakanliklanin Kurulus Ilkeleri Yasasi, Yukaridaki Oneriler
Cergevesinde Degistirilmeli:

Bakanliklarin Kurulus ilkeleri Yasasinda, Mevzuat Hazirlama Biriminin
Olusturulmasi, Hukukcu kadro sayilarimin artirilmasi, Istihdam edilecek
Hukukgularda aranacak niteliklerin, gorecekleri ise uygun olarak saptanmasi ve
secim ve atama islemlerinin nesnel Olgiitlere ve esitlik ilkesine dayali olarak
yapilabilmesi yoniinde, geciktirilmeksizin, ¢ok Kisa bir siire icinde degisiklik
yapilmasit Onerilir.

Bakanlhk Hukuk¢ular: ile Yasa Hazirlayicilar, Hizmet Gereklerine Uygun
olarak Egitilmeli:

Bakanliklarda gorev yapan hukukcular, herhangi bir 6n egitimden
gecirilmeden, kendilerine yabanci bir takim gorevlerle yiizlesmek ve bu gorevleri
etkili bir bicimde vyerine getirmek sorumlulugunu paylagsmak durumunda
kalmaktadirlar.

Mevzuat hazirlama ¢ok teknik bir istir. Uzmanlik gerektirir. Bu nedenle:

(A) Hukukgularin yasa hazirlama usulleri ve yasa yazim teknikleri konusunda,
daha isin basinda temel bir egitimden gegirilmeleri ve daha sonra da bir
program c¢erecevesinde, gerek yurt i¢inde, gerekse yurt disinda, bu konularda
yetkinligine inanillan kurumlarda egitimlerini devaminin saglanmasi

kaginilmazdir.

(B) Aymi sekilde, halen gorevde olan hukukgularin, gorevli olduklar
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Sorun 8.
8. (@
8. (2

Bakanliklarin mevzuati ve uygulamasi hakkinda yeterli bilgi ile donatilmasi
icin, bu yonde gerekli egitim programlamasinin ivedilikle yapilmasi ve en
gec alt1 ay i¢inde uygulamaya konulmasi dnerilir.,

(C) Bakanliklarda daha iyi tasari hazirlanabilmesi igin, siirece katilanlarin
isbirligi ve esgiidiim icinde calismalar1 esas olmalidir. Unutulmamali ki,
teknik personelin, dogru ve yararli, amaca uygun bir yasa tasarisi
hazirlayabilmesi i¢in, temel bir hukuk bilgisine sahip olmas1 gerekmektedir;
aym sekilde, bir Hukukcunun da, dizenlenecek alan konusunda yeterli
teknik bilgiye sahip olmamasi veya teknik yardim almamasi durumunda,
bilmelidir ki yapacag1 yasa eksik ve yetersiz olacaktir.

(C) Ulkedeki universitelerin hukuk fakiiltelerinde parlamento hukuku ve yasa
yapim teknigi konularinda dersler konulmali, fakiiltelerin bu konuda kurslar,
seminerler ve paneller diizenlemesi ve bu tir etkinliklere yasama sureclerine
katilan tiim kamu personelinin katilim1 saglanmalidir.

Yasa Hazrlama Siirecinde Izlenmesi Gereken Usuliin Yasal Kurallara
Baglanmanug Olmasindan Kaynaklanan Sorunlar:

Yasa hazirlama siirecinde izlenmesi gereken usul, yasalagtirma siirecine
katilanlarin, hangi asamada hangi isleri yapmasi ve hangi tekniklere ve usul
kurallarina uymas1 gerektigi, yaptirim giiciine sahip yazili kurallara
baglanmadigindan, hem hizmet birimleri, hem de birimlerde gorevli kisiler
birlikte c¢aligmaktan ve uyulmasi1 gereken kurallara uygun davranmaktan
kaginmaktadirlar. Sonugta bazi yasalar, kendini konunun uzmani sayan teknik
personel tarafindan, ayni hizmet biriminde veya ayni1 bakanliktaki yasa hazirlama
konusunda asgari de olsa bir bilgi ve birikime sahip olan hukukgulardan goriis
alinmadan yapilmaktadir. Ayni sey hukukgular icin de gegerlidir. Yeterli teknik
bilgiye sahip olmamalarina karsin hukukcular da, teknik bilgi alma konusunda
isteksiz davranmakta ve hazirlanan yasa tasarilar1 bu agidan eksik olmaktadir.

Norm Koyma Teknigine Uyulmadan Hukuk Kurallar: ve Yiiriirliige Koymanin
Yaratng Sorunlar®

Yasa yapmada dikkat edilmesi gereken en 6nemli noktalardan birisi,
yasanin hazirligina girismeden 6nce, mevcut mevzatin dikkatle taranmasi, boyle
bir yasaya hukuksal olarak gerecekten gereksinme oluyp olmadiginin goriilmesi
ve saptanmasidir. Unutulmamalidir ki, yasalarin sayisal olarak artmasi, hukuku
ve hukuk devletini tehdit eden etkenlerden biridir. Yasalarimizin her zaman,
saglikli bir aragtirma ve inceleme yapildiktan sonra ve belli teknik ve esaslara
dayanilarak hazirlandigr sOylenemez. Bu tutum sonucunda asagida bazilarim
sayacagimiz sorunlar ortaya ¢ikmaktadir:

(A) Ozellikle sosyal icerikli yasalarin ¢ok kisa araliklarla degistirilmis olmas1
sonucu, asil yasalarda verilmek istenilen 6z, ulagilmak istenilen amag kayip

¥ Bu konudaki sorunlar, ayrintih bir bicimde Raporun .... sayfasinda vurgulanmaktadir.
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8. (3)

Oneri 8.

olmaktadir.
(B) Bazi yasalarimiz, islem azaltici degil ¢ogaltict kurallar igermektedir.

(C) Bir yasa ile birden ¢ok yasada ek ve degisiklik yapilmasi, mevzuatin son
durumunu izlemeyi zorlastirmakta ve yanlislara neden olmaktadir. Bu
yanligliklarin diizeltilmesi i¢in kimi kez Bakanlar Kurulu ve Parlamento
gereksiz yere mesgul edilmektedir.

() Her yasanin ve hukuki metnin bir hazirlik evresi, proje asamasi vardir.
Yiiriirliige konulan yasalarin ve oOteki hukuki metinlerin, hukuki kural
koyma teknigine uyulmadan hazirlanmalar1 sonucu, kendi metinleri i¢inde
ve birbirleri arasinda uyum ve tutarlilik saglanamamamaktadir.

(D) Yasalarda Dil ve Terim Birligine, maddelendirme, fikralandirma ve tiimce
kurgusuna gerekli dikkat ve 6zen gosterilmemekte; ayni yasa iginde bir
maddede “amme menfaat1”, bir bagka maddede “kamu yarar1” sdzciiklerinin
kullanildig1  goriilebilmekte; madeler uzun ve devrik tlimcelerden
olugsmakta, acik ve kesin ifadeler icermemekte, bu da yasalarin
uygulamasinda farklki yorumlara ve hatalar yapilmasina yol agilmaktadir.

Yasa Yazimina ve Hazirlanmasina Iligkin Usul ve Esaslart iceren bir Yasanin
Bulunmamasu:

Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiinde yasalarin yapilmasinda uyulmasi zorunlu
ilke ve Olgiitler belirlenmis olmasina ve Bakanliklarca hazirlanacak yasa
taslaklariin da bu ilke ve Oolgiitlere uygun olarak hazirlanmasi gerekliligi,
Merkezi Mevzuat Dairesinin Kurulus Yasasinda da diizenlenmis olmasina karsin,
Yasa yazimina ve yasa hazirlanmasinda izlenmesi gereken usul kurallarina
iliskin bir yasa bulunmamasindan kaynaklanan ciddi sorunlar yasanmaktadir.
Yasalastirma siirecine katilanlarin, hangi asamada hangi yonteme uygun olarak ne
tiir islemler yapacag belirsizdir. Uygulamada bu konuda bagbakanlik tarafindan
yayinlanan Genelge, siirecin isleyisine 1s1k tutar nitelikte olmasina karsin, yasal
dayanaktan yoksun olmasi yaptirnm giiclinii ve uygulanabilirligini
zayiflatmaktadir. Ustelik her hiikiimet degistiginde, yeni gelen hiikiimetin, eski
hiikiimet doneminde Bagbakanlik¢a yayimlanan genelgeye uyulmasini zorlayacak
yasal diizenleme olmadigindan, kurgulanan mekanizmanin her kosulda uygulanip
uygulanmayacagi konusundaki tereddiit ve kuskular1 beraberinde tagimaktadir.
Yasa Yapma Sistemi bir butiin olarak ¢ézimlenmesi gereken bir sorun olarak
ortada durmaktadir. Sorunun kalic1 olarak ¢6ziimii de ancak yasa yazimi ve
hazirlanmasina iliskin bir yasal diizenleme yapilmasi ile olanaklidir..

Yukar1 7(1),(2) ve (3)’te vurgulanan ve birbirleri ile iliskili olan sorunlarin ¢6ziimii i¢in
asagida 7(1) ve (2) de yer alan 6neriler dikkate alinmali ve ivedilikle yagsama gecirilmelidir:

8. ()

Mevzuat Hazirlamada Uyulmast Gereken Usul ve Esaslar Yasast Cikarilmali:

Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigii ile Merkezi Mevzuat Dairesi Yasasinda
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(2)

birbirini tamamlayici nitelikte Yasalarin Yapilmasinda Uyulmasi Gereken Ilke ve
Olgiitler yer almaktadir. Uygulamalar da, sapmalar ve standart dis1 uygulamalar
da gozlemlense bile, vyasalar, genelde bu kurallara uygun bir bigimde
yapilmaktadir. Ancak, 1985 yilinda konan bu kurallarin, giiniimiizde daha iyi
yasa yapabilmek icin 6zellikle Avrupa Birligi ve OECD tarfindan ortaya konan
usul ve esaslarla bire bir ortiigmedigi ve bu agidan gereksinimlerini karsilamada
yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Yasalarin yapilmasinda uyulmas1 Zorunlu ilke ve dlgiitleri igeren Ictiiziik
kurallarinin yaptinma baglanmamasinin eksikligi bir yana, yasa yapiminda
izlenmesi gereken cagdas sistemlerin ve standartlarin yasama gegirilebilmesi ve
bu yonde yapilacak diizenlemelere uygun davranilmamasinin yaptirima
baglanabilmesi i¢in, Mevzuat Hazirlamada Uyulmasi Gereken Usul ve Esaslar
Yasasinin, Merkezi Mevzuat Dairesinin Onciiliiglinde ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Merkezi, Cumhuriyet Meclisi Yasalar, Kararlar ve Tutanaklar
Miidiirliigii ve Hukuk Dairesinin Isbirliginde hazirlanmasi ve ¢ok kisa siirede
yasalastirilmasi yoniinde Hiikiimetge gerekli onlemlerin alinmasi onerilir.

Mevzuat hazirlanmasinda izlenecek yontem kurallarini i¢ceren Bagbakanlik
genelgesi, hukuksal dayanaktan yoksun oldugu gibi, ©6ngordiigli yOnteme
uyulmamasi durumunda yaptirim 6ngoérmemektedir. Her hiikiimet degisikliginde
uygulanip uygulanmayacagi kuskulu bir diizenleme ile sorunu kalic1 ¢6ziime
kavusturmak olanaksizdir. Yasa yapiminda izlenmesi gereken usul kurallar ile
uyulmasi gerekli ilke ve oOlgiitlerin bir Yasa ile gliglendirilmesi, yasa kalitesini
yiikseltmek agisindan kaginilmazdir.

Yasada:

(A) Basta Yasa Tasarllari olmak iizere, diger Mevzuat Tasarilarinin
hazirlanmasinda, Anayasaya, yiiriirlikteki Mevzuata, Uluslaras1 Insan
Haklar1 Sozlesme ve Andlagmalarina, Uluslararast Hukukun Evrensel
Ilkelerine uygunluk , uyulmasi zorunlu bir 6n kosul olarak yer almali;

(B) Cagdas iilkelerde yasa yapiminda gozetilen Yazim tekniklerine ve
Yasalarin acik, yalin ve herkesge anlasilabilir bir dille yazilmasi kosuluna
uygun yasa yapilmasi kosuluna yer verilmeli;

(C) Yasalarin hazilranmasinda OECD ve Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’de
uygulamaya konulan ve yasa yapim siirecine katilan yeni bir yontem olan
Dizenlyeyici etki analizinin, idarenin diizenleme faaliyetinden dogan
etkilerin sistematik olarak incelenmesi ve bu inceleme sonucunda ¢ikan
verilerin, karar alicilara iletilmesini igeren bir diizenleme araci olarak yasa
hazirlama yontemimizin uyulmasi zorunlu bir parcasi olarak kullanilmasi
kosulunu 6ngdrmelidir.

Mevzuat Hazirlama Rehberi veya El Kitabt Yayinlanmali:
Yasa yapim siireclerinin yonetim ve esgiidiimiinii saglayacak birimlerin

saptanmasit ve basvuru ve baglanti noktalari i¢in, Merkezi Mevzuat Dairesi,
Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi ve Cumhuriyet Meclisinden hukukgularin
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ortaklasa hazirladigi, ancak yaygin bir sekilde uygulamaya konulamayan,
Mevzuat Hazirlama Rehberi gibi bir rehberin igerik agisindan daha da
zenginlestirilerek, Yayimlanmasi ve Yasa Hazirlama Siirecine katilanlarin
hizmetine sunulmas1 gerekmektedir.

Ancak, bu tiir belgelerin zorlayiciligi, yaptirim giicli olmadigindan, siireci
tim o6geleriyle diizenleyecek bir Yasa Hazirlamada Uyulmast gereken Usul ve
Esaslar Yasasinin, yukarida vurgulandig gibi, Oncelikle ¢ikarilmasi ve Rehberin
de, sdzkonusu Yasadan yetki alarak ¢ikarilmasi en dogru bir yontem olacaktir.

Rehber gozden gegirilir ve olgunlastirilirken, bu Raporun Ekinde deginilen,
Amerika Birlesik Devletlerindeki Hukuki Yazim Teknikleri ile Federal Almanya
Mevzuat Hazirlama Rehberindeki usul ve esaslardan yararlanilmalidir.

Yine mevcut rehberde 6rneklemelerin daha dikkatli olarak secilmesi
gerekmektedir. Tiiziik yapma konusunda Is Yasasinda 6ngoriilen tiizilk yapma
yetkisi, verilebilecek hatali ve kotii drneklerden biridir. Is Yasasi ile yiiriirliikten
kaldirilan Ingiliz Déneminden Kalan Yasalarda var olan is yasami icin yasamsal
oneme sahip diizenlemeler ortadan kaldirtlmis ve bu konularda yasa koyucu
herhangi bir irade belirlemeden, konunun temel yonlerini dahi diizenlemeden,
konulardan sadece ad ve kavram olarak s6z ederek, bu konularda dogrudan
Tliziikle diizenleme yapilmasina yetki verilmistir ki, verilen yetkilerin Anayasaya
aykiriliklar1 sorgulanmak durumundadir. Nitekim, tiiziikle diizenleme yetkisi
olmasina karsin, daha sonra, is giivenligi ve is saghg konular1, 35/2008 sayil1 Is
Saglig1 ve Giivenligi Yasasi’'nda diizenlenmistir.

Sorun 9.

Mevzuat Hazirlayicist Birimler Arasinda Isbirligi ve Esgiidiim Eksikliginden Kaynaklanan
Sorunlar:

Mevzuat hazirlayicis1 Bakanliga bagli hizmet birimleri arasinda, mevzuat hazirlama
konusunda yeterli oranda bilgi aligverisi, isbirligi ve esgiidiim bulunmamaktadir. Birimler,
birbirlerinden kopuk olarak calismakta, bir birim hazirladig1 tasari ile ilgili olarak ayni
bakanliktaki diger bir birimle, hazirlanan mevzuat konusunda isbirliginden ve goriis
aligverisinden ¢ogu kez kagcinmaktadir.

Ote yandan, birden fazla bakanlhigin gérev alanmna giren konularin diizenlenmesinde,
hazirlayict bakanligin, diger bakanliklarin da goriislerini alma geregi duymamasi sonucunda,
bakanlik i¢i birimlerin birbirinden kopuk ve habersiz ¢caligmasinin yarattigi sorunlardan daha
kotii sonug ve sorunlar dogmakta, ilgi bakanliklarin diizenleme hakkinda bilgi edinmesinden
baslayarak, o bakanligin gereksinim ve istemleri dogrultusunda yasanin ¢ok kisa siirede
degistirilmesi yoniine gidilebilmektedir.

Oneri 9.
Bir Bakanlik¢a Hazirlanan Tasart Hakkinda Diger Bakanlhiklarin Goriisleri de Alinmali:

Bakanliga bagli hizmet birimleri arasinda mevzuat hazirlama konusunda var olan
isbirligi ve esgiidiim eksikligi, her bakanlikta olusturulmasi onerilen Mevzuat Hazirlama
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Biriminin Kurulmasiyla ve ayni zmanda mevzuat hazirlamada uyulmasi gerekli usul ve
esaslar1 diizenleyen yasanin ¢ikarilmasiyla ortadan kalkmis olacaktir.

Bir Bakanlikca Hazirlanan Tasari, incelenmek iizere Merkezi Mevzuat Dairesine
gonderilmeden Once, diger Bakanliklarin goriis ve degerlendirmesine sunulmali ve
Bakanliklardan gelen goriis ve degerlendirmeler yerinde goriildiigii takdirde, Tasari
metinlerinde gerekli diizenlemeler yapilmali ve Merkezi Mevzuat Dairesine gonderildiginde,
diger Bakanliklardan gelen goriis ve degerlendirmeler ve bu goriis ve degerlendirmeler
cercevesinde yapilan diizenlemeler hakkinda da gerekli ve doyurucu bilgi notunun, metne
eklenmesi saglikli yasa hazirlama yontemi olarak uygulamaya konmali ve Yasa Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Yasasinda da bu yonde kurallara da yer verilmelidir.

Sorun 10.

Yasalarin Bir Programa Bagh Olarak Hazirlanmamasindan ve Giinliik Gereksinimleri
Karsilamak Uzere Ivedi Olarak Hazirlanmasindan ve Ivedilikle Yasalastirilmasindan
Kaynaklanan Sorunlar:

10. (1) Bakanliklar, giinliik gereksinimlere ve/veya hiikiimetin veya bakanligin tistlendigi
yukiimliiliikleri ve sdzverileri yerine getirmek amaciyla ve ¢ogu kez de ivedilikle
Tasar1 hazirlamak ve ayni sekilde ivedilikle yasalastirmak yoniine gitmektedirler;

10. (2) Hikiimetlerin bir yasama yilinda yasalastirmayr diisiindikleri yasalarin
Ongoriildigi bir yasama programi bulunmamaktadir;

10. (3) Yasalarin, yeterli arastirma ve inceleme yapilmadan kisa bir siire iginde
hazirlanmas1 ve ayni sekilde kisa siire i¢inde yasalastirilmak istenmesi, yasalarin
yapilmasinda izlenmesi gereken usul kurallar1 ile yasa yapiminda uyulmasi
zorunlu ilke ve 6l¢iitlerden vazgecilmesine veya bunlarin goz ardi edilmesine yol
acmakta; bunun sonucunda da hazirlanan yasa kalitesi ¢ok diisiik olmaktadir.
Diisiik kalitedeki yasalar da, uygulamada, beklenen yararlara ulagilamamasi ve
amaclandig1r bigimde mevcut sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi bir yana, yeni
yeni sorunlarla ylizlesilmesine yol agmaktadir.

10. (4) [lvedilikle ve gerekli zaman kullanilmadan hazirlanan tasarilarda dil ve terim
birligi, diger yasalarla uyum, Anayasaya uyarlik ¢okca saglanamamakta, bu da
cesitli acilardan (6rnegin, diger yasalarla uyumu, dil ve terim birligi ve
uygulanabilirlik agilarindan ) yasa kalitesini diisiirmektedir.

10. (5) lyi bir hazirlik dénemi gegirmemis, yeterli arastirma ve inceleme yapilmadan,
alinmas1 gerekli teknik ve hukuksal goriisler alinmadan, acele ile hazirlanan
tasarilar, c¢ogu kez Bassavciliktan donmekte ve Bagsavciligin uyarilar
dogrultusunda degisiklik ve diizenlemeler yapilmakta, tekrar Bagsavciligin
denetimine sunulmakta ve yapilan eklemeler ve yeni diizenlemelerle zaman
zaman Yyasanin ama¢ ve felsefesine uygun olmayan diizenlemeler ortaya
cikabilmekte, hatta yasanin 6ziinden ve amacindan uzaklasildigi ve sapmalar
oldugu gozlemlenmektedir.

Oneri 10.
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Yasalastirma ve Yasama Programlart Hazirlanmali:

Cagdas Devlet Yonetimlerinde Planlama esastir. Planlilik, A¢iklik, Hesap verebilirlik
ve yurttas memnuniyetine dayali yonetim anlayisi Demokratik Yonetimin olmazsa
olmazlarindandir. Ulkemizde ne yazik ki, planlamaya pek onem verilmemektedir.
Kalkinmanin plana dayali olarak gerecekles-tirilecegini dngéren Anayasanin amir kurali
fkinci Bes Yillik Planin uygulanmasindan bu yana uygulanmamaktadir.

Yasa Tasarilar1 da, belirli bir plan ve programa bagl olarak hazirlanmamakta, ¢ogu kez
giindelik kaygilarla ve ivedilikle, higbir 6n hazirlik yapilmadan, yeterli zaman taninmadan
hazirlanma yoniine gidilmektedir.

Bakanlar Kurulu, hiikiimetin yillik politik 6nceliklerine ve idarenin ve Parlamentonun
yasalar1 yapip onaylama kapasitesine gore, bir yillik “Yasalastirma Programi”  hazirlamali
ve onaylarak Resmi Gazetede yayimlamalidir. Miistesarlar Komitesi, Merkezi Mevzuat
Dairesi ve Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi bu programin hazirlanmasindan sorumlu
olmal1 ve hazirlik asamasinda, Meclis Baskanlig1 ve Bakanliklarla isbirligi yapilmalidir.

Bakanliklar da, Yasalastirma Programmma uygun olarak kendi yillik calisma
programlarin1 diizenleyip yasa tasarilarinin  kabul edilen yasalagtirma programina uygun
olarak zamaninda hazirlanmasini saglamali ve bu ¢alisma programinin uygulanmasindan, o
Bakanligin Miistesar1 sorumlu olmalidir. Miistesar, programin uygulanmasini 06zenle
izlemeli, denetlemeli ve programin aksatilmadan uygulanmasini saglamak icin gerekli
Onlemleri almahdir.

Sorun 11.

Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi Kurulus Yasasimin Yetersizliginden Kaynaklanan
sorunlar:

Yasada , Genel Sekreterligin gorevleri ¢cok kapali bir bi¢imde diizenlenmis ve Genel
Sekreterligin yasa tasarilar ile ilgili gorevlerinden hi¢ s6z edilmemistir. Yasa Tasarilarini
Cumhuriyet Meclisine 6nerme yetkisi, Anayasa ile Bakanlar Kuruluna taninmistir. Bakanlar
Kurulu Bakanliklarca hazirlanip Kurulun onayima sunulan tasarilari onaylayarak, Basbakan
ve Bakanlarin imzalan ile, gerekgeli olarak Meclis Baskanlhigina gonderilmektedir. Bu
islemler de bilinmektedir ki, Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan yerine
getirilmektedir. Ama bu bilinenler, Genel Sekreterligin, kurulus, gérev ve ¢alisma esaslarini
belirleyen yasada maalesef diizenlenmis bulunmamaktadir. Bu bir eksikliktir ve yasalarin
aciklig1 ve anlasilirligl agisindan hatali ve yetersiz bir diizenlemedir. Kurulus ve gorevlerin
ve bu gorevleri etkinlik ve verimlilikle yerine getirebilecek kadrolarin, saglikli bir is
degerlendirmesine bagli olarak ve gereksinimler dikkate alinarak belirlenmesi gerekirdi.
Genel Sekreterligin 6rgiitlenmesinde bu yontem izlenmis degildir.

Oneri 11.
Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi Kurulus Yasasi, Amaca Uygun Olarak Degistirilmeli:

Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi Kurulus Yasasi, Genel Sekreterligin yliriitmekte oldugu
hizmetlerin gereklerine uygun olarak ve saglikli bir is degerlendirmesi yapilarak
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kadrolasmay1 ve yapilanmay1 dngorecek sekilde degistirilmelidir.
Sorun 12.

Bagsbakanlhik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi’nin Yasal olarak Kurulmamais
Olmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Basbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi (ABKM), Haziran 2003 tarihinde,
bir Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmustur.

Anayasanin 113’lincii maddesi, Idarenin yasallig1 ilkesine uygun olarak, “Devlet
yonetiminin, kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugunu ve yasa ile diizenlenmesi”
gerektigini ongdrmesine; ve 115’inci maddesinde de, “Dairelerin ve hizmet birimlerinin
Kurulusu, goérev ve yetkileri yasa ile diizenlenir” kurali yer almasina karsin, asagida
goriilecegi gibi Devlet i¢cin ¢ok 6nemli gorevler iistlenen bu Hizmet Birimini, Anayasal
buyruga uygun olarak yasa ile kurmak yerine, bir Bakanlar Kurulu karar1 ile kurma tercihi,
ilkemizde hukuk devleti ilkesinin igsellestirilemedigi ve Ozlimsenemediginin
gostergelerinden biridir.

Oneri 12.
Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Yasal Statiiye Kavusturulmali:

Avrupa Birligi Hukuku konularinda egitimli uzmanlardan olusan Avrupa Birligi
Koordinasyon Merkezi, Cumhurbaskanina, Basbakan ve Bakanlara ve Bakanliklara, Avrupa
Birligi ile iliskilerde danismanlik hizmeti sunmakta ve yasalarimizin AB Hukukuna uyumu
konusunda etkin caligmalar ylriitmekte, isbirligi yaptigi ve esgiidiimlii olarak c¢alistig
Cumhuriyet Meclisi AB Komitesi ve Merkezi Mevzuat Dairesi gibi kuruluslara AB Hukuku
konusunda yardimei1 olmaktadir. Yiiriitmekte oldugu gorevler, Devlet i¢in 6nem arzeden asil
ve sirekli ve nitelikli gorevlerdendir. Bu nedenle, Merkezin, Anayasanin 113 ve 115’inci
maddelerinin amir kurallarina uygun olarak yasa ile kurulmasi kag¢inilmazdir. Bu yonde ivedi
onlem alinmasi ve gerekli Yasanin ivedilikle hazirlanarak yasalastirilmasi 6nerilir.

Sorun 13.

Yasalarin S1k Sik Degistirilmesinden ve Yiiriirliige Konan Yasalarin Daha Cok Degisiklik
Yasast Olmasindan Kaynaklanan Sorunlar:

Yasalar, sik sik degistirilmektedir. Baz1 Yasalarin, ayni yil i¢inde veya ¢ok kisa bir siire
icinde degistirildigi gézlemlenmektedir. Bu, yasa yapma isinin ciddiye alinmadigini ve yasa
yapmanin teknik bir is oldugu bilincinin heniiz yasa yapim siirecine katilan kurumlarda
yerlesmedigini ve i¢sellestirilemedigini gostermektedir.

Kamu hizmetinin geregi olarak, yeni ¢ikarilan hukuki metinler, ivedi gereksinimlerin
baskisi altinda hizla, kisa siire i¢inde ve eski yasalara ek ve degisiklik getiren kurallar
seklinde diizenlenmektedir. Boylece esasen karmasik bir vaziyette bulunan KKTC mevzuati,
daha da kanisik, daginik, birlestirmesi giic, konu ve nitelik a¢isindan uyumu bozuk bir
duruma gelmektedir. Hangi kuralin yiiriirliikkte bulundugu, hangisinin yiiriirliikten kaldirildigi
ya da degisiklige ugramis oldugu; hangi yasanin hiikkmiinii icra edip uygulanma olanagini
kaybetmis, boylece hiikiimsiiz hale gelmis bulundugu, uzun ve ciddi arastirma ve inceleme
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yapilmadan uzman hukukgular tarafindan dahi bilinemez duruma diigsmiis bulunmaktadir.

Yasalarin sik sik degistirilmesindeki temel etken, hazirlik asamasinin iyi tasarlanmamis
olmas1 ve igbirliginden kaginilmis olmasidir.

Oneri 13.

Yasalarin sik sik degistirilmesi gereksinimini ortadan kaldirmak amaciyla, hazirlik
asamasinda gerekli Arastirma ve Hukuksal Incelemenin Yapilmali ve Yasa Yapma
Teknigine Uygun Davranilmali:

Yasalarin ivedi olarak, kisa siire i¢inde hazirlanmas1 ve ayni sekilde kisa siire icinde
yasalagsmak istenmesi de baslica sorunlardan biridir. Yeterli aragtirma ve inceleme
yapilmadan hazirlanan tasarilarda dil ve terim birligi, diger yasalarla uyum, Anayasaya
uyarlik ¢ok¢a saglanamamakta, bu da c¢esitli agilardan (6rnegin, diger yasalarla uyum u, dil
ve terim birligi ve uygulanabilirlik agilarindan ) yasa kalitesini diistirmektedir.

Bu nedenle, yasa hazirliklari, bir yandan yukarida deginilen yasalastirma programina
bagli olarak, bir yandan ¢ikarilmas: 6nerilen Yasa Hazirlamada Uyulmasi gereken Usul ve
Esaslar Yasasmma uygun olarak yiiriitimeli ve kesinlikle, gercekten ivedi gereksinimleri
karsilamak amcini tagimayan, yapilmasinda zorunluluk bulunmayan ve yapilirken de, norm
koyma teknigine ve 6ngoriilen usul kurallarina uymadan yasal diizenlemelere gidilmemeli ve
yasalarin sik sik degistirilmesinden kaginilmalidir.

Sorun 14.

Yasa Giiciinde Kararnamelerle veya Gegici Nitelikli Yasalarla veya Baska Yasalarla Esas
Yasalarda Degisiklik Yapilmasinin Yarattigi Sorunlar:

Yasa degistirmede son yillarda, farkli bir yontem gelistirilmekte ve degistirilmek
istenen yasada degisiklik yapilmasi yerine, ayr1 bir yasa ile veya yasa giiciinde kararname ile,
mevcut yasalarin belirli maddeleri, bazan surekli olarak, bazan da gecici bir sire icin
degisiklige tabi tutulmaktadir. Bu da, yasalarin birlestirilmesinde sorunlar yarattig1 gibi, Esas
Yasanin uygulanmasinda, bu tiir degisikliklerin gdzden ka¢gmasina neden olunmakta ve
uygulayicilarin, yargiclarin ve hukukgularin yiiriirlikteki yasalarin kurallarini saptamada
zorlanmalarina neden olmakta, hatta hatali islem yapilmasina yol a¢ilmaktadir.

Son yillarda, o6zellikle mali konularin, hatta vergi konularinin, yasa giiciinde
kararnamelerle, 0zellikle de Cumhuriyet Meclisinin tatilde oldugu dénemlerde sayica artan
bir sekilde, diizenlenmesi, denetim islevi goren tiim kurumlarin seyirci kaldig bir olgudur.
Yasa giiciinde kararnamelerle, Anayasa tlimiiyle gozardi edilmekte ve Cumhuriyet
Meclisinin yasa yapma yetkisine agik¢a tecaviiz edilmektedir.

Oneri 14.

14. (1) Yasa Giiciinde Kararname Cikarilirken Anayasamin Cizdigi Cergeve I¢inde
Kalinmali:

Yasa Giiciinde Kararname Cikarma Konusunda Anayasa ile Yiiriitme
Organina Taninan Yetki, sinirlandirilmis, bir bagka deyisle ¢ergevesi ¢izilmis bir
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yetkidir ve belirlenen simirlar iginde kalinarak ve ¢izilen gerceveye baglh
kalinarak diizenleme yapilmasi1 zorunludur.

Anayasanin 112°nci maddesine gore Yasa Giliciinde Kararnameler, yalnizca
ekonomik konularda ve ancak ivedilik olmasi halinde yapilabilir; ve bu
kararnamelerle, yeni mali ylikiimliiliikk getirilemedigi gibi, kisisel ve siyasal hak
ve Ozgiirliikler kisitlanamaz.

Yasa Giiclinde Kararname Cikarilirken, Anayasal kurallara sikica uyulmali
ve bu uygunlugu saglamak agisindan hem Hukuk Dairesi, hem de Cumhuriyet
Meclisi Bagkanlig1 duyarli davranmali ve Meclisin yetkilerine tecaviiz, organlar
arasinda yetki uyusmazligi saviyla Anayasaninl45’inci maddesi uyarinca
Anayasa Mahkemesince dnlenmesi yoluna gidilmelidir.

14. (2) Bir Yasa ile Birden Cok Yasa Degistirilmemeli:

Her Yasa, biitiinselligi korumak ve yasanin amacimi ve felsefesini
bozmamak acisindan, baska yasalarla degisiklige ugratilmamali, yasanin
biitiinliigline ve felsefesine uygun degisiklikler, o yasada degisiklik yapilmak
suretiyle gerceklestirilmeli ve bir Yasa ile birden c¢ok yasayr degistirme
yonteminden, bir baska deyisle Torba Yasalardan uzak durulmalidir. Aksi
takdirde, yasalarin biitiinliigi bozulacak, hangi kuralin yiiriirliikte oldugunu,
hangisinin olmadigin1 zaman iginde saptamak olanagi ortadan kalkacak ve
mevzuatimizin var olan sorunlarina yeni sorunlar eklenmis olacaktir.

Sorun 15.
Yasalarin Uygulamasinin Gerektigi Diizeyde Izlenmemesi:

Yasa yapicilar, yaptiklar1 yasanin uygulamasim1 dikkatle izlemek, uygulamada
gozlemlenen aksaklik ve yetersizlikleri saptamak ve alinmasi gereken 6nlemleri ve yapilmasi
gereken diizenlemeleri zamaninda yapmak ve yasa yapilirken amaglanan hedeflere ulasilip
ulasilmadigini, uygulamaya konan kurallarin sorun ¢ézmek yerine sorun yaratici nitelikte
olup olmadigini saptamak, konularinda gerekli duyarliligi gostermemektedirler.

Yasalar yapilirken veya mevcut yasalarda degisiklik veya eklemeler yapilirken de ,
konan kurallarin pratikte uygulanabilirligine yeterince dikkat ve 6zen gosterilmemektedir.

Oneri 15.

Yiriirlige Konan Yasalarin Uygulamasi, Yasa Yapicist ve Uygulayicist Bakanlhklarca
Biiyiik Bir Dikkat ve Ozenle Izlenmeli:

Yiirtirliige konan yasalarin uygulamasi, yapici ve uygulayict Bakanliklarca biiylik bir
dikkat ve 6zenle izlenmeli, uygulamada hedeflenenin ve amaclaninin diginda gelismelere yol
acilmasi durumunda gerekli diizenlemelerin geciktirilmeden yapilmasi, o yasadan beklene
yarar1 saglamak acisinda kac¢inilmazdir.

Bilinmeli ki, yasa hazirlamak kadar uygulamasini da biiyiik bir dikkat ve O6zenle
izlemek de Onem arzetmektedir. Bu noktada, Bakanliklarda olusturulmasi onerilen Yasa
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Hazirlama Birimleri, yasalarin ve diger mevzuatin uygulamasini da biiylik bir dikkat ve
0zenle ve kesintisiz olarak izlemeli, yasalarla ilgili mahkeme kararlarin1 yasalara islemeli ve
uygulamada karsilagilan giindelik sorunlari kaydetmeli ve alinmasi gereken Onlemleri
geciktirmeden yasama gecirebilmeli ve gerekli diizenlemeleri yapabilmelidir.

Sorun 16.

Bassavciligin Yapisal ve Islevsel Sorunlar: *

16.

16.

16.

16.

16.

(1)

@)

(3)

(4)

()

Hukuk Dairesi, Devletin ve Devlet organlarinin hukuk danismanlig1 hizmetlerini,
devletin taraf oldugu davalarda devleti temsil yetkisinin gerektirdigi hizmetleri ve
yasa hazirlayicisi ve uygulayicisi Bakanliklarin  gereksindigi Anayasal ve
hukuksal danigmanlik hizmetlerini etkinlikle ve hizmet gereklerine uygun olarak
yerine getirebilecek yapida degildir. Bu yetersizlik, hem nicelik, hem de nitelik
acisindan kendini gostermektedir.

Hukuk Dairesi Yasasinda, Bassavcinin ve Bassavciligin gorevlerini, yetki ve
sorumluluklarini agik¢a belirleyen ve bu gorev, yetki ve sorumluluklari, hizmet
gereklerine uygun olarak ve etkin ve verimli bir bicimde yerine getirmede
kendisine yardimci olacak alt hizmet birimlerinin islevlerine iligkin islevsel bir
yapilanma Ongoriilmiis degildir. Anayasal gorevler, Yasada daha anlagilir bir
diizenlemeye bagh tutulmali ve ayn1 zamanda gorevleri yiirlitecek birimlerle ilgili
yeterli diizenleme yasada yer almal idi.

Bugiin Savcilikta, belirli bir konuda uzmanlagmay1 6ne ¢ikaracak, bir savcinin,
ceza hukuku disinda, Kamu Hukuku — Idare Hukuku gibi belirli bir konu veya
alanda uzmanlagmasma yol acacak ne bir yapilanma ve ne de bir egitim
planlamasi yapildig1 séylenemez.

Kibris Cumbhuriyeti Hukuk Dairesinin Anayasal gorevleri ile bizim Hukuk
Dairemizin Anayasal gorev ve yetkileri, neredeyse tiimiiyle ortiismektedir. Boyle
olmakla birlikte, Anayasal goérev ve yetkilerini yerine getirebilmek acgisindan
Kibris Cumhuriyeti Hukuk Dairesi, yapilanmasini, islevsel gereksinimlere kosut
olarak gerceklestirmistir.

(A) Hukuk Dairesinin, gerek yasalarin hazirligi asamasinda gerekse Cumhuriyet
Meclisinde goriisiilmesi asamasinda hukuk ve yasa teknigi acisindan
uygunluk belirttigi yasalar konusunda , zaman zaman Anayasa
Mahkemesine havalesi asamasinda farklt gorlisleri ileri slirdigi
g6zlemlenmektedir.

(B) Hukuk Dairesince, Anayasal ve hukuksal denetim sonucu, ayn1 veya benzer
konularda, degisik zamanlarda Bakanliklara verilen hukuksal goriisler
arasinda birlik ve uyum saglanamamakta, ayni savci, bir siire once ayni
konuda verdigi goriisten, kisa bir siire sonra daha farkli bir goriis
verebilmekte; ayn1 sekilde bir savcinin verdigi goriisten, bir baska savcinin
verdigi ayni1 konudaki goriis farkli olabilmektedir.

2% By sorunlar hakkinda ayrinti, Raporun 66-68 sayfalarinda yer almaktadir.
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Oneri 16.

16.

16.

16.

(C) Sonugta bu tiir uygulamalar, Basgsavciligin sorgulanmasina ve kuruma
duyulan giivenin sarsilmasina neden olmaktadir.

(1) Hizmet Gereklerine Uygun Yapilanma Acisindan Yasa Degisikligi Yapimali:

(2)

(3)

(A) Hukuk Dairesinin, Danigmanlik Hizmetlerinin boyutu, Dairenin islevlerini
bicimlendirmektedir. Islevler ise, o islevlerin en etkin ve verimli bir
bicimde yerine getirilmesi i¢in, kadrolasmay1 ve i¢ orgiitlenmeyi gerekli
kilmaktadir. Hukuk Dairesinde, islevsel olarak temelde ikili bir
Bolimlemeye ve yapilanmaya gidilmeli ve Ceza Hukuku konusunda
uzmanlagmay1 saglayacak Ceza Hukuku Boliimii ile Kamu Hukuku dalinda
uzmanlagmay1 saglayacak bir Kamu Hukuku Bolimii oncelikle
olusturulmali ve bu Yonde gerekli Yasa degisikligi hazirlanarak,
yasalagtirilmasi yoniinde gerekli dnlemler alinmalidir.

(B) Yasada yapilacak degisikliklerle, Dairenin islevlerine kosut olarak Hizmet
Birimlerinin, yetki ve gorevleri ile olusturulmasi, bu birimlere etkili islerlik
kazandiracak sayida personelin istihdamina olanak yaratacak diizeyde
kadro yaratilmas1 yoniine gidilmelidir. ilk asamada, yukarida belirtilen
bicimde ikili bir yapilanma bile, Hukuk Dairesinin etkinligini, 6zellikle
yasa tasarilarinin hukuksal denetimi ag¢isindan artiracak ve Daireyi
yetkinlestirecektir.

(C) Kamu Hukuku Boliminln yetki ve gorevleri belirlenirken de, Dairenin
yasa yapma siirecine katkisi kapsam ve yontem acisindan agikliga
kavusturulmali ve yazili kurallara baglanmasi hususu da dikkate
almmalidir. Daha sonraki asamada ise, Dairenin i¢ Orgiitlenmesi ve orgiit
birimlerinin yetki ve gorevlerinin yasal ceregevede belirlenmesi icin,
Yasada kapsamli degisiklik yapilmasi 6nerilir.

Yapilanmada,  Kibris Cumhuriyeti Hukuk Dairesinin Yapilanmast ve
Orgiitlenmesi Model olarak Alinmali:

Hukuk Dairesi Yasasinda, Dairenin islevlerini etkinlikle yerine getirebilmek
amaciyla degisiklik yapilirken, Kibris Cumhuriyeti Hukuk Dairesinin, hizmet
gereklerine uygun olarak yapilanmasi, model olarak alinmali ve Uzmanlagmaya,
ozellikle Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Insan Haklar1 Hukuku ve Avrupa
Birligi Hukuku alanlarinda uzmanlagmaya, dnem ve Oncelik verilmelidir. Bu
alanlarda uzmanlasan ve yetkinlesen Savcilar, hem Danigsmanlik hizmetlerini,
daha etkin ve verimli bir bicimde yerine getirebilecekler, hem de yargi¢ olarak
Yiiksek Mahkemeye gegebilecek yetenek ve yeterlige sahip olacaklardir.
Boylelikle, Yiiksek Mahkeme de, bu alanlarda iyi yetigmis uzman yargig
gereksinimini Savcilar arasindan da karsilayabilme olanagi bulabilecektir.

Savcilarin, Bakanliklarin Islevierine Gire Yetismeleri ve Uzmanlasmalari
Saglanmali:

Bassavcilikta her Bakanlhigin goérev alanmma giren yasalart ve diger
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diizenlemeleri ve bunlarin uygulamalarii siirekli izleyecek ve sozkonusu
diizenlemeler konusunda her anlamda uzmanlagacak bir yapinin olusturulabilmesi
icin, her Bakanlik i¢in bir Savcinin gorevlendirilmesi ve bu savcinin, o
Bakanligin islevleri konusunda uzmanlagmasi yerinde olacaktir . Onerilir.

16. (4) Dairece Yiiriitiilecek Hukuksal Denetim, Asagida Ongiriilen Icerikte Olmali:

Bagsavcilikga mevzuat tasarilart ile ilgili olarak yapilacak Hukuksal
denetimin merkezinde, getirilmek istenen diizenlemenin, normlar hiyerarsisi ile
bagdasip bagdasmadigi yer almali, Tasarilarm Ictiiziik kurallarina aykir1 veya
uygun olup olmadiginin veya yazim ve norm koyma teknigine uygun olup
olmadiginin denetimi Merekezi Mevzuat Dairesine birakilmali ve Hukuksal
denetim de 6zellikle asagida 6ngodriilen noktalarda toplanmalidir:

(A) Anayasaya uygunluk;

(B) Avrupa Birligi Hukukuna uygunluk; Uluslararasi hukuka uygunluk,
Ozellikle Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesi ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine uygunluk; ve

(C) Ydrurluktek Mevzuata Uygunluk.
16. (5) Savcilarin Egitimi:

Ayrica, yapisal degisiklige kosut olarak, egitim olanaklart da belli bir
programa bagli olarak artirilmali, 6zellikle kamu Hukuku Béliimiinde gorev
yapacaklarin yabanci dil yetersizliklerinin giderilmesi yoniinde gerekli énlemler
almmalidir. Ote yandan Kamu Hukuku Béliimiinde istihdam edileceklerin,
Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, mali hukuk ve ekonomik hukuk konularinda da
uzmanlasmis kisiler olmasia 6zen gosterilmelidir.(Master veya doktora yapmis
kisilerin istihdamina &ncelik verilmelidir). Onerilir.

Sorun 17.
Hukuk Dairesinde Savci Bagimsizliginin Olmamasu:

Hukuk Dairesinde gorevli Savcilar, gorevlerini, Bassavcinin direktifleri ¢ergevesinde
yerine getirmektedirler. Bu savel bagimsizligini ortadan kaldirict sonuglar dogurmaktadir.
Anayasanin 158’inci maddesinin (1)’inci fikrasina gore, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Hukuk Dairesi bagimsiz olup Baskan1 Bagsavcidir.” Miiteakip fikralarda ise, Hukuk Dairesi
ve onun bagimsizligi gozardi edilmekte ve biitlin gorev ve yetkiler, Bassavcida
toplulastirilmaktadir. Bu diizenlemeler, dogallikla Hukuk Dairesini ve Dairede
gorevlendirecek savcilari, Bagsavciya bagimli kilmaktadir. Nitekim 72/1991 sayili Hukuk
Dairesi Yasasindaki diizenlemeler bu bagimliligi agik¢a sergilemektedir. Yasanin 12°nci
maddesinin (1)’inci fikras1 soyledir: “Bassavct Yardimcisi, Basgsavcinin talimatina ve
devrettigi yetkilere baglhh kalmak kosulu ile gorevlerinde Bassavciya yardimci olur;
Bassavcinin yoklugunda vekalet eder, Bassavciya ait yetkileri kullanir ve gorevleri yapar.”

21’inci madde ise soyledir: “Savcilar, Kaza Mahkemesi Yargiclarinin baglh oldugu
kosullarla gorev yaparlar ve Kaza Mahkemesi Yargi¢larina uygulanan ayni usul ve
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nedenlerle gorevlerine son verilebilir.”

22’nci maddenin (1)’inci fikrasi da, 12’inci maddenin (1)’inci fikrasindaki kurallara
benzer kurallar icermekte ve: “Kidemli Savci, Savci ve Saver Yardimcilari, Bassavci,
Bagsavcr Yardimcisi ve Bagsavel Yardimceist Muavinleri tarafindan verilen gorevleri yaparlar
ve devredilen yetkileri kullanirlar.” demektedir.

Yasa bir yandan savcilarin, Anayasa ile yargic gilivencesine sahip yargiglarin
derecelendirmesine kosut derecelendirmelere bagli olarak gilivenceleme yoniinde
diizenlemeler icerirken, diger yandan onlarin gérevlerini, bu giivencelerin gereklerine uygun
olarak, yani savci bagimsizligina uygun olarak yerine getirmelerini degil, Bagsavcinin
talimatlarina bagl olarak gérev yapmalarin1 6ngérmektedir ki bu bir ¢eliskidir. Bassavcinin,
savcilar arasinda gdrev boliisiimii yapmasi, onlara goérev dagitmasi, savcilar ve hizmet
birimleri arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglamasi baska bir sey, dogrudan Bassavcinin
buyruklarina ve yonlendirmelerine sikica bagli kalarak dava yiiriitmek veya dava kabul edip
reddetmek baska bir seydir.

Oneri 17.
Savct Bagimsizhig icin Anayasa Degistirilmeli :
Hukuk Dairesinin:

(1) Yasalar1 hukuksal agidan denetlemesinde daha bagimsiz, daha etkin ve daha
nitelikli goriis vermesine olanak tanimak amaciyla;

(2) Devlet aleyhine veya Devlet adina agulan davalarda, salt Bagsavcinin direktifleri
dogrultusunda degill, daha bagimsiz hareket etmelerine olanak tanimak
amaciyla,

Anayasanin  158’inci  maddesi, Savcelr  Bagimsizligint  saglayacak  bigimde
degistirilmelidir.

Sorun 18.
Sivil Toplumun Yasa Yapma Siirecine Katiliminin Yetersizlignden Kaynaklanan Sorunlar:

18. (1) Halkin yasa yapma siirecine katilimi yetersizdir. Bu bir yandan hiikiimetlerin,
acitk  yonetimi benimsememelerinden kaynaklanmakta, bir yandan da
parlamentonun, Anayasal Odevini tam anlamiyla yerine getirememesinden
kaynaklanmaktadir. Resmi Gazetede yayimlanmak sureetiyle Halkin Bilgisine
sunulan Yasa Tasar1 ve Onerilerinden, degil halkin, cogu kez ilgili sivil toplum
orgtlerinin dahi haberi olamamaktadir.

18. (2) Sivil toplum kuruluslarinin yasama siirecine katilimlar1 iki asamada
degerlendirilmelidir. 1k asama, yasa tasarilarinm hazirlanip Cumhuriyet
Meclisine sunulmasina kadar bakanliklardaki ve Bagbakanliktaki hazirlik
siirecine katilim, yani yiiriitme diizeyinden katilimdir. Tkinci asama da, tasarilarin
Cumhuriyet Meclisinde yasalastirilmasi siirecine katilim. Yani, yasama
diizeyinde katilimdir.
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18. (3)

18. (4)
18. (5)
18. (6)
Oneri 18.
18. (1)

Sivil toplum kuruluslarinin yasa yapma siirecine katilimi genel olarak Meclis
Komitelerinin ¢aligmalariyla sinirli  bulunmaktadir. Hazirlik asamasinda
Bakanliklarin ¢alismalarina sivil toplumun katilimi neredeyse yok denecek kadar
azdir ve boyle bir yontemin yasama geg¢irilmesini zorlayacak herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin ve ¢ikar gruplarinin yasama siirecine katiliminin etkin
olmamasi, parlamentodaki yasama siirecini zayiflatan ve katilimci demokrasinin
Meclis ¢aligmalarina yansimasinin 6niiniin tikayan etkenlerden biridir.

Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin 32’inci maddesinin (3)’iincii fikrasinda,
“Komitelerin, kamu kurum ve kuruluslart ile mesleki birlik, kurum ve
kuruluglarindan ve sendikalardan yazili goriis alabilecekleri ve bunlarin
temsilcileriyle bilgi ve goérgulerinden yararlanmak istedikleri kisileri ve uzmanlari
Komiteye cagirip dinleyebilecekleri” dongoriilmiis olmakla beraber, uygulamada
her zaman bu madde kurallarinin etkin bir bicimde uygulandigi sdylenemez.
Ciinkii, goriis alma ve uzman ¢agirma, Komite Bagkanliklarinin takdirine baglidir
ve Komite Bagkanlariin tiimii de iktidar partisine mensuptur.

Her iki asamada da karsilasilan sorunlar ve yetersizlikler, Seffaf Yonetimin,
demokratik yonetimin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde yerlesmesini ve
gelismesini olumsuz yonde etkileyen etmenlerin basinda gelmektedir.

Hazirllk Asamasinda Goriis Alimi ve Sivil Toplumun Katilimi Saglanmalr:

(A) Sivil toplumun yasa yapim siirecine katiliminin ilk adimi, yapilacak
diizenlemeler konusunda kendilerine zamaninda ve yeterli bilgi
saglanmasidir. Norveg’te 6zellikle ¢ikacak yasadan etkilenecek kesimlerin
temsilcileri mutlaka ¢agirilip hazirlik asamasinda dinlenmektedir.

(B) Bakanliklarca hazirlanacak Tasarilarin hazirlik asamasinda, Cumhuriyet
Meclisine sunulmadan 6nce, Universitelerin, meslek kuruluslarinin, sivil
toplumun ve baski gruplarmin = goriislerinin, yasa tasarilarinin
bliyiikliiklerine gore belirlenecek bir siire icinde alinmasi yoniine gidilmesi
ve bu amagcla Taslaklarin ilgili Bakanliklarin Web Sitelerinde yayimlanarak
goriise acilmasini saglamak amaciyla, ¢ikarilmasin1 6nerdigim Yasalarin
Hazirlanmasinda Uyulmasi gereken Usul ve Esaslar Yasasinda gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

(C) Bakanliklarin web sayfalar1 halka ag¢ilmali ve Tasarilar daha taslak halinde
iken halkin ve sivil toplumun goriis ve onerilerine agilmalidir.

(C) Bu, hem acik ve seffaf yonetimin, hem demokratik yonetimin, hem ¢ogulcu

ve katilimci demokrasinin, ayn1 zamanda da hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir.
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18.

@)

(2)

Yasama Asamasinda Halkin Bilgisine Sunulan Tasari ve Onerilere iliskin
Goriis Bildirim Siireleri Uzatilmali ve Sivil Toplumun Yasama Siirecine Etkin
Bi¢imde Katilimi Saglanmali:

(A) Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiinde 6ngériilen ve halkin bilgisine sunulan
yasa tasar1 ve Onerileri konusunda, ivedi olanlarda yedi gunluk, ivedi
olmayanlarda ise en ge¢ 21 giinliik siireler, sivil toplum kuruluslarinin
goriislerini  Cumhuriyet Meclisine sunabilmeleri agisindan yetersiz
kalmaktadir.

(B) Yasama siireglerine, ¢ikar gruplarimin, Sivil toplum kuruluslarinin,
uzmanlarin ve diger ilgililerin ETKIN katiliminin, her tasar1 ve Onerinin
komitede goriisiilmesi asamasinda, saglanmasi yoniinde gerekli
diizenlemeler yapilmali ve Ictiiziikte acik ve kesin ifadelerle bu husus
diizenlenmelidir.

(C) Baz iilkelerde komitelerin toplanti tarihlerine ve gilindemlerine diizenli
olarak  parlamentonun veya ilgili komitenin web sayfasindan
ulagilabilmektedir. Slovenya’da yasa taslaklari ve diger Dbelgeler,
parlamento gazetesinde yayimlanmaktadir. Sivil toplum orgiitleri de bu
parlamento gazetesine {iye olabilmekte ve dolayisiyla parlamento
igerisindeki yasama hareketliliginden aninda bilgi sahibi olabilmektedirler.

(¢) Hakkinda ivedilik karar1 bulunmayan Esas Yasa Tasar1 ve Onerileri igin,
goriis belirtme siiresi uzatilmali ve Resmi Gaeteded yayimi izleyen giinden
baslayarak en ge¢ otuz giin iginde, goriis bildirilebilmesi yoniinde
degisiklik yapilmali; ve

Ayrica bu siirelere iligkin Basin Bildirisi yoluyla ve Meclisin Web
(D) Sitesinden yapilacak duyuru yoluyla halkin belirlenen siireler i¢inde goriis
belirtmesine olanak yaratilmalidir.

igtiiziigiin 83’iincii Maddesinde Goriis Verme Siirelerin Uzatilmasi Icimn
Degisiklik Yapimali

Anayasa Koyucusunun amacima uygunlugu saglamak agisindan, Halkin yasa
yapma sirecine etkin bir bigimde katilimini saglayabilmek icin, Ictiiziigiin
83’Uncu maddesinde:

Hakkinda ivedilik karar1 bulunan Esas Yasa Tasar1 ve Onerileri ile bes maddeden
fazla maddede degisiklik yapilmasin1 dngdren Tasar1 ve Onerileri igin, goriis
bildirme siiresi uzatilmali ve Tasar1 veya Onerinin Resmi Gaztede yayimlandigi
giinii izleyen giinden baslayarak en ge¢ on bes giin i¢inde; Degisiklik Yasa Tasari
ve Onerileri igin ise, degisiklik madde sayis1 besi asmadig1 takdirde, en geg yedi
giin i¢cinde goriis bildirilebilmesi yoniinde degisiklik yapilmali;
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Sorun 19.

Bagbakanlik Merkez Orgiitiinde Mevcut Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigii ile Yine
Bagsbakanhga Baglhh Merkezi Mevzuat Dairesinin Yetki ve Gorevilerinin Catismasi:

1981 yilinda kurulan Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigiiniin, Yasa Tasarilarmin
hazirlanmasina ve olgunlagtirilmasina iliskin gorevleri ile 1995 yilinda kurulan Merkezi
Mevzuat Dairesinin yetki ve gorevleri biiylik dl¢lide ortiismektedir. Bu ortiisme, gereksiz bir
ikilenime, hatta bir gérev ve yetki ¢atismasina neden olmaktadir.

Oneri 19.
Merkezi Mevzuat Dairesi ile Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigii Birlestirilmeli:

Yiiriitmekte olduklart gorevler biiyiik olgiide ortiisen Merkezi Mevzuat Dairesi ile
Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigiiniin, gorev catismasmm ve ikilenimini énlemek amaciyla
birlestirilmesi ve Merkezi Mevzuat Dairesinin yapilanmasinin, yukarida yapilan 6nermeler
sakli kalmak kaydiyla ve mevcut yapilanmay1 bozmayacak bi¢imde yeniden diizenlenmesi
onerilir. Bu durumda, Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigii kaldirilmali ve kadrolari ile birlikte
Merkezi Mevzuat Dairesine eklemlenmelidir.

Sorun 20.
Merkezi Mevzuat Dairesinin Orgitlenmesindeki Yetersizlikten Kaynaklanan Sorunlar

Yasa koyucu, mevzuat hazirlama konusunda Daireye, ¢ok 6nemli gorevler verme ve
onu genis yetkilerle donatma konusunda gosterdigi comertligi, bu gorevleri yerine getirecek
kadrolarda, ne nicelik, ne de nitelik yoniinden gostermemistir. Daire, kendisine verilen
gorevleri, bir Miidiir ve bir Koordinator yonetiminde 3 Sube Amiri ve 3 hukukgu eliyle
yerine getirmek durumundadir. Ancak uygulamada, Dairenin tiim gorevleri, islevsel ayirim
gozetilmeden, Subelerin calistirllmasina olanak yaratici bir kadrolagsmaya gidilmedigi igin,
istihdam edilmis bir Amir, bir hukuk¢u ve bir de gegici personel(hukukcu) eliyle
goriilmektedir. Merkezi Mevzuat Dairesinden, bu yapisiyla, yasal gorevlerini etkinlik ve
verimlilikle yerine getirmesi beklenemez.

Oneri 20.

Merkezi Mevzuat Dairesinin Orgiitlenmesi Gelistirilmeli ve Personeli Hizmet Gereklerine
Uygun Olarak Yetistirilmeli:

20. (1) Mevzuat Dairesinin Kurulus Yasas degistirilmeli ve Kadro Sayist Artirdmal ve
Subelere Etkili Islerlik Kazandirilmali:

Dairenin, kendisine yasa ile verilen gorevleri etkin ve verimli bir
bicimde yerine getirilebilmesi i¢in, Yasada Ongoriilen Subelere etkili islerlik
kazandirabilmek amaciyla, kadro sayilarinin artirilmast ve  Subelerin,
gorevlerinin, onlardan beklenen hizmetlerin gerektirdigi bicimde yasal olarak
saptanmasi, ayrica Ingiltere’de ve Kibris Cumbhuriyetinde var olan Yasa
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20.

20.

20.

20.

(@)

3)

(4)

()

Komiserinin gorevleri ile basta Ingiltere olmak iizre birgok batili iilkede var olan
Hukuk Reform Komitesinin gorevlerini (Ayiklanmasi gereken mevzuati
ayiklama, yenilenmesi gerekenleri saptama, karsilagtirmali yasa ve hukuk
arastirmas! yapma, Ingilizce yasalar1 Tiirkgelestirme v.b) yiiriitecek bir Mevzuat
[zleme ve Reform Subesinin mevcut subelere eklenmesi ve bu Subelerde
Istihdam edilecek kamu gorevlilerinin, bu gorevleri gercek anlamda etkinlikle
yerine getirebilecek nitelikte ve stzkonusu alanlarda uzman olmasi, yapilacak
diizenlemelerle saglanmalidir. Yeni istthdam edileceklerin, karsilastirmali
arastirma yapabilecek diizeyde Ingiliz dili bilgisine sahip olmalarina 6zellikle
0zen gosterilmelidir.

Daire Biinyesinde Egitim ve Danigsma Birimi Kurulmali:

Dairede ve Subelerde istthdam edilecek kamu gorevlilerini yetistirmek
amaciyla, en az iki yil siireyle gorev yapacak Bes Kisilik bir Egitim ve Danisma
Birimi kurulmalidir. Bu birimde istihdam edileceklerden biri emekli Yuksek
Mahkeme Bagkan veya yargici, biri veya ikisi, Emekli Bagsavel veya Bagsavcel
Yardimeisi, biri Anayasa Hukuku uzmani —akademisyen), biri de Idare Hukuku
Uzmani — akademisyen veya Yasa Yapma konusunda uzmanliina inanilan biri
olmalidir. Bunlarin stirekli olarak istihdam edilmelerine de gerek yoktur.

Mesleki Egitim Planlanmali ve Siirekli Uygulanmali

Merkezde gorev yapan hukukgularin isbasinda egitimleri yaninda,
Yukarida belirtilen Egitim ve Danigma Birimi tarafindan egitilmeleri kadar, bir
plan ve program cercevesinde, yurt disinda, yasa yapma ve yazim teknigi
konularinda uzman yetistiren yurt dis1 egitim kurumlarinda veya uzmanliklarina
inanilan yabanci iilkelerdeki parlamentolara bagli olarak ¢alisan Yasama
Biirolarinda egitilmeleri de 6nem arzetmektedir. Hollanda Yasama Akademisi ile
Ingiltere Parlamentosu Yasa Yapma Biirosu (Kabine Ofisi) iyi 6rneklerden
ikisidir. Onerilir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, bu egitim planlamasi,
yalnizca kisa stireli kurslara gore degil, ayn1 zamanda uzun siireli egtim veren
kurumlarda egitim alinmasina olanak taniyacak bi¢imde yapilmalidir.

Yabanci Dil Egitimine Agirlik Verilmeli

Merkezde gorevli hukukgularin, yabanct dil yetersizliklerini giderebilmek
amaciyla, hem yurt icinde, hem de yurt disinda dil egitimleri ivedilikle
saglanmali ve yeni istihdam edileceklerde, Ingiliz dilini ¢ok iyi bilme kosulu
aranmalidir. Onerilir.

Istihdam Edileceklerde, Dairenin Islevlerini Etkin Bir Bicimde .Yerine
Getirmesine Olanak Taniyacak Bilgi ve Donanima Sahip Kisilerin Istidam
Edilebilmesi I¢in Ozel Nitelikler Aranmali ve Sinavlar Bu Cer¢evede Yapilmal:

Merkezde istihdam edilecek hukukcular goreve alinirken, yukarida
belirlenen ve mukayeseli arastirma yapmalarina yarayacak dil bilgisi niteligi
yaninda, yazma yetene8ine sahip olduklarii o6l¢ebilmek amaciyla, halen
uygulanmakta olan ¢oktan se¢meli sinav yontemi yerine, hukuksal konularda
kompozisyon yazabilme yeteneklerini ve dil bilgilerini de 6l¢ltimleyecek bir sinav
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20. (6)
20. (7)
Sorun 21.

yontemi tercih edilmelidir. Onerilir.
Daire, bir Denetleme, Yonlendirme ve Egitim Kurumu olarak Calismali:

Merkez, yalnizca Bakanliklardaki Mevzuat Hazirlama Birimlerinden
gelen Tasarilar1 denetleme gorevi yaninda, bir yonlendirme ve 6zelde bir Egitim
kurumu olarak da calismali ve o6zellikle halen gorevde olan hukukgularin yasa
yapma teknigi konusunda egitimlerini programlamali ve belirledigi programlar
cecevesinde egitim caligmalarini yiiriitmelidir. Merkez tarafindan yiiriitiilecek
Egitim Caligmalarina Hukuk Dairesinde tasarilar1 hukuksal acidan denetleyen
savcilar ile iilkedeki hukuk fakiiltelerinde ¢alismakta olan akademisyenlerin de
egitmen olarak katilmalar1 saglanmalidir.

Tasardarin, Cikarilmast Onerilen Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Yasasinda ongoriilen Usul ve Esaslara Uygun Olarak Hazirlanip
Hazirlanmadigr ve VYiiriirliikteki Diger Yasalarla Uyumu Merkezi Mevzuat
Dairesince Yapilmali ve Tasart Bu asamadan Sonra Anayasal ve Hukuksal
Denetim i¢in Hukuk Dairesine Gonderilmeli:

Bakanlikca hazirlanan bir Tasarminin diger yasalarla uyumlulugunun
denetlenmesi ilk agamada Merkezi Mevzuat Dairesince yapilmali ve Dairenin
goriis ve Onerileri ¢ercevesinde olgunlastirildiktan sonra, Anayasal ve Hukuksal
Denetim icin Hukuk Dairesine gonderilmelidir. Bir bagka deyisle Bagsavciliga
yasa tasarilari, iyi bir hazirlik devresinden sonra olgunlasmis bir bicimde
sunulmali ve bu sunumda, diger Yasalarla Uyum Agisindan Varsa Gozlemlenen
Yetersizlikler ve Yapilmasi Uygun Goriilen Diizeltme ve Dizenlemeler
Konusunda da Bilgi ve Agiklamalara Yer Verilmelidir. Boylelikle, Bassavcilik,
Yiiriirlikteki Mevzuata Uyum konusunda yapacagi Sonu¢ Denetimi i¢in fazla
zaman harcamayacaktir. Bu husus da, saglikli yasa hazirlama yonteminin bir
parcast olarak degerlendirilmeli ve Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Yasasinda da bu yonde kurallara yer verilmelidir.

Tasarilarin Gerek Merkezi Mevzuat Dairesine, Gerek Hukuk Dairesine, Gerek Bakanlar

Kuruluna

Gerekse Cumhuriyet Meclisine Sunulmasi Asamasinda Genel ve Madde

Gerekgeleri Yaminda Izlenen Yiontem ve Ahnan Goriisler konusunda Aciklayicr Bilgi
Verilmemesinin Yaratugi Sorunlar:

Bakanliklarca Hazirlanan Tasarilarin Mevzuat Dairesine Gerekgesiz Gonderilmesi,
Alinan Goriis ve Oneriler Konusunda ve bu goriis ve Oneriler gergevesinde yapilan
degisiklikler hakkiinda ne Merkezi Mevzuat Dairesine, ne de Hukuk Dairesine ve ne de
Parlamentoya Bilgi Verilmemesi, Tasarinin Degerlendirilmesinde Gereksiz Yere Zaman
Harcanmasma Yol Ac¢makta ve Saglikli Degerlendirmeler Yapilip bu Degerlendirmeler
cergevesinde Diizeltme ve Diizenlemeler Yapilmasini Engellemektedir.

Oneri 21.

Tasarilarin Ekinde, Gerekcgeler yaninda Aciklayici Bilgilerin Sunulmasi
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Bir yasa tasarisi Hukuk Dairesine, Bakanlar Kuruluna ve Meclise gonderildiginde Tasari
Ekine, tasarinin amaci, Anayasayla uyumluluk, diger yasalarla iliskilerde tutarlilik ve
uyumluluk, saglayacagi yararlar, Devlet Biitgesine ve yurttaslara veya belirli yurttas
kesimine getirebilecegi yiikler ve kazanimlar gibi konularda, Tasarty1 saglikli bir bigimde
degerlendirmeye yardimci olabilecek aciklayici bilgileri iceren Bir Agciklayic1 Bilgi Notu
sunulmalidir. Bu hem o tasar1 iizerinde gereksiz tartismalar1 ve yogun c¢aligma yapilmasini
engelleyecek, hem de ¢alismalarin saglikli bir zeminde gelismesisne katki saglayacaktir.

Sorun 22.
Yasalarda Dil Sorunu

22. (1) Bazi yasalarin dili ¢ok eskidir ve anlasilmasi zordur. Bu yasalar gozden
gecirilmeli  ve sadelestirilmelidir. Uygulanabilecegine inamilan kurallari
canlandirilmali, diger kurallar1 kaldirilmalidir. Toplumun uymasi gereken hukuki
metinlerin dilinin anlatim1 ve iletisimi kolaylastiracak ve her diizeyde yurttasin
anlayacagi nitelikte olmasi gerekir.

22. (2) Yasay1 bilememek Oziir sayilmaz." ana hukuk kurali yurttasin omuzlarinda bir
yuk. Fakat, halk tarafindan, halk i¢in, halkla beraber ilkesine dayali demokratik
bir Cumhuriyette, agik siyasal yonetimde yasayi, halka daha iyi duyurmak, bulup
okumasint saglamak, anlamini kolaylastirmak. i¢in caba harcamak, Devlet
Yonetiminde, bir yiik, bir O6dev olarak algimlanmamasi {ilkenin temel
sorunlarindan biridir.

Oneri 22.
Yasa Yazuminda Dil Uzmanlarindan Yararlanimali:

22. (1) Yasa yazimi teknik bir istir, uzmanlik isidir. Yasalarin herkesge kolayca
anlasilirligi igin, kullanilan dil, tiimce kurgusu ve anlatim teknigi ¢ok nemlidir.
Hukuk metinleri dilsel agidan dogru ve herkes icin anlasilir bicimde kaleme
alinmis olmak zorundadir. Hukuk metinlerinde kesinlik ve agiklik biiyiikk 6nem
tasir. Herkesin anlayabilecegi kesin ve agik bir ifadeyi kaleme almak zaman ve
caba gerektiren zor bir istir. Bu ¢calismada s6z konusu olan, S6zciiklerin dogru
se¢imi, Ciimlelerin dogru kurulmasi, Kesinlik ve anlasilirlik arasindaki denge ve
uyumdur.

22. (2) Yasanin (mevzuatin) metninde kullanilan dilin anlasilir olmasi, hukuk devleti
yonlinden bir zorunluluktur. Bu metinlerde kullanilan dilin iletisimi
kolaylastirmas1 ve kavram kargasasina yol agmamasi gerekir. Bu acidan yasa
metinlerinde kullanilan sézciikler anlasilir, lizerinde tartisma gotiirmeyen, agik,
sOyleyisi kolay ve ¢ogunluk tarafindan benimsenmis bir 6zellik géstermelidir.

22. (3) Yasa metinlerinde kullanilacak anlatim dilinin anlasilir olmasinda amag, Tiirkce
karsiligi bulundugu ve yerlesik olarak kullanildigi ve yine es diizeyde bagka
kavramlar1 cagristirarak kavram kargasasi yaratmadigi siirece, Tiirkge kokenli
sozciikler yerine gegecek eski ve yabanci sozciiklere mevzuat metninde yer
vermekten olabildigince kaginmaya dayanilmalidir.
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22. (4) Kisaca adaletin gecikmemesi i¢in yasalarimizi, yurttaglarin ve uygulayanlarin
anlayacag1 seviyede sadelestirmek, adalet reformunun kapsayacagi en iyi
hizmetlerden biri olacaktir.

22. (5) Almanyada yasa yapilirken, dil uzmanlarindan yararlanilmaktadir. Ulkemizde de,
yasalarin hazirlanmas1 asamasinda ve yasama asamasinda dil uzmanlarindan
yararlanilmasi, yasa kalitesini artiracaktir.

22. (6) Bunedenle, denetim islevini tistlenen Merkezi Mevzuat Dairesi ile Tasarilara son
seklini vererek yasalagmasini saglayan Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi
Orgiitiinde, dil uzmanlarinin istihdam edilmesi 6nerilir. Dikkat edilecegi gibi,
herhangi bir Edebiyat Fakiiltesi mezunundan degil, dil uzmanindan s6z
edilmektedir.

4.4, Cumhuriyet Meclisinin Yasama Islemlerine Iliskin Sorunlari ve Céziim Onerileri

Sorun 23.

Genel Kurul ve Komite Giindemlerinin Onceden Planlanamamast:

Genel Kurul ve Komite gundemleri énceden planlanamamakta, Komite gindemlerine
tiimiiyle Komite Baskanlar1 egemen olmakta ve Igtiiziik kurallar1 cok¢a gozardi edilmek
suretiyle,  giindem degistirilebilmekte, Hiikiimetin istemi dogrultusunda giindemler
belirlenebilmektedir. Bu da, hem parlamento calisanlarini, hem de milletvekillerini, hazirlik
acisindan sikintiya sokmaktadir.

Oneri 23.

Komite Baskanliklarinin, Siyasal Parti Gruplarimin Giigleri oraninda temsiline olanak
taniyacak Sekilde Belirlenebilmeli:

Ictiiziigiin 23’iincii maddesinde yapilacak degisiklikle, Siyasal Parti Gruplarinm
Komitelerde Temsilinde gozetilen gii¢ oranlarina gére Komite tiyelikleri boliistildigi gibi,
Komite Baskanliklarinin da gii¢ oranlari g¢ercevesinde berlirlenmesine olanak yaratilmalidir.
Bu,Anayasanin, 82’inci maddesinde yer alan “I¢tiiziik Kurallari, siyaasal parti gruplarinm
Cumhuriyet Meclisinin biitliin faaliyetlerine iliye sayist oraninda katilmalarini saglayacak
yolda diizenlenir” amir kuralina uygunlugu saglamak agisindan yapilmasit zorunlu bir
degisikliktir.

Sorun 24.

Komite Giindemlerine Komite Baskaninin Egemen Olmast ve Tiim Komite Baskanlarinin
Iktidar Partisinin Temsilcilerinden Olusmasi:

24. (1) Komite etkinliklerini dogrudan Komite Bagkanlari diizenler. Komite Bagkani

Komiteye ve giindemine egemendir. Ictiiziik kurallari, hiikiimet istemleri
karsisinda rafa kaldirilabilmekte, giindemdeki isler siraya bakilmadan
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goriigiilebilmektedir. Boyle olunca da, Komiteler yalnizca hiikiimet tasarilarini
gorilislir konuma gelmis bulunmakta, milletvekillerinin sunmus olduklart yasa
onerileri, komitelerde, goriisiilmek icin yillarca sira beklemekte ve cogu kez
kadiik olmaktadirlar. Bu da, parlamentonun demokratik isleyisi, kurallara uygun
isleyisi agisindan kaygi verici bir durumdur.

24. (2) Komite Baskanliklarinm tiimiiniin Iktidar partisince secilmesine olanak taniyan
Ictiiziik kurallar;, Anayasanin 81’inci maddesinin (4)’iincii fikrasinda yer alan
“I¢tiiziik kurallar1, siyasal parti gruplarinin Cumhuriyet Meclisinin biitiin
faaliyetlerine, iiye sayisi oraninda katilmalarin1 saglayacak yolda diizenlenir”
amir kurali ile bagdasmamaktadir. Igtiiziigiin 23’{incii maddesinde parti
gruplarinin komitelerde temsilinde gozetilen Anayasa ile uyarlik, Komite
Baskanlar1 ile Bagkan Vekillerinin se¢imlerini diizenleyen 25’inci maddede
gbzetilmemistir.

24. (3) Komite Bagkanlariin tiimiiniin iktidar partisinden olmasi ve Hiikiimeti temsilen
komitelerde bulunan milletvekilleri ¢ogunluklarinin sert ve kati tutumlari
nedeniyle, muhalefetin yasama siirecine katiliminda ve katkisinda olumsuzluklari
giindeme tagimakta ve ¢ogu kez tikanikliklar ve ayrigsmalar yasanmasina neden
olmaktadir.

Oneri 24.

Ictiiziikte, Komite Bagskanhginin, Baskan ve Vekilinden Olustuguna ve Komite
Giindemlerinin Miistereken Belirlendigine iliskin Diizenleme Yapimali:

Ictiiziik, Komitelerin Yonetimi, Toplanttya Cagrilmasi ve Giindemlerinin
Belirlenmesinde Komite Baskanligini gérevlendirmis olmasina karsin, Komite Giindemleri,
Baskan ve Bagkan Vekili tarafindan miistereken belirlenmemekte, bu nedenle de, Baskan
Komite giindemlerini belirlemede uygulamada 6ne ¢ikmakta, tek basina hareket etmekte ve
bu da isleyisin demokratik kurallara ve temsile uygun bir bigimde gergeklesmesini
engellemektedir.

Bu nedenle, Ictiiziigiin 25’inci ve 27°nci maddelerinde yapilacak paralel degisikliklerle,
Komite Bagkanliginin, Baskan ve Baskan vekilinden olustugu ve Komite glindemlerinin
belirlenmesinde miisterek hareket etme zorunda olduklar1 kurala baglanmahdir

Sorun 25.

Komitelerin Yasa Yapiminda Uzman Olmamasi ve Uzman Desteginden Yeterli Oranda
Yararlanilamamasi:

25. (1) Komiteler agisindan en biiyilk sorun, yasa yapimi isinde uzmanlasmis
olmamalaridir. Bunun nedeni de kuskusuz, secilmis milletvekillerinin almis
olduklar1 egitimdir. Bugiin parlamentoda bir tek hukuk¢u milletvekili
bulunmamakta, Bes iiyeden olusan Hukuk ve Siyasi Isler Komitesi, iki doktor,
iki muhendis ve bir de Meslek Lisesi Mezunu gorev yapmaktadir. Komitede bir
hukuk¢u yasama uzman yardimcisi, Bir Birinci Derece Raportor ve bir III.
Derece raportor gorev yapmaktadir. Bu gorevlilerin tiimiiniin de, yasa yapma
teknigine ve yiriirliikteki yasalara egemen olduklarin1 ve bu dalda yeterli bilgi ve
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25. (2)
25. (3)
25. (4)
25. (5)
Oneri 25.

deneyime sahip olduklarini soylemek olanaksizdir.

Komitelerin gorev alanmna giren konularda uzman olan veya en azindan o
konularda egitimi olan milletvekillerinden olusamamakta, bu nedenle de
komitelerde gorevli raportér ve uzmanlarin 6nemi daha bir 6ne ¢ikmaktadir.
Gergeklik bu olmasma karsin, Komitelerde gorevli raportér, uzman ve
hukukgularin, destegi de sinirli olmaktadir.

Komitelerde gergekten, yasa yapma sanatini iyi bilen, yeterli hukuk bilgisine
sahip, mevzuata egemen, mahkeme kararlarini izleyen bir yap1 bulunmamaktadir.

Baz1 Yasa metinlerinin uzun ve kapsamli olmasi, yasama ile ilgili zaman kisitlari
bulunmasi ve milletvekillerinin bireysel olarak yasama etkinliklerine yeterli
zamani ayiramamast kosullarima, uzmanlarin ve idari personelin her bir yasa
tasar1 veya Onerisi i¢in yeterli hazirlik yapma olanaklarinin kisith olmasi durumu
eklenince, Ozellikle yasa tasarilar1 gsekil ve 0z acilarindan yeterince
incelenememektedir.

Parlamentoda yasalarin yapilmasi konusunda izlenenen Yasama yontemi ile yasa
kalitesi arasindaki baglanti, kaygi verici boyuttadir.Yasalar, Komitelerde ve
Genel Kurulda gerekli dikkat ve 0Ozenle ve vyeterli zaman harcanarak
olgunlastirrlmamakta ve c¢ok¢a ya gonderilen metne sadik kalinarak veya
Hiikiimetin istemleri dogrultusunda degistirilerek kabul edilmekte, muhalefetin
gerektigi bicimde ve oranda katki koymasina olanak yaratilmamaktadir. Bu da,
Komitelerin uzman ve idari desteginin sinirli oldugunu gostermektedir.

Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi Orgiitii Biinyesinde Mevcut Yasa ve Hukuk
Danmisma Birimi Etkinlestirilmeli, Mevcut Personelin Niteligi Sorgulanmali ve Egitim
Programlamas: Yapilarak Personel Siiratle ve Sistemli Bir Bicimde Egitilmeli:

25.

25.

25.

1)

@)

3)

Meclis Bagkanligina, Komite ve Grup Baskanliklarina ve Milletvekillerine,
yasalar1 inceleme, yasa yapma ve hukuksal konularda Danismanlik hizmeti
sunmakla Gorevli Yasa ve Hukuk Danisma Biriminin etkin ve anlamli hizmet
sunabilmesi i¢in, herseyden dnce hukukgulardan olugsmasi gerekmektedir.

Yasada, Birimin, Yasama Uzmanlarindan olustugu s6ylenmektedir ama, Yasama
Uzmani ve Yasama Uzman Yardimcisi kadrolarina atanabilmek i¢in Aranan
Niteliklere ve bu niteliklere sahip olunup olmadigini sinamak i¢in yapilan sinav
konularima bakildiginda, Uzman ve Uzman Yardimcis1 atamak i¢in degil de,
birilerine yiikselme olanagi saglamak icin diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.
Kuskusuz, bu degerlendirme, Birimde gérev yapanlarin tiimii i¢in gegerli degildir.

“Yasamaci, yasa hazirlama teknigi konusunda bilgili olmalidir. Yasa yapma
teknigine gore yasamaci, mevzuati olusturan anayasa, kanun, kanun hiikmiinde
kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 ve kararnamesi, teblig,
genelge vb. dizenleyici hukuki metin ve kavramlart ¢ok iyi bilmesi; hangi
normlarin hangi mevzuat tiiriinde yer alacagi, bunlarin hangi kurulus veya makam

137



25. (4)

25. (5)

25. (6)

25. (7)

tarafindan ¢ikarilacagi ve yayimlanacagi noktalarinda bilgi ve deneyim sahibi
olmasi1 gerekir. Yasa teknigi acisindan, maddelerde genel kural ve istisna
iligkisine, maddenin fikra ve bent bi¢cimindeki yapisal dizilisine, madde numara
ve kenar bagliklarina, konunun genelden ayrintiya dogru giden maddelerle
diizenlenmesine, maddelerin sistematigine ve birbirleriyle baglantisina,
maddelerin ti¢ veya dort fikradan uzun olmamasina ve istisnalarin genel kural
yok edecek derecede fazla olmamasina dikkat etmelidir.”*

Turkiye Buyuk Millet Meclisi blnyesinde yasama bolimuinde hizmet verecek
yasama uzmanlarinin goérev, yetki ve sorumluluklari konusunda "TBMM
Bagkanligi Uzmanlik Yonetmeligi" 1991 yilindan beri yiiriirliikte bulunmaktadir.
Bu Yonetmelikteki sinav konular1 ile KKTC’deki sinav konular1 karsilagtiril-
diginda, bir de Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde, Uzman olabilmek i¢in Tez
sunmak zorunda olduklar1 gercegi karsisinda, yukarida yapilan degerlendirme
daha bir anlam kazanmaktadir.

“Ispanya Temsilciler Meclisi en iyi devlet memurlarmin galistig1 bir yer izlenimi
vermektedir. Uzmanlik i¢in, normal bir kariyer meslek i¢in yapilan sinavin iki
kat1 zorlukta bir sinav yapilmakta ve sinavda 44 ayr1 bolimde hazirlanmis sorular
sorulmaktadir. Yasama uzmanlarinin bircogu yabanci dil bilmekte, akademik
kariyer sahibi olup {iiniversitelerde ders vermektedir. Uzmanlik kurumu cok
saglam bir konumdadir. Bir konuda uzman goriisii hazirlanirken higbir siyasi etki
altinda kalinmadig:1 ifade edildi. Diger parlamento personelinin de nitelikleri
yiiksektir. Ornegin terciimanlarn her biri en az iki dilde terciime
yapabilmektedir.”?#

Bu Birimde gorev alacak yasama uzmanlarinin dogru ve amaca uygun Kkisiler
arasindan secilebilmesi i¢in Yasada gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Ayrica, Cumhuriyet Meclisinde dogrudan yasa yapma siirecine katki koyan
personelin, hatta milletvekillerinin, 06zellikle ulusal hukukla AB topluluk
hukukunu uyumlagtiracak yasalar1 inceleyecek Komite {liyelerinin, AB topluluk
hukuku konusunda ve yasama siirecini gelistirecek ve yasamanin kalitesini
artiracak yaklasim ve yontemler iizerine siirekli mesleki egitime bagh tutulmalar
geregi giin 1518inda gozlemlenen bir zorunluluktur. Bu nedenle, ilgi personelin,
gezi nitelikli bir haftalik kurslarla degil, ciddi bir planlama ve programa bagh
olarak gerek Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinde, gerekse, basta Ingiltere
Parlamentosu olmak iizere, diger parlamentolardaki yasama biirolarinda veya
yasa yapma teknigi konusunda uzmanliklartyla bilinen kurum ve kuruluslarda,
uzun erimli egitimden gecirilmeleri, bunun yaninda Meclis Bagkanliinca yabanci
uzmanlarin ve bilim adamlarinin da konusmaci olarak katilacaklar1 panel, seminer
ve konferanslar yoluyla bu siirece katki koymasi 6nerilir.

2! Av. ibrahim Arac ve Dog.Dr. Seref iba, Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamaci
Mesleginin Nitelikleri Uzerine, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, Temmuz-Eyliil 2003.

22 Dr. irfan Neziroglu, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Midur Yard>mc»>ss, Yasama Dernexri
Genel Baskani, Ispanya Parlamentosunda Yasama Uygulamalari, Yasama Dergisi, Say>: 1 « Nisan-May»s-
Haziran 2006
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Sorun 26.
Genel Kurul ve Komite Asamasinda Degisiklik Onergesi Vermenin Yaratug Sorunlar:

Hem komitelerde hem de Genel Kurulda yasa yapim siirecinde, degisiklik onergesi verme
olanagi genis olup, bu olanaklar, hem hiikiimet, hem de muhalefet tarafindan sikca
kullanilmaktadir. Komitede verilen degisiklik dnergeleri, 6nceden komite iiyelerinin bilgisine
sunulmamaktadir. BOylece yasa tasarisinin her bir parcasinin iizerindeki goriismelerin
seyrinin nasil olacagin1 dnceden belirlemek zorlagmaktadir. Ayni sey Genel Kurul i¢in de
gecerlidir. Yasalarin  Genel Kurulda goriisiilmesi asamasinda, c¢okca da gerekce
gosterilmeden, ayakiistii  degisiklik Onergeleri  verilmekte, bazan bu 6nergeler,
degerlendirilmek {izere Komitelere aktarilmakta, bazan da, Genel Kurulda gorisiiliip
oylanabilmektedir. Ayak {istli yapilan degisiklikler, hem yasanin sitemini bozabilmekte, hem
de iyi inceleme olanagi olmadigi i¢in, yanlis sonuclar dogmasina neden olabilmektedir.

Oneri 26.

Komite ve Genel Kurul Asamasinda Yasalarda Yapdacak Degisiklik Onergelerinin
Onceden Belirlenmesi icin Ictiiziigiin Degisiklik Onergeleri ile ilgili 99’uncu maddesi
Degistirilmeli:

26. (1) Yasalarin Genel Kurulda goriisiilmesi asamasinda, ¢ok¢a da gerekce
gosterilmeden, ayakiistii degisiklik Onergeleri verilmekte, bazan bu Onergeler,
Degerlendirilmek iizere Komitelere aktarilmakta, bazan da, Genel Kurulda
goriisiiliip oylanabilmektedir. Ayak dstii yapilan degisiklikler, hem yasanin
sistemini bozabilmekte, hem de iyi inceleme olanagi olmadigi i¢in, yanlig
sonuglar dogmasina neden olunabilmektedir. Bu nedenle, Genel Kurul
asamasinda, Yasalar Goriistilmeye baslanmadan once, Giindemdeki Yasa ile ilgili
degisiklikler, milletvekillerince, gerekgeleri ile birliklte yazili olarak en az iki tam
giin 6nce Meclis Bagkanligina verilmeli ve bu 6nergeler derhal bastirilarak ilgili
komiteye ve Milletvekillerine dagitilmalidar.

26. (2) Bu yolla, milletvekilleri ve ilgili Komite, bir yasanin goriigiilmesine baslandigi
zaman, hangi maddede ne kadar degisiklik 6nergesi var, bu goriismeler sirasinda
nelerle karsilagilacak, dnceden dngoriilebilme olanagi yaratilmalidir.

26. (3) Aym sekilde Komitede verilen degisiklik dnergeleri, nceden komite Uyelerinin
bilgisine sunulmamaktadir. Boylece yasa tasarisinin her bir pargasinin iizerindeki
gorlismelerin  seyrinin nasil olacagint 6nceden belirlemek zorlagmaktadir.
Komitelerde goriisiilecek konularla ilgli degisiklik 6nergelerinin de, en az iki tam
giin once Komite Bagkanligina verilmesi ve Baskanlikca Komite {iiyelerine
dagitilmasi, onergelerin onceden degerlendirilmesine yol acacak ve bu da,
caligmalarin verimini artiracagi gibi, ¢ikarilacak yasa kalitesinin yiikseltilmesini
saglayacaktir. Bazi iilkelerde bu siire kirksekiz saat iken, Ispanya parlamento-
sunda 15 gunddr.
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26. (4) Boyle bir yontemin uygulamaya konabilmesi i¢in de Ictiiziikte bu ydnde
gerekli degisiklik yapilmali ve I¢tiiziiglin 99 uncu maddesi:

(A) Degisiklik Onergelerinin, ayn1 usul ve esaslar gergevesinde Komite ve
Genel Kurulda sunulabilecegini dngoren bir fikra eklenmek;

(B) Degisiklik Onergelerinin, Tasar1 ve Onerinin, Komite ve Genel Kurulda
goriisiilmesinden en az iki tam giin dnce verilmesini ve verilen énerilerin
derhal Komite Baskanliklarina ve Milletvekillerine dagitiminin yapilmasini
zorunlu kilacak bir fikra eklenmek,

Suretiyle degistirilmelidir.
Sorun 27.
Tasari ve Onerilerin Dogrudan Komiteye Iletilmesinin Yarattigi Sorunlar:

27. (1) Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigii, tasar1 ve &nerilerin, Komitede ayrintli olarak
gorilisilmesinden once, ilk olarak Genel Kurulda ele alinmasina izin
vermemektedir. Bu uygulama bircok AB lyesi Ulkelerdeki durumun aksine bir
uygulamadir.

27. (2) Tasart ve oOnerilerin dogrudan Komitelere iletilmesi, ii¢ tiir sorun ortaya
¢ikarmaktadir.

(A) Birincisi, Hiikiimetin, tasar1 ile hedefledigi etkiyi ve amacini Komite
asamasindan Once Parlamentoya agikca anlatacak yeterli olanagi
bulamamasi1 ve muhalefet partilerinin de kendi bakis acilarini kamuoyuna
aciklayacak firsat1 bagtan elde edememesidir.

(B) Ikincisi, Komitelerde, uzmanliga dayanan daha ayrintili calismalardan &nce,
politik parlamenter tartigmalar yapilmamasi nedeniyle, Komiteler, tasar1 ve
Onerilerin olas1 sonuglarina iliskin uzman degerlendirimelerinin yapildigi
yerler olmaktan ¢ok, politik tartigmalarin agir bastigi, iktidara mensup
milletvekillerinin yasa tasarilarin1 her kosulda savunmayi1 goérev bildigi,
mubhalefetin de iktidara meydan okudugu bir platforma doniismektedir.

(C) Ugiinciisii, yasama siirecinin parlamentodaki son duragi olan Genel Kurul
asamasi, tasar1 veya onerinin biitiin milletvekillerinin 6niinde tartigildig: ilk
asamadir ve bu nedenle Genel Kurulda politik gerilim sik sik yiikselmek-
tedir. Genel Kurul asamasi, degisiklik yapma konusunda son bir olanak
sunan, son dakika pazarliklarini besleyen ve sonuclarin 6ngoriilemedigi,
kestirilemedigi belirsiz bir agsamadir. Bu asama, ayn1 zamanda, Komitede
uzman desteginden ¢ogu kez yoksun olarak Genel Kurula gelen Tasar1 ve
Onerilerin kalitesinin daha da asagilara ¢ekilmesine neden olan, hatta Tasar1
ve Onerilerin biitlinliigiiniin bozulmasina neden olan bir agamadir.
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Oneri 27.
Yukarida Belirlenen Sorunlari Asabilmek Amaciyla Ictiiziikte Degisiklik Yapilmalr

Her nekadar Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigii geregince, Baskanliga gelen ve dogrudan
Komite Baskanligina génderilen Yasa Tasari ve Onerileri hakkinda, hem Gelen Evrak
Listesinde Bilgi veriliyor ve hem de Tasar1 ve Oneriler Milletvekillerine dagitiliyorsa da,
Baskanliga sunulan Tasar1 ve Oneriler hakkinda, eger o tasar1 veya oneri sivil toplumda ve
medyada tartisilmamig bir tasar1 ve Oneri ise, neden ve ni¢in sunuldugu hakkinda
Milletvekilleri yeterince bilgi sahibi olamamakta ve bilgi edinme ve tasar1 ve Oneriler
izerinde tartisma Komitelerde yogunlagsmaktadir.

Bu nedenle, Igtiiziikte degisiklik yapilarak, Federal Almanya’da oldugu gibi
Birinci okunusun, tasar1 ve oneri hakkinda on bilgi verme seklinde ve genel kurulda
yapilmasi yoniinde degisiklik yapilmasi saglanmali.

Sorun 28.

Yasa Tasarilarinda Diizenleyici Etki Analizinin Yapimamast ve Yiiriirliikteki Mevzuata
Uyum Agisindan Zorlayict Diizenlemenin Bulunmamasindan Kaynaklanan Sorunlar:

Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiin 82’nci maddesinde yasalarin yapilmasinda uyulmasi
zorunlu ilke ve oOlgiitler ayrintili bir bigcimde diizenlenmis olmasina karsin, bu diizenlemeler,
kabul etmek gerekir ki ¢agin gereklerine tam anlamiyla yanit verememektedir. Ozellikle
OECD ve Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulamaya konan ve yasa yapim siirecine katilan yeni
bir yontem olan Diizenleyici etki analizi, idarenin diizenleme faaliyetinden dogan etkilerin
sistematik olarak incelenmesi ve bu inceleme sonucunda ¢ikan verilerin, karar alicilara
iletilmesini iceren bir dizenleme araci olarak Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde yasa
hazirlama yonteminin bir parcasi haline getirilmemis olmasi, daha iyi yasa yapma ag¢isindan
blylk bir eksikliktir.

Ayni sekilde, Ictiiziikte, yasa hazirlanirken, yiiriirliikteki Mevzuatla Uyum saglanmasi
yoniinde zorlayict kurallarin bulunmamasi da biiyiik bir eksikliktir.

% Federal Mecliste ilk Goriisme - Ek IV - sayfa 149. Ictiiziige gire, biitiin yasa tasariart Federal
Meclis’te ii¢ kez goriisiiliir. Birinci goriisme, yasa tasarisinin tanitimi ve genel ilkeleri iizerinde; ikinci
goriisme Komite raporu esas alinarak yasa tasarisinin maddelerinin iizerinde; iiciincii goriisme genel
ilkelerin son kez goviigiiliip tasarinin yasalasmas seklinde olur. Bu ilk gériisme, basimis yasa tasarisinin
dagitilmasindan sonra ancak ii¢ giin sonra yapuabilir. Ciinkii iiyeler ancak bu sekilde tasariyt incelemek ve bu
konuda bir fikir sahibi olma zamanini bulurlar (F. Alm. Mec. I¢t. m. 78).

Eger niteligi dolayisiyla 6nemsiz bir tasari giindemde ise birinci goriisme oldukga kisa siirer. Baskan
gtindemi okur ve Yaslilar Kurulu tarafindan tasarmin belirli bir Komiteye havale edilmesinin onerildigini
acgiklar. Bu aciklamaya bir itiraz olmazsa, Baskan, tasarinin adi gecen Komiteye havale edildigini bildirir (F.
Alm.Mec. Igt. m. 80). Niteligi itibariyla daha kapsamli ve énemli yasa tasarilarinin, ozellikle, hikiimet
tasarilarinda, nce ilgili bakan, tasart hakkinda Genel Kurulu bilgilendirir. Uyelerin sunmus oldugu tasarida
bilgilendirme isini tasariya imza koyanlardan biri yapar. Bunu, tasarinin amact ve genel ilkeleri iizerinde
yapilan bir genel goriisme izler. Bu asamada, maddeler iizerinde goriisme yapilmaz. Goriismelerden sonra
tasartmin hangi Komiteye havale edilecegi oylanwr. Tasarimin Komiteye havalesi reddedilirse, bu tasarinin
yasalagsma sansi ¢ok azdir. Bu durumda ikinci bir goriisme yapilmasi gerekir (F. Alm. Mec. I¢t. m. 79, 80).
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Oneri 28.

Tasarillarin Hazirlanmasinda Diizenleyici Etki Analizi Yapilmasim1 ve Anayasa Uyum
Yaninda Uluslararasi Sozlesmelere ve Yiiriirliikteki Diger Yasalara Uyumunun
Arastirllmasim Zorlayacak Diizenlemeler Yapilmal:

Yasa Tasarilarinin Hazirlanmasinda Uyulmasi Zorunlu Esaslar Kapsaminda:

28. (1) Onceden belirlenmis ve tercih edilmis politika dnerilerinin, uygulama etkinligini
degerlendirerek politika yapicilarint bilgilendirmeyi, onlarin bir fikre sahip
olmalarin1 ve dogru karar almalarin1 saglayacak bir yontem olarak Diizenleyici
Etki Analizi yapilmasin;

28. (2) Anayasaya, Uluslararas1 Sozlesmelere ve Yirirliikteki Yasalara Uyumun
Saglanmasini;

Zorlayacak Kurallara, Mevzuatin Hazirlanmasinda Uyulmasi Gereken Usul ve Esaslar
Yasasinda Yer Verilmeli; ayrica Yasalar Yapilirken, Anayasaya, Uluslararasi
Sozlesmelere ve Yirirliikteki Yasalara Uyumun Saglanmasi yoniinde Meclis
Komitelerinin ¢alisma yapmasimi zorlayacak kurallara Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin
82’nci maddesinde degisiklik yapilarak yer verilmelidir.

Sorun 29.

Yasalarda Yer Alan Kistmlandirma ve Béliimlendirme islemi ile Esas Yasalardaki I¢
Diizenin metinden Once Yer Almasimin, Tiiziik ve Yéonetmelik Gibi Ikincil Mevzuatta
Uygulanmamasi:

29. (1) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde, hazirlanan ydnetsel metinlerde, idarenin
diizenleyici islemlerinde belirli bir Kisimlandirma ve boliimleme sisteminin her
zaman kararlilikla uygulandigini sdylemek zordur. Hatta standarda kavusturulmus
boyle bir sistemin bulunmadigi bile sdylenebilir. Ayn1 yasa uyarinca ¢ikarilan
diizenlemelerin bazilarinda, sisteme uygun davranilirken, bazilarinda sistemden
uzaklasilmasi ve neredeyse ayni uzunlukta olan diizenlemelerde kisimlama ve
bOlimleme yoniinde ayirima  gidilmemesi, sistemde bir standardin
oturtulamadiginin agik gostergesidir.

29. (2) Aym sekilde Esas Yasalardaki I¢ Diizen, Esas Diizenleyici Tiiziik ve
Yonetmeliklerde Uygulama Alani bulmamaktadir. Oysa ki metnin Giriginde yer
alacak I¢ Diizen, o metnin igerigi hakkinda ta bastan okuyucuya, bilgi
vermektedir. Bu sistemin Yasalar disindaki mevzuatta uygulanmamasi biiyiik bir

eksikliktir.
Oneri 29.

Yasalardaki I¢ Diizenin ve Kisimlandirma ve Bdliimlemenin Diger Mevzuatta da
Uygulanmasi Saglanmali:
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29. (1) Yasalardaki kisimlandirma ve boliimlendirme sisteminin, tiim diizenlemelerde
kullanilmast, kuskusuz, o diizenlemenin daha kolay anlasilmasinda yarar saglayan
bir yontemdir. Bu yontemin Kurumlastirilmasi, Standart bir uygulama haline
donitistirilmesi gerekir. Esas dizenleyici Tuzlkler ile yonetmelik gibi idarenin
diger diizenleyici islemlerinin de, Esas Yasalarda oldugu gibi, konunun
gerektirdigi dl¢iide, Kisim ve Boliimlere ayrilarak diizenlenmesi ve bu Kisim ve
Boliimleyi gosteren I¢ Diizen ile birlikte Resmi Gazetede yayimlanmasi yerinde
olacaktir. Devlet Basimevinin ve ilgi kurumlarin bu yontemi benimsemeleri ve
stirekli uygulamaya koymalar1 dnerilir.

29. (2) Ayrica, Esas Yasalarda uygulanan bu I¢ Diizenin metinden 6nce konulmasi
sisteminin,  Hukuk Metinlerinin birlestirilmesinde de uygulanmasi uygun
olacaktir ve uygulayicilara biiyiik yarar saglayacaktir. Onerilir.

Sorun 30.

Yasalarla Yiiriitmeye VerilenTiiziikle Diizenleme Yetkisinin Dogru ve Yerinde Kullanilip
Kullanilmadiginin Denetlenmemesi:

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde, yasa ile diizenlenmesi gereken konularin gerektigi
diizeyde yasa ile diizenlenmesinden kagilmasi bir yana, yasa ile bir takim diizenlemeler
yapildiktan sonra, genelde cerceve cizilmesine de gerek goriilmeden yiirlitme organina
yaygin bir bi¢cimde tiiziik yapma yetkisi taninmaktadir. Mark Wilson Raporunda vurgulandigi
gibi, Ingiltere’de var olan ve verilen yetkinin dogru ve yerinde kullanilip kullanilmadigini
izleyecek veya denetleyecek bir denetim mekanizmasi bugiline kadar Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetinde isletilmis degildir.

Oneri 30.

Parlamentoda, Yasalarin Uygulanmasini Izleme ve Yasa ile Yiiriitmeye Verilen Diizenleme
Yetkisinin Dogru ve Yerinde Kullanilip Kullanilmadigint Denetleme Komitesi Kurulmali:

Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiinde yapilacak bir degisiklikle, “Yasalarin Uygulanmasini
Izleme ve Yasa ile Yiiriitmeye Verilen Diizenleme Yetkisinin Dogru ve Yerinde Kullanilip
Kullanilmadigimni Denetleme Komitesi”nin, Daimi bir Komite olarak Kurulmasi ve bu
Komitenin ¢alismalarimi etkin bir bigimde ylriitiilebilmesine olanak tanimak amaciyla,
Meclis Baskanliginca, Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi Orgiitiinde gérevli en az bir
hukuk¢unun Komite adina gerekli caligmalar1 yiiriitmek ve Komiteye toplu bilgi vermek
uzere gorevlendirilmesine yonelik diizenleme yapilmasi onerilir.

Bu Komite, yazili ve sozlii delil toplamali, uzmanlarin goériiglerine bagvurmali ve
arastirmalarmin sonucunda diizenli olarak hazirladiklar1 raporlar tlicer aylik raporlarla
Parlamentoya sunmalidir. Bu raporlarin parlamentoda, genel esaslara bagli olarak
goriisiilmesine iliskin Ictiiziikkte diizenleme yapilmalidir. Komitenin iiye sayis1 besten fazla
olmamali ve Bagkani, muhakkak parlamentoda en c¢ok iiyeye sahip muhalefet partisinden
olmalidir.

Komite  raporlari, Genel Kurulda goriisiilmeden oOnce Hilkiimete gonderilmeli,

Cumhuriyet Meclisinin WEB Sitesinde yayimlanmalidir. Hiikiimete, Raporla ilgili goriis
belirtmek i¢in makul bir silire taninmali, bu siirede raporun sonuglari ile ilgili ne tiir islemler
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yapildig1 ve alinan onlemlerin neler oldugu takip edilmelidir. Hiikiimetten gelen cevaplar,
bastirilmali ve milletvekillerine dagitilmali ve internette yayimmlanmasi saglanmalidir.
Boylece hem milletvekilleri hem de kamuoyu hem Komite raporunda belirtilen konulari,
hem de konu ile ilgili olarak Hiikiimetin hareket tarzini gérebilmelidir.

Sorun 31.
Tasari ve Onerilerin Gerekgeli olmas Ilkesine Uyulmamasindan Kaynaklanan Sorunlar:

Cumhuriyet Meclisi Igtiiziigiiniin 80’inci maddesinde, Tasar1 ve Onerilerin Gerekgeli
olmas1 Kosulu aranmistir. (1)’inci fikrada: “Her tasart ve Onerinin gerekgesi ile birlikte
verilmesi gerekir. Gerekcede, tasari veya Onerinin timii ve maddeleri hakkinda bilgiler,
kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi istenen kurallarin neler oldugu ve neden
kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi gerekli goriildiigiiniin agikca gosterilmesi
kosuldur”denmekte, (2)’nci fikrada ise: (1)’inci fikrada belirtilen kosullara uymayan tasari ve
oneriler hakkinda, Baskanlikca higbir islem yapilmaz ve bunlar, tamamlatilmak iizere
sahiplerine geri verilir.” denilerek, Cumhuriyet Meclisi Baskanina, maddede 6ngériilen
kurallara uygun olmayan tasar1 ve Onerileri geri verme konusunda bir édev, bir yiikiimliiliik
yuklenmektedir.

Meclis Bagkanliklarinca, diinden bugiine, Ictiiziik gereklerine uygun gerekcelendirmeyi
kurumlastirmak agisindan, kararli bir tutum izlendigini sdylemek olanaksizdir. Baskanlar da,
nihayet, iktidardaki siyasal partiye, parti disiplini ile baglidir. Bu baglilik, onlari, ¢ogu kez,
dogru bildiklerini ve kurallarin gerektirdigini uygulamaktan uzak tutmaktadir. Ciinkd,
Hiikiimetler, hatta onlardan daha ¢ok, tasar1 hazirlayicilari, kurallar1 pek sevmemekte, bu tiir
diizenlemeleri bosa zaman harcanmasina neden olan diizenlemeler olarak bakmakta, gereksiz
gormektedirler. Oysa ki, bu tiir diizenlemeler, dogru isler yapilmasina, yasalarin dogru
yorumlanmasina ve dogru uygulanmasina olanak yaratici diizenlemelerdir.

Oneri 31.
Tasarilarin ve Onerilerin Gerekgelerinin Yetersizlikleri Odiin Verilmeden Giderilmeli:

Cumbhuriyet Meclisi Tasar1 ve Onerilerin gerekgeli olarak sunulmasini 6ngdérmekte ve
bu kurala uygun olmayan taasar1 ve onerilerin, tamamlatilmak iizere, Meclis Baskanliginca,
sahiplerine geri verilecegi Ongoriilmektedir. Ancak, uygulamada bu kurallara etkili islerlik
kazandirildig1 goriilmemistir. Gerekgeler, bastan savma, yetersiz, hatta samimi ve agik
icerikten yoksundurlar. Tasarilar Ictiiziigiin gerektirdigi anlamda yeterli gerekce ile
sunulmadigi takdirde Bagkanlik¢a tamamlatilmak tizere Bagbakanliga geri gonderilmeli ve
bu konuda hig¢bir 6diin verilmemelidir. Ayni sekilde Basbakan da, Bakanlar Kuruluna
sunulanTasarillarda aym1 duyarliligi gostermeli ve yeterli gerekce igermeyen Tasarilar
tamamlanmak tizere ilgili Bakanliga geri gondermelidir.

Gerekce konusundaki yetersizlikler ve bastan savmalar, tiimiiyle tasariyr hazirlayan
kamu gorevlisinin bu konuda yeterli bilgiye sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkdi,
genel olarak 0zellikle Esas diizenleyici Yasa metinleri, Turkiye’deki benzeri yasalardan
kopyalanmaktadir. Hazirlayic1 Kamu Goérevlisi de biraz zaman harcayip, sézkonusu Yasanin
hangi gerekgelerle hazirlandigin1 ve varsa s6z konusu yasa ile ilgili Anayasa Mahkemesi
Kararlar1 ile bilimsel goriigleri arastirma ve Ogrenme zahmetine katlanmamaktadirlar.
Kuskusuz, bu yondeki isteksizlik, bilgi eksikliginden kaynaklandigi gibi, bazan da tasarilarin
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cok ivedi hazirlanmasi yoniinde gelen Bakanlik istemlerinin karsilanabilmesi igin, yeterli
zamana sahip olmamaktan kaynaklanmaktadir. Bu da, Gerekge diyerek, birseyler yazma
gereginin dogal sonucu olarak, Gerekgelerin istenilen nitelikte olmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Aym sorun, Oneriler igin de sdzkonusudur. Bu sorunu agmak, Meclis
Baskani ile Bagbakanin kararli ve 1srarli tutumuna baglhdir.

Sorun 32.

Tasari Haurlanmast Asamasinda Edinilen Bilgiler, Alinan Goriisler ve Yapilan
Calismalar Konusunda Hazirlayict Bakanlikca Denetleyici, Goriis Verici ve Yasa Yapici
Kurulug ve Organlara Agiklayici, Degerlendirmeyi Kolaylastirici Bilgilerin Verilmemesi:

Bir Yasa Tasaris1 hazirlanirken, hazirlayict Bakanlhigin yaptig1 arastirmalar sonucunda
edindigi bilgiler ile diger bakanliklardan, halktan veya sivil toplum kuruluslarindan gelen
goriis ve Oneriler ve o yasayr hazirlama gereksinim ve gerekgeleri konusunda, ne Merkezi
Mevzuat Dairesine, ne Hukuk Dairesine, ne Bakanlar Kuruluna ve ne de Cumhuriyet
Meclisine saglikli Bilgiler Verilmemektedir. Bu da s6zkonusu YasaTasarisinin
dgerlendirilmesinde ve olgunlastirilmasinda bosuna zaman zaman harcanmasina yol agmakta
ve saglikli calisma yapilmasini engellemektedir.

Oneri 32.
Tasarilarin Ekinde, Gerekcgeler yaninda Aciklayici Bilgiler de Sunulmali:

Bir yasa tasarist Hukuk Dairesine, Bakanlar Kuruluna ve Meclise gonderildiginde
Tasar1 Ekine, tasarinin amaci, Anayasayla uyumluluk, diger yasalarla iliskilerde tutarlilik ve
uyumluluk, saglayacagi yararlar, Devlet Biitcesine ve yurttaglara veya belirli yurttas
kesimine getirebilecegi yiikler ve kazanimlar gibi konularda, Tasariy1 saglikli bir bicimde
degerlendirmeye yardimci olabilecek agiklayici bilgileri iceren Bir Agiklayici Bilgi Notu
eklenmelidir.

Boyle bir Belgenin Tasarilara eklenmesini saglamak acisindan, gerek Ictiiziikte,
gerekse, ¢ikarilmasini Onerilen Mevzuatin Hazirlanmasinda Uygulmast Gereken Usul ve
Esaslar Yasasinda, ve ona dayanilarak hazirlanmasin1 ve yayimlanmasi onerilen Mevzuat
Hazirlama Rehberinde gerekli diizenlemelerin yapilmasini ve bu diizenlemelerde, boyle bir
Agiklayic1 Belge ile sunulmayan Tasarilar hakkinda islem yapilmamasi i¢in yaptirim
ongoriilmesi yerinde olacaktir. Onerilir.

Sorun 33.

Ictiiziigiin 82’nci maddesinde éngoriilen Yasalarin Yapumasinda Uyulmast Zorunlu Ilke
ve Olciitlere Uygun Olmayan Yasa Tasari ve Onerilerinin Baskanlikc¢a Isleme Konmasinin
Yaramgr Sorunlar

Yasalarin Yapilmasinda uyulmasi gereken ilke ve Olciitlere uygun olmayan Yasa
Tasarilar;, bu konuda Ictiiziikte yaptinm &ngoriilmemis olmasi nedeniyle, Meclis
Bagkanliginca isleme konabilmekte, boylelikle de, ilke ve oOlgiitlere uygun olmadigi halde
Tasarilar Komitelerden ve genel Kuruldan gegerek yasalasabilmektedir. Boyle olunca da,
ongoriilen ilke ve 6l¢iitler uygulamada anlamini yitirrmektedir.
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Oneri 33.

igtiiz__t'igiin 82’nci maddesinde ongoriilen Yasalarin Yapiumasinda Uyulmast Zorunlu Ilke
ve Olgiitlere Uygun Olmayan Yasa Tasart ve Onerilerinin Baskanhikca Isleme
Konmamasini Ongoren Yaptirum Kurallarinin, ayri bir fikra olarak maddeye eklenmesi.

Yasalarin Yapilmasinda Uyulmasi1 Zorunlu Ilke ve Olgiitler, I¢tiiziigiin 82’nci
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis olmasimna karsin, Yasa Tasar1 ve Onerilerinin bu
Olciitlere uygun olarak hazirlanmamasi durumunda, Baskanligin, tamamlatilmak iizere,
sahiplerine geri verilmesi konusu, Gerek¢esiz sunulan tasart ve oOnerilerde oldugu gibi
yaptirima baglanmamustir.

Bu nedenle, maddeye eklenecek yeni bir fikra ile, maddede dngoriilen ilke ve 6l¢iitlere
uygun olmayan Tasart ve Onerilerin, gerekcesiz tasari ve Onerilerde oldugu gibi,
tamamlatilmak iizere, Bagkanlikca sahiplerine geri verilmesi kurala baglanmalidir.

Sorun 34.

Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi Orgiitiiniin Tiim Ust Diizey Yonetici Kadrolarinin
Ust Kademe Yineticisi Olmasinin Yaratug Stkintilar:

Meclis Biirokrasisinin siyasallastigi ve kurallar1 yasama gecirmek yerine, siyasal
iktidarin ve onun bir pargast olan Bagkanlik Divani ile Komite Baskanliklarinin istemleri
dogrultusunda hareket eden bir yapinin olustugu gézlemlenmektedir. Meclisteki iist diizey
yoneticilerin, parlamento bagimsizligi ve giicler ayriligi ilkesine, dolayisyla Anayasaya
aykirt bir bicimde {iist kademe yoneticisi konumuna sokulmalari, Meclisteki iktidar-
Mubhalefet ayrigsmasini, parlamento ¢alisanlarina kadar tagimis bulunmaktadir.

Oneri 34.

Genel Sekreterlik Orgiitiiniin Yénetici kadrolari, Ust Kademe Yoneticiligi Kapsamindan
Cikarilmali ve Atamalar Kamu Hizmeti Komisyonunca Yapimal

Genel Sekreterlik Orgiitiiniin, tiim Yé&netici kadrolari, Hukuk Dairesinde ve Yiiksek
Mahkemede oldugu gibi, Bagimsiz organ Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan, aranan
niteliklere sahip olanlar arasindan atanmalidir. Bu amagla, Cumhuriyet Meclisi Genel
Sekreterligi Orgiitii Kurulus Yasas1 Degistirilmeli ve Orgiitiin {ist diizey yonetici kadrolar,
iist kademe yoneticisi olmaktan c¢ikarilmali ve atama ve terfi yetkisi Kamu Hizmeti
Komisyonuna verilmelidir.

Sorun 35.

Parti i¢i Demokrasi Eksikliginin Cumhuriyet Meclisi Cahismalarina, Dolayisiyla Yasa
Yapim Siirecine Olumsuz Etkilerinden Kaynaklanan Sorunlar:*

Halk istencinin yansidigi ve halk i¢in yasamsal dneme sahip kararlarin alindigi yer

2 Sorun, ayrintili bir bicimde Raporun 87-88 sayfalarinda ele elinmaktadir.
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olarak Cumhuriyet Meclisi, parti i¢ci demokrasiye en ¢ok gereksinme duyulan kurumlarin
basinda gelmektedir. Bu nedenle Cumhyuriyet Meclisinde yiirtitiilen yasama etkinliklerinde,
siyasal partiler, demokratik ilkelere baglilik konusunda daha dikkatli olmak zorundadirlar.
Halk istencinin saglikli gerceklesmesi ve Meclis kararlarina yansimasi acisindan bu
kaginilmaz bir gerekliliktir. Ancak, glinimiizde bu duyarliligin ve bu 6zenin dikkate alindig1
ve Meclis ¢alismalarinda demokratik uygulamalarin egemen oldugu ve milletvekillerinin de
demokratik ilke ve geleneklere uygun davrandigini sdylemek olanaksizdir.

Parti i¢i demokrasi eksikligi milletvekillerinin Meclis caligmalarina katilimina, oy
dogrultularin1  belirlemede  6zgiirce hareket etme yeteneklerini yitirmelerine neden
olmaktadir. Soyle ki glinlimiizde milletvekillerinin geneli, yasama ve denetim etkinliklerine
kendi ozgilir iradelerini yansitamamakta, parti grubunun aldigi kararlari onaylamaktan,
Hiikiimetin gonderdigi Tasarilari neredeyse gozii kapali kabullenmekten baska bir katki
saglayamamaktadirlar. Bu yargi, ne acidir ki yalnizca iktidar milletvekilleri i¢in degil, ayn1
zamanda muhalefet milletvekilleri i¢in de gegerlidir. Cumhuriyet Meclisinde yasanan
deneyimler, 6zellikle iktidar milletvekillerinin, goriisiilen yasa tasar1 ve Onerilerinin biiyiik
cogunlugunda siirece olan ilgilerinin yetersiz oldugunu gostermektedir. Parlamentonun
toplant1 yetersayisi olmadigindan ¢ogu kez toplanamamasinin kdkeninde bu yatmaktadir.
Hem iktidar, hem de muhalefet parti gruplarinin goriisii disinda, partisinden bagimsiz bir
gorlis ortaya koyan , koyabilen milletvekili sayis1 oldukca azdir. Hatta, kritik oylamalarda hig
yoktur. Bunun nedeni de parti disiplininin buna olanak vermemesidir. Clnku, parti
politikalaria aykir1 davranan milletvekili, ya partiden ihrag¢ edilir, ya yalmzlastirilir veya
sonraki genel se¢cimlerde aday gosterilmez. Bu siyasal yasamin somut ve aci bir gercegidir.
Siyasal partilerde var olan oligarsik yapi, dogal olarak partinin Cumhuriyet Meclisi
etkinliklerine de yansimaktadir. Parlamentoya gelen milletvekilleri, bir daha segilebilmek
i¢cin bagimsiz bir giiven duygusu ile karar verememektedirler.

Oneri 35.

Cumhuriyet Meclisinin Yasa Yapma Siirecini Daha Ozgiir ve Daha Bagimsiz ve Siyasal
Etige Daha Uygun Bir Bicimde Gerg¢eklestirebilmesi A¢isindan, Siyasal Partiler Yasasi,
Parti I¢ci Demokrasinin ve Siyasal Etigin Kurumlasmasini Saglayacak Bicimde
Degistirilmeli:*

Siyasal Partiler Yasasi, parti i¢i demokrasiyi gelistirecek, siyasete giiveni
canlandiracak, siyasal etik, hesap verebilirlik ve agiklik ilkelerine uygun bir bi¢imde
kurumlagmalarin1 saglayacak kurallar1 yasama gecirmek amaciyla degistirilmeli ve
herhaliikarda tiim {iyelerin katilimiyla ve yargi denetim ve gdzetiminde gergeklestirilecek
Onsecim sistemini kurumlagtiracak bi¢imde degistirilmelidir.

25 . . . . . .. . .

Parti Igi Demokrasinin Kurumlasmasi ve siyasal partilerin demokrasinin toplumda yerlesmesi agisindan Siyasal
Partiler Yasasinda ve Sec¢im ve Halkoylamasi Yasasinda yapilmasi gereken degisiklik ve diizenlemeler konusu,
ayri bir arastirma konusu oldugundan, konuya burada sadece 6zetle deginilmistir.
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4.5. Cumhurbaskanhgi Kurulus Yasasinin Yetersiz Diizenlenmesinden Kaynaklanan
Sorunlar ve Coziimleri ile Daha lyi Yasa Yapma Acisindan Genel Nitelikli Oneriler

Sorun 36.

11/1981 sayth Cumhurbaskanlhigr Dairesi (Kurulug, Gorev ve Calisma Esaslary) Yasasinda
Mevcut Yapinin, Anayasal Gereklere Uygun Olarak Olusturulmanug Olmasinin Yarattigi
Sikintilar:

Yasada, maalesef, Cumhurbaskaninin, yasalarla ilgli olarak Anayasa ile kendisine verilen:
Yasalar1 yayimlama; Yasalar1 bir daha goriisiilmek tlizere geri gonderme; Yasalarin
Anayasaya uygun olup olmadigi konusunda Anayasa Mahkemesinden Goriig Alma;

Yasalar1 Referanduma sunma;Yasalara karsi Anayasa Mahkemesinde, Anayasaya aykiriligi
nedeniyle Iptal Davas1 A¢ma, yetkilerinin kullanilmasinda gerekli hizmetleri yiiriitecek bir
birim gorevlendirilmis degildir. Yalnizca, Hukuk Isleri Amiri kadrosunun gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda, acik¢a belirtilmis olmamakla birlikte, “Cumhurbaskan1 ve
Miistesarin yonerileri dogrultusunda Cumhurbaskanligi Dairesinin Hukuk islerini yiiriitme ve
Uygulamanin mevzuata uygun olarak yapilmasi yoniinde hukuki goriisler belirtme” gorevleri
bulunmaktadir.Bu da, Cumhurbagkanligi Dairesinin kurulusunda, hizmet gereklerine uygun
bir yapilanmaya gidilmemis oldugunu gostermektedir. Dairede bu islevler, bir birim
tarafindan degil, Sozlesmeli Hukuk Danigsmanlarinin Gézetim ve denetiminde yiiriitiilmekte
ve yerine getirilmektedir.

Oneri 36.

Cumhurbaskanligt  Dairesinin  Kurulus Yasasiy, Cumhurbaskanliginin Anayasal
Gorevlerini Etkinlik ve Verimlilkikle Yiiriitebilecek Yapuasma ve Orgiitlenmeyi saglamak
Amaciyla Degistirilmeli:

Cumhurbaskanligr Dairesi Kurulus Yasasi, Dairenin, Cumhurbaskanliginin Anayasal
islevlerini etkinlikle ve verimlilikle yerine getirebilecek bir yapiya kavusturulmasi igin,
gerekli hizmet birimleri olusturulmak ve gerekli kadrolar yaratilmak suretiyle
degistirilmelidir.

Oneri 37.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Universitelerinin Ders Programlarinda Ulkenin
Gereksindigi Yasa Yazim ve Norm Koyma Teknigi Konusunda Uzman Yetistirilmesine
Olanak Taninmali:1

Hukuk Fakiiltelerinde 6grencilere, hukuki yazim teknigi {izrine dersler verilmeli, bu
derslerde, yasa yapmaya yetkili organlar, yasa yapma ve degistirme usulleri, yasalarin

sistemi, yasalarin uygulanmasi veyasa yapma, hukuki belge hazirlama teknikleri
ogretilmelidir.

Oneri 38.
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DAHA 1Yi YASA YAPMA, YASA YAPMA SURECINI IYILESTIRME VE
GELISTIRME KONUSUNDA GENEL NiTELIKLi ONERILER

Sonug olarak, yukaridaki somut ve 6zel dnermeler yaninda, daha iyi yasa yapma, siireci
iyilestirme ve gelistirme agisindan asagidaki genel onermelerin de dikkate alinmasi tavsiye
olunur:

38. (1) Bagsavciliga yasa tasarilari, iyi bir hazirlik devresinden sonra olgunlagmis bir
bicimde sunulmalidir.

38. (2) Yasa Yapmanin teknik bir is oldugu ve 6zel bir bilgi, beceri ve deneyim gerektigi
kabul edilmeli ve daha iyi yasa yapabilmek i¢in, siirece katilanlar 6zel olarak
egitilmelidir.

38. (3) Yasa yapim siirecine katilan Bakanliklardaki hizmet birimleri arasinda esgiidiim
ve isbirligi olanaklar1 artirilmali ve bu husus, yazili kurallarla
kurumlagtirilmalidir.

38. (4) Yasa Tasarilar, siirekli degisen kisilerce degil, siirekli ayni isi yapan kisilerce
hazirlanmalidar.

38. (5) Yasalarin, uzman olmayan kisilerce veya hizmet birimlerince hazirlanmasinin
Oniine gecilmeli ve uzman birimlerde calisan uzman kisilerce hazirlanmasi
saglanmalidir.

38. (6) Yasayapma teknigine iliskin kurallar standartlastiriimalidir;

28. (7) Kamu yararni gozeterek toplumun gereksinimlerine yanit vermek amaciyla
olusturulan yasalarin toplum icerisinde kabul gormesi ve uygulanabilmesi kalite
diizeyi yliksek yasa olup olmamasia baghdir. Bir yasanin kalite diizeyini her
seyden Once o yasanin hazirlanig sekli ve sireci belirlemektedir. Bu nedenle,
hazirlik asamasina biiylik 6nem verilmelidir.

28. (8) Kalite diizeyi yiiksek yasa hazirlamak ve cikarmak icin, AB iilkelerinde

kullanilan prensipler ile siire¢ asamalarina dayanarak asagidaki Bes
Prensibin dikkate alinmasi onerilir:

1.  Seffaflik: Yasa yapma siireci agik, basit ve yurttaslar tarafindan izlenebilir
ve anlasilir olmali.

2. Benimseme: Yasanin gerekli oldugu bakanlar, Cumhuriyet Meclisi,
uygulayicilar ve genel kamuoyu tarafindan kabul edilmeli.

3. Hedef odakh olmak: Coziilmek istenen toplumsal soruna odaklanilmali,
yan etkiler en aza indirgenmeli.

4.  Tutarhhk: Yasa hazirlama ve ¢ikarma siirecinin adimlari tim yasalar igin
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ayni ve bilinir olmali.

Orantih olmak: Yasal dizenlemeyle getirilen ¢6ziim, soruna orantili
olmali; sadece gercekten gereksinim varsa yeni yasa cikarilmali, baskilar
onlemek ve giinii kurtarmak i¢in yasa yapilmamali.

*khkkkikkkkikkkkikk
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EKLER

EK I: KKTC VE TC ANAYASA MAHKEMELERININ TUZUK YAPMA YETKISI
KONUSUNDA VERDiGIi KARARLAR

(a) KKTC Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Tiiziik Yapma Yetkisi

KKTC Anayasa Mahkemesinin D.8/80 AM.7/79 sayili1 Kararinda:

Sayfa 5’te: “Anayasanin hukuk devleti ve hukuk ustiinligi ilkelerini
benimseyen bir anayasa oldugu goz oniinde tutuldugunda yasama organinin yasada
belli ettigi konularda yiiriitme veya baska bir organa diizenleme goérevi verebilecegine
kusku yoktur. Pek tabii yasama organi yiiriitmeye veya baska bir organa bdyle bir
yetki verirken Anayasanin 6ngordiigii kurallara uymasi gerekir. Anayasada aksine
herhangi bir hiikiim bulunmadikc¢a, yasama organi herhangi bir yetkiyi belli konularda,
diledigi bir organa veya yiiriitmeye verebilir.”

Sayfa 6’da: Anayasamiz bazi konularin yasa ile diizenlenmesini Ongorir.
Anayasa 65. maddesi ile yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisini Kibris Tiirk
Federe Meclisine vermistir. Ayrica Anayasanin 89. maddesine goére Anayasa veya
yasa agikca yetki vermedik¢e devletin hi¢ bir organi tiiziik yapamaz ve yiiriirliige
koyamaz. Goriilityor ki Anayasa bazi konularin yasama organinimn denetiminde
bulunmasint istedigi agiktir. Genel hukuk ve uygar iilkelerde uygulanan hukuk
ilkelerine gdre yasama organmin belli konularda yiiriitme veya bagka herhangi bir
organa tlzik yapmaya veya belli konular1 diizenlemeye yetki verebildigine kusku
yoktur. Anayasa bazi konularin yasa ile diizenlenmesini dngordiigii hallerde dahi,
yasama organi bu gibi konularda da tiiziik yapma yetkisini yiiriitmeye veya baska bir
organa veya onlar1 diizenlemek i¢in yiirlitmeye veya bagka bir organa yetki verebilir
ancak bu gibi hallerde yiiriitme veya baska bir organa yasada verilen gorevin
aciklikla belirtilmesi, sinirlarinin acikhikla tesbit edilmesi ve ilgili yiiriitme veya
organa tamamen keyfi hareket edecek yetkinin verilmemesine dikkat edilmesi
gerekir. Kisaca ozetlenecek olursa Yasama Orgam Anayasa uyarinca
diizenlemek istedigi konularin alammm yeterince smirlandiracaktir. Bu gibi
hallerde yiiriitme veya baska organin gorevi, yasama orgammnin tesbit ettigi
gerceve iginde yasanin daha uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amacim
giilden diizenlemeler yapmaktir. Baska bir deyimle yasa ile diizenlenmesi
ongorialen konunun temel yonleri yasa ile dizenlenmelidir. Tafsilat ise temel
yonler cercevesinde kalmak kosulu ile, yasama organi tarafindan yetki verildigi
takdirde, Yiiriitme veya baska bir organ tarafindan, diizenlenebilir.
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(b) Tiirkiye Cumhuriveti Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Tiiziik Yapma
Yetkisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi de ayni goriiste bulunmaktadir.
T.C. Anayasa Mahkemesi esas sayist 1967/41, Karar sayist 1969/57 olan davada
AMKD say1 8, s.18, sayfa 41°de sunlar1 sdyledi:

“Anayasa’nin 5., 6., 64., 107. ve 113. maddelerinin hepsini birlikte gdozoniine
alirsak hukuki durumu s6yle aciklayabilirizz Anayasa’nin 107. maddesi uyarinca
tiiziikkler, ya yasalarin uygulanmasi eregi ile ya da yasalarin gosterecegi yonleri
diizenlemek iizere konulabilir, 113. maddesi uyarinca da ydnetmelikler yalnizca
yasalarin veya tiiziiklerin nasil uygulanacagini belirlemek i¢in yapilabilir. Demek ki,
Anayasa’nin 5. ve 64. maddelerine gore ilkel bir yetki olan yasama yetkisine sahip
yasa koyucu, belli konuda gerekli kurallar1 eksiksiz olarak koyacak, eger uygun veya
zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda simirlar1 iyice gosterilmis alanlar
birakacak, Idare ancak o alanlar i¢indeki takdir yetkisine dayanarak, yasalara aykiri
olmamak tizere bir takim kurallar koyup yasanin uygulanmasini
saglayacaktir.  Anayasa’nin 6. maddesindeki ylriitmenin yasalar c¢ercevesinde
gbrevini yerine getirecegi kuralinin anlami da budur.”

Tiirkiye Cumhuiriyeti Anayasa Mahkemesinin 11.06.2003 tarih ve E.2001/346,
K.2003/63 sayili kararinda,”“Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan kanunla
diizenlemeden neyin anlasilmasi gerektigi Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda
aciklanmistir. Buna gore yasa ile diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiiriitme
organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi,
yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden Anayasanin 7 nci maddesine aykir
diiser. Ancak, yasada temel esaslarin ve ¢ergevenin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik
ve teknik konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin yiirlitmeye birakilmasi
Anayasaya aykirilik olusturmaz. Esasen Anayasanin 8 inci maddesinde yer alan,
“ylritme yetkisi ve gorevi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir” hiikmiintin anlami1 da budur.” denilmistir.
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EK II: BAZI YABANCI ULKELERDE YASA YAPMA SURECLERI
1.FEDERAL ALMANYA’DA YASA HAZIRLAMA USUL VE ESASLARI

Federal Almanya’nin kurulusundan bu yana, Federal Adalet Bakanhgi, Federal
Hiikiimet i¢inde biitiin boliimlerden gelen yasa ve tiiziik taslaklarini hukuksal ve bigimsel
acidan denetleyen ve Fedral Bakanliklara yasa taslaklarinin hazirlanmasinda danismanlik
yapan merkezi bir birimdir. Denetim yetkisi, Federal Bakanlarm Isbdliimii Hakkinda Tiiziige
dayanmaktadir.

Adalet Bakanligi tarafindan yiiriitiilen hukuksal denetimin Onemi, yasalarin
cogunlugunun Federal Hiikiimet tarafindan yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Hukuksal Denetimin icerigi

Hukuksal denetimin merkezinde, getirilmek istenen dizenlemenin, normlar
hiyerarsisi ile bagdasip bagdasmadigi yer alir (Dikey Hukuksal Denetim). Genelde
denetim su noktalarda toplanir:

e Anayasaya uygunluk

e Avrupa Birligi Hukukuna uygunluk, ve

e Uluslararas1 hukuka uygunluk, Ozellikle Birlesmis Milletler insan Haklari
Beyannamesi ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesine uygunluk.

Ayrica, Ongoriilen diizenlemenin, yiirlirliikkteki hukuka wuygun bicimde eklenip
eklenmeyecegi de denetlenir. (Yatay Hukuksal denetim) Ornegin:

Diger Hiikiimlerle iliskisi nedir?

Taslak igindeki sistematik dogru mudur?

Kural ve istisna iligkisi uygun mudur?

Miikerrer ve ¢eliskili diizenlemelerden kaginilmis midir?

Amag ifade edilebilmis midir?

Diger hiikiimlere yapilan atiflar agik midir (bu atiflar sabit mi yoksa esnek midir)?
Hukuki alanda gereksiz diizenlemeler kaldirilabilir mi?

Diizenlemenin igerigi agik midir?

Hukdmler sorunsuz bi¢imde uygulanabilir mi?

Ayni zamanda bi¢im ve diizenlemenin biitiin gerekliliklerine de (hukuki bicimsellik)
uyulmalidir; 6rnegin, basliklar, giris boliimleri, alintilar, degisiklik emirleri veya yiiriirlige
girme kurallari. Ayrica diizenlemelerin dil bilgisi bakimindan dogrulugu ve anlasilirligi da
incelenir.

Hukuksal Denetimin Gerceklestirilmesi
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Hukuksal denetim, Federal Adalet Bakanligi biinyesindeki, belirli hukuk alanlarinda
uzmanlasmis ve kontrol islerinde deneyimli ¢esitli bolim ve birimler tarafindan yiirtitiiliir
(Ortak denetim).

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 El Kitab1 2

Yasa taslaklarinin yapisi ve diizenlenmesi i¢in Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari El
Kitab1 esas olusturur. Ayrica Federal Adalet Bakanligi bazi miinferit durumlarda Gneride
bulunabilir. Bu el kitabr hukuk kurallarinin hazirlanmasinda ve denetiminde bir yardimei
aractir. Bu el kitabi, anayasal cerceve ve Federal Bakanliklarin Isbliimii Hakkinda Tiiziik de
dahil olmak Uzere 6l¢u olabilecek batin hukuki diizenlemeleri dikkate almaktadir. Ayrica
yasa yapma uygulamalarindan elde edilen deneyimler de kitaba alinmstir.

El kitabi, dil ve diizenleme, tanimlama, alint1 yontemi ve gondermelere iliskin genel
Onerilerle baslamaktadir.

Anayasaya Uygunluk Testi

Anayasaya uygunluk testi, hukuksal denetimin merkezi noktasidir. DENETIM
sorularinin amaci, anayasa hukukuna ait sorunlari zamaninda fark etmek, sorunlar1 acikca
ifade etmek ve olgular1 uygun bigimde diizenlemeye katkida bulunmaktir. Anayasa uygunluk
konusunda kusku ve belirsizligin bulundugu somut olaylarda, Anayasaya uygunluk sorununu
acikliga kavusturmak bakimindan zamaninda ve amaca uygun bi¢imde yonetim ile ilgili
konularda Federal Igisleri Bakanligina, mali konularda Federal Maliye Bakanligi’na ve temel
haklar ve hukuki denetim konusunda Federal Adalet Bakanligi’na bagvurulmasi 6nem tasir.

Sorulardan bazilar::

1. Federal Devlet bu duzenlemeye vyetkili midir? Anayasa ile boyle bir yetki
taninmismidir?

2. Eyalet Temsilciler Meclisinin onay1 gerekli midir? Bu onay zorunlulugu anayasanin
hangi hilkkmiinden kaynaklanmaktadir?

3. Cikarilmasi diisiiniilen hukuki diizenleme temel haklara veya Anayasanin 93/1./4a
maddesinde anilan temel haklara esdeger haklara aykir1 bir diizenleme getirmekte
midir?

4. Ozel olarak temel hak ve ozgirlik ihlali midir? Veya yukimlilik getiren
diizenlemelerde oldugu gibi — Anayasanin 2/1. maddesindeki temel hak ve
Ozgurliklere (genel eylem ve islem oOzgiirligii) dokunulmakta midir? Temel hak ve
Ozgiirliikleri koruma alani nedir ve bu alana miidahale edilmekte midir?

5. Midahale caiz midir ? Anayasa hiikiimlerine gore yasa veya yasaya dayanilarak temel
hak ve ozgiirliiklerin koruma alanina miidahale miimkiin miidiir (basit yasa ¢ekincesi)?
Mudahale kosullar altinda veya belirli amaglar i¢in uygun mudur (nitelikli yasa
cekincesi?). Temel haklardaki kayitsiz sartsiz diizenleme baskalarinin temel haklari

2 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari El Kitabi, 22 Eyliil 2008 tarihlidir ve Federal Almanya Adalet Bakanligi
tarafindan, Federal Almanya Resmi ilan Gazetesinin 22 Ekim 2008 tarihli 160a No’lu sayisinda yayimlanmustir.
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veya diger anayasal haklar tarafindan c¢izilen sinirlara riayet etmekte midir (anayasal
temel hak sinirlamalar1)?

6. Somut olaya 0zgli yasa yapma yasagina (Anayasanin 19/1/1. maddesi) riayet
edilmekte midir?

7. Olcululik ilkesi saglanmis midir? Bu diizenleme hangi amaca hizmet etmektedir?
Anayasa bu amaca genel olarak veya belirli bir durum i¢in mi izin vermektedir?
Diizenleme bu amaca ulagmaya uygun mudur?

8. Esitlik haklarina dokunulmakta midir?

9. Ogzel esitlik haklar1 dikkate alinmakta midir (mutlak ayrimeilik yasagi)?

10. Genel esitlik ilkesine uyulmakta midir?

11.  Getirilmesi diigiiniilen hukuki diizenleme Anayasanin 20. maddesinde belirtilen ilkelere
(demokrasi, sosyal devlet, hukuk devleti, giicler ayriligi, federalizm) ve diger genel
anayasal ilkelere uygun mudur?

Ozellikle:

12.  Hukuki a¢ikliga ve hukuki giivenlige uyulmakta midir? Yurttaslar hangi yiikiimliiliik altina
gireceklerini dnceden gorip hesaba katabilecekler midir?

13. Giivenin korunmasi ilkesine uyulmakta midir?

Ilke olarak kabul edilmeyen gercek bir geriye yiiriime veya hukuk kurallarinim etkilerini
geriye yurutmesi soz konusu mudur, yani ge¢mise ait bir olaya miidahale mi S0z
konusudur?

HUKUK KURALLARININ YAZIMINA ILISKIN ONERILER
Yasalarin ve Tiiziiklerin Dil Bakimindan Sekillendirilmesi
Hukuk Dili

Dilbilimi, metinlerin anlasilirligin1 basitlik, kisalik ve 0zlilik ile dizenleme ve
bolimlemelere gore degerlendirir. Bu 6zellikler yasalarin ve tiiziiklerin dili icin de gegerlidir.
Metinleri anlasilir bicimde kaleme alabilmek veya dil bakimindan iyilestirebilmek igin ii¢
asamaya dikkat edilmelidir: SOzcuk segimi, ciimle yapisi Ve metin yapist.

Hukuk metinleri dilsel agidan dogru ve herkes igin anlasilir bigcimde kaleme alinmig olmak
zorundadir (Federal Bakanlarin Isboliimii Hakkinda Tiiziigiiniin 42. maddesi, 5. fikrasi, 1.
ctimlesi).Hukuk kuralinin, miimkiin oldugu 6l¢iide diizenleme yapilacak konunun 6zelligine
ve normun amacint da dikkate alarak dil bakimindan tam olarak kaleme alinmasi gerekir.
flgililer, hukuki danismanliga ihtiyac duymadan hukuki cerceveyi anlayabilmeli ve
davraniglarini ona gore diizenleyebilmelidir. Mahkemeler, bu diizenlemelere dayanarak karar
verebilmelidir. Idari islemlerin sinirlar1 icerik, ama¢ ve boyutlar1 bakimidan gériiliip
algilanabilir olmahidir. Bu konunun (igerik acisindan) anayasal belirlilik ilkesiyle siki bir
iligkisi vardir (anayasaya uygunluk testi, Kn. 52/7.1)
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Dil Bakimindan Anlasilabilirlik

Hukuk metinlerinde kesinlik ve a¢iklik biiyiik 6nem tagir. Herkesin anlayabilecegi kesin ve
acik bir ifadeyi kaleme almak zaman ve c¢aba gerektiren zor bir istir. Bu ¢alismada s6z konusu
olan, Sozciiklerin dogru seg¢imi, Ciimlelerin dogru kurulmasi, Kesinlik ve anlasilirlik arasindaki
denge ve uyumdur.

Ciimle Uzunlugu ve Ciimle Yapisina Ait Aciklamalar

Kisa climleler uzun ciimlelere gore daha kolay anlasilir. Bir cimle mimkunse sadece
bir ifade igermelidir. Bir ana ciimle ve ¢ok sayida yan ciimleden olusan karmasik climleler,
¢ok sayida ana ciimleye veya daha kisa ciimle yapilarina doniistiiriilmelidir.

Metin Yapisina iliskin Aciklamalar

Bir metnin tutarl yapist ve bolimlemesi daha iyi anlasiimasinda 6nemli rol oynar. Bu
nedenle daha basindan itibaren igerik bakimindan biitiinliik gosteren ifadelerin bir arada
olmasina ve diizenlemenin asil konudan tali konuya, genelden 6zel olana dogru ilerlemesi
gerekir. Icerigi bigimsel olarak da yapilandirmak igin mevcut boliimleme olanaklarindan
yararlaniimalidir.

Kisaltmalar

Hukuk kurallarinda kural olarak kisaltma kullanilmaz.

Son Gin ve Sireler

Bir siirenin resmi olarak belirlenen son giinii ve siireler bilyiikk 6nem tasir. Bunlar haklarin
kazanilmas1 veya ortadan kalkmasi, bir kisinin eyleminin hukuki agidan 6nem tasimasi veya
tasimamasi, diizenlemelerin gecerli ya da gegersiz olmalar1 hakkindaki kararlara esas olusturur. Son
giinler ve siireler hukuki acikligi ve giivenligi saglamalidir. Bu nedenle, gecis hiikiimlerinde ve

yiiriirliige girme ve viiriirliikten kalkma hiikiimlerinde dil bakimindan tam ve belirgin bicimde
kullanilmalar1 énemlidir. Son gun diizenlemesi ¢ogu zaman bir kesiti, yani eski hukuktan yeni hukuka

gecise ve dolayisiyla yeni bir donemin veya siirenin (Kn. 149 vd.) baslangicina isaret eder. Bu tiir
stirelerin yazimi, anilan giiniin dahil olup olmadigin1 belli edecek bigimde olmalidir.

Nitelendirmeler

Anayasanin 20. maddesinin 1. fikrasi, Alman devletini ,,Almanya Federal
Cumbhuriyeti“ olarak nitelendirmistir. Bu nitelendirme hukuk kurallarinda da kullanilmalidir.
Bu tanim metinlerde tam olarak yazilmalidir.
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Atif Teknigine Iliskin Genel Aciklamalar

Yasalarda ve tiiziiklerde, unsurlar ve hukuki sonuglar her zaman tanimlanmak zorunda
degildir. Yasa ve tiiziikk koyucusu mevcut metinlere atifta bulunabilirler. (Bu konuda ¢ok uzun
ve ayrintili 6rneklemeler 6ngdriildiigiinden, alintilamak geregi duyulmamastir)

Yirurlikte Olmayan veya Hikiimsiz (Mevcut Olmayan) Normlara Yapilan Atiflar

Yururlukten kalkan ve yakin bir tarihte yiiriirliikten kalkacak hukuk kurallarina da
atifta bulunulabilir. Bunun nedeni norm koyucunun ilgili referans normun metnini baglangic
normuna yazabilmesidir. Atif i¢in kendisine yollama yapilan normun yayimlanmis ve
herkesce ulasabilir olmasi yeterlidir.Belirli bazi1 kosullarda hiikiimsiiz bir norma da atifta
bulunmanin sakincasi yoktur. Bir biitiin olarak bakilarak referans ve baslangi¢ normunun
Anayasaya uygun olup olmadig1 belirlenmelidir.

Avrupa Birligi Hukukuna Yonelik Ozel Aciklamalar

Avrupa Birligi’nin, Avrupa Topluluklarimin, Kurulus Sozlesmelerinin, Uyelerin,
Organlarin, Mevzuatin ve Avrupa Ekonomik Bolgesinin Tanimi

Avrupa Birligi, tarihsel siire¢ i¢inde gelismis, kapsamli bir sozlesme ile 27 Avrupa
devletini birlestirmektedir. Bu so6zlesme ile iiye devletlerin iligkilerini diizenleyen ve
bigimlendiren yapilar, organlar ve usuller olusturulmustur. Zamanla ¢ok sayida ve yeknesak
olarak kullanilmayan kavram ve tanimlar ortaya ¢ikmistir. Bu kavram ve tanimlar Federal
Hukuk kurallar1 bakimindan agagidaki oneriler dogrultusunda yeknesak olarak kullaniimalidir

Avrupa’nin Biitiinlesmesi su temel sozlesmelere dayanmaktadir:
,»AB Sozlesmesi* veya ,,Avrupa Birligi S6zlesmesi®;
,»AT Sozlesmesi” veya ,,Avrupa Toplulugu Kurulus S6zlesmesi®;
,EAG Sozlesmesi® veya ,,Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Kurulus So6zlesmesi‘.
Her so6zlesmenin tam olarak belirtilmesi gerekli degildir.
Avrupa Toplulugu Kurulus Soézlesmesi ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Kurulusg
Sozlesmesinde anilan topluluklar mevzuatta su sekilde tanimlanmaktadir
,Avrupa Toplulugu®,
,»Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu®.
Genel ve yaygin olarak topluluklar i¢in kullanilan kisaltmalarmm hukuk kurallarinda
kullanilmalarina sadece istisnai hallerde (Kn. 139 vd.) izin verilmistir: EG ve EAG veya
Euratom.

Mevzuatta Avrupa Topluluguna veya Birligin iiye devletlerine atif yapilirken sadece “Avrupa
Birligi Uye Devletleri” kavrami kullanilmalidr.

Avrupa Birliginin iiye devletlerinin vatandaslari i¢in “Birlik vatandasi” kavrami kullanilir.
Avrupa Toplulugunun Organlari su sekilde tanimlanmalidir:

»Avrupa Parlamentosu®;

»Konsey* veya ,,Avrupa Konseyi‘; liye devletlerin bakanlik seviyesindeki temsilcilerinden
olusan konsey i¢in Avrupa Birligi belgelerinde ve tiiziiklerin, yonergelerin ve kararlarin
giris climlelerinde, “Avrupa Konseyi” kullanilir. Sézlesme gibi Avrupa Birligi
belgelerinin basliklarinda ise sadece “Konsey” kavrami kullanilir;
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»Komite* veya ,,Avrupa Topluluklart Komitesi* kavraminin hukuk metinlerde kullanilmasi
gerekmektedir, ancak Komite Kkendisini resmen “Avrupa Komitesi” olarak
adlandirmaktadir;

»Avrupa Toplulugu Adalet Divani“; Adalet Divan1 yaninda ilk derece mahkemesi ve
Avrupa Birligi Kamu Hizmeti mahkemesi bulunmaktadir;

Hdaylstay” veya ,,Avrupa Birligi Sayigtay1“.

Avrupa Konseyi, Konseyden farkli olarak Avrupa Birliginin bir kurumudur. Bu kurum
Avrupa Toplulugunun kurulmasi hakkinda sézlesmesinin 4. maddesine gore liye devletlerin
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 ile Komiteninn bagskanlarinin diizenli olarak toplanmasi i¢in
kurulmus olup, bu kurumda Avrupa Birliginin siyasi ilkeleri saptanmaktadir..

Hukuk kurallarinda Avrupa Topluluklart Organlarinin hukuki belgelerine veya Kkurulus
sozlesmelerine (Kn. 266) genellesmis bigimde atifta bulunulurken, ilgili diizenlemenin anlama ve
amacina uygun ifade kullanilir:

»Avrupa Toplulugu Hukuku® veya ,,Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Hukuku®,

»Avrupa Toplulugu tarafindan ¢ikarilan hukuk kurallar veya ,,Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugu tarafindan ¢ikarilan hukuk kurallar, veya
,Avrupa Toplulugu Hukuki Belgeleri“ veya ,,Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Hukuki

Belgeleri “.

Federal Hukukun Avrupa Birligi Hukukuna Uvyarlanmasi

Avrupa Birligi belgeleri, biylk olcude federal devletin yasa koyma faaliyetlerini
artirmaktadir. Avrupa Birligi Hukuku nedeniyle her yasalagtirma faaliyeti, Avrupa
Hukukunun ilgili belgesini ve ayn1 zamanda Avrupa Birligi Hukukunun diger kurallarim1 da
ol¢ii almak zorundadir. Bu nedenle yerel hukukun Avrupa Hukuku kapsaminda bosluk ve
celiskiler agisindan denetlenmesi ve uyumlastirilmasi s6z konudur.

Avrupa Topluluklarinin Tiiziiklerinin Uygulanmasina Iliskin Kurallar

Tuzukler dogrudan dogruya uygulanmir, yani Ulke igin uyum belgesi veya Ulke
hukuku bakimindan 6zel bir ilan gerektirmez.

Ancak bir tliziigiin uygulanmasin1 saglamak bakimindan agiklayic1 (tamamlayici)
diizenlemeler gerekli olabilir. Uye devletler, Tiiziigiin herhangi bir sinirlama séz konusu
olmaksizin uygulanmasim1 saglamak icin gerekli onlemleri almakla yiikiimlidir. Bazi
tiizilklerde Ttye devletler, uygulama i¢in tamamlayic1 hiikiimler koymaya agikca
yetkilendirilir.

TEMEL YASALAR

Temel Yasanin Bashol - Bashgin Anlami ve Esashh Unsurlar

Her temel yasanin bir bagligi olmalidir. Bu, Yasanin resmi metnine dahildir.
Bagligin belirlenmesi, genelde taslaktaki son ¢alisma adimidir, ¢linkii baghk icerige
baghdir. Icerikteki degisiklikler ¢aligma basliginin kontrol edilmesini gerektirir.

Tanim
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Tanim, yasanin yasalar hiyerarsisi igerindeki yeri ve icerigi hakkinda bilgi verir.
Ozellikle yasanin bulunmasima, diger yasalardan bir smir cekilerek ayrilmasma ve alinti
yapilmasina hizmet eder (Kn. 173).

Temel Yasanin Giris Bolimii - Giris Boliimiiniin Onemi ve Konumu

Her yasanin bir giris boliimii olmalidir (GGO’nun 42. maddesi 2. fikrasimin 6. eki no.
2, 1. climle). Girisin amaci, yasay1 kimin ¢ikardigiin goriilmesidir. Ayrica bu yolla, Yasanin
Anayasaya uygun olarak olusturuldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle giris, federal meclisin
yasay1, gerekirse nitelikli ¢ogunlukla kararlastirdigi ve eyalet temsilciler meclisinin onay1
gerekiyorsa ve verildiyse, eyalet temsilciler meclisinin onayladig1 agiklamasini igerir.

Icindekiler

Her kapsaml temel yasa, bir icindekiler boliimiine sahip olmahdir. Bu, yasanin
uygulamasinda anlasilirhigr ve odaklanmay1 kolaylastirir. Bu, 6zellikle maddelerin Gtesinde,
ornegin boliimlere, ciltlere ya da kisimlara ayrilan yasalar i¢in gegerlidir. igindekilerin
onkosulu, yasanin her béliimiiniin bir bashigmin olmasidir. Igindekiler, yasanin, en kiigiik
bolim olarak maddeye ve muhtemel eklere kadar butlin bélumlerini icermelidir.

Icindekiler giris boliimiinden sonra gelir. Icindekiler de baslik ve giris gibi yasanin icerigine
baghdir.

Temel Yasanin Boliimlenmesi

Yasanin Yapisi

Yasanin dis yapilandirmasi igerigi tarafindan belirlenir. Bu nedenle tiim durumlar i¢in
gecerli olan bir sema verilemez. Ancak her yasanin taslaginda dikkate alinan temel ilkeler
vardir. Buna gére 6nemli olan, daha az 6nemli olandan; maddi hukuk kurali, usul hukuku
diizenlemesinden; kural, istisnadan ve ytikiimliiliik, yaptirrmdan 6nce yer almalidir.

Genelde yap1 asagidaki siralamayla olusur:

Uygulanma ya da gecerlilik alan1 (gerekli kavram belirlemeleri dahil)

Ana bolim

Usul ve yetki

Ceza hukumleri, para cezas1 hiikiimleri

Gegis hiikiimleri

Yurarluk.

Genel tanim hiikiimleri temel yasanin basina yazilmaz. Yasanin amaci, yapilan
diizenlemelerden, baska bir sey gerekmeden anlasilabilmelidir ve sik¢a ismi sayesinde ortaya
cikmaktadir. Yasanin uygulama ya da gecerlilik alani ile ilgili diizenlemeler, genel amag

hiikiimlerinden ayrilmalidir. Bu tiir diizenlemeler gerekirse yasanin basina yazilir.

Miinferit Hiikiimler ve Tanimlari

Her temel yasa, miinferit hikimler halinde (maddeler veya paragraf) bolimlenir.

Bir temel yasanin miinferit hiikmii, bir niteleme altinda diizenlemelerin bir araya
getirildigi en kiig¢iik boliimdiir. Miinferit bir hiikmiin nitelendirilmesi, bir tiir ve bir say1
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tanimindan olusur. Bir temel yasanin tiim miinferit hiikiimleri, daha {ist bir boliimleme
olusturulsa bile aym tiir tamima sahip olmali ve Kkesintisiz olarak birbirini takip eden
numaralandirma yapilmalidir. Miinferit hiikiimlerin bashklar1 olmalidir. Bu, yasada yon
tayinini kolaylastirir.

Birden fazla diizenleme diisiincesi igeren paragraflar (maddeler) fikralara bolinmelidir.
Maddeler ve fikralar icerisinde numaralar olusturulabilir. Harfler yalnizca numaralarin alt
boliimleri olarak kullanilmalidir. Harflerin alt boliimlemeleri olarak c¢ift harf kullanilabilir;
daha fazla alt boliimlemeden kaginilmalidir.

Tiiziik Cikarma Yetkisi - YUritmeye Yetki Verilmesi

Yasa koyucu, bir temel yasanin uygulanmasi i¢in yliriitmeyi tiiziik ¢ikarilmasi
konusunda yetkilendirebilir (Anayasanin 80. maddesi). Bu, 0Ornegin yasalart ayrinti
diizenlemelerinin yukiinden kurtarmak veya hukimleri 6ngoriilebilen degisikliklere daha hizli
uydurabilmek acisindan yararhidir. Yetkilendirme kuraliyla ve tiiziikle ilgili anayasal
gereklilikler, Anayasanin 80. maddesinde goriilmektedir. Hukuk devleti ilkesinden ve
demokrasiden dogan parlamentonun miinhasir yetkisi, yasa koyucuya, temel alanlarda,
ozellikle temel haklarin uygulanmasinda tiim bashica kararlar1 tek basina almasim
emreder.

Yetki kurallarinin yaziminda Anayasanin 80. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesindeki
belirlilik ilkesi dikkate alinmalidir. Ardindan tiiziik ¢ikarmak icin verilen yetkinin igerigi, amact
ve kapsamu yasada belirlenmelidir.

Yetki kurallarmin kesinligiyle ilgili kosullar, 6zelde diizenlemenin konusuna ve
miidahale yogunluguna baghidir. Erkek ve kadin yurttaglara yiik getiren ve temel haklar alaniyla
ilgili olan diizenlemeler konusunda beklentiler 6zellikle yiiksek olmalidir. Bu, her seyden once
vergi yasasi ve ceza ve para cezasi igceren hiikiimlere iliskin yetki verilen durumlarda gecerlidir.

Yetki kuralinin, hangi durumlarda ve hangi amacla kullanilacagi ve c¢ikarilacak olan
tiizliglin nasil bir igerige sahip olabilecegi ongoriilebilecek sekilde hazirlanmalidir. Yetki kurali
ne kadar titiz bir sekilde formiile edilirse, daha sonra tiiziik taslagi hazirlanirken o kadar az zorluk
ortaya ¢ikar.

Gecis Hiikiimleri

Yasalar, yiriirliige girdiklerinde etkilerini gosterir. Bunlar hukuk diizeninin gelecegini
sekillendirir ve bu nedenle diizenli olarak gelecekte ortaya ¢ikan tiim hukuki iliskileri ele alir.
Ancak yeni bir yasa mevcut hukuki iligkilerle de ilgili olabilir. Burada tamamlanmig veya
heniiz stirmekte olan hukuki durumlarin s6z konusu olmasina bagl olarak farkliliklar ortaya
cikabilir. Gegis hiikiimleriyle yasanin veya miinferit bir diizenlemenin etkisi agikliga
kavusturulur, degistirilir veya gelecekte hedeflenen diizene gore 6zel olarak sekillendirilir.

Takip Eden Degisiklikler

Yeni temel yasalarin yalnizca kendi i¢inde degil, aym1 zamanda ilgili diger hukuk kurallariyla
da uyumlu olmasi gerekir. Yeni temel yasanin hiikiimlerini birbirleriyle uyumlu hale getirmek yeterli
degildir. Daha ¢ok yeni hiikiimlerin mevcut hukukla baglantilar1 agiga kavusturulmalidir. Bulunan
diizenlemeler yeni temel yasaya aykiriysa ya da yanlis hale gelirse ya da tamamlanmalan gerekirse,
bununla uyumlu hale getirilmelidir. Bu, takip eden degisiklikler yoluyla gerceklesir.

Yiirirlik Kurallar: - Yiiriirliige Girme Diizenlemesi
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Yiiriirliige girme tarihiyle birlikte esas olarak dis etki, yani hukuk kurallariin
gecerliligi baslar. Yasanin varli§i ve uygulanabilirligi bundan ayrilmahidir. Yasa, ilan
edildigi anda var olur. Yasanin, 6rnegin 6zel hukuki durumlar, belli olusum siireleri ya
da belli is yillar1 agisindan uygulanabilirliginin belirlendigi tarih, yiirtirliige girmeden
farklilik gosterebilir. Uygulama kosullar1 daha cok gecis hiikiimlerinin islevine
sahiptir (Kn. 412 vd.). Bunlar igin, yasanin her hiikmii i¢in oldugu gibi yiiriirliige
girmenin belirlenmesi gerekir. Bu nedenle higbir sekilde yiirlirliige girme hiikiimleriyle
karistirillmamalar1 gerekir.

Her vasa yiiriirliige girme giiniinii_belirlemelidir. Yirtrlige girme agikga
belirlenmezse, yasa, Federal Resmi Gazetenin yayimlandigi giinden sonraki 14. giinde
yurilirliige girer (Anayasanin 82. maddesinin 2. fikrasi 1. ve 2. ciimlesi).

Yirurlige girmenin belirlenmesi, kural koymanin bir parcasidir. Bu nedenle
bu yalnizca kural koyucunun gorevidir. Federal hiikiimete ya da bir federal bakanliga
yasada, yuriirlige girme tarihini belirleme ya da yasada belirlenen bir gegerlilik
baslangicini erteleme yetkisi verilmesine izin verilmez.

Yirirliige Girme Tarihinin Kesin Olarak Belirlenmesi

Yiriirlik zamani yasa koyma igleminin tamami i¢in mimkiin oldugu kadar kesin bir sekilde
belirlenmelidir. Bu, hukukun aciklig ilkesinden ortaya ¢ikmaktadir.

Ne hazirlik siiresine ihtiya¢ duyan, ne de geriye doniik olarak gegerli olacak olan yasalarda
yiriirliige girme diizenlemesi kural olarak agagidaki gibidir:

’

“Bu Yasa, ilan edildikten sonraki giin yiiriirliige girer.’

Yiiriirliige girmenin somut bir yiiriirliige girme tarihi verilerek belirlenmesi acik
ve aynl zamanda uygulayicilar icin daha uygun bir yontemdir. Bu sekilde yiiriirliige
girme an, belirtilen giinde, saat 0 olarak tespit edilir (Kn. 147).

Ornek:
Bu yasa 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige girer.

Kosullu Yirurlik

Yasa koyucu, yiiriirliige girmeyi, harici bir olayin ger¢eklesmesine baglayabilir. Bu
fiili bir olay olabildigi kadar (6rnegin bir yardim fonu igin mali kaynaklarin yaratilmasi)
hukuki bir olay da olabilir (6rnegin bir uluslararast hukuk sozlesmesinin akdedilmesi, bir
hukuki islemin yiiriirliige girmesi).

Boliinmis Yurarlik

Ayni temel yasanin cesitli boliimleri i¢in yiiriirliige girme diizenlemesinde ihtiyaca gore
farkli tarihlerde yiiriirliige girme belirlenebilir (diger adiyla boliinmiis yiiriirliikk). Burada, daha
once yiriirliige giren kismi hiikiimlerin belirtilen tarihte bagimsiz olarak uygulanabilmesine
dikkat edilmelidir.

Boliinmiis yirtirliikte ayni tarihte yiiriirlige girecek olan tiim hiikiimleri “kisimlar”
halinde bir araya getirilmelidir. Yiiriirliige girme hiikmiinde her bir “kisim” ic¢in 6zel bir tarih
belirlenmelidir. Bu her biri i¢in 6zel bir ciimlede yapilmalidir. Cok sayida ciimlenin durumunda
fikralar olusturulmalidir. Her yiiriirliige girme tarihinde ilgili hiikiimler maddelerin siralamasina
uygun olarak numaralandirilir.
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Yiirlirliige girme hiilkmiinde once, 6zel kisimlar igin yiirlirliige girme tarihleri sakli
kalmak kosuluyla diizenlemenin ana boélumuinun yirirliige girecegi tarihi belirtmek yararlidir.
Yazim i¢in asagidakiler kullanilabilir:

“Bu Yasa, 2. ciimle sakli kalmak kayduyla ... tarihinde yiiriirliige girer.”

Gecmise Etkili Yiururlik

Kural olarak yasalar ilan edildikleri tarihten itibaren yiiriirliige girer. Istisnai olarak ge¢mise
dontik bir yiiriirlitk zaman1 da 6ngoriilebilir. Bir yasa i¢in gegmise etkili yiiriirliik diisiiniiliiyorsa, her
zaman 0Ozel bir kabul edilebilirlik ve amaca uygunluk kontrolii gerekir.

Geriye doniik yiirtirliik agagidaki bigimde ifade edilir:

bl

“Bu yasa ... tarihinden itibaren yiiriirliige girer.’

Ceza gerekeesi olusturan veya cezayl agirlastiran yasalarimin yiiriirliige girmesinde gecmise
yiriime kurali gecerli olmaz: Anayasanin 103. maddesi 2. fikras1 uyarinca bir eylem ancak, eylem
gerceklestirilmeden once cezai eylem oldugu yasayla belirlenmisse cezalandirilabilir. Ceza veya para
cezasi hiikkiimleri i¢eren bir yasa geriye doniik olarak yiiriirliige girecekse, ceza ve para cezasi hikkmii
icin, boliinmiis yiirlirliik Onerilerine (Kn. 455 vd.) uygun olarak 6zel bir diizenleme yapilmalidir.
Burada en erken tarih olarak ilandan sonraki giin kullanilabilir. Bunun diginda da ilke olarak yasalari,
ilandan o6nceki bir zamanda, olumsuz hukuki sonuglari olacak sekilde yiiriirliige sokmak yasaktir
(gercek gegmise etki). Bu yasak, ancak, kamu yarari s6z konusu oldugunda veya bireylerin korunmasi
gereken giivenleri ihlal edilmediginde ortadan kalkabilir. Gergek ya da gergek olmayan bir gegmise
etki (Kn. 52. madde 7.2) bulunup bulunmadigi, her bir durum i¢in tam olarak kontrol edilmelidir.

Sire, Yururlukten Kalkma

Yiriirlik diizenlemesinin aksine, bir yasanin gegerlilik siiresinin sonu, kural olarak
onceden belirlenmek zorunda degildir. Cogu yasa buna uygun olarak yiiriirlilkten kalkma
diizenlemesi icermez. Bunlar suiresiz olarak gecerlidir.

Bir yasanin gegerlilik siiresini kisitlamak miimkiindiir. Bu sureli yasalar, kesin olarak
belirlenen yururlukten kalkma tarihine sahip yasalardir.

Ornek:
Bu Yasa, ilan edildikten sonraki giin yiiriirliige girer ve 30 Haziran 2010 tarihinde
yUrarlikten kalkar.

Bir yasa igerisindeki bazi hiikiimler de siireli olabilir. Tek bir hiikmiin siiresinin
sinirlanmasi, tamamlayici1 gegerlilik siiresi kosulunda ya da hiikiimle dogrudan baglantili
olarak gergeklestirilebilir. Siire kisitlamasi temel yasanin son hikminde, yirirliige girmesiyle
birlikte diizenlenir. Hiikmiin bashigi “Yirirlige Girme, Yiriirlikten Kalkma” olur.
Ydurarlikten kalkma ile ilgili somut bir tarih belirtilmelidir.

Degisiklik Yasalari

Degisiklik Yasasi Yapmava Iliskin Genel Bilgiler

Gunumuzde yasaya konu olmayan alanlar olduk¢a azalmistir. Yasa koyma faaliyetinin
agirlikli bolimii, ilk kez yapilan diizenlemelerin ¢ikarilmasindan degil, degisikliklerden
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olusmaktadir (Kn. 4). Her degisiklik projesinde hukuk diizeninin biitiinliglinii ve
anlagilabilirliginin giivence altina alinmasi gerekir.

Istenen degisiklikler kirilma olusturmadan, mevcut temel hukuka uymalidir. Bunun
icin esas olarak her zaman ilgili hukuki durumu bu tarihe kadar diizenlemis olan temel
yasaninn degistirilmesi gerekir.

Degisiklikler kalic1 diizenlemeler yaratmalidir (hukukun kaliciligi). Kendi agilarindan
degisiklilige muhtag¢ olan degisiklikleri 6nlemek icin yasa tekniginin ¢esitli olanaklari
kullanilabilir, 6rnegin atif yapmanin avantajlar1 (Kn. 218 vd.) ya da tiiziikk ¢ikarma yetkisi
(Kn. 381 vd.).

Hukuk kurallarinda degisiklik i¢in, yap1 olarak birbirinden biiylik 6l¢iide ayrilan
asagidaki temel sekiller mevcuttur:

¢ ilga eden yasa, bir temel yasay1 bastan, yeniden yazar (Kn. 504 vd.);
¢ Miinferit degisiklik, esas olarak yalnizca bir temel yasay1 degistirir (Kn. 516 vd.);

¢ Torba yasa, birden fazla yasay1 degistirir, yeni yasalar yaratir ya da ortadan kaldirir (Kn.
717 vd.).

Ilga Eden Yasa

Ilga, degisikligi gergeklestirmenin bir yoludur. Miinferit yasa degisikliginin bir
alternatifidir (Kn. 516 vd.). Ilga eden yasa ile bir veya daha fazla yiiriirliikteki yasanin
yerine gecen yeni bir temel yasa olusturulur. Burada kapsamli degisiklik goreviyle
yasanin degisikligindeki gibi, metnin belli yerlerinin degistirilmesiyle yetinilmez,
gelecekteki temel yasanin tim metni yeniden kaleme alinmaz. Bu tur yasa koyma,
kurucu yeni yazim olarak da tanimlanir. “Eski” temel yasa ortadan kaldirilir.

Ilga eden yasa, ilk diizenleme gibi kaleme almir. Bu nedenle degisiklik gorevi, bu
tarihe kadar gecerli olan temel yasa ile karsilastirildiginda nelerin degistirilmedigi ve nelerin

degistirildigi gorilmez.

Her ilga eden yasanin isareti ve gerekli bir parcasi, bu tarihe kadar mevcut hukuk
kurallarimin yiiriirlilkten kalkmasiyla ilgili diizenlemedir. Yerine yenisi konacak olan
temel yasa, acik¢a kaldirilmalidir; ilga eden yasa birden fazla temel yasanin yerini aliyorsa,
hepsinin belirtilmesi gerekir.

Yirtirliikten kalkmayla ilgili diizenleme, yliriirliige girme diizenlemeleriyle bir araya
getirilir. Bu hiikmiin baghg: “Yiiriirliige girme, Yiiriirlukten Kalkma” olur. Yerine yenisi
konacak olan yasa, tam alintt yoluyla belirtilir (Kn. 169), yani almti adiyla, gerekirse
tamamlanma veya ilan tarihiyle, bulundugu yerle ve gerekirse degisiklik notlariyla.

Miinferit Degisiklik

Miinferit Degisikligin Avirt Edici Ozellikleri

Kanunda miinferit degisiklik, degisiklikler icin bir sekillendirme olanagidir.
[lganin (Kn. 504) bir alternatifidir, ancak torba kanundan (Kn. 717 vd.) farkhidir.
Miinferit degisiklik, esas olarak yalnizca tek bir temel kanunu degistirir. Bu sekilde
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baska temel kanunlardaki hiikiimler ya da tiiziiklerdeki hiikiimlerle ¢elisirse, diger
kanunlarla uyumu saglamak i¢in gerekli takip eden degisiklikleri de icerir (Kn. 496 vd.).

Miinferit Degisikligin Yapisi

Miinferit degisiklik, maddeler halinde bélimlenir. “Madde”den sonra Arap harfleriyle
rakam gelir. Madde basliklar1 genelde gerekli degildir. Ancak miinferit degisiklik birden fazla
madde igeriyorsa, takip eden degisiklikler nedeniyle kullanilabilir. Esas olarak baglikta anilan
temel kanunla ilgili olan asil degisiklikler ilk maddede bir araya getirilmelidir.

Miinferit degisiklikler farkh tarihlerde gecerli olacaksa ve temel kanunun degisik
diuzenlemeleriyle ilgiliyse, ayni tarihte virtrliiSe girmesi istenen tum degisikliklerin ayri
birer maddede bir araya getirilmesi tavsiye edilir. Bu tiir bir yapi, yirirlige girme
diizenlemesini kolaylastirir ve ayn1 zamanda, birden fazla zaman olarak birbirinden ayrilan
kanun yapma isleminin odaklanma sonucu kanun koyma faaliyeti seklinde bir araya
getirildigini vurgular. Maddelerin siralamasi yiiriirliige girmenin zaman siralamasina gore
belirlenir. Her bir madde igerisinde ise degisikliklerin siralamasi, degistirilecek olan temel
kanunun madde siralamasina gore yapilir.

Bazen temel kanunun aym hiikmiinii birden fazla degistirmek ve degisikligi farkli
zamanlarda yiiriirlige sokmak gerekir. Bunun icin, ayni zamanda yiiriirlige giren tim
degisiklikler ayr1 birer maddede bir araya getirilir. Maddelerin siralamasi yiiriirliige girmenin
zaman siralamasina gore belirlenir. Daha sonra yapilan degisiklik, hiilkmiin 6nceki
degisiklikle ortaya ¢ikan metninin iizerine yerlestirilir.

Miinferit Degisikliklerin Yiiriirliige Girmesi

Miinferit yasa degisikliginde de yiiriirliige girme tarihi acik ve kesin bir sekilde
belirlenmelidir (kars. Anayasanin 82. maddesi 2. fikras1). Yirirliige girme diizenlemesinde
nelerin dikkate alinmasi gerektigi konusundaki agiklamalar (Kn. 438 vd.), ayrica bir
Ozelligine isaret edilmiyorsa, burada da gegerlidir. Yiriirlige girme diizenlemesinin yeri,
miinferit yasa degisikliginin son maddesidir.

Miinferit yasa degisikliginde de “Bu yasa... tarihinde yiiriirliige girecektir” ifadesi
kullanilir. Bu, disa yonelik gecerliligin baslangici ya da etkililik olarak da anlasilir. Askida
degisikliklerin, 6rnegin gecen siire icerisinde tamamen ya da kismen eskidikleri i¢in bir
degisiklik kanunuyla degistirilmesi ya da kaldirilmas1 gerekirse, yeni degisiklik kanununun,
askida degisikligi iceren degisiklik yasasindan once yliriirliige girmesine dikkat edilmelidir
(ayrintilar i¢in kars. Kn. 670 vd.).

Belli  degisiklikler ~ farkli  zamanlarda  yiirlirliige  girecekse  (boliinmiis
yurarlik),yirirlik zamani diizenlemesi, degisiklik yasasinin yapisina gore sekillendirilir.
Ayn1 zamanda yiiriirlige girecek olan degisikliklerin her biri bir maddede bir araya
getirilirse (Kn. 540 vd.) yiiriirliige girme diizenlemesi anlasilir hale gelir.

Torba Yasa - Torba Yasanin Nitelikleri

Torba yasa, yasa koyma faaliyeti i¢inde, farkli yasa degistiren, yeniden yapan
veya kaldiran bir yasa yapma bi¢imidir. Burada torba yasanin her bir bolimunun
biitiinliik icinde olmasina dikkat edilmelidir.

Torba yasanin bigimi, 6zellikle birgok temel yasa igerik agisindan baglantili ana
degisikliklerden etkileniyorsa ve bu nedenle takip eden degisikliklerle miinferit yasa
degisikligi bigimi s6z konusu olmuyorsa se¢ilmelidir (Kn. 517 vd.).
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Torba yasa, yasalarin tim temel bicimlerini i¢inde barindirabilir. Bir baghk
altinda, maddelerinin i¢inde

¢ Birden fazla, bazen ¢ok sayida temel yasay1 degistirebilir,

¢ Temel yasalar kaldirabilir ve ayn1 zamanda baskalarin1 degistirebilir ya da

¢ IIk diizenlemeleri, temel yasalarda degisikliklerle ya da bunlar1 ortadan kaldirarak
birbirine baglayabilir.

Torba yasada yalnizca bir giris boliimii ve sonu¢ bolimii ve bir yiirlirliige giris hilkmii
mevcuttur.

Temel yasalar, ilga eden yasalar ve miinferit yasa degisiklikleri i¢in verilen Oneriler
biiyiik Ol¢lide torba yasalara uygulanabilir. Bu nedenle asagida yalnizca torba yasalarin
0zellik gosteren yonleri ele alinmaktadir.

Torba Yasanin Baslig1

Torba yasanin bir ismi olmalidir. Bu, yasanin resmi metninin bir parcasidir. Ilk
diizenlemeden farkli olarak burada alintilanabilirlik 6n planda degildir. Bir degisiklik
yasasi kural olarak biitiiniiyle alintilanmaz (s.n. 520). Bu nedenle torba yasalar genelde
kisa isme ihtiya¢c duymaz.

Isim, temel yasada oldugu gibi olusturulur (Kn. 324 vd.). Ancak konunun
belirtilmesi i¢cin (Kn. 328), yalmizca degistirilecek olan yasalarin alinti adlar1 yan yana
dizilmemelidir.

Torba Yasanin Giris Bolumi

Torba yasa taslaginin basinda bir giris boliimii bulunmalidir. Temel yasalarin giris
bolumu hakkinda séylenenler burada da gegerlidir (Kn. 350 ile 357 arasi).

Torba yasamin giris bolimii bir bUtinlUk arz etmelidir. Yalnizca tek bir madde,
Federal Meclisin onayini ya da nitelikli gogunluk gerektiren bir diizenleme igeriyorsa, yasanin
tamami1 onay ya da nitelikli cogunluk gerektirir. Bu nedenle, buna yol acan degisikliklerin ayr1
olarak ya da zaten onay ya da nitelikli cogunluk gerektiren bagka bir yasa yapma teknigiyle
gerceklestirilip gergeklestirilemeyecegi kontrol edilmelidir.

Torba Yasanin Yapisi

Torba yasa, teselstl eden maddelere ayrilir. Maddelerin numaralandirilmasi igin Arap
rakamlar kullanilmalidir (6rnegin 3. maddesi; I1I. Madde degil)

Torba yasada esas olarak, ister temel yasanin yalnizca belli hiikiimleri degistirilsin, ister
tamamen kaldirilsin veya ilk kez ¢ikarilsin her temel yasa icin ayr1 bir madde
olusturulmalidir.

Kapsamli torba yasalarin basina bir igindekiler kismi konulabilir. Bunun amac1 yalnizca
anlagilabilirligi saglamaktir.

Maddelerin Baslig1 ve Yapisi

Torba yasanin her maddesinin bir basligi olmalidir.

Bir madde bitinlyle bir temel yasa iceriyorsa (ilk diizenleme ya da ilga eden yasa),
temel yasanin bashgr ayni zamanda maddenin basligidir. Maddenin geri kalan yapisi bir
temel yasanin yapisiyla aynmidir (Kn. 361 vd.), ancak kendine ozgii bir giris bolimii,
tamamlanma tarihi, yiiriirliige girme hitkkmii veya sonug¢ béliimii yoktur (Kn. 722)
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Yiirurlik Kurallar

Torba yasada da yiiriirliige girme agik ve kesin bir sekilde belirlenmis olmalidir. Torba
yasa icin de, temel yasalarin (Kn. 438 vd.) ve miinferit yasa degisikliklerinin (Kn. 708 vd.)
yurirliige girmesi ile ilgili oneriler gecerlidir.

Yiriirlige girme diizenlemesinin bulundugu yer, yalmizea torba yasanin son
maddesidir. Torba yasanin temel yasalar igeren munferit maddeleri (ilk diizenleme yeri ya da
kaldirma) ayr yiirtirliige girme hiikiimleri igeremez (Kn. 737, 722).

Son maddenin bashg “Yiirtrlige Girme”dir.

Torba yasalarda, sikca béliinmiis yiiriirliik (Kn. 455 ve devami, 713) s6z konusu
olmaktadir. Yiiriirlige girme hilkkmiiniin yaziminda, anlagilirligin yani1 sira farkli tarihlerde
yiirtirliige girecek olan hiikiimler toplulugunun tam ismine dikkat edilmelidir.

**

ALMAN PARLAMENTOSUNDA YASA YAPIM SURECIH

1949 Alman Anayasa’st parlamentonun yasama yetkisini etkin bir sekilde
kullanabilmesi i¢in bagli kalacagi usul kurallarini diizenlemistir. Bunlar oldukca teknik
usuller olup yasalarin ¢ikigini oldukga geciktirici niteliktedir.

Almanya’da bazi yasalarin kabulii icin iki meclisin de onay1 gereklidir. Ornegin
anayasa degisiklikleri i¢in her iki meclisin de kabulii gereklidir. Anayasa degisikligi disinda
kalan yasalarin her iki meclisin onayimi gerektirip gerektirmedigini belirleyebilmek i¢in
Anayasa’ya bakmak gerekir. Ancak genel bir kural olarak su soOylenebilir: Eyaletleri
ilgilendiren alanlarda ve genellikle mali nitelige sahip yasalarda, Anayasa, iki meclisin de
onaymin gerekliligini vurgular. Uygulamada, kabul edilen yasalarin ¢ogunun iki meclisin
onayini gerektiren tiirden oldugu goriilmektedir.

YASA ONERME HAKKI

Anayasaya gore yasa tasarilari, Federal Hiikiimet, Federal Meclis liyelerince ya da
Federal Konsey tarafindan Federal Meclis’e sunulur.

Federal Hiikiimet’in Yasa Tasarilan

Federal Hiikiimet tarafindan hazirlanan yasa tasarilari, once Federal Konsey’e
sunulmaktadir. Federal Konsey, alt1 hafta i¢cinde tasarilar hakkinda goriisiinii saptar ve tasariy1
kendi goriisii ile birlikte Federal Hiikiimet’e geri gonderir.

Federal Konsey, 6nemli bir sebepten otiirii, 6zellikle tasarinin kapsami dolayisiyla alti
hafta igerisinde incelenip, goriis bildirmenin olanakli olmadigini ileri siirerek bu siirenin
dokuz haftaya c¢ikarilmasini isteyebilir. Bu siireler icerisinde eyalet hiikiimetleri konuyu kendi
organlarinda goriisiip inceledikten sonra Federal Konsey’e Onerilerde bulunma hakkina
sahiptir.

Federal Konsey’ce geri gonderilen tasariyr Federal Hiikiimet, Federal Konsey’in
onerilerine iliskin degerlendirmesini yaptiktan sonra gerekgeli olarak, Federal Konsey’in karsi
goriisii ve kendi goriisii ile birlikte Federal Meclis Baskanligina génderir. ivedi durumlarda
Federal Hiikiimet, Federal Konsey’in goriisii heniliz alinmamis olsa dahi, {i¢ hafta sonra ya da
Federal Konsey’e dokuz haftalik bir inceleme siiresi taninmigsa alti hafta sonra tasariyi
Federal Meclis’e sunabilir; Federal Hiklmet, Federal Konsey’in goriisiinii bildirmesinden
sonra yasa tasarisint derhal, Federal Meclis’e ulastirmalidir (Alm. Ay. m. 76).
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Federal Konsevy’in Yasa Tasarilar

Genellikle bu tasarilar, eyalet hiikiimetlerinden gelen talepler dogrultusunda bir
Federal Konsey Komitesinda goriisiildiikten sonra hazirlanir. Bu tasari iizerinde goriismeler
yapan Federal Konsey, tasarinin Federal Konsey tasarisi olup olmayacagina karar verir.
Federal Konsey’in yasa tasarilari, dogrudan Federal Meclise sevk edilmez, dnce Federal
Hukimet’e sevk edilir ve hiikiimet de tasariy1 kendi goriisii ile birlikte Federal Meclise sunar.
Bu durumda yasa tasarilari, Federal Hiikiimet’ce alt1 hafta icinde Federal Meclise sunulur.

Federal Meclis Uyelerinin Yasa Tasarilari

Federal Meclis’te temsil hakkina sahip siyasal parti gruplar1 ya da en az Federal
Meclis iiye tam sayisinin yiizde besi oranindaki iiyeler tarafindan imzalanip baskanliga verilir.
Bu yiizde bes oranindaki iiyelerin ayni parti iiyesi olmast zorunlulugu da yoktur. Bireysel
olarak iiyelerin yasa tasaris1 onerme hakki yoktur. Ayrica yasa tasarilar1 gerekceli
olmahdir.

GUNDEMIN BELIiRLENMESI

Giindem, Federal Meclis tarafindan daha Once belirlenmemis ise her birlesimin
gundemi ve tarihi Yashlar Kurulu tarafindan belirlenir. Belirlenen giindem Federal Meclis
Uyelerine, Federal Konsey’e ve Federal Hiikkiimet’e teblig edilir. Yashilar Kurulu’nda bir
uzlagma saglanamazsa Genel Kurul’da giindemin birinci maddesinin okunmasi sirasinda itiraz
olmazsa giindem belirlenmis kabul edilir. Giindemin sirasina itiraz olursa bu itiraz Genel
Kurul’da kisa bir gériisme yapildiktan sonra karara baglanir (F. Alm. Mec. I¢t m. 20).

Federal Meclis’te ¢ogunlugu temsil eden hiktimetin Genel Kurul giindemini
tek tarafh olarak belirleme konusunda yetkisi, cogunlugun etkili oldugu yasama
meclislerine gére daha diisiiktiir. Bu durum, Federal Meclis Ictiiziigii’niin muhalefete
Meclis Genel Kurulu’nda hiikiimetle miicadele konusunda baz olanaklar
tammmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda muhalefetin en onemli silahini gensoru
mekanizmas1 olusturmaktadir. Siyasal partilere ve/veya Federal Meclis iliye tamsayisinin
ylizde besini olusturan iiye gruplaria verilen s6z konusu ayricalik, Federal Meclis’te azinlik
haklarin1 giivence altina almaktadir.

FEDERAL MECLIS’TE iLK GORUSME

Yukarida belirtilen biitlin bu yasa tasarilar1 once Federal Meclis’in tasar1 kabul
biirosuna gonderilir. Orada matbaada basilmak {izere hazirlanir ve sonra Federal Meclis
Bagkani’na sunulur. Bagkan, basim ve dagitim islerini diizenler. Tasar1 basilip dagitildiktan
sonra kamuoyunun bilgisine sunulur. Basilmis olan tasari, Federal Konsey ve Federal
Hiikiimet’e de gonderilir (F. Alm. Mec. i¢t. m.77).

I¢tiiziige gore, biitiin yasa tasarilar1 Federal Meclis’te ii¢ kez goriisiiliir. Birinci
goriisme, yasa tasarisinin tanitimi ve genel ilkeleri iizerinde; ikinci goriisme Komite
raporu esas alinarak yasa tasarisinin maddelerinin iizerinde; iiciincii goriisme genel
ilkelerin son kez goriisiiliip tasarimin yasalagsmasi seklinde olur. Bu ilk goriisme, basilmig
yasa tasarisinin dagitilmasindan sonra ancak ii¢ giin sonra yapilabilir. Clnk( Oyeler ancak
bu sekilde tasariy1 incelemek ve bu konuda bir fikir sahibi olma zamanini bulurlar (F. Alm.
Mec. I¢t. m. 78).

Eger niteligi dolayistyla 6nemsiz bir tasar1 giindemde ise birinci goriisme oldukga kisa
siirer. Bagkan giindemi okur ve Yaslilar Kurulu tarafindan tasarmin belirli bir Komiteye
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havale edilmesinin Onerildigini aciklar. Bu aciklamaya bir itiraz olmazsa, Baskan, tasarinin
ad1 gecen Komiteye havale edildigini bildirir (F. Alm.Mec. Ict. m. 80). Niteligi itibariyla daha
kapsamli ve 6nemli yasa tasarilarinin, ozellikle, hiikiimet tasarilarinda, 6nce ilgili bakan,
tasar1 hakkinda Genel Kurulu bilgilendirir. Uyelerin sunmus oldugu tasarida bilgilendirme
isini tasartya imza koyanlardan biri yapar. Bunu, tasarinin amaci ve genel ilkeleri iizerinde
yapilan bir genel goriisme izler. Bu asamada, maddeler iizerinde goriisme yapilmaz.
Goriismelerden sonra tasarmmin hangi Komiteye havale edileceg@i oylamir. Tasarinin
Komiteye havalesi reddedilirse, bu tasarinin yasalasma sansi ¢ok azdir. Bu durumda ikinci bir
goriisme yapilmasi gerekir (F. Alm. Mec. i¢t. m. 79, 80).

Konusu acik ve basit olan, iiyeler tarafindan da uygun goriilen tasarilar ivedi
durumlarda, birinci gériismeyi takiben Komiteye havale edilmeden ikinci goriismeye
gecilebilir. Bir siyasal parti grubunun veya Federal Meclis’in ylz Uyesinden 5’inin
onerisi ile hazir bulunan iiyelerin iicte ikisinin olumlu oyu ile Komiteye havale
edilmeden ikinci goriismeye baslanabilir (F. Alm. Mec. ict. m. 80).

KOMISYONLAR VE KOMISYON INCELEMELERI

Federal Meclis baskanlik divaninin olusturulmasindan hemen sonra, Komiteler
olusturulur. Yashlar Kurulu’'nda beliren anlagmalar sonucu, Federal Meclis, ka¢ Komite
kurulacagina ve Komitelerin kag¢ iliyeden olusacagina karar verir. Komitelerin iiye sayisi,
mecliste grubu bulunan siyasal parti gruplarinin iiye sayist ile orantilidir.

Yasama Komitelerini dort baslik altinda siniflandirmak olanaklidir..
1.Siirekli Komiteler, 2. Ozel ad hoc Komiteler, 3. Arastirma Komiteleri, 4. Sorusturma
Komiteleridir.

Surekli Komiteler, yasa tasarilarinin Genel Kurul’da daha hizli bir sekilde goriisiilmesi
i¢in hazirliklar yapilan bakanliklara kosut kurulmus olan Komitelerdir. Ozel ad hoc
Komiteler, temel siyasal oneme sahip konularda parlamentolar1 ve halki bilgilendirmek
amaciyla kurulurlar. Arastirma Komiteleri, toplumun genelini ilgilendiren belli konularda
aragtirma yapmak i¢in kurulurlar. Sorusturma Komiteleri ise Anayasa’da diizenlenmistir. Her
hangi bir sorusturma isinde, Federal Meclis’in kendiliginden veya iiyelerinin dortte birinin
istemi Gzerine zorunlu olarak bir sorusturma Komitesi kurulur (Alm. Ay. m. 44).

Sorusturma Komitesinin yaninda Secim Denetimi Komitesi, Avrupa Birligi Komitesi,
Disisleri Komitesi, Savunma Komitesi, Dilek¢ce Komitesi ve Karma Komite de Anayasa’da
diizenlenmistir. Federal Meclis I¢tiiziigiine gdre Komiteler, Federal Meclis’in bir orgam
olarak kabul gérmektedir.

Parlamento’da Komitelerin, yasama siirecinde bagimsiz rolleri bulunmakla
beraber oOzerk karar alma yetkileri bulunmamaktadir. Komiteler, Meclis Genel
Kurulu’nda oylanmak (izere tavsiye niteliginde kararlar alabilmektedir. Komite agamasinda

kabul edilen degisikliklerin biiyiik ¢ogunlugu ayrintilara iliskindir.

Federal Meclis’in temel faaliyetleri, Komitelerdeki ¢alismalara dayanmaktadir.
Bir bagka deyisle, yasalarin 6nemli ©6n c¢aligmalarinin yiritildigi agirhik merkezi
Komitelerdir. Ilk goriismenin bitiminde, yasa tasarisi Federal Meclis Baskanhiginca bir
Komiteye havale edilir. Sadece 6zel durumlarda yasa tasarisi, aynt zamanda birden fazla
Komiteye havale edilebilir. Diger Komiteler, esas Komiteun goriisiinii aldiktan sonra tasarinin
belli maddelerinin goriisiilmesine katilabilirler. Bunu esas Komite belirler.
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Bir yasa tasarisi, Komite tarafindan giindemine alinir alinmaz, Komite baskani
tarafindan, tasarmmin incelenmesi icin bir veya birden fazla uzman (raportoér)
gorevlendirilir. Uzman, tim Komite goriismeleri sirasinda tasari ile ilgili biitiin isleri takip
eder ve genellikle Federal Meclis Genel Kurulu’na da, bu uzmamn hazirlamis oldugu rapor
sunulur. Uzman tarafindan hazirlanan raporda, Komitenin gerekceli karar tavsiyesine,

azinligin goriisiine ve diger Komite tiyelerinden katilim olmusgsa bu tiyelerin goriislerine de
yer verilir (F. Alm. Mec. Igt. m. 65, 66).

Yasa tasaris1 birden fazla Komiteye havale edildigi takdirde, Federal Meclise
sunulacak rapor, tali Komitelerden gelen raporlar dikkate alinarak, tutarli bir sekilde, sadece
esas Komite tarafindan diizenlenir. Tasarilar birden fazla Komiteye havale edilmisse tali
Komiteler kendi goriislerini iletmek i¢in esas Komite ile makul bir siire konusunda anlasirlar.
Makul bir siire icinde esas Komiteye goriislerini iletemezlerse veya siire konusunda
anlasamazlarsa, esas Komite en erken tasarinin havale edildigi tarihi takip eden dordiincii
oturum haftasinda Federal Meclise sunulmak iizere bir rapor diizenleyebilir (F. Alm. Mec.Ict.
m. 63).

Genellikle Komiteler, tasariy1, yalniz bir defa biitiin ayrintilar1 ile goriisiir.
Ancak teknik konular igeren yasa tasarilarinda veya tasari iizerinde ¢ok fazla degisiklik
yapilmasi gerekiyorsa, tasar1 ikinci bir kez daha goriisulebilir. Tasar1 iizerinde sadece
Komite iiyeleri degisiklik onerisinde bulunma hakkina sahiptirler. Tasar iizerinde
teknik bir sorunun incelenmesi veya tasarimin tiimiiniin daha ayrintih ve kapsamh bir
sekilde incelenmesi_amaciyla alt Komiteler kurulabilir (F.Alm. Mec. Ict. m. 55). Alt
Komitenin {iyeleri, Komite iiyelerinden olusur. Alt Komite tarafindan hazirlanan rapor, kendi
Komitesine sunulur.

Komiteye ayni konuda birden fazla tasar1 havale edilmis ise, Komite Federal Meclise

sunacag1 kendi tavsiye karari i¢in hangi tasariin miizakere konusu olarak hizmet edecegine
karar verir. Ayn1 konudaki diger tasarilar, goriismeler sirasinda hi¢ dikkate alinmaz veya
kismen dikkate alinmis olsalar da kaldirilmis olarak ilan edilir. Tasarilar1 kaldirilmis kabul
eden Komite karar tavsiyeleri, Federal Meclise sunulmak zorundadir. (F. Alm. Mec. I¢t. m.
64).

Komiteler goriismeler siiresince valniz kendi iiyelerinin goOrislerini degil; toplantilara
surekli olarak katilan bakanlarin ve onlarin ilgili uzmanlarinin gorislerini de dinler.
Tartismal1 ve teknik sorunlarda, bu sorunlarla ilgili uzmanlar da, Komitelerde dinlenir.

Kural olarak Federal Meclis Komitelerindeki goriismeler halka acik degildir. Bu
Komitelere sadece, Komite iiyeleri, Komite iiyesi olmayan diger Meclis iiyeleri, Federal
Konsey iiyeleri ve Federal Hiikiimet temsilcileri katilabilir. Buna ragmen Komiteler,
belli miizakere konular1 icin ve bunlarin bazi bdéliimleri i¢in acik oturuma izin
verilmesine karar verebilirler (F. Alm. Mec. ict. m. 69).

Her Komite toplantisi i¢in tutanak tutulur. Bu tutanakta, Komitelerdeki goriismelerin
timiiniin kaydi ile Komitenin aldig1 kararlar ve gerekgeleri bulunur. Ayrica tutanaklar
gizlidir, kamuya aciklanmazlar.

FEDERAL MECLIS’TE IKINCI GORUSME
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Ikinci goriismede Genel Kurul’a sunulan rapor igerisinde, yasa tasarisinin varsa,
degisikliklerle birlikte kabul edildigine veya tasarinin reddedildigine dair tavsiye bir karar
bulunur. Eger Komitede tasar1 degisiklik Onerileri ile birlikte kabul edilmisse, Komitenin
onerdigi degisiklikler, ikinci goriismedeki miizakerelerin ve oylamalarin esasini olusturur.
Aksi takdirde asil tasar1 oylanir.

ikinci goriismeye ancak, Komite raporunun dagitilmasindan sonraki ikinci
giinde baslanabilir. Yashlar Kurulu tarafindan tavsiye edilmediginde ya da siyasal parti
grubu veya hazir bulunan yiiz meclis iiyesinden besi tarafindan ikinci goriigmenin genel
miizakere ile agilmasi Onerilmedigi zaman toplantiyr yoneten Baskan tasarinin maddeleri
{izerinde goriisme acar (F. Alm. Mec. I¢t. m. 81). Her bagimsiz madde iizerinde, siraya gore
ve en sonunda, giris ve baslik konusunda miizakere agilir. Her maddenin miizakeresinin
bitiminden sonra oylama yapilir. Her iliye degisiklik Onergesi verebilir. Eger bu Oneriler
onceden verilmis ise, bunlar ¢ogaltilir ve dagitilir. Oneriler en az Federal Meclis’in bir {iyesi
tarafindan imzalanmak zorundadir ve kisa bir gerekce icermelidir. Tasarinin geneli lizerinde
son defa oylama yapilmadig: siirece tasar1 biitliniiyle veya kismen baska bir Komitede
goriisiilmek iizere tekrar havale edilebilir. Bu havale islemi goriisiilmiis ve kabul edilmis
maddeler igin de gegerlidir (F. Alm. Mec. i¢t. m. 82).284

ikinci goriismede tasar iizerinde yapilan degisiklikler, Federal Meclis
Baskam tarafindan tasariya eklenir. Ikinci goriismenin kararlari iigiincii goriismenin
esasii olusturur. Eger ikinci goriismenin sonunda, bir yasa tasarisinin geneli {izerinde
olumsuz oy kullanilmis ise, tasar1 reddedilmis sayilir ve muteakip tiim goériismeler yapilmamis
sayilir (F. Alm. Mec. I¢t. m. 83).

FEDERAL MECLIS’TE UCUNCU GORUSME

Uygulamada ikinci goriisme ile tiglincii goriisme genellikle birbirinin arasinda
eriyip kaybolmustur. Ikinci goriismeye, tasari uzerinde degisikliklere karar verilmemisse bunu
takiben; degisikliklere karar verilmigse, liclincii goriismeye ancak, karar verilmis olan
degisiklikleri igeren basili evrakin dagitilmasindan en az iki giin gectikten sonra baslanabilir.

Ikinci goriismede, tasarmin geneli iizerinde bir miizakere yapilmamissa ve Yaslilar
Kurulu tarafindan tavsiye edilip hazir olan yiiz Federal Meclis iiyesinden besi tarafindan
istenmigse birinci goriismede oldugu gibi yasa tasarisinin amaglarinin ve temel ilkelerinin
{izerinde genel bir miizakere ile de iiciincii gdriismeye baslanabilir (F. Alm. Mec. i¢ct. m. 84).

Ucgiincii gériismede, yasa tasarisi iizerinde verilen degisiklik dnerileri, bir siyasal parti
grubu baskani veya Federal Meclis’te hazir bulunan yiiz iiyenin besi tarafindan imzalanmis
olmahidir. Bu degisiklik onerilerine kisa bir gerekce de eklenmelidir. Ancak degisiklik
onerileri sadece ikinci goriismede tizerinde degisiklik yapilmasina karar verilmis maddelere
iliskin olabilir. Miizakereler de, sadece bu kurallar ilizerinde yapilir. Gerek ikinci, gerek
liclincli goriismede, eger Meclis, tasarinin kabul edilen degisiklik Onerileri ile bu sekilde
degismis olacag1 ve yasa maddelerinin yeniden tek tek oylanmasi gerektigi kanisina varirsa,
yasa tasarisi tekrar ayrintili bir sekilde incelenmesi i¢in bir Komiteye havale edilebilir. Bu
takdirde, Komite Federal Meclis’in kararlar1 disinda degisiklikler 6nerirse, Komite tarafindan
onerilen karar tavsiyesi yeniden ikinci goriismede incelenir (F.Alm. Mec. I¢t. m. 85).

Bir yasamin Genel Kurulda kabul edilebilmesi icin, genel olarak yasayr kabul
etmeyenlere karsi, kabul edenlerin ¢ogunlukta olmasi gerekir. Ugiincii goriismenin sona
ermesinden sonra yasa tasarist oylamir. ikinci goriismenin kararlar1 degismeden kabul
edilmisse, son oylama dogrudan gergeklestirilir. Degisiklikler yapilmis ise son oylama, bir
siyasal parti grubunun veya hazir bulunan yiiz Meclis liyesinden besinin talebi uzerine
degisiklikler derlenip dagitilincaya kadar ertelenir (F. Alm. Mec. igt. m. 85).
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Federal Meclis Bagkani, son oylamadan sonra, yasa tasarisini kabul edildigi sekliyle,
Federal Konsey Bagkanina gonderir. Anayasa ii¢ farkh yasa tiirii 6ngoérmiistiir; “anayasa
degisikligini ongoren yasalar”, “onay (muvafakati) gerektiren yasalar”, “basit yasalar”
Federal Meclis’in yasa metnini son olarak oylamasi ile birlikte, ti¢ farkli yasa tiirli icin
bundan sonra takip edilecek usul ayridir. Bu yasalarin her biri i¢cin Anayasa su usulleri
ongormustiir:

Anayasa Degisikligini Ongoren Yasalar

Anayasa degisikligini 6ngdren yasalar, ancak Anayasa’nin lafzin1 agikca degistiren ya
da tamamlayan yasalardir. Boyle bir yasa, hem Federal Meclis {iiyelerinin {igte ikisinin
onayina ve hem de Federal Konsey iiyelerinin {igte ikisinin onayina gereksinme gosterir. Bu
sekilde, Anayasa degisikligini ongoren yasalar, onay1 gerektiren diger yasalar gibi islem
goriirler. Bunlar, Federal Meclis’te su sekilde kabul edilir: “Federal Meclis, Federal
Konsey’in muvafakati ile asagidaki yasay1 kabul etmistir.” (Alm. Ay. m. 79).

Onayi1 (Muvafakati) Gerektiren Yasalar

Anayasa bircok kuralinda belirli alanlarin, Federal Konsey’in de onayini gerektiren
yasalar ile diizenlenmesini dngdérmektedir. Onay isteyen yasa tasarilarinin ¢ogu, eyaletleri
ilgilendirir. Onay1 gerektiren yasa tasarisi ancak, Federal Konsey’in oylarinin ¢ogunlugunun
onay1 ile vasalasabilir. Bu yasalar genellikle, eyaletlerin gelir ve giderlerini, ydnetim
yetkilerini, federal devlet ile eyaletlerin iliskilerini, savasve savas hali ilam ile Avrupa
Birligi’nin yasama alanma yetki aktarilmasini diizenleyen yasalardir. Bunlar, Federal
Meclis’te su sekilde kabul edilir: “Federal Meclis, Federal Konsey’in muvafakati ile asagidaki
yasay1 kabul etmistir.”

Uygulamada, kabul edilen yasalarin ¢ogunun Federal Konsey’in onayini gerektiren
yasalar oldugu goriilmektedir.

Basit (Onay1 Gerektirmeyen) Yasalar

Anayasa’y1 degistirmeyen ve Anayasa’nin Federal Konsey’in onaymni éngdrmedigi
yasalar basit yasalar olarak adlandirilir. Bunlar, Federal Meclis’te su sekilde kabul edilir:
“Federal Meclis, asagidaki yasay1 kabul etmistir.” Yasanin son kisminda, Federal Konsey’in
ana haklarinin sakli oldugu vurgulanir. Federal Konsey, yasa metninin Federal Meclis’te
kabul edildigi sekilde yasalagsmasina itiraz ediyorsa, bu itiraz kararin1 Federal Konsey’de oy
coklugu ile almissa, bu itiraz1 Federal Meclis, iiyelerinin yine oy ¢oklugu ile alacaklar1 bir
kararla giderebilir.

Itirazin, Federal Konsey’de en az oylarin {igte iki cogunlugu ile kararlastiriimig
olmas1 durumunda, onun Federal Meclis tarafindan reddedilebilmesi i¢in iigte iki ¢ogunluk ile
veya en azindan iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar almasi gerekir. Federal Konsey’in
basit yasalara itirazi, bir anlamda gecici bir vetodur. Ciinkii Federal Konsey, belirli bir siire¢
igin basit yasalarin yiirlrlige girmesine engel olmaktadir. Basit yasalar bu siiregte ortadan
kalkmamakta, sadece Federal Meclis cogunlugu ile Federal Konsey’in itirazi bertaraf
edilinceye kadar ytirtirliikleri askida kalmaktadir.

FEDERAL KONSEY’DE GORUSME

Federal Meclis’in karara bagladig1 bir yasa tasarisi, Federal Konsey Baskanligina
geldiginde, yasa tasaris1t hemen bastirilip yetkili Komitelere ve eyalet temsilcilerine dagitilir.
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Federal Konsey’in, gelen yasa tasarisini {i¢ haftalik bir siire iginde incelemesi gerekir. Bu sure
icerisinde Federal Konsey, Federal Meclis’te kabul edilen yasa tasarisinin benimsenip
benimsenmeyecegine karar verir. Daha 6nce Federal Konsey’in ve eyaletlerin temsilcileri,
Federal Meclis’in ve Komitelerinin toplantilarina katilmis olduklarindan yasa tasarisinin
icerigi hakkinda bilgiye sahiptirler.

Federal Konsey Genel Kurul toplantilarinda, 6nemli yasa tasarilarinin goriisiilmesine
baglamadan once Komiteler tarafindan hazirlanmis raporlar sunulur. Raporlarin
sunulmasindan sonra goriismeler yapilir.

Yasa tasarisi, Federal Meclis tarafindan kedisine sunulur sunulmaz; Federal

Konsey, yasa metninin alinmasini izleyen ii¢ hafta icinde, birlikte goriismelerde bulunmak
amaciyla, Federal Meclis ve Federal Konsey iiyelerinden kurulu bir “karma Komite nin
toplanmasini talep edebilir. Karma Komite, iiyelerinin onaltis1 Federal Meclis’ten, onaltisi
Federal Konsey’den secilmek uzere toplam otuziki tiyeden olusur. Karma Komite, kendi
ictiiziigiinii kendisi diizenleyen o6zerk bir anayasal organdir. Federal Konsey’in bu
Komiteye gonderdigi tiyeler, talimatlarla baglh degildir. Federal Konsey’in onayini gerektiren
yasa tasarilari icin, Federal Meclis ve Federal Hiikiimet’te karma Komitenin toplanmasini
talep edebilir (Alm. Ay. m. 77). Karma Komite baskanligina, Federal Meclis’ten ve Federal
Konsey’den ii¢ ayda bir degisen ve birbirlerini temsil eden birer {iye sira ile secilir.
Karma Komitenin, Federal Meclis ile Federal Konsey arasindaki yasa tasarisi ile ilgili
disiince ayriliklarinin ~ giderilmesine ve uzlagsmanin saglanmasina yardimci olmasi
beklenmektedir. Anlagmazliklara siyasal ¢oziimler bulmasi beklenen karma Komite, karar
verici degil, tavsiyede bulunucu bir isleve sahiptir.

Eger bir onay yasasi soz konusu ise, karma Komitede bir bagvuru yapilmamigsa
sadece onay icin oylama yapilir ve bunun iginde Federal Konsey iiyelerinin oylarinin
cogunlugunun olumlu olmasi gerekir. Eger cogunlukla karar alinirsa yasa kesinlesir, aksi
takdirde yasa kabul edilmemis sayilir. Kabul edilmis yasa, Federal Konsey Baskanliginca,
Federal HUkumet’e gonderilir. Federal Konsey, Federal Meclis tarafindan kabul olunan yasa
metninin tamamini veya bir kismini onaylamazsa, karma Komiteye basvurabilir. Yukarida
belirtildigi gibi onay gerektiren yasa tasarilarinda Federal Meclis ve Federal Hiikiimet de
karma Komiteye bagvurabilir.

Karma Komitedan su 6neriler ¢ikabilir:

- Federal Meclis tarafindan kabul edilen yasanin onaylanmamasi (iptali),
- Uzerinde uzlagsma saglanmis degisiklikler,

- Federal Meclis’in kabul ettigi metnin onaylanmasi,

- Veya higbir uzlagsma 6nerisi ¢ikmayabilir.

Karma Komite, Federal Meclis tarafindan kabul edilen yasa tasarisinin
iptalini veya baz1 degisiklikler onerirse, Federal Meclis 6neri ile ilgili yeniden bir karar almak
zorunda oldugu i¢in bu 6nerileri tekrar goriistiikten sonra, bunu Federal Konsey Baskani’na
bildirir. Karma Komite, Federal Meclis’in kabul ettigi yasa tasarisinin onaylanmasini dnerirse
veya bir anlagsmaya varilamamis ise, bu durumlar da dogrudan dogruya Federal Konsey
Bagkanligina bildirilir.

Yukarida 6ngoriilen her bir durumda Federal Konsey, Karma Komite kararina iki hafta
icinde itirazda bulunma hakkma sahiptir. Itiraz siiresi, Karma Komite’un kabul edilen yasa
tasarisinda bir degisiklik yapilmasini onermesi halinde, Federal Meclis tarafindan yeniden
kabul edilen yasa tasarisinin alinmasiyla, diger biitiin hallerde karma Komite baskaninin
Komite huzurundaki islerin bittigini bildirmesiyle baglar (Alm. Ay. m. 77). Federal Konsey’in
buradaki itirazi kesin veto tlirtindedir.
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YASANIN KABUL EDILMESI VE YURURLUGE GIRMESI

Federal Meclis ve Federal Konsey tarafindan kabul olunan yasa, Federal Konsey
Baskanhginca Federal Hiikiimet’e sunulur. Federal Hiikiimet, yasamin asil niishasini
matbaada bastirir ve yetkili bakanlarin imzalamas: icin yasayr imzaya acar. Yetkili
bakanlarin imzasi1 alindiktan sonra, Federal Miihiir ile miihiirlenmis olarak karsi imza igin
basbakana sunulur. Yetkili bakanlarin ve basbakanin imzasi, yasanin Anayasa’nin kurallarina
uygun olarak olustugunu onaylama anlamindadir.

Yasa, bu islemler tamamlandiktan sonra Cumhurbaskanina sunulur. Cumhurbaskani,
yasanin Anayasa’ya aykirilik tasiyip tasimadigim1 ve Anayasa’da ongoriilen yasa yapim
siirecine uygun bir sekilde olusup olusmadigim inceledikten sonra yasayr imzalar.
Cumbhurbagkaninin, yasanin Anayasa’ya aykirilik tasiylp tasimadigini ve Anayasa’da
ongoriilen yasa yapim siirecine uygun bir sekilde olusup olusmadigini incelemesi onun hem
gorevi hem de hakkidir. Cumhurbagkani, Anayasa’ya ve Anayasa’da ongdriilen yasa yapim
sirecine bir aykirilik oldugunu saptarsa yasayr veto etmek zorundadir. Ancak
Cumbhurbagkani, veto yetkisini olduk¢a nadir kullanmistir. 1949 ve 1990 yillar1 arasinda
yasalasan 4389 yasanin arasindan sadece 6 tanesi i¢in Cumhurbaskant bu yetkisini
kullanmustir.

Cumhurbaskanina, Federal Anayasa Mahkemesi’ne yasanin iptali amaci ile dava
acma yetkisi de taninmamistir. Béylece Anayasa’nin 82’inci maddesi geregince,
Anayasanin kurallarina gore kabul edilen yasalar, Cumhurbaskaninca diizenlenir
ve vize edildikten sonra Federal Devletin Resmi Gazetesi’nde ilan edilir. Yasalar,
metinlerinde yliriirliige giris tarihlerini belirtmelidirler. Boyle bir kayit bulunmuyorsa
yasa metinlerinde, Federal Devlet Resmi Gazetesi’nde yayilanmasini izleyen
ondordiincii giiniin bitimiyle yasalar yiiriirliige girerler.

INGILTERE’DE YASA YAPMA SURECI

HAZIRLAYICI ASAMALAR

Bir taslagin parlamentoya gelmesi

Bir hiikiimet tasarisi parlamentoya sunulmadan Once, birka¢ kosulu yerine getirmis
olmalidir. Danigsma siireci taslagi etkilemek amaciyla uzun siire alabilir, taslak uygun sekilde
ve titiz bir ¢alisma sonucu hazirlanip parlamentoya sunulmalidir. Ayn1 zamanda hiikiimet

tasarisi, kabinede onaylanilmalidir, ¢ilinkii biitliin hiikkiimet adina sunulur.
DANISMA ASAMASI
Danigsma asamasi, taslaga destek saglayan yonetim boliimii tarafindan organize edilir.

B6lumin iginde, hem bakanlar hem de devlet memurlari, bilinilen kalict memurlar danisma

isleminde olurlar. Bakanlar, parlamentodaki islem boyunca parlamentoya ulasmadan once
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tasartya rehberlik yapmanin sorumluluguna sahiptirler, yasa tasarisinin biitiin agsamalarinda

bulunmak onlar igcin 6nemlidir.

Hiikiimet kabine disinda hazirlanmis Green Paper adi verilen taslagin tartismasini
iletip goriismeye agabilir. Organizasyonlar, boliime iliskin yorumlarin1 geri gonderebilirler.
Bunlar, béliimiin devlet memurlar: tarafindan toplanirlar. Devlet memurlari, siyasi
olarak tarafsiz olan kalict memurlardir. Bu yiizden, hangi parti iktidarda ise ona
hizmet verirler. Taslak hakkindaki fikir ve bilgi ilgili bakana ulastirilir. Taslagin igerigi

gelen bilgi ve fikirler dogrultusunda sik sik degisiklige ugrar. Biirokratlar yapilmasi

gerekenleri vevya taslak lizerinde fikir beyan edebilirler ancak nihai karar bakana aittir.

Uzerindeki tartismalar biten boliim White Paper ad1 altinda sunulur. O zaman béliim {izerinde
organizasyonlar fikir beyan edip elestiri ve Oneri sunabilirler. White Paper Parlamentoya
sunulacak tasarinin son halini gosterir. Bazen bu asamada dahi degisiklik yapilir ancak
genellikle bu olmaz. Tartigmalar heniiz daha ¢ok heniiz White Paper’i hazirlanmamig

tasarilar lizerinde olur ve genellikle organizasyonlarin fikirleri bu asamada alinir.

YASA TASARISI NASIL DUZENLENIR?

Tasar1 parlamentoda goriisiilmeden 6nce meclis iiyelerine bilgi verilmek amaci ile igerik

ve kapsami daha 6nceden ilan edilir.

Tasarmin terimlerinin yer aldig1 belge taslak olarak adlandirilir. Bu is i¢in Kiiciik bir
hukukc¢u grubu egitim almis, uzmanlasmistir. Parlamentoya ait bu grup biirokratlar
kabineye bagh olarak cahsirlar. Bu Kkiiciik ekip hiikiimet tarafindan parlamentoya
sunulan yasa tasarilarimin hazirlanmasinda en zor gorevi yerine getirir. Yasa tasarisi
her hangi bir yasal bosluk meydana gelmemesi icin dikkatle hazirlanmah ve hukuki
uygulama sorunlarma yol a¢gmamahldir. Tasaridan o tasartyr sunan bakanligin ne
amagladigi anlagilmalidir, eger amag yeterince agik olmazsa kargasa olusabilir. Ayni zamanda

ikna edici de olmalidir.

Parlamento biirokratlar1 olarak c¢alisan teknik ekibin, boylesine agik hata yapmasi olasilik
dist olur. Taslak yasalasmadan Once asir1 derecede dikkatle tiim kelimelerin anlamlar1 gz
Online alinarak incelenir. Uzmanlar tasartyyt miimkiin oldugunca yalin halde hazirlarlar.
Toplumda hukukgular oldugu gibi hukuk¢u olmayanlar da mevcuttur ve onlar i¢inde anlasilir

olmalidir.
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Parlamentoya ait uzmanlar tasari lizerinde ¢aligmaya baslamadan Once biirokratlar tasari
hakkinda onlara bilgi verirler. Ondan sonra tasariy1r hazirlayan teknik uzmanlar ¢alismaya

baslayabilirler. Tasarty1 hazirlamak uzunca bir siire alir.

Hiikiimetin Hazirladigi Yasa Tasarisinin Parlamentodan Gegisi

Tasarmin goriisiilmesi normal olarak hiikiimetin kaynagi Avam Kamarasi’nda baglar
ancak her iki kamarada da baslayabilir. Baz1 prosediir farkliliklar1 olsa da her iki kamarada da

ayn1 asamalardan geger.

Parlamento yeni yaslarin c¢ikabilmesi i¢in onay vermek durumundadir ve halkin
beklentilerini g6z Oniinde tutar. Hiikiimetin sundugu yasa Onerisinin reddedilmesi pek
beklenmez; cunkl hikimet Avam Kamarasi igerisinde ¢gogunlugu saglamis ve destek almustir.
Avam Kamarasinin destegi olmadan Lordlar Kamarasi ancak yasay1 erteleyebilir veya
geciktirebilir. Dogrudan veto edemez. Eger tasarinin bir boliimii veya tamami kabul edilmezse
her iki kamara da 1srar edebilir. Tasari yasalasmadan once cesitli asamalardan gecmek

zorundadir.
INGILIZ PARLAMENTOSU’NDA YASA YAPIM SURECI

Butiin parlamenter sistemlerde oldugu gibi Ingiltere’de de parlamentonun baslica
gorevi olan yasa yapma islevi, yasa Onerisi ile baglamaktadir. Ancak, parlamentonun ¢ikardigi
yasalar1 Ingilizler “kamusal (public acts)” ve “dzel (private acts)” olarak ikiye ayirmakta, yasa
Oerilerini de aymi sekilde “kamusal Oneriler (public bills) ve “6zel Oneriler (private bills)”
seklinde ikiye ayirmaktadirlar. Bunlarin yaninda birde karma nitelikte olan “karma yasa
onerileri (hybrid bill)” diye adlandirilan 6zel ve kamusal igerikte olan yasa onerileri vardir.

Kamusal Yasa Onerileri (Public Bills)

Kamusal yasa onerileri, Ingiltere’nin biitiiniinde uygulanacak olan, Ingiliz halkimnin
tiimiini ilgilendiren, kamu diizenini ve temel yapiy1 olusturan onerilerdir.

Hiikiimet iiyeleri tarafindan onerilen kamusal 6nerilere hiikimet 6nerileri (government
bill), parlamento liyeleri tarafindan 6nerilen kamusal onerilere de 6zel iiye Onerileri (private
member’s bill) denmektedir.

Yasama siirecinin esas yogunlugunu,bizim iilkemiz dahil, diger bir¢ok iilkede oldugu
gibi, hukiimet Onerileri olusturmaktadir. Bu yiizden hiikiimet oOnerilerinin yasa yapim
teknigine gore yazilmasina ¢ok 6zen gosterilmektedir.

Ozel Yasa Onerileri (Private Bills)

Ozel yasa onerileri, belirli bir bdlgeyi, 6zel ya da 6zerk kurumlari, gercek ve tiizel
kisileri ilgilendiren Onerilerdir. Bunlar, yerel yonetimlerin demiryolu, su, elektrik gibi yerel
gereksinimlerini karsilayan ya da kamusal yasalarin eksik olarak diizenledigi bir takim 6zel
hak ve yetkileri diizenlemek amaciyla parlamento digindaki yerel yonetimlerce, gercek ya da
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tiizel kisilerce Onerilen 6zel Onerilerdir. Bu Oneriler, gazetelerde yayimlanarak bu Oneriler
nedeniyle ¢ikarlar etkilenecek olan taraflar mutlaka haberdar edilir. Ozel yasa 6nerileri ok
dikkatli bir incelemeye tabi tutulur. Bu inceleme sonucu 0zel yasa onerisi kabul edilirse,
Avam Kamarasi’na veya Lordlar Kamarasi’na sunulur. Avam Kamarasi’nin ikinci okuma
asamasinda kabul edilen 6zel yasa oOnerisi, yalmzca dort iiyeden olusan Kkiiciik bir
inceleme Komitesinegonderilir. Bu Komite tipki bir mahkeme gibi gorev yapar. Bu
Komite huzurunda baroya Uye avukatlar, ¢zel 6neriyi 6nerenleri ve bu oneriye itiraz
edenleri temsil eder ve iki ayr1 tarafi savunurlar. Bu savunmada her tiirlii delil
getirilebilir, tanik dinletilebilir. En sonunda da Komite tyeleri bir juri gibi karar verirler. Bu
asamalardan gegerek yeterince olgunlasan Oneri i¢in, Komite, bdyle 6zel bir yasanin
cikarilmasina gerek olup olmadig1 konusunda bir rapor diizenleyerek, 6zel Oneriyi raporuyla
birlikte tekrar Avam Kamarasi’na gonderir. Bundan sonrasi i¢in olagan yasa yapim siireci
isler.

Karma Yasa Onerileri (Hybrid Bills)

Kamusal ve 6zel yasa Onerilerinin 6zelliklerini, bir arada igeren yasa onerileridir. Bu
yasa Onerisinden etkilenen taraflar, goriisiillddgli Komite huzurunda yasa 6nerisine neden kars1
olduklarini bildirme hakkina sahiptirler.

Yasma organi olarak parlamento, bir birim olarak ¢aligmakta, yasalar tiim birimlerin
ortak caligmalar1 sonucunda ortaya cikmaktadir. Bir yasa Onerisi, yasalasma siirecine her iki
Kamara’dan da baglayabilir. Ancak, ilk basladig1 kamaradan sonra diger Kamara’ya sunulur.
Genellikle yasa onerileri ilk olarak Avam Kamarasi’na sunulur ve burada goriistliir. Avam
Kamarasi’'nda goriisiildiikten sonra Lordlar Kamarasi’nda goriisiiliir. Ilk olarak Lordlar
Kamarasi’nda gorriigtilmiis bir tasar1 ise ayni sekilde daha sonra Avam Kamarasi’nda
goriisiiliir. Ikinci Kamara, ilk Kamara’nin kabul edip génderdigi yasa onerisi metni iizerinde
degisiklik yaparsa yasa onerisi ilk sunuldugu Kamara’ya geri gonderilir.

Bu durumda {i¢ farkli yol izlenebilir. Bunlar: 1. Yapilan degisikliklere buradan onay
cikabilir, 2. Yeni degisiklikler de bulunarak yapilan degisiklikler kabul edilebilir, 3. Yapilan
degisikliklere hicbir sekilde onay ¢ikmayabilir. Son olarak, her iki Kamara’da da
goriisiiliip kabul edilen yasa 6nerisi, Kral’in onayina sunulur.

YASA ONERME HAKKI

Parlamentoda yasa yapim siireci herhangi bir yasa Onerisinin Avam Kamarasi’na
sunulmasi ile baslar. Hiikiimet iivelerinden, Avam Kamarasi iivelerinden veya Lordlar
Kamarasi iiyelerinden herhangi birisi yasa dnerisinde bulunabilmektedir.

Ancak hiikiimetin yasa onerileri, genellikle, parlamentonun acilicinda Kral
tarafindan okunan a¢is konusmasinda 6ngoriilen isleri kapsar. Bu baglamda, hiikiimet bu
Onerilerini istedigi Kamaradan yani Avam veya Lordlar Kamarasi’ndan baslatabilir.
Genellikle hukuk ve ceza konularna iliskin yasa oOnerileri ilk 6nce Lordlar Kamarasi’na
verilmektedir. Bununla birlikte, yerel yonetimler, gercek ya da tiizel Kisiler de
hazirladiklar1 bir yasa onerisi ile yasama siirecini baslatabilmektedirler. Huklmetin
harcamalarina veya vergi gelirlerine iligkin (devlet biitcesine iliskin) yasa Onerileri ise
hiikiimet tarafindan mutlaka Avam Kamarasi’na sunularak, yasama siirecine girmektedir.

GUNDEMIN BELIRLENMESI

Bizim tlkemiz dahil, bircok Ulkede hiikiimetler, kendi tasarilarina 6ncelik vererek
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yasa yapim siirecini hizlandirmaktadirlar. Hiikiimete bu yetkinin tanindig iilkelerde,
mubhalefetten gelen yasa onerileri hiikiimet tarafindan belirlenen giindemin disinda
tutularak yasama surecinden ge¢gmesi engellenmektedir.

Ingiltere’de de, hiikiimetin ¢cogunlugun iizerindeki giicii, partilerin parti ici disiplini
katilagtirmalar1 ile artmistir. Avam Kamarasi’nda disiplinli bir ¢ogunluk partisi ile ¢alisan
basbakan ve kabinesi, Ingiliz yasa yapim siirecine egemen durumdadir. Hiikiimet
genellikle parlamentoda cogunlugu saglamakta ve programlarimm rahathkla
gecirmektedir. Muhalefetin hiikiimete “hayir” diyebilme gibi etkili bir yetkisi de yoktur. Bu
kosullar altinda Avam Kamarasi’nda ¢ogunluga sahip olan hiikiimet, giindemi tek basina
belirleyebilmektedir.

AVAM KAMARASI’NDA YASA YAPIM SURECI

Avam Kamarasina sunulan bir yasa Onerisinin yasalasabilmesi i¢in ¢esitli
asamalardan ge¢mesi gereklidir. Bu agamalar sunlardir: Birinci okuma, ikinci okuma, Komite
asamast, rapor asamast ve liclincii okumadir.

Birinci Okuma

Avam Kamarasr’na sunulan yasa onerileri once, Cumhuriyet Meclisi Genel
Sekreterligi Orgiitiinde oldugu gibi, Genel Sekreterlik idari gorevlilerince incelenir. Bu
incelemede yasa Onerisinin Ozellikle gelir azaltic1 ve gider artirici bir kurali igerip igermedigi
dikkatle incelenir. Bu ¢esit kurallar agiklayici notlarda (explanatory notes) gosterilir.

Avam Kamarasr’nda yasa onerisinin sunulacagi zaman, bir ilye veya hiikiimet
onerisi ise, ilgili bakan oturdugu yerden ayaga kalkarak oOnerinin sadece bashgim
okumak suretiyle oneriyi Kamara’ya duyurur. Oneri hakkinda hicbir soru
sorulmaksizin ve tartisjma yapilmaksizin birinci okumasi gerceklestirilir. Bu sunumda
onerinin hepsi degil; sadece basliginin okunmasi ile birinci okuma tamamlanmis olur.

Bu okumadan sonra Genel Sekreterlikce hemen bastirilan ve Lordlar dahil,
biitlin liyelere dagitilan oneriye agiklayici notlarda eklenir. Bastirilan 6neriye, ayni
zamanda bu haliyle parlamentonun internet adresinde de ulasilabilir.

Ikinci Okuma

Ikinci okuma, siirecin en énemli asamasini olusturmaktadir. Ciinkii yasa onerilerinin
genel ilkeleri iizerinde kapsamli bir miizakere i¢in ilk 6nemli firsat bu asamada ortaya
cikmaktadir.

Ikinci okuma asamasma gecmeden veya ikinci okuma asamasindan hemen sonra
hiikiimet tarafindan bir programlama O&nergesi verilebilir. Programlama Onergesi, bir
onerinin Kamara’da gegirecegi asamalarin tiimii veya bazilar1 i¢in, {izerinde anlasilmis bir
calisma takvimi hazirlanmasi igin verilir.

ikinci okuma asamasi, yasa oOnerisinin temel ilkeleri iizerinde ¢ok kapsamh
tartismalarm yapildig1 ve degisiklik onergelerinin verildigi bir asamadir. Ancak,
degisiklik 6nergeleri tizerinde tartisma yapilmaksizin igerikleri agiklanmakla yetinilir.

Ikinci okuma asamasi, bir hiikiimet 6nergesinin ilk kez basarisizliga ugrayabilecegi bir
asamadir. Bu asamada muhalefete mensup tiiyelerce, dnerinin neden reddedilmesi gerektigine
iligkin bir “reasoned Onergesi” verilebilir. Muhalefetin bu yasa Onerisine nigin karsi
oldugunun gerekgesini de igeren bu Onerge, teknik bir onergedir. Oylamada, “reasoned
onergesi” kabul edilirse yasa Onerisi Kamara tarafindan reddedilmis olur. Aksi durumda yasa
yapim siirecinde yasa onerisinin ileriki asamalarina gegilir.
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Ikinci okuma asamasinda devlet biitcesinde gider artirici veya gelir azaltica
kurallar iceren bir yasa onerisi goriisiiliirse bu yasa onerisi hi¢ tartisilmayarak derhal
diger asamalara gecilir. Ciinkii bu tiir yasa onerilerinin tartisilabilmesi icin vergi ve
diger 6demeler konusunda yetkilendirilmis olmak gereklidir.

Komite Asamasi ve Komiteler

Bir yasa Onerisi ikinci kez okunduktan sonra Avam Kamarasi’nca aksine bir karar
alimmadik¢a genellikle bir daimi Komiteye (standing committee/public bill committee )
gonderilir. Baz1 durumlarda da her iki Kamaranin bir Komite halinde toplandigi Komiteye
(the committee of a whole house) havale edilir.

Komiteler, ikinci okuma asamasinda beliren ilkeler ¢ercevesinde goriislerini bildirme
konusunda simirlandirilmistir. Bu simrlama, Ingiliz yasama siirecindeki daimi Komitelerin
islevinin diger iilke parlamentolarinin Komitelerinin islevlerinden ayirmaktadir. Bizim
parlamentomuzda ve Fransiz parlamentosunda Komiteler, yasa onerisi iizerinde,
yasanin temel diizenleme alaninin disina cikilmamasi kosuluyla her tiirlii degisiklikte
bulunma islevine sahiptir.

Ingiliz Komitelerinde yasa onerileri ayrmtili bir bigimde incelenir. Her madde, tek tek,
ince ayrintisina kadar incelenir. Komite, degisiklik 6nergelerini tartistiktan sonra, kabul edip
edilmeme durumuna gore degisiklikleri yasa Onerisinin ana bir pargasi olarak benimser.

Komite, yasa onerisi maddelerini degistirebilecegi gibi yeni madde de koyabilir,
yasada ekleme ve ¢cikarmalar yapabilir. Ancak, bizdeki uygulamadan farkli olarak, Yasa
onerisine yeni madde eklenmesine iliskin degisiklik onergeleri, ikinci okuma asamasinda
veya Komite toplanmadan verilmedigi takdirde, bundan sonraki asamalarda vermek
miimkiin degildir. Ancak, redaksiyona iligkin degisiklik 6nergeleri her zaman verilebilir.

Degisiklik onergeleri, Komite iiyelerinin yonerileri uyarinca gorevli
katipler tarafindan hazirlanir. Ayni kurallara uymak kosulu ile hiikkiimette temsilcisi
bakan da, degisiklik 6nergesi verebilir.

Verilen degisiklik onergeleri iizerinde, gorevli katipler, ayrica bir incelemede
bulunur. Bu inceleme ikinci okuma asamasinda kabul edilen ilkeler ¢ercevesinde
yapihr. Ikinci okuma asamasinda kabul edilen ilkelerle ¢elisen degisiklik onergeleri,
gorevli katiplerce isleme konmaz. Ayrica Komitelerde devlet biitgesinde gider
artirict veya gelir azaltict kurallar iceren yasa degisikligi onergeleri de verilemez. Bizde ise,
Anayasanin 92(6) maddesi geregince, milletvekilleri, biitce tasarisinin Cumhuriyet Meclisi
Genel Kurulunda goriigiilmesi sirasinda, giderleri artirict veya gelirleri azaltici Onerilerde
bulunamazlar. Bu ilkeye aykir1 degisiklik Onergeleri verildigi zaman gorevli katipler bu
onergeleri reddetmek zorundadirlar. Gorevli katipler, verilen degisiklik Onergelerinin
reddedilmesi gerektigi yoOniindeki diisiincelerini, Onerge uzerine isaret koyarak Komite
bagkanina sunarlar. Komite baskani, gorevli katiplerin Onergelerin reddedilmesine iliskin
diisiinceleri konusunda kararsiz kalirsa ve gerek goriirse, bu sorununn ¢Oziimii ig¢in
Komitedebir goriisme acar. Komite sorun iizerinde goriismelerde bulunduktan sonra, oylama
yaparak sorunu bir ¢oziime kavusturur. Bu tiir sorunlar genellikle, hiikiimetin dnerge sahibini
uyarmasi ile onerge sahibinin dnergesini geri almasi sonucu ¢dziime kavusturulur.. Bundan
sonra maddenin son sekli oylanir. Biitiin maddeler bu sekilde oylandiktan sonra Komite
goriismeleri tamamlanmis olur.

Komite Tutanaklarinin Halka Acikhig:

Komite goriismelerinin tutanagi tam olarak tutulur. Oylama sonuclarim
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gosteren tutanaklar dahil olmak iizere biitiin tutanaklar, bizdeki uygulamanin aksine,
halka acgiktir.

Daimi Komiteler (Standing Committees&Public Bill Committees)

Daimi Komiteler yasama siirecinde en énemli rolii oynayan Komitelerdiir. Genellikle
ikinci okuma asamasindan sonra yasa Onerisi, daha ayrintili bir sekilde tartigilip
olgunlastirilmas1 amaciyla daimi Komitelere havale edilir.

Yasa onerilerini inceleyen Kamu Onerileri (public bill) Komiteleri, eskisinden farkli
olarak bugiin, Karar aldiklar1 takdirde yerinde inceleme ve arastirma yapmak, deliller
toplamak ve ifade almak amaciyla disariya (olay yerine) gorevli personel gonderme veya
disaridan ilgilileri Komiteye cagirmaya yetkilidir. Bu yetkiler hem Avam hem de Lorldlar
Kamarasi tarafindan kurulacak olan biitiin public bill Komiteleri i¢in gecerlidir.

Kamu Onerileri Komiteleri, bugiin artik her yasa onerisi iizerine kurulmakta ve
Komite iiyelerinin gorevi de, Komite tarafindan hazirlanan raporun sunulmasi ile
birlikte son bulmaktadir.

Komite bagkani diizenin saglanmasindan ve Komite ¢alismalarinin diizgiin bir sekilde
yiriitiilmesinden sorumludur. Komite baskani {iyeler tarafindan secilmez; Avam Kamarasi
Baskani tarafindan atanir. Avam Kamarast Baskant Komite bagkaninin atanmasinda partilerin
Kamara’daki temsil oranlarimi dikkate almak zorunda degildir. Komitelerdeki en 6nemli
gorev hiikiimet temsilcisi ve sozciisii olan bakana diismektedir. Bakan, yasa onerisini dyle
bir sekilde tanitmali ki tiim Komite iiyeleri, onerinin ger¢ekten bu sekilde yasalagmasinda
kamu yarar1 oldugunu diisiinmelidirler.

Public bill Komitelerinde bakan ve Komite iiyelerine teknik yardimda
bulunan resmi gorevliler ve uzmanlar da vardir. Resmi gorevliler ve uzmanlar
onerinin Komiteden daha kolay gegebilmesi igin 6zellikle bakana bu konudaki
diisiincelerini bireysel olarak aktarirlar.

Rapor Asamasi

Komite asamasinda biitiin islemlerden sorumlu gorevli katipler tarafindan hazirlanan
raporlar, bastirildiktan sonra biitiin {iyelere dagitilir. Raporu parlamenterlere dagitilan yasa
onerisinin Genel Kurulda goriisiilmesine, dagitimindan birka¢ giin sonra baslanir. Bu
asamada, yasa onerisi icin verilen degisiklik onergeleri sonucu, yasa Onerisi Uzerindeki
goriismeler ileri bir tarihe ertelenmemisse, yasa onerisi iizerinde ek degisiklikler
yapilabilir. Ancak, yasa onerisi iizerinde yapilacak ek degisiklikler, onerinin madde
madde incelenmesi yerine, bizdeki uygulamadan farkh olarak, tiimii dikkate alinarak
yapilir.

Bir yasa Onerisi, tim meclis Komitesi ile ilgili bir 6neri ise ve izerinde henliz hicbir
degisiklik yapilmamissa, rapor asamasi atlanarak derhal iiclincii asamaya da gegcilebilir.
Kisaca bu agamada Avam Kamarasi, public bill Komitesi tarafindan yapilan degisiklikleri
dizeltebilir veya iptal edebilir.

Uctincii Okuma

Bir yasa Onerisinin Avam Kamarasi’ndaki son asamasi olan ii¢lincli okuma asamasina,
rapor asamasindan sonra hemen gegcilir. Yasa onerisi tizerinde degisiklik onergeleri Komite ve

179



rapor agamasinda verildigi i¢in, bu asamada sadece yasa Onerisinin geneli lizerinde goriigme
yapilir. Goriismelerin ¢ok kisa siirdiigii bu asamada hicbir degisiklik Onergesi verilemez.
Ancak yasa Onerisi iizerinde kiiciik, bicimsel degisiklikler yapilabilir. Uciincii Goriisme
Siireci,bizde de asag1 yukar1 ayni sekilde islemektedir.

LORDLAR KAMARASI’NDA YASA YAPIM SURECI

Avam Kamarasi’nda iiclincli okuma asamasinin sonucunda kabul edilen yasa Onerisi,
genellikle ertesi oturum giinlinde Lordlar Kamarasi’na gonderilir. Lordlar Kamarasi’ndaki
yasa yapim siireci, kabaca Avam Kamarasi’ndaki yasa yapim siirecine ¢ok benzemektedir.
Ancak her iki Kamara’nin yasa yapim siirecinde onemli farklilar da bulunmaktadir. Bu
farkliliklardan ilki, bir yasa Onerisinin, genellikle, ikinci okuma asamasindan sonra daimi
Komitelere havale edilmesi yerine tiim meclis Komitesine havale edilmesidir. Ikincisi, yasa
Onerisi lizerindeki goriisme stirelerinin higbir sekilde sinirlandirilamamasidir. Yani yasa
Onerisinin goriigiilmesi sirasinda, goriismelerin ¢ok uzadigr iddiasiyla her hangi bir sekilde
giyotin Onergesi verilemez. Son farklilik ise, yasa Onerisi iizerinde verilecek degisiklik
onergeleri konusundadir. Degisiklik Onergeleri yalnizca, Komite asamasinda ve {igiincii
okuma asamasinda verilebilir.

Butlin bu asamalarin sonunda Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi yasa 6nerisi metni
iizerinde anlagmalidirlar. Eger Lordlar Kamarasi, yasa Onerisi iizerinde herhangi bir degisiklik
yapmamis ise, bunu Avam Kamarasi’na bildirmelidir. Eger Lodlar, Avam Kamarasi’nin
kabul ettigi yasa onerisi iizerinde bir degisiklik yapmus ise, bu degisik metin, iizerinde
tekrar goriismelerde bulunmak iizere Avam Kamarasi’na gonderilir.

Bu durumda Avam Kamarasi ii¢ sekilde karar verebilir:

1. Lordlar’in yapmis oldugu degisiklikleri kabul edebilir,

2. Ek degisiklikler de bulunarak yapilan degisiklikleri kabul edebilir,

3. Lordlarin yapmis oldugu degisikliklere hi¢bir sekilde onay vermeyebilir.

Avam Kamarasi, Lordlar’in yapmis oldugu degisik yasa Onerisi metnini aynen kabul
ederse yasa oOnerisi onaya sunulmak iizere Taht’a gonderilir. Ancak, Avam Kamarasi, kendi
ek degisiklikleri ile birlikte Lordlarin gondermis oldugu degisik yasa onerisini kabul ederse,
Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasi’ndan bu ek degisikliklere onay vermesini istemek
zorundadir. Eger Avam Kamarasi, Lordlar’in yapmis oldugu degisikliklerin higbirini kabul
etmez ise, Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasi’na bu degisiklilere neden kars1 geldiginin
nedenlerini i¢eren bir mesaj gonderir. Bu durumda yasa 6nerisi iki Kamara arasinda birkag
kez gidip gelebilir. Her bir Kamara c¢6zim icin secenekler Onermezse ve kendi
degisikliklerinde 1srarci olursa, bir ¢ikmaza girilebilir. Eger bir ¢ikmaza girilirse, Lordlar
Kamarasi’nin onayr olmadan yasa Onerisi yasalasir. Yasa Onerisinin bu sekilde
yasalasabilmesi i¢in {i¢ kistas ongoriilmiistiir:

* Her bir yasa Onerisinde, yasa Onerisi yasama yilinin bitmesinden dnce en az bir ay Lordlar
Kamarasi’nca geciktirilmelidir.

* Avam Kamarasi’nda bir yasa Onerisinin birinci okuma asamasi ile ikinci okuma asamasi
arasinda en az bir yil gegmeli ve yasa Onerisi Kamaranin ikinci yasama yilinda tekrar
gOriigiilmiis olmalidir.

* Birinci yasama yilinda goriisiilen yasa onerisi ile ikinci yasama yilindaki yasa Onerisi
arasinda sadece igerik olarak yiiriirliigline iliskin tarihlerde degisiklik yapilmis yasa onerisi
olmalidir.

Bunun anlami, Lorlar Kamarasi, Avam Kamaras: tarafindan kabul edilen yasa
Onerilerinin yasalasmasini bir siire geciktirmektedir. Lordlar’in kendi degisiklikleri tizerinde
de 1srar etme vyetkileri yoktur.
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Yukarida belirtilen ii¢ kistas baglaminda, Avam Kamaras1 Bagkani tarafindan mali
icerikte olduklar1 beyan edilen yasa Onerileri, Lordlar Kamaras1 tarafindan ilk
reddedilmelerinden baslayarak bir ay gegtikten sonra Taht’a sunulabilir.

Uygulamada Lordlar Kamarasi tarafindan kabul edilen degisiklikler, Avam Kamarasi
tarafindan reddedilirse, yasa oOnerisi yine Lordlar Kamarasi’na gonderilir. Ancak Lordlar
Kamarasi ikinci goriigmede mutlaka yasa onerisini kabul eder. Ciinkii Lordlar Kamarasi’nin
anayasal bir giivencesi bulunmamaktadir. Eger Avam Kamarasi isterse yapacagi bir yasa
degisikligi ile Lordlar Kamarasi’'ni fesih edebilir. Bu nedenle genellikle Lordlar Kamarasi,
Avam Kamaras: tarafindan gelen yasa Onerisi metinlerini yasa yapim teknigine aykirilik
olmadikga kabul etmektedir.

YASANIN KABUL EDILMESI VE YURURLUGE GiRMESI

Yasa Onerisi, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi tarafindan kabul edildikten sonra,
onay icin Taht’a sunulur. Bir yasa dnerisinin yasalasabilmesi icin, Ingiliz Parlamentosunun iig
unsurundan biri olan Ta¢’in onayina gereksinim vardir. Tag¢’1n, yasa Onerileri lizerinde teorik
olarak inceleme ve geri ¢evirme yetkisi olmakla birlikte, Tac, 1707 tarihinden baglayarak
kendisine sunulan biitlin yasa Onerilerini hep onaylamistir. Ta¢’in onaymndan sonra yasa
onerisi (bill), yasalasmis (act) olur.

KRALIYET ONAYI

Aslinda kraliyet onay1 bir prosediirden ote bir sey degildir. Kralin reddetme yetkisi
yoktiir, bu islem daha ¢ok formalitedir.

Her iki kamara da kabul edilen tasar1 onaylanmak i¢in kraligeye sunulmak zorundadir.
16.yUzy1ldan beri hi¢bir hiikiimdar tasarilar1 kendileri imzalamadilar. Onay daha c¢ok bir isin
yapilmasi i¢in yetki verme seklinde goziikiir. Bir kez tasari onaylaninca artik parlamento
tarafindan yapilmis yasa niteligi kazanir.

o AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERINDE YASA TASARILARININ
HAZIRLANMASI Z

Genel Olarak Hukuksal Yazim Teknigi

Hukuki yazim teknigi, yasal haklarin, ayricaliklarin, islevlerin, goérevlerin, yasa ve
hukuki diizenlemelerin sinirlarin1 ¢izen ve onlar1 agimlayan, gézler Oniine seren bir siirectir.
Hukuki yazim teknigi, anayasa ve yasa gibi yasal ve hukuksal belgelerin ve diizenlemelerin
hazirlanmasini ve gelistirilmesini saglamaktadir.

2t AKYUREK, Akman : "A.B.D.'de Hukuki Yazim Teknigi ve Kanun Tasarilarinin

Hazirlanmasi”, Amme idaresi Dergisi, C: 25, S: 2, 1992.
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Amerika’da bazi hukuk fakiiltelerinde hukuki yazim teknigi {iizerine dersler
verilmektedir. Bu kurslarda, yasa yapmaya yetkili organlar, yasa yapma ve degistirme
usulleri, yasalarin sistemi, uygulanmasi ve yasa yapma, hukuki belge hazirlama teknikleri
ogretilmektedir.

Hukuki Yazim Uzmanlarimin Nitelikleri

Hukuki yazim uzmanlari, yasalagsma siirecinin 6nemli araglarindan biridir. Yasalarin,
sistemin politikasina veya yeni degisen politikalara uygun duruma getirilmesi, yasa tasarisini
hazirlayan hukuki yazim uzmanlarinin gorevidir. Bunlar, yasanin, genel politikaya uygun
olmasini amaglarlar.

Hukuki yazim uzmanlarinin bazilart1 hukuk¢u olduklar1 halde, bazilar1 hukukcu
degildir. Amerika Birlesik Devletlerinde, Hukukc¢u olan hukuki yazim uzmanlarina
”Draftsman”, Hukuk¢u olmayan hukuki yazim uzmanlarina ise “Layman” adi verilmektedir.
Eyaletlerin bazilarimin yasama Komitelerinde gorev yapan bu gorevliler avukat olmayip,
hukuk fakiiltelerini bitirdikten sonra, eyaletlerin yasalastirma Komitelerinde staj yapmakta ve
buralarda uzmanlagtiktan sonra goreve alinmaktadirlar.

Georgia Eyaleti Parlamentosunun Hukuk Boliimiinde Yasa Hazirlama Bolimi
olusturulmus olup, 6zel ihtisas sahibi kisiler ve avukatlar, Temsilciler Meclisine bagh
Yasama Konseyi Dairesine (Office of the Legislative Council’e) bagli olarak bu Boliimde
gorev yapmaktadirlar.

Ayrica, Amerika Birlesik Devletlerinde, Temsilciler Meclisi ve Senatosunda, Yasama
Konseyi Dairesi’ne bagh olarak gorev yapan hukuki yazim uzmanlar1 bulunmaktadir.
Bunlar yasa tasarilarini, yasa degisikliklerine iliskin tasarilar1 hazirlamakta, ayrica hukuki
yazim teknigi konularinda parlamenterlerin sorduklar1 sorularla ilgili olarak goris
belirtmektedirler. Bu Komitelerde avukatlar ve onlara yardimci gorevliler ¢calismaktadirlar.

Genellikle yasa onerisi onerecek olan Kongre iiyeleri, oncelikle konularim
belirterek, bu Daireye basvurmakta, onlarm belirttikleri ve cercevesini cizdikleri
konuda yasa tasaris1 hazirlamalarini istemektedirler. Bazan da Kongrenin Komiteleri,
bir konu iizerine arastirma yapip, goriis belirttikten sonra, bu Daireden yasa tasarisi
hazirlamasim istemektedirler.

Cumbhuriyet Meclisi Yasalar, Kararlar ve Tutanaklar Miidiirliigiiniin, gorev, vetki ve
sorumluluklari arasinda:

“Siyasal parti gruplarina ve milletvekillerine, yasa ve karar konusu yapmak istedikleri
konular hakkinda toplu bilgi vermek ve onlara, yasa ve karar Onerilerinin hazirlanmasinda,
teknik ve  bilimsel yardimlarda bulunmak ve istemeleri  halinde Oneri taslaklarini
hazirlamak;” gbrevi bulundugu gbi, “Yasama Uzmani” kadrosu ile “Yasama Uzman
Yardimcis1” kadrosunun gorevleri arasinda da, “Milletvekillerine, Yasama konusu yapmak
istedikleri Oneriler hakkinda toplu bilgi verir ve Milletvekillerince belirlenecek bir 6z
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cercevesinde Yasa Onerilerinin _ hazirlanmasinda  teknik ve bilimsel vyardimlarda
bulunur:;”gorevi bulunmaktadir.

Hukuki Yazim Uzmanlarinin Gorevleri

Yasa hazirlanirken, Anayasal ilkeler ve uslluer gézoniinde tutulmali; yasalardaki
kavram, sozciikk ve terimlerin yalin ve anlasilir olmasimna 6zen gosterilmeli ve yasadan
yararlanacak olanlarin haklarimi kolayca o6grenmeleri amag¢ edinilmelidir. Hukuki yazim
uzmanlariin temel gérevi budur.

Hukuki yazim teknigi, Oncelikle diisiince ve diisiinmeye, ikinci olarak da
kompozisyona, baska bir deyisle yazima dayanir. Hukuki yazim tekniginde ii¢ noktaya
egemen olmak gerekmektedir. Dil, kavram, dogru ve yerinde kullanilan sozciikler. Her
U¢ noktada gorevsel bir bigimde birbirine baghdir. Fakat ayr1 alanlar diizenlemekte olup,
karistirllmamasi gerekmektedir. Hukuki yazim uzmanlarinin kelime veya ciimleleri, uyum
icinde kullanmalar1 gerekir.Ayrica bir kelime veya ciimleyi birden fazla anlamlarda
kullanmaktan, ayr1 kelimeleri de ayni anlamda kullanmaktan kag¢inmalidirlar. Kullanilan
kelime ve ciimleler, genel olarak kullanilan normal anlamlar1 dogrultusunda kullaniimalidir.

Hukuki yazim uzmanlari, yazdiklart metni sadece kendisi i¢in degil, okuyucular iginde
hazirlamaktadirlar. Bu nedenle, dogru yorum yapmay1 bilemleri gerekmektedir.

Hukuki yazim uzmanlari, adina hareket ettikleri kisilerin siirekli ve kesintisiz olan
temel politikalarmi ¢ok iyi bilmeleri gerekmektedir. Oncelikle temel politikanin agikliga
kavusturulmast gerekir. Ancak, ¢ogu kez, ise basladiklar1 zaman, politika karsilarina eksiksiz
ve agik olarak gelmemektedir. Bundan dolayi, hukuki yazim uzmanlari, adina hareket ettikleri
kisinin ne istedigini saptayip bunun onun temel ve siirekli politikasinin igine diizgiin ve
sorunsuz bir bi¢imde yerlestirilmeleri gerekmektedir. Hukuki yazim uzmanlari, bir mimar ve
mithendis gibi, kalemi eline almadan Oniindeki sorunun igerigini bilmeli ve ona gore
davranmalidir.

HUKUKI YAZIM TEKNIGININ ASAMALARI

Hukuki yazim teknigininin agamalar1 sunlardir:

1. Anlamak;
2. Analiz Etmek,
3. Duzenlemek,
4. Kompozisyon; ve
5. Aragtirmak ve incelemek.
1. Anlamak:
Oncelikle, hukuki yazim ruzmanlarmin, kaleme alacag1 konuyu iyice anlamas1 gerekir.
Bunun igin:

(@) Genellikle kaleme alinan hukuki metinin kaleme alinis nedenin bir tarihgesi
vardir, bunun bilinmesi gerekir.
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(b) Yasanin genel ilkeleri agik ve belirgin olmalidir.

(c) Hukuki yazim uzmanlari, hazirladigi taslagin, giinlik yasantida uygulama
yetenegini denemeli, denemeye ¢aligmalidir.

(d) Hazirlanan hukuki metinin diizenledigi alanin hepsine ¢oziim getirmesi
gerekmektedir. Burada 6nemli olan bir konu da, hukuki yazim uzmanlarimin
hukuk¢u olmalar gerektigidir.

(e) Konuyu iyice anladiktan sonra, adina hareket ettigi sorun hakkinda kendisinin ne
diistindiigtini sorup secenekli politikalar tretmelidir.

2. Analiz Etmek:

Diizenleme yapilacak alanin, asagida belirtilen konularla olan iligkisi dikkat ve 6zenle

analiz edilmelidir.

(a) Var olan yasalarla:

Her yeni yasa, hukuk alanina bir yenilik getirmektedir. Degisiklik yapan alan ve
yasa ile yeni yasa arasindaki iligki iyi analiz edilmelidir. Iginde bulunulan durum
karsisinda Anayasa, yasa ve diger hukuki mevzuat karsisinda ne yapilabilecegi,
yeni sorunun hukuk kurallar1 kargisindaki yeri saptanir.

(b) Baskalar1 adina hareket etseler bile, Teknik olarak yaptiklart hatalardan dolayi
sorumlu olurlar.

(c) Hazirladiklar1 metinin uygulama yetenegi olmalidir. Pratik olmayan ve uygulama
yetenegi zor olan metinler hazirlanmamalidir.

3. Duzenlemek:

Diizenlemenin planimi yaparak, konular arasinda uyum ve iligki saglanmalidir.

Yasalar1 degistirirken yeni diizenlemenin eski diizenlemeye ait biitiin ilkeleri ortadan

kaldirmasina dikkat edilmelidir.

4. Kompoziyon:

Bir yasa metini hazirlanirken, daha 6nce hazirlanmis olan metinlerden yararlanilarak,

daha 6nce yapilmis hatalar yapilmadan, yeni metin hazirlmaya calisilir. Yapilacak

yeni diizenlemeler ile getirilecek degisiklikler konusunda dikkatli olup eski
orneklerden yararlanarak diizenleme yapmak gerekmektedir.
5. Arastirmak ve Incelemek:

Sonu¢ olarak, hazirlanan metinler, tim boélumler g6ézoninde tutularak dikkatle

incelenmeli ve eksik olup olmadigi aragtiritlmaldur. Bunun igin:

(a) Hukuk teknigine ait araglari, derleyip konuyu hazirlarken temel ve degismez
teknik sorunlardaki hususlar1 gézoniinde tutarak konunun temelini olusturup, adina
hareket ettigi kisiden veya disaridan gelebilecek sorulara da yanit hazirlanir.

(b) Kendisinin profesyonellik birikimlerinden de yararlanarak elde edilecek sonucun
yeterli ve memnun edici olmasina ¢ligilir.

(c) Metinin boliimleri arasinda bastan sona uyum, agiklik ve diizen bulunmasina
dikkat edilir.

(d) Hazirlanan metine ait sorun ¢ok karmasik ve 6nemli ise ve ayrica sonugtan bir¢ok
kisinin memnun olmasi isteniyorsa, hazirlanan konu, sorumlulardan olusan bir
toplantida tartigilacagi gibi grubun onerilerine de bagvurulabilir.

(e) Hazirlananmetine ait dil yalin, agik ve okuyucu i¢in kolay olmalidir.
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HUKUKI YAZIM UZMANLARININ KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Hukuki yazim uzmanlar1 konuyu diizenlerken ii¢ tiir sorun ile karsilasirlar:
1.Konuyu Boliimlere Ayirma;

Konu béliimlere ayrilirken, her boliimiin temeli ve bir ilkesi olmali ve bir boliim, diger
boliimiin alanina girmemelidir.

2. Konuyu Ayristirma;

Yapilacak ayristirmada, bir diizen bulunmasli, aym1 konular ayni boliimde, yakin
konular da ayir bir boliimde diisiiniilmelidir.

3. Konuyu Kendi ig¢inde Siralama.

Konu boliimlere ayrilip ayristirildiktan sonra, ticlincli olarak yapilacak sey, ortaya
c¢ikan pargalarin veya elementlerin mantiksal bir siralamaya bagli tutulmasidir.

YASA TASARILARININ HAZIRLANMASI

Yasa Tasarilarin1 genel olarak ii¢ boliimde toplamak olasidir. Birincisi, Yasalasma
olmayan bir alanda yasa tasarisi hazirlamanin asamalari; ikincisi, Var olan bir yasay
degistirmek igin yasa tasris1 hazirlamak ve Ugiinciisii de, Yasalar1 degistirerek yasalasma
olmayan bir alanda yasa tasarisi hazirlamak.

Yasalagsma olmayan bir alanda yasa tasarist hazirlamada ilk asama, tasariyr kisa
bolimler halinde hazirlamak; ikinci agsama ise bu kisa boliimleri, kabul edilebilir, kolay bir
diizenleme iginde izlemektir. Boylelikle, anlasilir bir taslak g¢ati olusturulmus olur. Dikkat
edilecek bir baska husus, yasa tasaris1 dyle bir sekilde hazirlanmalidir ki, okuyucu bir boliimii
okudugu zaman, yasa tasarisinin biitiiniinii okumadan, o boliimiin ne demek istedigini
anlayabilmelidir.

Ideal yasa taslagi olusturmanin yolu, her konuyu ayr1 bir béliimde diizenlemekve
boliimleri de kisa tutmaktir.Ciinkii kisa boliimleri okumak ve anlamak, uzun boéliimleri
oranla daha kolaydir.

Yasa Tasaris1 hazirlanirken, olanaklar 6l¢iisiinde, boliimler azaltilmali, uzun tanimlar
yerine kisa ve tiim konuyu kapsayacak tamimlara yer verilmeli ve bdliimlere ayri ayri
sayilandirilmalidir.

Yeni bir alanda yasa tasarisi hazidarken genellikle boliimler asagidaki sekilde
stralanmalidir.

Kisa bir isim
Gerekee

Tammlar
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Yasanin kendi alanma iliskin yiirtirlikkteki genel kosullar

Ikinci derecede dnemli kosullar

Yasaklayici kurallar

Yasanin yasak ettigi kurallara veya diger suglara iligkin yaptirimlar
Yasann yetkili kildig1 idari makamlar ve usule iligkin kurallar
Mahkemelerin yargilama usulii

Yasanin diger yasalarla olan iliskisi

Tahsisi uygun gortlen konular

Baska kosullar

Yurirlik tarihi
Yasa Tasarilarinin Boliimleri, ayn1 gerekgelerle, alt boliimlere ayrilmaktadir.

Yasa Tasarilarinin Yazilmasina Iliskin Teknik Ozelliker

Yasa Tasarilarmin yazilmasma iliskin Teknik Ozellikere gelince, Amerika Birlesik
Devletlerinde her yasa tasarisinin bir baslangi¢c kismi ve bundan sonra yasalagsma gerekcesi
yazilir.

Eger yasa, gerekcesinden sonra basliyorsa boliim sayilari bundan sonra verilir. Eger
baslangic kismui ile basliyorsa bu takdirde sonraki boliimlere, ardil sayilar verilir.

Her boliime bir say1 verilmesi gerekmektedir. Ayrica her boliim tek yasalasmay1 sunmali,
kapsamalidir. Verilen sayilar yeniden tekrarlanamaz.

Alt bolumler paragraflara, paragraflar da alt paragraflara ayrilir. Alt paragraflarda
konularin taksimine, gerek¢esine gore (1), (i1), (iii) gibi romen rakamlar1 yer alir.

YASA TASARILARINDA OLMASI GEREKEN KOSULLAR

Kisa isim

Hukuki yazim uzmanlar1 yazmis olduklari yasalarin isimlerini miimkiin oldugu kadar kisa
ve dar tutarak tiim konuyu kapsamasina gayret gostermelidirler. Ciinkii daha sonra yasa tasarisi
yetkili organlarda goriisiilirken bu organlar yasanin bazi maddelerini degistirebilirler.
Yasalastiktan sonra da bazi degisiklikler yapilabilir. Bundan dolay1 ¢ikabilecek giicliikler
ortadan kaldirilmis olur. Verilecek kisa isimler genis kapsamli olmalidir.

A.B.D.'de yasalar, bizdeki uygulamada oldugu gibi, yasalastigi yil ile de
amlmaktadir. (Ornegin: 1977 tarihli Egitim Kanunu) Ancak yil ile amlmadan da yasa
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tasarisina isim verilebilir. Ancak, yasa tasaarisina kisa isim vermek adina, tasarinin amacini
ve kapsamini1 agimlamaktan uzak bir isim vermekten de ka¢inilmalidir.

Gerekce

Kisa yasa isminden sonra yasanin gerekgesi yer almaktadir. Yasalarin gerekgelerinin
acik ve anlagilabilir olmasi olaylar karsisinda hakimlerin kolay ve tartismaya yer vermeyen
kararlar vermesine sebep olur.

Gerekcenin karsihgl, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti uygulamasinda, amag
maddesi olmaktadir.

Tanimmlar

Tanimlar, bir sézciik, kavram veya terimin metin igerisinde ne anlama geldigini, 6zel
bir anlami olup olmadigini belirtmektedir. Tanimlar ile kavramin icine girilmekte, ne
anlama geldigi ortaya konulmaya calisilmaktadir. Bir ¢ok kisi tanimlara dikkat etmemekle
birlikte, tanimlar kelimelerin veya kavramlann metin icerisinde hangi anlama
geldigini aciklamasi bakimindan onem arz etmektedir. Bu ozellikleri ile tammmlar
yasalardaki belirsizlikleri ortadan kaldirip aciklamaktadir. Ayrica kisaltmalarin
anlamlarini da agiklayarak ayni konularin yinelenmesini de dnlemektedir.

Tamumlarin Temel Ilkeleri

Tanimlar belirsizlikleri ortadan kaldirirken ii¢ esas1 temel olarak alirlar.
Sinirlama

Tammlar, tanimlanan boliimiin anlamimi kesin olarak siirlarlar. Tanimlanan boliimiin, tammdan
baska anlamda yorumlanmasi miimkiin degildir.

Kapsam

Tanimlar tanimlanan boliimiin anlamim genisletip, yayabilirler. Oregin hayvan kelimesi kuslar
da kapsar.

Daraltma

Tanimlar, tammlanan béliimiin anlammi daraltabilirler. Omegin ucak, sadece savas ucagi
anlamindada kullanilabilir.

Tamimlar, Yasanin temel politikasinin zorla uygulanmasim saglar. Yasada yapilan tammlar ile yasa
koyucu yasanin gerekgesinin, politikasinin uygulanmamasini énlemis olur. Uygulayict bu tanimlarin
disina ¢ikarak, kavramlara ayr1 anlamlar verip sonuglara ulasamaz. Bundan dolay1 yasanin tanimlar
kismin1 okumadan, boliimleri okumak yanlis olur.
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Tanimmlar Boliinemeyen Kisimlardir. Tanimlar yasamn bir boliimiinde yer alir. Tanimlara ayrilan
bu boliime yasaya iliskin tanimlarin tiimii yazilir. Tamimlarla ilgisi olmayan béliimlerde tammlara
yer vermekten kacinmahdir.

Bizde, Tammmlamalar, genellikle Yasanin 2°nci maddesinde diizenlenmekte ve Yasann
biitiiniinde yer alan ve tammlanmasina gereksinim duyulan terim, kavram ve sozciiklerin ne
anlama_geldiklerini _aciklamaktadir. Ancak uygulamada, vasada ver almayan kavram.ve
sozciiklerin dahi tamimlanmasimm yapildigi gozlemlenmektedir. Ornek:

40/2003 sayih Tiiketicileri Koruma Yasasmim 2’nci maddesinde “Finans Kurulusu”
tanimlanmakta, fakat yvasanin icinde boyle bir tamimlamayi gerektirecek, finans kuruluslarma
iliskin bir diizenleme ver almamaktadir.

Bunun vaninda, bazi vasalarnmizda, tamim verine, avri bir maddede diizenlenmesi
gereken kurallar da konulabilmektedir.

Tanimlarin Cesitleri

Genel Nitelikteki Tanimlar

Amerika Birlesik Devletlerinde bir kag yasa, yasalarda kullamlan bazi kelimelerin ne anlama
geldiklerini tammlamuglardir. Hukuki yazim uzmanlar yasalart hazirlarken bu yasalar1 gézoniinde
tutarlar.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde de bu tiir yasalar bulunmaktadir. Bunlarin
basinda Fasil 1 Yorum Yasasi gelmektedir.

Genel Olmayan Tammlar

Yasada kullamlan bir kavramin sézliik anlammdan bagka bir anlamu olabilir. Ornegin
Yasanin boliimleri i¢inde kullamlan "tekniker" tabirinden o yasanin konusu olan Tibbi Cihazlar
tizerine ¢ahisan teknikerlerin anlatilmak istendigi yasanmn tanimlar boliimiinde agiklanabilir.

Kavramlara Verilmek istenen Anlamlar: Aciklayan Tanimlar

BAzl kelimeler ve kavramlar vardir ki bunlarin sozliikk anlamlar1 ve normal giinliik kullanmim
dilindeki anlamlart ¢ok kapsamli ve detayhdir. Bunlarin sozlikk ve giiniiik konugma dilindeki
aniamianm degistirmek i¢in tanimlar bélimdane ihtiya¢ duyulabilir.

Tammlarda Kacimilmasi Gereken Durumlar

e Tammlar agik ve anlagilabilir olmalidir. Tamimu tanimlamaya ihtiya¢ bulunmamalidir.

e Her anlama gelebilecek tanimlardan kaginmahdir.

e Bozuk ve dejenere olmus tanimlardan kagmilmalidir. Tanimmlarda kullanilan kelimeler
yerinde olmahidir. Tanimlar kavram belirsizligi yaratmamalidir.

e Bir defa kullanilan kelime i¢in tamm yapilmamaya calisilmali miimkiin ise anlatilan
konunun i¢inde anlami da agiklanmalidir.
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iptal Edilen veya Yiiriirliikten Kaldirilan Kurallar

Ortak yasa yazma, hazirlama sorunlarindan biri de yeni yasa tasarisinin hangi konuyu iptal etmek
ve yeniden diizenleme yapmak istediginin saptanmasidir. Bunu agik¢a yasada belirtmek gerekir.
Yoksa ileriki yillarda biiyiik sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Diger bir sorun da, yeni yasanin, kendiliginden mi ytiriirliikten kaldirildigidir. Eski yasay1
iptal eden yeni duzenleme, ancak usuliine uygun olarak yiiriirliige girdigi takdirde, eski yasay1
yiiriirliikten kaldirir. Yoksa yeni yasa usuliine uygun olarak yliriirliige girinceye kadar eski yasa
yurirliktedir.

Yiiriirliik Tarihine iliskin Maddeler

Yasalar usuliine uygun olarak yiiriirliige girdigi tarihten sonra hukuk dizeni iginde etkili
olurlar. Bazen yasa yiirtirliik tarihi yaymm tarihinden sonraki bir tarih olabilir. Bu takdirde dikkat
edilmesi gereken bazi konulardan birkagi sunlardir. Oregin: Bu yasa usuliine uygun olarak
yayinlandig tarihten alt1 ay sonra yiirlirlege girer veya bu yasa usuliine uygun olarak yaymlandig
tarihten 180 giin sonra yiiriirliige girer denilebilir.

Yasa degisikliklerinde de degisikligin yiirtirliik tarihi yayinlandigi tarihten sonraki bir tarih
olarak gosterilebilir.

Diger Kurallar

Bazen yiiriirliikten kaldinlan yasaya goére bir takim haklara sahip kisilerin, yeni yiirtirliige
giren yasa karsisindaki haklarim ve benzeri durumlarini diizenlemek igin yasa tasarilarinda bu ve
benzeri kurallarla ilgili boliimler yer alir. Veya eski yasanin bazi kurallarmimn belli tarthe kadar
yurrlikte kaldig: belirtilebilir.

Ozellik Tasivan Yasa Degisiklikleri (Teknik Degisiklikler)

Bazen yasalarda yer alan bir kurumun ismi degisebilir, 6megin : Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim olarak iki ayr1 boliime bdliinebilir. Bu takdirde yapilacak bir
yasa ile, yasalarda hukuki dizenlemelerde yer alan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgmmn ismi
Saglik Bakanlig1 olarak degistirilebilir.

Sureli Kurallar

Yasanin bazi maddelerinin yiiriirliik siiresinin bitimine iliskin kosullar yasada yer alabilir.
Ornegin maddenin ii¢ y1l siire ile uygulanacag éngoriilebilir. Ug yilin sonunda bu madde kendiliginden
hiikiimsiiz kalir.

Eklemeler
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Bazan, Kongreye verilen yasa tasarilarina kongrede, tiyeler tarafindan ek degisiklikler veya
eklemeler dnerilmektedir. Yasanm ekleri ile yasanm metni arasinda iliski olmasi gerekmektedir. ikisi
arasinda ilgi ve uyum saglanmalidir. Aksi takdirde bu yolla yasamn biitiinliigii bozulmaktadir.

YASA DEGISTIRME YONTEM VE TEKNIKLERI

1. Yeni bir yasa ile eskisini degistirmek

2. Yapilacak yeni bir yasa ile genel kural koyarak, bazi konulardaki yasalarin bu yasa ile
yiirtirliikten kalktigini belirtmek

3. Yasanm metini i¢inde degisiklik yapmak

4. Yeni yapilacak yasa ile eskisini yiirtirlikkten kaldirmak

Yasanin degisiklik yapan boliimii, tek bir amag, tek bir erek tasimalidir.
Bir degisiklik, kendinden sonra gelmesi gereken bir degisiklikten 6nce gelmemelidir.
Bir degisiklik, kendisinden 6nceki yasalagmay1 da biinyesine alip yiliklenmelidir.

Degisikliklerin Diizenlenmesi

Yapilacak bir degisiklikle, bir ¢ok bdliimiin degistirilmesi amaglantyorsa, degisiklige, degisiklik
yapilan boliimlerin en kiiclik sayisindan, biiyiik sayisma dogru baglanmalidir. Bu kural maddeler i¢in de
gegcerlidir. Degisiklikler maddelerin sayis1 dikkate alinarak kiigiikten biiyiige dogru yapihr.

Bir yasanin degisikliklerini organize ederken, herseyden once, onlarm amacim ortaya koymak
gerekir. Genellikle degisikliklerin siralamasi, yasal etkilerini de degistirmektedir. Ancak bazan
degisiklige iligkin kosullarm diizenlenmesi, yasalasmanin anlammi da degistirmektedir. Ayrica
degisiklik yapan yasa, dil ve yazim bicimi olarak temel yasa ile uyum halinde olmal, temel
yasanin yapisim ve biitiinliigiinii bozmamahdir.

Yasa Degisikliklerini Degistirmek

Daha 6nce degistirilmis olan degisiklikleri degistirmekten kaginilmahdir. Bir yasada degisiklik
yapilarak, yeni seyler yasaya eklenebilir. Zamanla bu degisikligi de degistirmek gerekebilir. Bu takdirde,
temel yasada degisiklik yapan yasay1 degil, temel yasay1 degistirmek gerekir.

4 KIBRIS CUMHURIYETINDE YASA YAPMA SURECI

Kibris Cumhuriyetinde Yasalar1 hazirlamakla gorevli hizmet Birimi, Devletin ve
organlarinin hukuk Danismanlig1 gérevini Anayasal ¢erecevede yiiriiten Hukuk Dairesi, diger
bir adla Bassavcilik Dairesidir.

Bassavciligin olusumu ve isleyisine iliskin Esaslar

Kibris Cumhuriyeti Bagsavcisi ve Basasver yardimcisi, 1960 Kibris Cumhuriyeti
Anayasasinin 112°nci maddesinin (2)’nci fikrasina gore, Cumhuriyet Hukuk Dairesi higbir
Bakanliga bagli bulunmayan Bagimsiz bir Daire olup, Baskan1 Bagsavci ve Bagkan yardimcisi
da Cuhuriyet Bagsavcl Yardimcisidir.
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(3)’lnct fikraya gore, Bagsavel ve Bagsaver Yardimcisi, herhangi bir mahkemede
dinlenilmek hakkina sahiptirler ve bu mahkeme 6niine ¢ikan biitiin diger kisilere takaddiim
ederler.

Bassavcelr ve Basgsaver Yardimcisinin Gorevleri, Anayasanin 113’iincli maddesinde
Ongoriilmiistiir.

(1)’inci fikraya gore, Cumhuriyet Bassqavcisi, Bagsaver yardimeisinin yardimu ile,
* Cumhuriyetin

* CumhurBaskaninin

* Cumhurbaskan Muavininin

* Bakanlar Kurulunmun ve Bakanlarin

Hukuk Miisaviridir ve kendisine bu Anayasa veya yasa tarfindan verilen veya
emrolunan diger biitiin yetkileri kullanir ve diger biitiin is ve gorevleri goriir.

Kibris Cumhuriyeti Hukuk Dairesinin Anayasal gorevleri ile KKTC Hukuk
Dairemizin Anayasal gorev ve yetkileri, yukaridaki alintilarin karsilastirilmasindan da
goriilecegi gibi, neredeyse tiimiiyle ortiismektedir. Boyle olmakla birlikte, Anayasal gorev
ve yetkilerini yerine getirebilmek agisindan Kibris Cumhuriyeti Hukuk Dairesi,
yapilanmasini, islevsel gereksinimlere kosut olarak gergeklestirmistir. Soyle ki, Kibris
Cumhuriyeti Hukuk Dairesinde, Dairenin islevlerini, Bagsavcinin Bagkanliginda yerine
getiren asagida Ongoriilen Boliimler /Subeler Bulunmaktadir. Bu Boéliimlerin iglevleri, her
Boliim altinda hizmet alanlarina gore kendi icinde belirlenmis bulunmaktadir Soyle ki:.

Yonetim Hukuku Boliimii/Subesi (Administrative Law Section);
* Yargisal Denetim(Judicial Control) ve
* Ek Yargisal Denetim (Extra Judicial Control).

Ceza Hukuku Boliimii/Subesi (Criminal Law Section);
* Mahkeme Kurulusu (Court Structure);
* Ceza Hukuku (Criminal Law);
*C eza Usul Hukuku ( Criminal Procedure);
* Ceza Kovusturmasi (Criminal Prosecution);
* Sahadet Kurallar1 (Rules Of Evidence);
*Avrupa Ceza Hukuku ve Suglularin Geri Verilmesi ( European Criminal Law and
Extradition)..

Ozel Hukuk Boliimii/Subesi (Private Law Section):

e Sozlesmeler Hukuku (Contract Law) ;
e Haksiz Fiiler (Civil Wrongs);
e Hukuk Yargilama Usulii (Civil Procedure);
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e Digerleri (Others).

Yasa Hazirlama Boliimii/Subesi (Legal Drafting Section):

e Temel/ilk Diizenleme (Primary Legislation)

e Onaylama (Ratifying Legislation);

e Uluslararasi So6zlesmeler (International Conventions)

e Yo&netimin Diizenleyici Islemleri /Munzam Mevzuat (Subsidiary Legislation)

e Anayasanin 51.1. maddesi (Article 51.1 of the Constitution — Yasalarin
Cumhurbagkan1 veya Muavini tarafindan bir daha goriigiilmek lizere Meclise
Geri Gonderilmesi)

e Anayasanin 140’nc1 maddesi (Article 140 of the Constitution — Yayin i¢in
gonderilen bir yasanin Anayasaya uygun veya aykiri olup olmadigi konusunda
Cumbhurbagkaninin goriis istemi);

e Daha lyi Diizenleme Prensipleri (Principles of Better Regulation —Yasalarmn ve
diger metinlerin iyi diizenlenmesi).

Hukuk Damismanhgi ve Goriis Bildirme Birimi(Legal Advises/Views Section)
e Gelir ve Vergi Hukuku Birimi;
e Disiplin Hukuku Birimi.

Uluslararasi Hukuk Boliimii/Subesi (International Law Section);

e Bagimsizlik (Independence);
*Garanti Andlasmasi — Treaty of Guarantee
* Kurulus Andlasmasi (Treaty of Establishment)
* [ttifak Andlasmasi (Treaty of Alliance)
* Kibris Cumhuriyeti Anayasasi.
e Birlesmis Milletler (United Nations);
e Avrupa Birligi(European Union);
e Avrupa Konseyi (Council of Europe);
e OSCE (Organization for Security and Co-opearationg in Europe)(Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Orgiitii).
e Uluslararas1 Sozlesmeler (International Conventions);
e Uluslararasi Mahkemeler (International Courts);
e Terbrizm (Terrorism).

Insan Haklar1 Boliimii/Subesi (Human Rights Section);
e Yasal Koruma (Legal Protection);
e Sozlesmeler ve diger Belgeler (Conventions and Other Texts);
e Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 (Judgements of the ECHR).

Avrupa Birligi Hukuku Boliimii/Subesi (European Union Law Section):

e  Avrupa Birligi Direktiflerinin Takdimi /Tanitim1 i¢in Diizenleme(Drafting of
Legislation for the Transposition of Directives);
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e  Topluluk Diizenlemelerinin Kibris’ta Uygulanmasi(Implementation of
Community Regulations in Cyprus);

e Bireylerin Avrupa Birligi Mahkemelerine Bagvurabilmeleri i¢in Olanaklar
(Possibilities for Individuals to Apply to the Courts of the EU);

e Avrupa Birligi Yasalar1 - (EU Law — Acess through the Interest);

e (Analysis — Particular Subjects of European Interest).

Bunlar Yaninda asagidaki Hizmet Birimleri de Etkinlik yapmaktadir:
-Kibris Sorunu;

- Arastirmalar — Politika — Uluslararas: Isbirligi

- Kara Para Aklama.

Kibris Cumhuriyeti Bassavcis1 da, KKTC’de oldugu gibi, Cumhuriyet Adina
acilan tiim davalarda, aksine bir yasal kural bulunmadik¢a, Cumhuriyetin Bassavcisina karsi
acilmakta ve aym sekilde, herhangi bir kisi tarafindan Cumhuriyete kars1 acilan davalarda da,
yine yasalarda aksine bir kural bulunmadik¢a, davali olarak, Cumhuriyeti Mahkemelerde
temsile yetkili olan Bagsavcilik aleyhine agilmaktadir.

Diger yandan, Bassavcilik ayn1 zamanda, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile Avupa
Toplulugu Mahkemesi gibi uluslaraasi mahkemelerdeki, Cumhuriyetin taraf oldugu tiim
davalarda da, Cumhuriyeti temsil etmektedir.

YASALARIN YAPILMASI:

Anayasal Kurallar

Kibris Cumhuryeti Anayasasinin 61’inci maddesine gore, “Cumhuriyetin Yasama
Yetkisi, Anayasa ile acikca Cemaat Meclislerine ayrilanlardan bagka biitiin konularda,
Temsilciler Meclisi tarafindan kullanilir.” 50 iiyesi Temsilciler Meclisinin %701, yani 35
iiyesi Rum ve %30’u, yani 15 iiyesi de Tiirklerden olusur.

Anayasanin 73’iincii maddesinin (1)’inci fikrasina gore, Temsilciler Meclisi, I¢tiiziigii
ile, Meclis Usuliine ve gorevlerinin goriilmesine iliskin her konuyu diizenler.

(5)’inci fikrasina gore, Temsilciler Meclisine sunulan her yasa tasar1 veya Onerisi, Once
goriisiilmek iizere ilgli Komiteye havale olunur. ivedi nitelikte sayilanlar disinda, higbir tasari
ve Oneri, bir Komitede, liyelerine dagitimdan sonra kirk sekiz saat gegmeden goriisiileme.
Ivedi nitelikte olanlar disinda olmak iizere, Komite asamasii gecen hicbir tasar1 ve Oneri,
Komitenin raporu ile birlikte Temsilcilere dagitimindan sonra kirksekiz saat ge¢meden
Temsilciler Meclisinde goriisiilemez.

(11)’inci fikraya gore, Komitelerdeki islerin tutanaklar1 6zet olarak tutulur.

Anayasanin 78’inci maddesine gore, Temsilciler Meclisinin yasa ve kararlari, hazir
bulunan ve oylarin1 kullanan Temsilcilerin oylarinin basit ¢ogunlugu ile kabul olunur.

193



Anayasanin 80’inci maddesine gore, yasa Onerisinde bulunma hakki, temsilcilere ve
Bakanlar Aittir. Ancak, hicbir temsilci, bltce harcamalarinda artis ile ilgili hi¢bir yasa Onerisi
yapamaz

Anayasanin 82’nci maddesine gore, Temsilciler Meclisinin bir yasa veya karari, bu
yasa veya kararda bagka bir tarih belirlenmedik¢e, Cumhuriyet Resmi Gazetesinde
yayimlanmakla yiriirliige girer.

Kibris Cumbhuriyetinde, Hukuk Dairesi yaninda, diizenleme ve hukuki reform
calismalarina katilan baskaca kuruluslar da vardir. Asagida kisaca bunlara deginilmektedir.

Daha iyi Diizenleme Calismalari

Kibris Cumhuriyeti Hiiklimeti, daha iyi diizenleme konusunu, dncelikleri arasina almis
ve Ekonomi Bakanliginin onciiliigiinde, Kamu Yonetimi ve Personel Dairesinin isbirligi
icinde, tiim paydaslarin katilimiyla Avrupa Birligi Kriterlerine dayanilarak bir Ulusal Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Bu Plan 2007 yilinda Bakanlar Kurulunca onaylanarak uygulamaya
konmustur. Belirli araliklarla gdzden gecirilen bu planin ii¢ temel hedefi vardir: daha iyi
dizenleme, kamu ydnetiminin yukini azaltma ve duzenleyici etki analizi.

Bu amagla Ekonomi Bakanligi biinyesinde asagida ongoriildiigii bigimde yapisal
olusumlara gidilmistir.

Yasama Komitesi: Uzun vadeli ulusal stratejileri gelistirmekten ve Merkezi
Uzmanlik Birimine yonverdirici katki saglamaktan sorumludur. Komite, tiim

llgili bakanliklarin, Hukuk Dairesinin, Yasa Komiserliginin ve Planlama

Biirosunun temsilcilerinden olusmaktadir.

Merkezi Uzmanlik Birimi:Yasama Komitesine tavsiyelerde bulunmak ve
Ulusal Eylem Planinin uygulanmasmi saglamakla yiikiimliidiir. Dordii Ekonomi
Bakanlhigindan ve Ugii de Kamu Yo6netimi ve Personel Dairesinden olmak iizere Yedi
Kisiden olusur. SPOC, EUPAN toplantilarina ve benzeri toplanti, konferans ve
seminerlere katilir. Bu Birimde calisanlar, Irlanda’da, Hollanda’da ve Ingiltere’de,
ilgili kurumlarda Daha iyi Diizenleme konularinda egitime tabi tutulmuslardir.

Yardimer Gorevliler: Merkezi Uzmanlhik Birimine katki saglar ve isbirligi
icinde calisirlar.

Yasa Komiserinin Gorevleri

Yasa Komiserligi kurumu, 1971 yilinda, Ingiliz Yasa Komisyonu 6rnek aliarak
kurulmustur.Yasa Komiseri, Kibris Cumhuriyetinin  Bagimsiz  bir Memurudur;
Cumhurbagkani tarafindan alt1 y1l siireyle ve dogrudan Cumhurbaskanina bagli olarak gorev
yapmak lizere atanir.

Yasa Komiserinin teml gorevleri sunlardir:

e Diizenlemeleri (Mevzuati) siirekli olarak gozetim altinda bulundurmak,
izlemek;
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e Hukumete ve Temsilciler Meclisine (Parlamentoya) asagida belirtilen
konularda tavsiyelerde bulunmak:
+ Mevzuatin giincellestirilmesi ve modernlestirilmesi;
+ Mevzuatin Avrupa Birligi Hukuku ile Uyumlastirilmast;
+ Mevzuatin Uluslararasi Sozlesmelerle ve diger Uluslararast Hukuk
Metinleriyle uyumunun saglanmast;
+ Mevzuatin Insan Haklarin1 Koruma ile ilgili Hukuksal Belgelerle uyumunun
saglanmasi.

Yasa Komiseri, ayn1 zamanda, Uluslararasi Insan Haklar1 Sozlesmelerinin iilkede
Uygulanmasi ile iligili olarak yetkili Uluslararas1 Orgiitlere Rapor sunmakla da yukimlidr.
Ayrica, Mevzuatin Resmi Ingilizce gevirilerini yapar; Yasalarm, diger mevzuatin ve Kibris
Cumbhuriyetini baglayici nitelikte olan Uluslararast S6zlesme ve Andlasmalarin dizinlerini
hazirlar.

Sivil Toplumun Yasa Yapma Siirecine Katilm ve Goriislerin Degerlendirilmesi

Bir yasanin hazirlanmas1 distiniildiigiinde, siirecin daha baslangicinda, Kibris
Cumhuriyeti Hiikiimeti, dilizenleme konusu ile ilgili tiim sosyal bilgileri kafasinda
bi¢cimlendirme ve derleme yoniinde girisimde bulunur. Genellikle, bu tur bilgiler gercekte,
hangi konuda ve nasil bir yasanin hazirlanmasi gereginin isaretlerini verir.. Edinilen sosyal
bilgiler, yeni bir yasanin genel ¢ercevesinin ¢izilmesine yardimci olur. Bu bilgilerden ayni
zamanda yasa tasarisinin  komitelerde ve Genel kurulda goriisiilmesinde de
kullanilmaktadir/yararlanilmaktadir. Bu bilgiler, az da olsa, yasa tasaris1 hazirlanirken ilgili
bakanliklarla igbirligi ve esgiidiim ¢alismalarinda ve Hiikiimetin tasariy1 goriistiigli asamada
da degerlendirilmektedir. Bu bilgiler, ayn1 zamanda, hiikiimetin yasanin i¢erdigi konularda
yasanilan sorunlarla ilgili olarak halkin ne diislindiigiini de gorebilme olanag1 da
yaratmaktadir.

Bakanliklar, bir yasa hazirlamay1 tasarladiklarinda, ilgli kuruluslarin, meslek
orgutlerinin ve sendikalarin goriislerini alir. Ancak, Sivil toplumun goriiglerinin bilgi notu
olarak temsilciler meclisine sunulmasini zorlayict herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

5. TURKIYE’DE YASA YAPMA SURECI

Tiirkiye’de Yasa yapma siireci ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ndeki yasa yapma
stireci biiytik Olciide Ortiismektedir. Cilinkii gerek Anayasada yasalarin yapilmasina iliskin
kurallarin, gerekse Ictiiziigiin yasa yapma siirecine iliskin kurallarinin biiyiik cogunlugunun
hukuksal kaynagin1 TC Anayasasi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii olusturmaktadir.
Bu nedenle, Bu Boliimde, Tiirkiye’deki Yasa Yapma siirecinin Anayasaya ve Igtiiziik
kurallarina uygun olarak izlenmesi gereken tiim evrelerinde yapilan islemlere kisaca
deginmekle yetinilecek, agirlik daha fazla mevzuat hazirlanmasi usul ve esaslarimi igeren
Yo6netmeligin uygulanmasi konusuna verilecektir.

195



Anayasa’nin 88 inci maddesinin birinci fikrasina gore, “Kanun Onermeye Bakanlar
Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan Onerilere “tasar1”
milletvekilleri tarafindan yapilan Onerilere ise “Oneri” denilmektedir. Kanun tasar1 ve
onerilerinin TBMM’de goriisiilmesi ictiiziikle belirlenmektedir

Tiirkiye’de, yasa hazirlama kurallarin1 diizenleyen 6zel bir yasa bulunmamaktadir.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Ictiiziigiinde de, bizim Ictiiziigiimiiziin 82’inci maddesinde
diizenlendigi gibi, yasalarin yapilmasinda uyulmasi gereken ilke ve Olglitler diizenlenmis
degildir.Yasa Taslaklarinin hazirlanmasinda uyulacak kurallar, idarenin diizenleyici islemiyle,
bir yonetmelikle diizenlenmistir.

Bakanlik Asamasi:

Yasa yapim siirecinin ilk asamasi olan taslak hazirlama asamasinda yiirlitme organi,
dolayistyla bakanliklar, bizde oldugu gibi, belirleyici rol oynamaktadir. Taslaklar, ilgili
bakanlik veya kurum tarafindan hazirlanabildigi gibi dogrudan Basbakanlik tarafindan da
hazirlanabilmektedir.

Bakanliklar, kendi gorev alanlarna giren konularda yasa taslaklarim1 hazirlamakla
gorevlidirler. Bu baglamda, yasa taslaklar1 esas olarak ilgili bakanliklarin teknik birimleri
veya Hukuk Miisavirliklerince hazirlanmakta; Teknik birimlerce hazirlanan taslaklar
hakkinda Hukuk Miisavirliklerinin goriisii alinmaktadir.Bu siirecte asagida isleyisiyle ilgili
bilgiler verilen Yonetmelik kurallart uyarinca ¢esitli danigsma ve isbirligi mekanizmalarindan
da yararlanilmaktadir.

Taslaklar hazirlanirken belli bir sira icerisinde hazirlanmasi gerekmektedir. Eger bir
konuda yeniden ve bastan diizenleyen bir taslak s6z konusu ise buna “miistakil taslak™ denir
ve bu taslakta sirastyla amag, kapsam, dayanak, tanimlar, teskilat, organlar, nitelikler, gorev,
yetki ve sorumluluklar, cezal kurallar, diizenleyici islemlere iliskin kural, degistirilen ve
yiriirliikten kaldirilan kurallar, gegici kurallar ile yiiriirlik ve yliriitme maddeleri ve varsa
duzenlemelerin ekleri yer alir.

Taslak eger daha Once yiiriirliige konulmus bir yasay1 degistirecekse buna “gerceve
taslak” denir ve sadece ¢er¢eve maddelerden olusur. Miistakil taslaklar; kisim, boliim, madde,
fikra, bent, alt bent ve ciimleden olusur.

Taslaklar1 hazirlayicilar taslaklarin ni¢in hazirlandigina iliskin bir genel gerekge ile
maddelere iliskin madde gerekgelerini de hazirlamaktadirlar. Ancak son yillarda hazirlanan
gerekcelerin maddelerin tekrar1 bi¢iminde olmasi ve taslaklarin hazirlanma nedenlerini tam
olarak ortaya koyamamalari nedeniyle 17/2/2006 tarihinde yiirirliige giren Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda YoOnetmelikte, madde gerekcelerinde maddenin
tekrari yapilamayacagina yer verilmistir.

Avm sikinti KKTC’de de vasanmakta ve Ictiiziik, yaptirim ongormesine karsin,
yeterli ve Ictiiziige uygun Gerekcesi olmayan Yasa Tasarilari Meclis Baskanlhiinca
isleme konabilmekte, tamamlatilmak lizere Bakanlar Kuruluna geri
génderilmemektedir.
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Bakanliklar tarafindan hazirlanip eksiklikleri tamamlandikktan sonra Bagbakanlia
gonderilen yasa tasarilari, Bagbakanlik Knunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigli tarafindan,
ozellikle yasa teknigi agisindan incelenerek, gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra Bakanlar
Kuruluna sunulaur. Tasar1, Bakanlar Kurulunda goriisiiliip degerlendirilir ve metne son sekli
verilerek, tiim bakanlarin imzas1 alindiktan sonra, gerekgesi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina “ Yasa Tasaris1” seklinde sunulur.

Anayasanin 155’inci maddesine gore Danistay, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca
gOnderilen yasa tasarilari hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmekle gorevlidir. Ancak,
Anayasaca bu iglem zorunlu bir islem olarak Ongoriilmediginden, uygulamada bu kurala
uyuldugu sdylenemez.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmas1 c¢ercevesinde mevzuat kalitesinin
artirtlmas1 ve mevzuatin iyi bir sekilde hazirlanmasi, uygulanabilir olmasi, bireylerin ve
toplumun degisen gerekesinim ve beklentilerine yanit verecek sekilde mevzuat
yapilabilmesini saglamak amaciyla, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla kabul edilerek
yurlrliige konulmustur Yonetmelikle; Bagbakanlik, bakanliklar, bagl, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hazirlanacak kanun, kanun
hiikmiinde kararname, tliziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu kararlar1 ve diger diizenleyici
islemlerin  taslak metinlerinin  hazirlanmasina iliskin  usul ve esaslar yeniden
dizenlenmektedir.

Yonetmeligin 4 iincii maddesinde taslak hazirlanirken uyulacak ilkeler belirlenmistir.
Buna gore;

a) Taslaklar iist hukuk normlarina aykiri olamaz.
b) Taslaklar diizenleme amacina uygun olarak hazirlanir.
c¢) Taslaklar hazirlanirken yargi kararlar1 gozoniinde bulundurulur.

¢) Taslaklar hazirlanirken diizenlenen alanlara iliskin mevzuatin tamami gozden gegirilerek,
gerekiyorsa mevcut hiikiimlerde gerekli degisiklikler yapilir veya anilan hiikiimlerden ihtiyag
duyulanlar taslaga alinarak ihtiya¢ duyulmayan hiikiimler yiiriirliikten kaldirilir.

d) Cergeve taslaklarda, ilgili mevzuata islenemeyecek ve onun disinda kalarak tek metin olma
ozelligini bozacak hiikiimlere yer verilmez.

e) Taslaklarin kapsam maddesi, herhangi bir tereddiide yol agmayacak agiklikta diizenlenir;
taslagin kapsami konusunda herhangi bir tereddiit bulunmuyorsa, taslakta ayrica kapsam

hikmine yer verilmez.

f) Taslagin madde metinleri kisa ve anlagilir bicimde diizenlenir, ayra¢ i¢inde agiklayici
hikimlere yer verilmez.
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Yonetmeligin 6 nc1 maddesiyle mevzuat hazirlama siirecinde ilgili kamu kurum ve
kurulusglart ile sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin alinmasini saglayan bir mekanizma
getirilmektedir. Bu maddeye gore;

a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslaklari ile yeni bir teskilatlanmay1 6ngdren taslaklar hakkinda Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1’nin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Devlet
Personel Baskanligi’nin,

c) Tlzlk taslaklar1 hakkinda devlet bakanlar1 dahil biitiin bakanliklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar
Hakkinda Maliye Bakanlig: ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1 veya
Hazine Miistesarlig1i’nin; mali konular1 diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iliskin
taslaklar hakkinda Malsye Bakanligi’nin,

d) Kanun ve kanun hiikkmiinde kararname taslaklar1 hakkinda Adalet Bakanligi’nin,

e) Bakanliklar ile Sayistay’in denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali
konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklari hakkinda Sayistay Bagkanligi’nin,

f) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum gergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi’nin,

g) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, tniversiteler, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin, goriisleri alinir.

Ayrica, kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Basbakanliga iletilmeden 6nce, Oneri sahibi
bakanlik tarafindan internet, basin veya yayin araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir.
Bu suretle taslak hakkinda toplanan goriisler degerlendirildikten sonra dnerite bulunulur.
Yonetmelikte danigma mekanizmasinin mevzuat yapim siirecini etkilememesi ve sekteye
ugratmamasi i¢in goriislerin bildirilmesine yonelik otuz giinliik bir siire sinir1 konulmustur.

Taslaklar Basbakanliga gonderilirken, kurumlar tarafindan taslak hakkinda alinan
goriislerin degerlendirildigi form ile genel gerek¢e ve kanun ve kanun hiitkmiinde kararname
taslaklarinda madde gerekgeleri ve dizenleyici etki analizinin de godnderilmesi hiikme
baglanmaktadir. Burada 6nemli iki husus karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Yonetmeligin yiiriirliige
konuldugu tarihe kadar uygulamada olmayan bu iki husustan biri alinan goriislerin
degerlendirilmesine iliskin formdur. Bu formda alinan goriislere ni¢in uyulmadigi da
aciklanmaktadir. Bu, Seffafligin ve katilimciligin 6nemli bir gostergesidir.

Diger bir husus, Yonetmeligin 24 iincii maddesiyle ve ekinde yer alan soru listesi ile
gindeme gelen diizenleyici etki analizidir. Ozellikle OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinde
uygulamaya konan bu analiz, idarenin diizenleme faaliyetinden dogan etkilerin sistematik
olarak incelenmesi ve bu inceleme sonucunda ¢ikan verilerin karar alicilara iletilmesini iceren
bir diizenleme araci olarak adlandirilmaktadir. Yonetmeligin 24 iincii maddesine gore,
yiriirliige konulmasi halinde etkisinin on milyon TL’yi gececegi tahmin edilen kanun ve
kanun hitkmiinde kararname taslaklar1 i¢in diizenleyici etki analizi yapilmasi zorunludur.
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Diizenleyici etki analizi 6neri sahibi bakanlik veya kamu kurum ve kurulusu tarafindan
hazirlanir. Ancak, milli giivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve kesin hesap kanunu
taslaklar i¢in diizenleyici etki analizi hazirlanmaz. Dlzenleyici etki analizi mevzuat yapim
surecine dahil edilen yeni bir yontemdir.

Yonetmeligin ekinde yer alan soru listesi ile Tiirkiye’de yapilacak diizenleyici etki
analizi ¢alismalarinda su sorularin cevaplandirilmasi istenmektedir.
1. Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebeplerin neler oldugu, diizenlemenin tiiriiniin
dogru secilip secilmedigi.
2. Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler oldugu, faydalarin maliyetleri hakli
cikarip ¢ikarmadigi.
3. Diizenlemenin biit¢ceye ek mali yiik getirip getirmedigi, getiriyorsa yaklasik maliyetin ne
oldugu.
4. Diizenlemenin yeni bir teskilat kurulmasini veya kadro ihdasini 6ngoriip ongérmedigi ve
bunlarin gerekli olup olmadigr.
5. Duzenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin
neler olacagi.
6. Diizenlemenin kirtasiyeciligi ve biirokratik formaliteleri artiran ydnlerinin bulunup
bulunmadig1.
7. Diizenleme yapilirken ilgili taraflarin goriislerini beyan etme firsati bulup bulmadig:.
8. Diizenlemenin uygulanabilir olup olmadigi, diizenlemeye uyumun nasil saglanacagi,
uygulamanin nasil takip edilecegi.
9. Diizenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin dogru seg¢ilip secilmedigi.
10- Diizenlemenin etkilerinin nasil 6l¢tildiigii.

Yonetmelikte sekil sartlar1 da, bizim I¢tiiziigiimiizdeki diizenlemelere ve Tefsir
Yasasindaki yonlendirmelere benzer bir sekilde, yeniden belirlenmistir. Taslaklar; maddeler,
fikralar, bentler ve alt bentlerden olusacaktir. Fikralar numaralandirilacaktir. Maddelere, ek ve
gecici maddelere baslik konulacaktir. Mevzuat degisiklerinde gerceve taslaklarinin nasil
olusacagi, atiflarin nasil yapilacagi ve ifadelerin nasil degistirilecegi Yonetmelikte detayli
olarak anlatilmaktadir.

Taslaklarin Basbakanhga Gonderilmesi

Hazirlanan taslakla birlikte; aliman gortisler, genel gerekge, madde gerekgeleri,
goriislerin degerlendirildigi form ve taslagin mevcut diizenlemeyle karsilastirilmasina iliskin
karsilastirma cetveli Bagbakanliga gonderilir. Taslaklar, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigiinde, Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkinma plan ve
programlar: ile Hiikiimet Programina uygunlugu acisindan incelenir. Ayrica taslaklar kanun
teknigi, sekil ve dil agisindan mezkur Yonetmelik ¢ergevesinde incelenir.

Basbakanliga gonderilen taslaklardan;

a) Yasa teknigine uygun hazirlanmayanlar,

b) S6zkonusur Yonetmelikte belirlenen sekil sartlarina uymayanlar,

c) Ilgili bakanlik ve kurumlarin gériisii alinmayanlar ve bu goriisler arasinda

mutabakat saglanmayanlar,

Bagbakanlikca ilgili bakanlik veya kuruma iade edilir.
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Bagbakanlik taslaklari tekrar ilgili bakanliklara goriise gonderebilecegi gibi toplanti
yapmak suretiyle taslaklar hakkinda kurumlar arasinda mutabakat saglayabilir.

Yonetmelik kuarallarina gore uygun bulunan taslaklar basta Anayasaya, kalkinma
planlar1 ile Hiikiimet programina uygunluk olmak iizere esastan incelemeye alinir ve son sekli
verilerek Bakanlar Kurulu’na sunulur.

Taslaklar Bakanlar Kurulu iiyeleri tarafindan gerektiginde ayrintili incelemeye
alinabilir. Bakanlar Kurulu’nca uygun bulunan taslak “Kanun Tasaris1” olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine (TBMM’ye) gonderilir.

Tasarilarin Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine Gonderilmesi ve Yasalasma

Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen yasa tasarilar1 gerekgeleri ile birlikte TBMM
Baskanligi’na gonderilir. Bu asamadan sonra TBMM I¢tiiziigii kurallarma gore yasalasma
siireci devam etmektedir. Ictiiziigiin dérdiincii kismi kanunlarin TBMM’deki yapilis siirecini
diizenlemektedir. Bu kisimda tasar1 ve Onerilerin Komitelerde ve Genel Kurul’da nasil
goriisiilecegi ele alinmustir. (Bu kurallar biiyiik dl¢iide bizim Ictiiziigiimiizdeki kurallarla
biiytik 6lctide ortiismektedir.) Baskanlik tasariy1 Komitelere havale eder. TBMM’de 17 ihtisas
Komitesi vardir. Tasari konusuna goére bir veya birka¢ Komiteye gonderilir. Birden fazla
Komiteye gonderildiginde bir Komite “esas” , digerleri “tali” Komite olarak gorev
yaparlar. (Bizde esas ve tali komisyon ayirimi yoktur. Bunun temel nedeni, bizde ihtisas
komitelerinin bulunmamasidir) Tasarilar Komitede degistirilebilmektedir. Komiteda kabul
edilen tasarilar Genel Kurula génderilir.

Tasarilarin Genel Kurul’da goriisiilmesi ve oylanmasi usulii Igtiiziikte belirlenmistir.
Genel Kurulda kabul edilen tasar1 yasa numarasi alarak yasalasmis olur ve Cumhurbagkanina
gonderilir.

KKTC’de ise yasa numaralari, baski Aninda Devlet Basimevi tarafindan
verilmektedir. Ancak, Devlet Basimevi Yasasinda bu yonde herhangi bir Kkural
bulunmamaktadir. Oysa ki, Anayasanin 161’inci maddesi, Resmi Gazetede yayim
esaslarinin yasa ile diizenlenecegini ongormektedir.

Anayasa’nin 104 iincii maddesi geregi Cumhurbagkani TBMM tarafindan gonderilen
yasalar1 imzalayarak Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere Basbakanliga gonderir veya ayni
madde geregince bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderebilir. Bu durumda yasalar
TBMM’de yeniden goriisiiliir ve aynen veya degistirilerek kabul edilebilir. Her iki durumda
da yasa yeni numara almaktadir.

Onerilerin Yasalasmasi

Yasa onerileri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 74’ iincii maddesi geregi
milletvekillerince gerekceli olarak hazirlanarak ve imzalanarak TBMM Baskanligina verilir
ve Baskanlik bunlar1 dogrudan ilgili Komitelere havale ederek yasama faaliyetlerini
baslatmaktadir.

Uygulamada TBMM Baskanlig1 6nerileri Ictiiziigiin 40’ inc1 maddesi geregi ayrica
Basbakanliga da gondermektedir. Bagbakanlik , oneriye iliskin Hiikiimet goriisiinii belirler ve
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TBMM’ye bildirir. Basbakanlik Hiikiimet goriisiinii olusturmak icin bazen Oneriyi ilgili
bakanlik ve kurumlara goriise gonderir ve bu goriisler ¢ercevesinde goriisiinii hazirlar ve verir.
Bazen de Bagbakanlik Hiikiimet goriigiinii re’sen hazirlayabilmektedir. Anayasa’da ve TBMM
Ictiiziigiinde oneriler hakkinda Hiikiimet goriisii verilmesi zorunlulugu olmadigindan,
Bagbakanlik bazi 6neriler hakkinda goriis vermeyebilmektedir.

Aynt durum KKTC’de de soz konusu olmakta ve oneriler haknnda
Basbakanlikca, aradan ¢ok uzun gecmesine karsin goriis verilmemektedir.

Oneriler Komite asamasindan sonra TBMM Ilgtiiziigii geregi tasarilar gibi yontemlerle
goriigiiliir ve yasalasir. Yasalarin degistirilmesi ve yirirliikkten kaldirilmasi da usulde
paralellik ilkesi geregi yine yasa ile oldugundan, bunlara iliskin yasalar da bu usulde
hazirlanir ve yiiriirliige konulur.

*kkkk

201



EK III: SORUNLAR VE COZUM ONERILERI OZET TABLOSU

SORUNLAR COZUM ONERILERI

Sorun 1. Oneri 1.

Ingilizce Yasalarin, Tiirkgelestirilmelerine Ingiliz  Déneminden Kalan Yasalarin
karsin, Ingilizce Metinlerin | Tiirkcelestirilmis  ve Giincellestirilmis
Uyusmazhklarda Bagvurulacak Yasa Metni | Metinleri, Dogrudan Cumhuriyet Meclisi
Olarak Kabul Edilmelerinden Kaynaklanan | Genel Kurulunda Goriigiilerek
Sorunlar: Yasalastirilmali:

Sorun 2. Oneri 2.

Ingiliz Sémiirge Yonetimi Doneminden

Soémurge Doneminden Kalan ve Bir Ciltte

intikal eden ve yururliukte olan Bir Ciltlik | Topluilastirilan Munzam Mevzuat
Munzam Mevzuatin (Subsidiary | Tiirkgelestirilmeli:
Legislation) Tiirkgelestirilmemis ve Hizmete
Sunulmamis  Olmasindan  Kaynaklanan
Sorunlar:
Sorun 3. Oneri 3.
(1) Derleme Kapsamina Almmayan Bazi | Gonderme — Yapilan — Ingiliz  Yasalar,
Ingiliz Yasalarimin Kuzey Kibris | Tiirkgelestirilerek I¢ Hukuka
Tark Cumhuriyetinde | Kazandiridmali  ve  Mevcut Yasalarla
Uygulanmasindan Kaynaklanan | Birlestirilmis  Metinleri  Parlamentodan
Sorunlar: Gecirilmeli:
(2) Ingiliz Somiirge Déneminden Kalan
Bazi Yasalarin  Yorumlanmasinda
Ingiltere’de  uygulanmakta olan
Ayni Konudaki Yasalarin
Gozetilmesinden Kaynaklanan
Sorunlar:
Sorun 4. Oneri 4.
Yasalarin Aytklanmasi ve | Uygulamasi Kalmayan Yasalar
Giincellestirilmesi Calismalarimin | Kaldirilmali; Mevcut Yasalar Anayasaya
Yetersizliginden kaynaklanan Sorunlar: aykirthiklardan ~ Arindirilmali  ve  Bu

Calismalari Yiiriitmek Uzere Ozel Yasa ile
Yetkilendirilmis bir Komite Kurulmali:

Sorun 5.

Yiiriirliikteki Mervzuatin Toplu Basiminin
Yapiimamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Oneri 5.

Yiriirliikteki Basimu

Yapilmali:

Mevzuatin  Toplu
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Sorun 6.

Kurumlarda olusturulan Mevzuat Bilgi
Bankalarinin Yetersizliginden Kaynaklanan
Sorunlar

Oneri 6.

Kurumlarda olusturulan Mevzuat Bilgi
Bankalarinin T ek. Can Altinda
Birlestirilmesi veya Igbirligi ve Esgiidiim

icinde, yardimlasilarak  siiratle tiim
Mevzuann  eksiksiz  olarak  Bilgisayar
ortanuna  aktarimast ve  Paylasima
sunulmast  Yoniinde Gerekli Onlemler
Ivedilikle Alinmal:

Sorun 7. Oneri 7.

(1) Tasarilarin Uzman Kisilerce (1) Bakanhklarda Mevzuat Hazirlama
Hazirlanmamasi ve Bakanlik Birimi Olusturulmali
Hukukgularinin Yasa Yapim (2) Bakanhklardaki Hukukcu Kadro
Teknigi Konusunda Gerekli ve Sayist Artirdmali
Yeterli Bilgi ve Donanima Sahip (3) Bakanliklarda Istihdam Edilecek
Olmamalarindan Kaynaklanan Hukukgularin  Nitelikleri, Hizmet
sorunlar Gereklerine Uygun Olarak

(2) Hazirhik  Asamasinda  Sorunlarin Belirlenmeli:

Bakanliklarca Coéziimlenmesinden (4) Istihdam Edilecek Hukukcularin
Kacinilmasinin Yarattug1 Sorunlar: Secimi ve Atanmasinda Asagida

(3) Yasa Hazirlayicilarinin Yasa Ongériilen Yontem Izlenmeli-
Hazirlama Konusunda Uzmanlagmis (5) SONUC:___Bakanhiklarin  Kurulug
Olmamasi: Tlkeleri Yasasi, Yukaridaki Oneriler

Cercevesinde Degistirilmeli:
(6) Bakanhik Hukukg¢ulart ile Yasa
Hazirlayicilan, Hizmet Gereklerine
Uygun olarak Egitilmeli:
Sorun 8. Oneri 8.

(1) Yasa Hazirlama Siirecinde Izlenmesi (1) Mevzuat Hazirlamada  Uyulmast
Gereken Usuliin Yasal Kurallara Gereken Usul ve Esaslar Yasast
Baglanmamug Olmasindan Cikardmali:

Kaynaklanan Sorunlar:

(2) Norm Koyma Teknigine Uyulmadan
Hukuk Kurallart ve VYiiriirliige
Koymanin Yarattig1 Sorunlar

(3) Yasa Yazimina ve Hazirlanmasina
Iliskin Usul ve Esaslart iceren bir
Yasanin Bulunmamasi

(2) Mevzuat Hazirlama Rehberi veya El
Kitab1 Yayinlanmali:

Sorun 9.

Mevzuat Hazirlayicisi Birimler Arasinda

Oneri 9.

Bir  Bakanlikca  Hazirlanan Tasar
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Isbirligi ve Esgiidim  Eksikliginden | Hakkinda Diger Bakanliklarin Goriisleri de
Kaynaklanan Sorunlar Alinmali:

Sorun 10. Oneri 10.

Yasalarin Bir Programa Bagh Olarak | Yasalastrma ve Yasama Programlar
Hazirlanmamasindan ve Giinliik | Hazirlanmaly:

Gereksinimleri Karsilamak Uzer.e Ivedi

Olarak Hazirlanmasindan ve Ivedilikle

Yasalastirilmasindan Kaynaklanan

Sorunlar:

Sorun 11. Oneri 11.

Bakanlar  Kurulu  Genel Sekreterligi | Bakanlar  Kurulu  Genel  Sekreterligi
Kurulus Yasasinin Yetersizliginden | Kurulus Yasasi, Amaca Uygun Olarak
Kaynaklanan sorunlar: Degistirilmeli

Sorun 12. Oneri 12.

Basbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon
Merkezi’nin  Yasal olarak Kurulmamis
Olmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Yasal
Statiiye Kavusturulmali:

Sorun 13.

Yasalarin Sik Sik Degistirilmesinden ve
Yiiriirliigge Konan Yasalarin Daha Cok
Degisiklik Yasasit Olmasindan Kaynaklanan
Sorunlar:

Oneri 13.

Yasalarin stk stk degistirilmesi
gereksinimini ortadan kaldirmak amaciyla,
hazirlik agsamasinda gerekli Arastirma ve
Hukuksal Incelemenin Yapiumali ve Yasa
Yapma Teknigine Uygun Davranilmali:

Sorun 14.

Yasa Gucunde Kararnamelerle veya Gegici
Nitelikli Yasalarla veya Baska Yasalarla
Esas Yasalarda Degisiklik Yapilmasinin

Oneri 14.
(1) Yasa Gicunde Kararname
Cikarilirken  Anayasamin  Cizdigi

Cerceve Icinde Kalinmal

Yaratigr Sorunlar (2) Bir Yasa ile Birden Cok Yasa
Degistirilmemeli

Sorun 15. Oneri 15.

Yasalarin Uygulamasinin Gerektigi | Yiiriirliige Konan Yasalarin Uygulamasi,

Diizeyde Izlenmemesi: Yasa Yapicist ve Uygulayicist Bakanhklarca

Blylk Bir Dikkat ve Ozenle Izlenmeli:

Sorun 16. Oneri 16.

Bassavciligin Yapisal ve Islevsel Sorunlari: (1) Hizmet Gereklerine Uygun
Yapilanma Acisindan Yasa

Degisikligi Yapilmali:
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(2) Yapilanmada, Kibris Cumhuriyeti
Hukuk Dairesinin Yapilanmast ve
Orgutlenmesi Model olarak
Almmali:

(3) Savcilarin, Bakanliklarin Islevlerine
Gore Yetismeleri ve Uzmanlasmalart

Saglanmali:
(4) Dairece  Yurutulecek  Hukuksal
Denetim, Asagida Ongériilen
Icerikte Olmali
(5) Savcilarin Egitimi:
Sorun 17. Oneri 17.
Hukuk Dairesinde Savct Bagimsizhiginin | Savci Bagimsizlig icin Anayasa
Olmamasu: Degistirilmeli
Sorun 18. Oneri 18.
Sivil Toplumun Yasa Yapma Sirecine (1) Hazirik Asamasinda Gériis Alimi ve
Katihminin  Yetersizlignden Kaynaklanan Sivil Toplumun Katilimi
Sorunlar: Saglanmali:
(2) Yasama Asamasinda Halkin
Bilgisine  Sunulan  Tasart  ve
Onerilere iliskin Goriis Bildirim
Siireleri  Uzatimali  ve  Sivil

Toplumun Yasama Sdrecine Etkin
Bi¢cimde Kanlimi Saglanmali:

(3) Ictiiziigiin ~ 83’iincii  Maddesinde
Goriis Verme Siirelerin Uzatilmasi
Icimn Degisiklik Yapumal

Sorun 19.

Basbakanlik Merkez Orgiitiinde Mevcut
Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigii ile Yine
Bagsbakanlhiga Bagh Merkezi Mevzuat
Dairesinin Yetki ve Gorevlerinin Catismasi:

Oneri 19.

Merkezi Mevzuat Dairesi ile Hukuk ve
Siyasi Isler Miidiirliigii Birlestirilmeli:

Sorun 20.

Dairesinin
Yetersizlikten

Merkezi Mevzuat
Orgutlenmesindeki
Kaynaklanan Sorunlar

Oneri 20.

Merkezi Mevzuat Dairesinin Orgiitlenmesi
Gelistirilmeli ve  Personeli  Hizmet
Gereklerine Uygun Olarak Yetistirilmeli:

(1) Mevzuat Dairesinin Kurulus Yasast
degistirilmeli ve Kadro Sayisi
Artirdmali ve Subelere Etkili Islerlik
Kazandirdmali:

(2) Daire  Biinyesinde  Egitim ve
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Danisma Birimi Kurulmali:

(3) Mesleki Egitim Planlanmal
Siirekli Uygulanmali

(4) Yabanct Dil Egitimine
Verilmeli

(5) Istihdam Edileceklerde, Dairenin
Islevlerini Etkin Bir Bicimde Yerine
Getirmesine Olanak Tanwyacak Bilgi
ve Donanima Sahip Kisilerin
Istidam  Edilebilmesi Icin  Ozel
Nitelikler Aranmali ve Sinavlar Bu
Cercevede Yapilmali:

(6) Daire, bir Denetleme, Yonlendirme
ve Egitim Kurumu olarak Calismali:

ve

Agwrhk

(7) Tasarilarin, Cikarimast Onerilen
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart
Yasasinda  ongoriilen Usul ve
Esaslara Uygun Olarak Hazirlanip
Hazirlanmadigy  ve  VYiiriirliikteki
Diger Yasalarla Uyumu Merkezi
Mevzuat Dairesince Yapimali ve
Tasart Bu  asamadan  Sonra
Anayasal ve Hukuksal Denetim igin
Hukuk Dairesine Gonderilmeli:

Sorun 21.

Tasarilarin Gerek Merkezi Mevzuat
Dairesine, Gerek Hukuk Dairesine, Gerek
Bakanlar Kuruluna Gerekse Cumhuriyet
Meclisine Sunulmas1 Asamasinda Genel ve
Madde Gerekgeleri Yaminda  Izlenen
Yontem ve Alinan Goriisler konusunda
Aciklayict Bilgi Verilmemesinin Yarattigi
Sorunlar:

Oneri 21.

Tasarilarin Ekinde, Gerekgeler yaninda
Aciklayict Bilgiler de Sunulmali

Sorun 22. Oneri 22.

Yasalarda Dil Sorunu Yasa Yaziminda Dil Uzmanlarindan
Yararlanilmali:

Sorun 23. Oneri 23.

Genel Kurul ve Komite Gundemlerinin | Komite Baskanlhklarimin, Siyasal Parti

Onceden Planlanamamasi:

Gruplarimin  Giicleri oraminda temsiline
olanak taniyacak Sekilde Belirlenebilmeli:

Sorun 24.

Oneri 24.
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Komite Giindemlerine Komite Baskaninin

Ictiiziikte, Komite Baskanlhiginin, Bagkan ve

Egemen  Olmast  ve  Tim  Komite | Vekilinden  Olustuguna ve Komite
Bagkanlarinin Iktidar Partisinin | Giindemlerinin Miistereken Belirlendigine
Temsilcilerinden Olusmasi: iliskin Diizenleme Yapilmali:

Sorun 25. Oneri 25.

Komitelerin Yasa Yapimunda Uzman | Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi

Olmamast ve Uzman Desteginden Yeterli
Oranda Yararlanilamamasi:

Orgutt Biinyesinde Mevcut Yasa ve Hukuk
Damisma Birimi Etkinlestirilmeli, Mevcut
Personelin Niteligi Sorgulanmali ve Egitim
Programlamas: Yapilarak Personel Siiratle
ve Sistemli Bir Bicimde Egitilmeli:

Sorun 26.

Genel Kurul ve Komite Asamasinda
Degisiklik Onergesi Vermenin Yarattig
Sorunlar:

Oneri 26.

Komite ve Genel  Kurul Asamasinda
Yasalarda Yapilacak Degisiklik
Onergelerinin Onceden Belirlenmesi igin
Ictiiziigiin Degisiklik Onergeleri ile ilgili
99°uncu maddesi Degistirilmeli:

Sorun 27.

Tasart ve Onerilerin Dogrudan Komiteye
lletilmesinin Yarattig1 Sorunlar:

Oneri 27.

Yukarida ﬁelirlenen Sorunlart Asabilmek
Amacuyla Ictiiziikte Degisiklik Yapilmal

Sorun 28.

Yasa  Tasardarinda Diizenleyici  Etki
Analizinin  Yapiumamast ve Yiiriirliikteki
Mevzuata Uyum Acisindan  Zorlayici
Diizenlemenin Bulunmamasindan
Kaynaklanan Sorunlar:

Oneri 28.

Tasarilarin Hazirlanmasinda Diizenleyici
Etki Analizi Yapilmasim ve Anayasa
Uyum Yaninda Uluslararas1 Sozlesmelere
ve Yiiriirlikteki Diger Yasalara
Uyumunun Arastirilmasim  Zorlayacak

Diizenlemeler Yapilmal:

Sorun 29.

Yasalarda Yer Alan Kistmlandirma ve
Boliimlendirme islemi ile Esas Yasalardaki
I¢ Diizenin metinden Once Yer Almasinn,
Tiiziik ve Yonetmelik Gibi Ikincil Mevzuatta
Uygulanmamasu:

Oneri 29.

Yasalardaki I¢ Diizenin ve Kistmlandirma
ve Boliimlemenin Diger Mevzuatta da
Uygulanmast Saglanmali:

Sorun 30.

Yasalarla  Ydrutmeye  VerilenTUzukle
Diizenleme Yetkisinin Dogru ve Yerinde
Kullanilip Kullanilmadiginin
Denetlenmemesi:

Oneri 30.

Parlamentoda, Yasalarin Uygulanmasini
Izleme ve Yasa ile VYiiriitmeye Verilen
Diizenleme Yetkisinin Dogru ve Yerinde
Kullanilip  Kullanilmadigini  Denetleme
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Komitesi Kurulmali:

Sorun 31.

Tasart ve Onerilerin Gerekgeli olmast

Oneri 31.

Tasarilarin ve Onerilerin Gerekgelerinin

Ilkesine Uyulmamasindan Kaynaklanan | Yetersizlikleri Odiin Verilmeden
Sorunlar: Giderilmeli:

Sorun 32. Oneri 32.

Tasart Hazirlanmast Asamasinda Edinilen | Tasarilarin Ekinde, Gerekceler yaninda
Bilgiler, Alinan Goriisler ve Yapilan | Aciklayict Bilgiler de Sunulmali:
Calismalar Konusunda Hazirlayic

Bakanlik¢ca Denetleyici, Goriis Verici ve

Yasa Yapict Kurulus ve Organlara

Aciklayici, Degerlendirmeyi Kolaylastirici
Bilgilerin Verilmemesi:

Sorun 33.

Ictiiziigiin  82°nci maddesinde ngoriilen
Yasalarin Yapimasinda Uyulmast Zorunlu
ke ve Olgiitlere Uygun Olmayan Yasa
Tasart ve Onerilerinin Baskanlikca Isleme
Konmasinin Yarataigr Sorunlar

Oneri 33.

Ictiiziigiin  82°nci maddesinde ngoriilen
Yasalarin Yapilmasinda Uyulmast Zorunlu
ke ve Olgiitlere Uygun Olmayan Yasa
Tasart ve Onerilerinin Baskanlikca Isleme
Konmamasini Ongoren Yaptirim
Kurallarinin, ayr bir fikra olarak maddeye
eklenmesi.

Sorun 34.

Cumhuriyet Meclisi Genel Sekreterligi
Orgutunun  Tum  Ust  Dizey Yonetici
Kadrolarimin ~ Ust  Kademe  Yéneticisi
Olmasinin Yaratag Sikintilar:

Oneri 34.
Genel Sekreterlik Orgutiiniin -~ Yonetici
kadrolarnn, Ust Kademe  Yoneticiligi

Kapsamindan Cikarilmali ve Atamalar
Kamu Hizmeti Komisyonunca Yapilmal

Sorun 35.
Parti Ici  Demokrasi Eksikliginin
Cumhuriyet Meclisi Cahismalarina,

Dolayisiyla Yasa Yapim Siirecine Olumsuz
Etkilerinden Kaynaklanan Sorunlar

Oneri 35.

Cumhuriyet Meclisinin  Yasa Yapma
Siirecini Daha Ozgiir ve Daha Bagimsiz ve
Siyasal Etige Daha Uygun Bir Bicimde
Gergeklestirebilmesi  A¢isindan,  Siyasal
Partiler Yasasi, Parti I¢ci Demokrasinin ve
Siyasal Etigin Kurumlasmasini Saglayacak
Bicimde Degistirilmeli:

Sorun 36.

11/1981 sayili Cumhurbaskanligt Dairesi
(Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslary)
Yasasinda Mevcut Yapimin, Anayasal

Oneri 36.

Cumhurbaskanligr  Dairesinin  Kurulug
Yasasi, Cumhurbaskanhigimin Anayasal
Gorevlerini  Etkinlik ve  Verimlilkikle
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Gereklere Uygun Olarak Olusturulmamis
Olmasinmin Yaratag Sitkintilar:

Yiiriitebilecek Yapilasma ve Orgiitlenmeyi
saglamak Amaciyla Degistirilmeli:

Oneri 37.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhauriyeti
Universitelerinin  Ders  Programlarinda
Ulkenin Gereksindigi Yasa Yazim ve Norm
Koyma  Teknigi  Konusunda  Uzman
Yetistirilmesine Olanak Taninmali

DAHA 1YI YASA YAPMA, YASA
YAPMA SURECINI IYILESTIRME VE
GELISTIRME KONUSUNDA GENEL
NITELIKLi ONERILER
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