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Giriş 
Bu rapor KKTC-FOKUS projesi kapsamında yatay inceleme alanı olarak merkezi yönetim yerel 

yönetim arasındaki görev paylaşımını ve idari ilişkileri; dikey inceleme alanı ile ilgili 

belediyeleri ve İçişleri ve Yerel Yönetimler Bakanlığı’nın belediyelere ve mülki yönetim 

sistemine yönelik yapılanmasını ele almaktadır. Raporun analiz çerçevesi büyük ölçüde 

Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bölgesel Demokrasinin Yapısı ve İşleyişi başlığı altında 

oluşturduğu ülke raporlarının çerçevesiyle uyumlu olarak hazırlanmıştır. 

Raporun hazırlanmasında T.C. Yardım Heyeti, İçişleri ve Yerel Yönetimler Bakanlığı, Kuzey 

Kıbrıs Türk Belediyeler Birliği, belediye başkanları ve Lefkoşa Türk Belediyesi’nin yönetici ve 

uzmanlarıyla 11-12 Temmuz 2011 tarihlerinde yapılan mülakatlar, mevzuat ve veri 

analizlerinden faydalanılmıştır. 

Görüşmeler sırasında bilgilerini ve düşüncelerini paylaşan bütün KKTC yetkililerine teşekkür 

ederim. 
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1. HUKUKİ ALTYAPI 

1.1.Anayasada yerel yönetimler 

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Anayasasının 119 uncu maddesi yerel yönetimleri şu şekilde 

düzenlemiştir.   

(1) Yerel yönetimler, bölge, belediye veya köy ve mahalle halkının yerel ortak 

gereksinmelerini karşılamak üzere kuruluş ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar organları 

seçimle oluşturulan kamu tüzel kişileridir. 

(2) Yerel yönetimlerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim ilkesine uygun 

olarak yasa ile düzenlenir. 

(3) Yerel yönetim organlarının seçimleri 68. maddedeki ilkelere uygun olarak dört yılda bir 

yapılır. 

Anayasada yerel yönetimlerin kuruluş ve görevleri ile yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun 

olarak yasayla düzenleneceği ve yerel yönetim seçimlerinin dört yılda bir yapılacağı belirtilmiştir. Bu 

hükümler dışında Anayasada yerel yönetim alanıyla ilgili başkaca bir düzenleme bulunmamaktadır. 

1.2.Yerel yönetimlerle ilgili temel yasalar 

a- Belediyeler Yasası  

51/1995 sayılı Belediye Yasası, belediyelerin konular itibariyle görev, yetki ve sorumluluklarını, 

belediye teşkilatını ve belediye gelirlerini detaylı olarak düzenlemiştir.  Belediye meclisi kararları 

herhangi bir makamın onayına tabi değildir. Ancak belediye bütçeleriyle alt ve üst sınırı Kanunla 

belirlenmiş olan vergi, resim ve harçların tahsiline ilişkin tüzüklerin Bakanlar Kurulunca onaylanması 

gerekir. 

Belediyeler Yasası’nın 15 inci maddesinde, beldenin gelişmesi ve belde halkının esenlik, refah ve 

mutluluğu konusunda ortak yerel gereksinimlerin belediyeler tarafından çağdaş bir anlayış ve 

demokratik bir tutum ile ele alınıp karşılanması gerektiği belirtilmektedir.  

Kanunun 16-23 üncü maddelerinde belediyelerin görevleri şu başlıklar altında sınıflandırılmıştır: 

 Belediyelerin sağlık ve sosyal yardımla ilgili görevleri 

 Belediyelerin imara ilişkin görevleri 

 Belediyelerin ekonomi ve çalışma yaşamına ilişkin görevleri 

 Belediyelerin esenlik ve güvenlikle ilgili görevleri 

 Belediyelerin eğitim, kültür ve turizme ilişkin görevleri 

 Belediyelerin tarıma ilişkin görevleri 

 Belediyelerin ulaşıma ilişkin görevleri 

 Belediyelerin diğer görevleri 

Belediyeler Yasasında belediyenin organları, belediye meclisi ve belediye başkanı olarak 

düzenlenmiştir. Ayrıca, yönetim kurulu ya da encümene benzer bir yapı bulunmamaktadır.  
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Belediyeler Yasası, belediyelere devlet bütçesinden verilecek yardımı ve belediyelerin öz gelirlerini 

oluşturan belediye vergilerini ve diğer gelirlerini düzenlemektedir. Dolayısıyla ayrıca bir belediye 

gelirleri kanunu bulunmamaktadır.  

Genel bütçe vergi gelirlerinden belediyelere verilecek devlet yardımı, Kanunun çıkarıldığı 1995 yılında 

%6 iken, 2009 yılında %7,6, aynı yıl yapılan ikinci bir değişikle %8,5’a çıkarılmıştır. Bu pay en son 

sayındaki nüfuslarına göre belediyelere dağıtılmaktadır (2009’ da değişik 108/1 madde) 

Belediyeler, Devlet Bütçesinden kendilerine ayrılan payın en az 1/6’sını alt yapı için kullanmak 

zorundadır. (2009’da değişik 108/4 madde) 

Belediyelerin metro, kanalizasyon, salhane, sosyal konut, yol ve su şebekeleri ile çöp imha ve 

ayrıştırma tesisleri kurulması, yenilenmesi ve geliştirilmesi gibi projeleri Devlet tarafından ayrıca 

desteklenir ve bu amaç için gerekli ödenekler Devlet Bütçesine konur. Nüfusu 5000 ve altındaki 

belediyelerin projeleri öncelikle değerlendirilir. (108/5 madde)  

b- İmar Yasası 

55/1989 sayılı İmar Yasası ile imar planlamasının ve gelişmenin (yapılaşmanın) hangi koşullarda ve 

hangi makamın denetiminde yapılacağı düzenlenmiştir.  

Şehir Planlama Dairesi (İçişleri ve Yerel Yönetimler Bakanlığı’na bağlı) Kalkınma  Planının  genel  amaç  

ve  hedeflerine uygun olarak, ülkesel fizik plan yapmakla yükümlüdür. Bakanlar Kurulu’nun onayı ile 

yürürlüğe giren ülkesel  fizik plan, ülke düzeyinde sektörel hedef ve  yatırımlar dikkate alınarak, 

düzenli  gelişmeyi  özendirmek ve denetlemek;  nüfus yerleştirilmesi  ve yoğunlaşması;  sanayi, 

ticaret, turizm, ulaşım, altyapı, kamu ve sosyal servisler ve tarım ile ilgili genel  politikalar ile özellikli  

sosyal, kültürel, tarihsel, mimari önemi olan bölgeleri belirlemek amacı ile yapılır ve Planda  

öngörülen yatırımların mali programlarını da kapsar. 

Şehir Planlama Dairesi, ülkesel  fizik  planın veya ülkesel fizik planın olmadığı hallerde,  kalkınma 

planının genel ilke, amaç  ve hedeflerine  uygun olarak, her  büyüklükteki  yerleşme birimi  için, ilgili 

yerleşme biriminin belediyesinin beklentilerini de dikkate alarak ve sorunların önceliklerini göz 

önünde bulundurarak imar planı yapmakla yükümlüdür.  

Hazırlanan imar planları Birleşik Kurul tarafından onaylanır. Birleşik Kurul,  Şehir Planlama Dairesi ile 

planın yapıldığı alan veya yerleşme birimindeki belediye veya belediyeler ile planın yapıldığı alan veya 

yerleşme biriminin bağlı bulunduğu Kaymakamlık temsilcilerinden oluşur. 

Gelişme olarak tanımlanan her türlü faaliyet, Şehir Planlama Dairesi’nin onayına  bağlıdır. Bir 

taşınmaz mal üzerinde veya  altında veya  içinde yer alan yapı ve inşaat, mühendislik,  madencilik, 

tarım  faaliyetleri veya üzerindeki  binada yapılan herhangi bir nitelik ve kullanım değişikliği, yıkım, 

gelişme olarak kabul edilir. Planlama onayı Şehir Planlama Dairesi tarafından verilir. Şehir Planlama 

Dairesi belirli gelişmeler için genel imar emri ile planlama onayı verebilir.  

Herhangi bir taşınmaz malın planlama onayı almadan veya planlama onayında  öngörülen koşullara 

uyulmadan geliştirilmesi halinde Şehir Planlama Dairesince yaptırım bildirimi düzenlenir.   

Bildirimde belirtilenleri yerine getirmeyen taşınmaz sahibi suç işlemiş sayılır ve mahkeme kararı ile 

altı yıla kadar hapis cezasına veya on milyon Türk Lirasına kadar para cezasına veya her iki cezaya 

birden çarptırılabilir. 
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Mahkeme,  izin verilen sürede, yaptırım bildirimine uygunluğu sağlanmayan gelişmenin, kısmen veya 

tamamen ortadan kaldırılarak, taşınmaz malın önceki haline getirilmesini ve/veya yaptırım 

bildiriminde öngörülen diğer hususların yerine getirilmesine karar verir.  

12 Kasım 1999 tarihli Lefkoşa Emirnamesi ile 17 Nisan 2001 tarihli Lefkoşa İmar Planı yürürlüğe 

girmiştir. Bu plana dayalı olarak Şehir Planlama Dairesi, Lefkoşa’daki gelişmelere planlama onayı 

vermeye başlamıştır.   

c- Fasıl 96 Yollar ve Binalar Düzenleme Yasası 

Bir gelişme için Şehir Planlama Dairesinden onay alındıktan sonra Fasıl 96 Yollar ve Binalar Düzenleme 

Yasasına göre belediyeden inşaat ruhsatı alınması gerekmektedir. Bu Kanuna göre belediye sınırları 

içinde yol veya bina inşası belediyenin iznine bağlıdır. Belediyeden izin alınabileceği halde izinsiz 

yapılan binalarla ilgili caydırıcı bir hüküm bulunmamaktadır. İzinsiz olup da izin alamayacak durumda 

olan binalarla ilgili olarak yazılı uyarı gönderildikten sonra belediyenin mahkemeden yıkma kararı 

alması gerekmektedir.  

d- Belediye Personel Yasası 

65/2007 sayılı Belediye Personel Yasası ile belediyelerin teşkilat yapısı,  unvanlar,  kadrolar ve bu 

kadrolara atanacak personelde aranacak nitelikler, sınav ve atama usulü, personelin hak ve 

sorumlulukları düzenlenmiştir.  

Yasaya göre belediye hizmetleri, sürekli personel, sözleşmeli personel ve işçiler eliyle yürütülür. 

Sürekli personel, belediye hizmetlerinin gerektirdiği asıl ve sürekli görevlere atanan ve belediye 

bütçesinden aylık alan ve belediye personeli olarak anılan kişilerdir. Belediye hizmetlerinin 

gerektirdiği asıl ve sürekli görevler ve bu görevleri yerine getirecek teşkilat kadroları, bu yasaya ekli 

bir cetvelde belirtilmiştir. Kadrolara ilişkin görevler, yetki ve sorumluluklar, görevlerin diğer özellikleri, 

bu görevleri yerine getireceklerde aranacak nitelikler bu yasaya ekli başka bir cetvelde 

düzenlenmiştir.   

Sözleşmeli Personel, özel bir meslek veya uzmanlık öğrenimi gerektiren işlerde geçici süreli ve 

sözleşme ile çalıştırdıkları yerli ve yabancı kişilerdir. Sözleşmelerin süresi her defasında iki yılı aşamaz 

ve her zamanda iptal edilebilir. 

Bu yasayla belediyelerde çalıştırılacak geçici işçi sayısı o belediyenin daimi işçi kadrosuyla 

ilişkilendirilmiştir. Buna göre geçici işçi sayısı nüfusu 5,000’e kadar olan belediyelerde daimi işçi kadro 

sayısının %40’ını; nüfusu 5,001-15.000 arası olan belediyelerde daimi işçi kadro sayısının %20’sini ve 

nüfusu 15,000’in üzerinde olan belediyelerde ise daimi işçi kadro sayısının %10’unu aşamaz 

(madde6/2). 

27/2009 ve 26/2010 sayılı değişikliklerle, belediye çalışanları bakımından Kamu Görevlileri Yasası ile 

uyum sağlanmıştır. Belirtilen yasalarla belediyelerin memurlar dışında istihdam edebileceği 

sözleşmeli personel ve işçi sayıları da belirlenmiş ve belediyelerin istihdam edebileceği personel 

sayılarına sınırlama getirilmiştir. Mevcut personelin oluşturulan kadro ve unvanlara intibak 

işlemlerinin 31 Aralık 2010 tarihine kadar tamamlanması öngörülmesine rağmen intibak işlemleri 

henüz tamamlanamamıştır.  
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Belediyelere ilk defa atanacak personel için bir komisyon oluşturulur. Atama ve Sınav Komisyonu 
olarak adlandırılan bu komisyon belediye başkanının başkanlığında, üç belediye meclisi üyesi, en 
yüksek belediye personelinden oluşur. Komisyon belediye personelinin atanması yanında kadrolara 
yerleştirilmelerini, terfilerini, yer değiştirmelerini ve çekilmiş sayılmalarını da yürütür. Belediye 
görevine alınmada ve sınıflar içinde derece yükselmelerinde yarışma sınavı uygulanır.  
 
Hangi hizmet sınıfları için ne tür ve düzeyde bir sınav uygulanacağı ve bu sınavların tabi olacağı usul 

ve esaslar, Kıbrıs Türk Belediyeler Birliği’nden bir temsilci, ilgili Bakanlığın bir temsilcisi, Personel 

Dairesi’nin bir temsilcisi, en çok üyeye sahip sendikanın bir temsilcisi ve Milli Eğitim Bakanlığı’nın bir 

temsilcisinden oluşacak bir Kurulca hazırlandıktan ve Bakanlar Kurulunun onayından sonra Resmi 

Gazete’de yayımlanacak Sınav Tüzüğü ile belirlenmesi öngörülmüştür (Belediye Yasası madde 61). 

Ancak bu tüzük henüz yayımlanmamıştır. 

2.YEREL YÖNETİMLERİN GENEL GÖRÜNÜMÜ 
 

2.1.Yerel Yönetim Türleri 

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde, mülki bakımdan Lefkoşa dâhil olmak üzere 5 ilçe bulunmaktadır. 

Ayrıca kaymakamlıkların hükümetle ilişkilerini koordine eden bir merkez kaymakamlığı vardır. Yerel 

yönetimler bakımından ise, 5’i ilçe merkezi olmak üzere toplam 28 belediye bulunmaktadır. Nüfusu 

5.000 ve üzerindekiler ve ilçe merkezi olan belediyeler, Belediyeler Yasasında kent belediyesi olarak 

tanımlanmıştır. Kent belediyeleri ile diğer belediyeler arasında bazı görev ve yetki farklılıkları 

mevcuttur.  Yeni bir belediye kurulabilmesi için başka koşullar yanında o yerin nüfusunun asgari 2000 

olması gerekmektedir.  

 Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde toplam 127 köy ve belediye bulunmakta iken 2008 yılında köylerin 

tüzel kişilikleri kaldırılarak belediyelere katılmıştır.   Belediye sayısının azaltılması gerektiği ifade 

edilmekte ise de bu gerçekleştirilememiştir.   

Anayasada izin verilmesine rağmen bölge yönetimi kurulmamıştır ve Kuzey Kıbrıs’ın ölçeği dikkate 

alındığında böyle ihtiyaç da bulunmamaktadır. Anayasada yerel yönetimlerin görev ve yetkilerinin 

yerinden yönetim ilkesine uygun olarak yasayla düzenleneceği belirtilmiştir.  

2.2.Belediye kurulması ve kaldırılmasıyla ilgili düzenlemeler 

Nüfusu 5.000’i aşan yerleşim birimlerinde belediye kurulması zorunludur.  Bir veya birden fazla 

yerleşim yerinde belediye kurulabilmesi için nüfusun 2000’den fazla olması yeni kurulacak beldenin 

merkezinin diğer belde merkezine en az 5.000 metre uzaklıkta olması şarttır.  Belediye kurulması 

istenen yerde referandum sonucu olumlu olması halinde Bakanlar Kurulu kararı ile o yerde belediye 

kurulur (Belediyeler Yasası madde 6).  

Belediye kurulması için aranan şartların ortadan kalkması halinde belediye meclisinin ve kaymakamın 

görüşleri alınarak Bakanlar Kurulu kararı ile belediye kaldırılabilir (madde 10).  

Birbirine sınırı bulunan iki veya daha çok belediyenin birleşmesiyle belediye hizmetlerinin daha iyi bir 

şekilde verileceğinin ilgili belediye meclisleri tarafından kararlaştırılması halinde Bakanlar Kurulu 

kararı ile belediyeler birleştirilebilir (madde 11). Dolayısıyla belediyelerin birleştirilmesi belediye 

meclislerinin bu yönde karar aldıktan sonra hükümetten talepte bulunmalarına bağlıdır. Belediyelerin 

böyle bir talepte bulunmamaları durumunda birleştirme ancak yasal düzenlemeyle gerçekleştirilebilir.   
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Belde sınırlarının değiştirilmesi, belediye meclisinin kararı ve ilgili diğer belediyenin görüşü alınarak 

Bakanlar Kurulu kararı ile gerçekleşir (madde 14).  

Aşağıdaki tabloda kamusal görevler sıralanmış ve bu görevlerin hangi otorite tarafından yerine 

getirildiği ve görevi gerçekleştirmek için kullanılan yetkinin türleri listelenmiştir. Çeşitli görevlere 

ilişkin ayrıntılı açıklamalar tablonun devamındaki notlar bölümünde verilmektedir. 

2.3.Belediyelerle İlgili Genel Veriler 

a. Beldelerin nüfusu ve yüzölçümü 

2008 yılında Bakanlar Kurulu kararlarıyla köylerin belediyelere bağlanmasıyla tüm ülke belediye alanı 

haline getirilmiştir. Köylerin belediyelerle birleşmesinden sonra belediyelerin nüfusu ve yüzölçümü ile 

belediyelere 2007 ve 2010 yılında yapılan devlet katkısı aşağıdaki tabloda gösterilmektedir. 

Belediyelerin 2010 yılı nüfuslarına göre, 15 belediyenin nüfusu 5.000’in üzerinde, diğer 13 

belediyenin nüfusu 5.000’in altındadır. Belediyeler Kanununa göre 13 belediye kırsal belediyedir. 

Belediyelere 2007 yılında 69.390.780 lira devlet katkısı sağlanmışken, 2010 yılında bu katkı 

110.751.727 Lira olarak gerçekleşmiştir.   

BELEDİYE 
2010 YILI 
NÜFUS 

YÜZÖLÇÜMÜ 
 

2007 yılı 
devlet katkısı 

2010 devlet 
katkısı 

LEFKOŞA 56.146 99 17.158.121,75 24.201.993,10 

GAZİMAĞUSA 35.785 86 12.128.157,91 15.425.289,84 

GİRNE 27.357 66 8.406.040,43 11.792.361,44 

GÜZELYURT 18.562 282 4.329.867,03 8.001.235,99 

GÖNYELİ 12.393 32 4.145.869,46 5.342.060,00 

DEĞİRMENLİK 12.297 251 2.374.892,86 5.300.678,75 

LAPTA 12.089 263 1.975.882,98 5.211.019,39 

LEFKE 10.702 118 2.663.782,98 4.613.146,62 

İSKELE 7.222 229 1.286.937,54 3.113.076,52 

DİKMEN 6.761 156 908.836,47 2.914.360,34 

YENİ BOĞAZİÇİ 5.878 128 1.324.224,93 2.533.739,10 

YENİ ERENKÖY 5.580 179 578.128,72 2.405.284,82 

ALSANCAK 5.153 22 1.620.433,13 2.221.224,49 

BEYARMUDU 4.290 129 1.198.772,04 1.849.224,35 

ÇATALKÖY 5.021 42 1.497.071,13 2.164.325,28 

ALAYKÖY 3.478 91 878.867,17 1.499.207,99 

PAŞAKÖY 3.300 86 687.900,00 1.422.480,27 

MEHMETÇİK 3.159 111 509.478,12 1.361.701,57 

İNÖNÜ 2.893 69 988.638,45 1.247.041,04 

BÜYÜKKONUK 2.849 141 389.600,91 1.228.074,63 

AKDOĞAN 2.581 40 898.033,59 1.112.551,99 

GEÇİTKALE 2.460 140 452.675,84 1.060.394,38 

SERDARLI 2.432 98 354.752,89 1.048.324,85 

VADİLİ 2.362 42 814.398,33 1.018.151,03 

DİPKARPAZ 2.286 173 695.915,05 985.390,88 
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ESENTEPE 2.274 89 555.129,03 980.218,22 

TATLISU 1.160 77 415.039,97 500.023,37 

AKINCILAR 462 10 153.331,31 199.147,24 

TOPLAM 256.932 3.249 69.390.780 110.751.727,49 

 

b.Gelir ve giderler 

Belediyelerin (temin edilebilen 24 belediyenin) 2009 yılı gelir ve giderleri ile büyük kısmı devlet 

yardımlarından oluşan Alınan Bağış Yardım ve Krediler aşağıdaki tabloda gösterilmektedir. Bu kalem 

dışında vergi gelirleri, vergi dışı gelirler ve sermaye gelirleri tabloda özgelirler sütununda yüzde olarak 

gösterilmektedir. 

Belediye 
Toplam 

Gelir 

Bağış, 
Yardım ve 
Krediler 

Gider 
Bağış Yardım ve 
Kredilerin Oranı 

Özgelirlerin 
Oranı 

AKDOĞAN 1.656.512 1.145.460 1.965.590 69% 
31% 

AKINCILAR 499.707 428.827 472.909 86% 
14% 

ALSANCAK 6.613.605 2.464.170 6.084.444 37% 
63% 

BEYARMUDU 2.877.986 1.969.362 2.863.110 68% 
32% 

BÜYÜKKONUK 2.779.709 2.220.720 2.763.649 80% 
20% 

ÇATALKÖY 5.137.217 2.244.815 5.224.938 44% 
56% 

DEĞİRMENLİK 13.283.766 5.743.867 11.695.926 43% 
57% 

DİPKARPAZ 2.393.861 1.771.275 2.335.172 74% 
26% 

ESENTEPE 2.827.376 1.050.767 2.621.469 37% 
63% 

GAZİMAĞUSA 32.034.129 17.511.737 33.622.882 55% 
45% 

GEÇİTKALE 1.829.670 1.246.934 1.825.705 68% 
32% 

GİRNE 31.637.294 13.115.223 30.225.278 41% 
59% 

GÖNYELİ 14.355.641 7.558.774 14.625.519 53% 
47% 

GÜZELYURT 14.395.952 9.030.682 13.659.958 63% 
37% 

İNÖNÜ 2.532.854 2.071.232 2.441.886 82% 
18% 

İSKELE 11.709.628 3.320.440 11.542.169 28% 
72% 

LAPTA 10.226.034 6.112.658 10.565.394 60% 
40% 

LEFKE 8.360.272 5.218.212 8.305.182 62% 
38% 
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LEFKOŞA 59.627.603 38.041.733 67.748.587 64% 
36% 

PAŞAKÖY 1.804.638 1.413.285 1.690.772 78% 
22% 

TATLISU 3.075.761 1.821.791 2.700.512 59% 
41% 

VADİLİ 1.699.943 1.439.726 1.738.278 85% 
15% 

YENİ BOĞAZİÇİ 5.244.594 3.044.739 5.092.598 58% 
42% 

YENİ ERENKÖY 3.583.486 2.739.020 3.757.744 76% 
24% 

TOPLAM 240.187.238 126.725.450 245.569.671 %61 %39 

 

Özgelirlerin toplam gelirler içindeki oranı  %39’dur. Bu oran Akıncılar, Vadili, İnönü, Büyükkonuk, 

Paşaköy, Yeni Erenköy, Dipkarpaz belediyelerinde   %30’un altında kalırken Çatalköy, Değirmenlik, 

Girne, Alsancak, Esentepe, İskele ve Gönyeli Belediyelerinde  %50’nin üzerindedir. Akıncılar ve Vadili 

gibi küçük belediyelerde ise özgelirler çok daha düşük düzeyde olup  %15’i geçmemiş, buna karşın 

İskele belediyesinde  %70’in üzerinde gerçekleşmiştir.  

Bu durum belediyelerin özgelirlerinde ciddi farklılaşmayı göstermektedir. Özgelir yaratma kapasitesi 

bulunmayan belediyelerin dezavantajlı durumlarını telafi ederek mali denkleştirmeyi sağlayacak bir 

araç bulunmamaktadır. Belirtilen olumsuzluğu gidermek için belediyelere ayrılan payın dağıtımında 

nüfus sayısına ilave olarak başka göstergelerin kullanılması gerekmektedir.  

3.BELEDİYELERİN KURUMSAL YAPISI 

3.1. Belediye Meclisi 

Belediye meclisi, belediyenin karar organıdır ve doğrudan halk tarafından 4 yıl süreyle seçilmektedir.  

Belediye meclisi; 

 Nüfusu 2000’i geçmeyen yerlerde 6, 

 Nüfusu 2001-5000 arasındaki yerlerde 8, 

 Nüfusu 5001-10.000 olan yerlerde 10, 

 Nüfusu 10001-15000 olan yerlerde 12, 

 Nüfusu 15001-20000 olan yerlerde 14, 

 Nüfusu 20001-25.000 olan yerlerde 16, 

 Nüfusu 25000’ geçen yerlerde her 5000 için iki üyeden oluşmaktadır.  

Yirmi beş yaşını bitirmiş kadın veya erkek Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti vatandaşları, beş yıldan fazla 

hapis cezasına çarptırılmamış olmak ve belli suçlardan mahkûm olmamak şartıyla belediye meclis 

üyesi seçilebilir.  

Belediye meclisi her ay en az bir kez toplanır ve toplantılar halka açıktır. Belediye meclisi belediye ile 

ilgili her türlü konu ile yerel sorunları incelemek üzere komisyonlar kurabilir. Ancak kanunla 
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belirlenmiş zorunlu bir komisyon yoktur. Belediye başkanı, belediye meclisinin de başkanıdır. 

Belediye meclisinde oylamada eşitlik halinde başkanın ikinci oy hakkı vardır. 

Belediye başkanı, meclis üyelerinin belediyeye ait işler hakkındaki sözlü ve yazılı sorularını 

yanıtlamakla yükümlüdür.  

Belediye meclisi üyelerine, belediye meclisi kararı ile günlük asgari ücreti geçmemek üzere 

birleşimlere ve komisyon toplantılarına katılma ödeneği verilebilir.  

Yasada açıkça belirtilmediği sürece belediye meclisi kararları onaya tabi değildir. Belediye meclisi 

kararları, alındığı tarihten itibaren 7 gün içinde ilan edilir ve ilan ile yürürlüğe girer. Kararlar alındığı 

tarihten itibaren 15 gün içinde İçişleriyle görevli bakanlığa bildirilir.  

Belediye meclisinin, bütçeyi, çalışma plan ve programlarını yapmak, aylık hesapları ve yıllık kesin 

hesabı,  imar ve uygulama programlarını, plan ve projeleri kabul etmek, borçlanmak, imtiyaz vermek, 

taşınmaz alımına ve satımına ve taşıt alımına karar vermek, toplu sözleşmelerini onaylamak gibi görev 

ve yetkileri vardır.  

Belediye meclisine, belediye başkanının faaliyetlerini değerlendirerek gerektiğinde yetersizlik kararı 

alma yetkisi verilmemiştir. Öte yandan belediye meclisine kentin imar planlaması ve gelişmesini 

yönlendirme konusunda fazlaca bir yetki verilmemiştir.  Belediye meclisinin belediye personel 

kadrolarının oluşturulması, kaldırılması ve değiştirilmesine yönelik yetkileri 65/2007 sayılı yasayla 

kaldırılmıştır. 

Özürsüz olarak birbirini izleyen üç toplantıya veya bir yılda toplam altı toplantıya katılmayan üye 

belediye meclisi üyeliğinden çekilmiş sayılır.   

Belediye meclisinin ve komisyonların çalışma usulü ve toplantı düzeni, komisyon çalışmalarına katılım 

belediye meclisinin hazırlayacağı bir tüzük ile belirlenir.  

3.2. Yürütme Organı 

a.Başkan 

Belediye başkanı doğrudan halk tarafından seçilmektedir. Başkan, belediye meclisinin başkanı, 

belediyenin yürütme organı ve belediye tüzel kişiliğinin temsilcisidir. Belediye başkanları devlet 

memurları için uygulanan barem esasına göre maaş ve temsil ödeneği almaktadır.  

Başkanın emrinde, belediye suçlarının işlenmesini önleyici önlemleri almakla ve işlenen belediye 

suçlarını takiple yükümlü üniformalı belediye kolluğu bulunmaktadır.  

Belediye başkanının, faaliyetlerinin yetersizliği nedeniyle veya gensoru önergesiyle düşürülmesi ya da 

halk girişimi ile geri çağırılması gibi düzenlemeler mevcut değildir.   

3.3.Belediyenin örgütlenmesi ile ilgili yasal düzenlemeler 

Belediyeler, görevleri, büyüklükleri ve özelliklerine göre belde halkına sağlıklı, ucuz, süratli ve etkili bir 

şekilde hizmet götürülmesini sağlayacak bir örgüt yapısı oluştururlar (Belediye Yasası madde: 32). 

Belediyeler, hizmetlerinin gerektirdiği örgütleri kurarlar ve personeli istihdam ederler (madde 34). 

Belediye teşkilatından belediye kolluğu Belediye Yasasında özel olarak düzenlenmiştir.  Belediye 

kolluğu, beldenin düzenini ve belde halkının sağlık ve esenliğini korumak ve yetkili organların bu 
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amaçla alacakları karar ve önlemlerin yürütülmesini sağlamakla, belediye suçlarının işlenmesini 

önleyici önlemler almakla ve işlenen belediye suçlarını takiple yükümlü üniformalı bir özel kolluk 

kuvveti olarak düzenlenmiştir. Kolluk hizmetleri tatil günleri de dahil günün yirmi dört saatinde 

aksatılmadan yürütülür (madde 72) 

Kent belediyelerinde, belediye kolluğuna yol, sokak, cadde ve meydanlardaki araçların trafik düzenini 

sağlamak ve kişilerin can ve mal güvenliğini korumak için Kanunda öngörülen trafik suçları (madde 

122-2) için gerekli para cezasını kesmek ve tahsil etmek görevi de verilmiştir.  Trafik düzenini sağlama 

görevi aynı zamanda polis örgütünün de görevleri arasında yer almaktadır (Polis Örgütü Yasası Madde 

4 -7- A). 

Belediye hizmetlerinin nitelikleri ve personeliyle ilgili hususlar 65/2007 sayılı Belediye Personel 

yasasında düzenlenmiştir. Belediye hizmetleri, sürekli personel, sözleşmeli personel ve işçiler eliyle 

yürütülür (madde 6). Sürekli personel belediye personeli olarak isimlendirilmiş ve belediyenin genel 

yönetim ilkelerine göre yürütmekle yükümlü olduğu hizmetlerin gerektirdiği asıl ve sürekli görevleri 

yerine getiren sürekli personel olarak tanımlanmıştır.  

Belediye hizmetleri, bu hizmetlerin niteliklerine ve mesleklerine göre sınıflara ayrılmıştır (madde 5). 

Yasada öngörülen hizmet sınıfları ile bu sınıflar içindeki derecelerin maaş baremleri yasaya ekli birinci 

cetvelde düzenlenmiştir (madde 110). Aday olarak atanan belediye personeli altı aydan az ve iki 

yıldan çok olmamak üzere bir adaylık dönemi geçirir (madde 65). Adaylık süresini doldurmuş ve 

olumlu sicil alarak başarısı saptanmış adaylar, Komisyon tarafından asıl ve sürekli belediye personeli 

olarak atanır (madde 67).  

Belediye hizmetlerinin gerektirdiği asıl ve sürekli görevler ve bu görevleri yerine getirecek teşkilat 

kadroları yasaya ekli ikinci cetvelde nüfus büyüklüklerine göre sayılmıştır.  Buna göre belediyeler 

25.000’in üzerindeki belediyeler; nüfusu 15.001 – 25.000 arası belediyeler; nüfusu 5.001 – 15.000 

arasındaki belediyeler;  nüfusu 2.001 – 5.000 arası belediyeler ve nüfusu 2.000’e kadar olan 

belediyeler olarak tasnif edilmiştir (madde 51). Belediyelerde çalıştırılabilecek işçi ve sözleşmeli 

personel sayıları da bu nüfus aralıklarına göre belirlenmiştir.  

Kadro şemasına göre belediye teşkilatı,  hukuk, bayındırlık ve imar işleri, su işleri, kanalizasyon işleri, 

sağlık, işletmeler, bilgi işlem, basın ve halkla ilişkiler, mali hizmetler, destek hizmetleri, kültür, kolluk 

ve temizlik işleri gibi birimlerden oluşmaktadır.  

Belediye Başkanı, bütçede ödeneği bulunması koşuluyla, iki yıllık bir süre için sözleşmeli personel ve 

üç aylık bir süre için geçici işçi çalıştırabilir. Devletten veya herhangi bir sosyal güvenlik kurumundan 

emekliye ayrılan hiç kimse sözleşmeli personel olarak veya geçici işçi olarak istihdam edilmez. 

Belediye Başkanı gerekli gördüğü takdirde sözleşmeli olarak atadığı personel ile geçici olarak 

görevlendirdiği işçilerin görev süresini Belediye Meclisinin onayını almak koşuluyla, en çok bir katına 

kadar uzatabilir. Ancak bu süre, Belediye Başkanının görev süresini aşamaz (Belediye Yasası madde 

61).  

Kent Belediyelerinde, Belediye Başkanı bütçede ödeneği bulunması koşuluyla, belediye Başkanının 

belirleyeceği konularda araştırmalar yapmak ve öneriler sunmak üzere bir yıllık bir süre için 

sözleşmeli bir danışman atayabilir. Bu süre Başkan tarafından Başkanlık dönemi sonuna kadar 

uzatılabilir.  
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Belediye personelinin atanması,  kadrolara yerleştirilmesi, terfisi, yer değiştirmesi, çekilmiş sayılma, 

görevden uzaklaştırma veya görevine son verilmesi de dahil tüm disiplin işlemleri Belediyeler 

Yasasına göre oluşturulacak Komisyonların kararları çerçevesinde belediye başkanı tarafından 

yürütür. Belediye Başkanı bu işlemleri yaparken Belediye Meclisine bilgi vermekle yükümlüdür 

(Belediye Personel Yasası, madde 7) 

3.4. Büyük ve küçük belediye örgütlenmeleri örnekleri  

Belediyelerin örgütlenmesine ilişkin düzenleme Belediye Personel Yasasında yapılmıştır. Aşağıdaki 

tablolarda da görüleceği üzere ilçe belediyeleri ile nüfusu 5.000’in üzerindeki diğer belediyelerde 

belediye başkanından sonra belediye teşkilatını sevk ve idare etmek üzere bir belediye müdürü 

bulunmaktadır. Ayrıca bu belediyelerde birimler ile belediye müdürü arasında müdür yardımcılığı 

kadrosu bulunmaktadır. Müdür yardımcılığı kadrosu nüfusu 25.000’in üzerindeki belediyelerde 3, 

diğerlerinde bir adet öngörülmüştür. Daha küçük belediyelerde ise müdürlük ve müdür yardımcılığı 

kadrolarına yer verilmemiştir.   

Belediyelerdeki şube amirliği sayısı da nüfusa göre belirlenmiştir. Buna göre nüfusu 50.000’in 

üzerindeki belediyelerde yirmi, 25.000’i aşan belediyelerde on beş, 15.000’i aşan belediyelerde on, 

10’i aşan yerlerde beş, 5.000’i geçmeyen belediyelerde üç adet şube amirliği kadrosu ihdas edilmiştir.  

a.Nüfusu 25,000'i aşan belediyeler 

 

 

 

 

LEFKOŞE TÜRK BELEDİYESİ 

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde en büyük belediye Lefkoşa Belediyesidir. Dolayısıyla kadro ve 
personel itibariyle de diğerlerinden daha teşkilatlıdır. Doğrudan başkana bağlı danışmanlık ve dış 
ilişkiler gibi birimler dışında üç müdür yardımcılığına bağlı olarak yirmi şube müdürlüğü olarak 
örgütlenmiştir. Belediyenin iç işleyişini kontrol edecek bir denetim birimi yoktur. Birimlerde kamu 
kaynaklarının ve yetkinin etkin ve hukuka uygun olarak kullanılıp kullanılmadığını belediye meclisi 
veya başkan adına denetleyecek bir birimin kurulması gerekmektedir.  
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b. Nüfusu 15.000 – 25.000 arası olan belediyeler ve ilçe merkezi olan belediyeler 

Bu gruba giren belediyelere de belediye müdürlüğü ve müdür muavinliği kadrosu verilmiştir. Ancak 

bu unvanlardan sadece birer kadro tahsis edilmiştir.  

 

 

c. Nüfusu 5.001 – 15.000 arası olan belediyeler ve ilçe merkezi olan belediyeler 

Bu gruba giren belediyelere de belediye müdürü ve müdür muavini kadrosu verilmiş. Ancak bu 

belediyelerde şu amirliklerinin sayısı kısıtlanmıştır. Nüfusu 10.000’e kadar olan belediyeler için 3, 

Nüfusu 10.000’in üzerinde olan belediyeler için 5 şube amirliği ihdas edilmiştir.  
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d.Nüfusu 5.000’e kadar olan belediyeler 

Nüfusu beş bine kadar olan belediyelerde daha yalın örgütlenme öngörülmüştür. Personel sayısı ve iş 

hacmi dikkate alındığında küçük belediyelerde birimlerin doğrudan belediye başkanına bağlı olduğu 

bir örgütlenme modeli oluşturulmuştur.  

 

 

 

Kadro ve unvan standardını sağlamak bakımından yararlı olsa da belediyelerdeki teşkilat yapısının 

Kanunla oluşturulmuş olması belediyelerdeki yönetim esnekliğini kısıtlamaktadır. Oysa yerinden 

yönetim ilkesi, gerektiğinde yasayla belirlenecek çerçeve içinde belediyenin kendi ihtiyacına uygun 

teşkilatlanmayı oluşturmasını gerektirir.  

4.BELEDİYELERE YURTTAŞ KATILIMINA YÖNELİK DÜZENLEMELER 
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Belediye sınırları içindeki seçmenlerin en az 5’i belediye meclisinin yetki alanına giren bir konuda 

yazılı talepte bulunarak o konuda karar alınmasını isteyebilir. Belediye meclisi konuyu görüşüp karar 

bağlar (Belediye Kanunu madde 48) 

Bir veya birden fazla yerleşim birim veya birimlerinde oturan ve seçme yeterliliğine sahip bulunan 

kişilerin 1/3’ü yerleşim birim veya birimlerinde yeni bir belediye kurulmasını isteyebilir. Bakanlar 

Kurulu, bu talebi uygun görürse Resmi Gazete’de yayımlayacağı bir kararla, o yerleşim birimi veya 

birimlerinde oturan kişilerin Belediye oluşturmayı isteyip istemediklerinin bir referandum ile 

saptanmasına karar verir. 

Belediye meclisi bünyesinde oluşturulan komisyonların çalışmalarına mahalle yönetimi üyeleri ve 

yerel grupların temsilcileri katılabilir.  

Belediye hizmetlerinin yürütülmesi, koordinasyonu ve hizmetlerin eşit ve adil bir şekilde belde 

halkına ulaştırılmasını sağlamak amacıyla belediye başkanının başkanlığında her dört ayda bir 

toplanan Muhtarlar İstişare Kurulu oluşturulmuştur.  Ancak bu kurulun etkili bir şekilde 

işlememektedir.  

5. BELEDİYELER ARASI EŞGÜDÜM 
 

5.1.Belediyeler Birliği 

1983 yılında kurulan Belediyeler Birliği 1996 yılına kadar dernek statüsünde çalışmış, 1996 yılında 

çıkarılan Kıbrıs Türk Belediyeleri Birliği Kanunu ile kamu tüzel kişiliğini haiz birlik haline gelmiştir. 

Belediyelerin tamamı birliğin doğal üyesidir. Yönetim kurulunda bütün siyasi partilerin temsil 

edilmesine dikkat edilmektedir.  

Birlik, belediyeler ile merkezi hükümet arasında iletişimi sağlamak, yerel yönetim mevzuatının 
oluşturulmasına katkı yapmak, belediyelerin kardeş kent ilişkilerini geliştirmek, diğer kurumlarla 
işbirliği içinde bütçe ve muhasebe alanı başta olmak üzere belediye personeli için eğitimler 
düzenlemek, özellikle hukukçusu olmayan belediyelere danışmanlık yapmak, ortak projeler 
geliştirmek, Avrupa Konseyi, Yerel ve Bölgeler Komitesinde belediyeleri temsil etmek, döner sermaye 
kanalıyla, belediyelerin ortak ihtiyaç malzemeleri ve makinelerini temin etmek gibi alanlarda 
faaliyetini sürdürmektedir.  

Birlik tarafından belediyeler için, çöp konteynırı, su saati-dozaj pompaları ve aparatları, aydınlatma 
malzemeleri ve aksamları, işçi kıyafetleri, oyun grupları, oturma bankları ve sandalye, haşere ilaçları, 
zemin kaplama malzemeleri (kauçuk karo), yol kasisleri plastik bariyer ve huniler, bayrak çeşitleri, 
ilaçlama makineleri ve yedek parçaları, kompaktör ve asfalt kesme makinesi gibi makine ve 
malzemeler temin edilmektedir. Ayrıca birliğin elinde, belediyelerin hizmetlerini görmek üzere, 
silindir, greyder ve lift bulunmaktadır.  

5.2.Kıbrıs Türk Belediyeler Birliğinin görevleri:  

Kıbrıs Türk Belediyeler Birliği Kanunun 6. Maddesinde birliğin görevleri aşağıdaki gibi 

sayılmıştır: 

 Belediyelerin ortak çıkarlarını savunmak ve geliştirmek;  

 Belediyelerin yasal ve kurumsal yapısını geliştirmek için çalışma yapmak;  
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 Belediyeleri ilgilendiren yasal ve yönetsel düzenlemeler konusunda ortak görüş 

oluşturmak ve önerilerde bulunmak;  

 Yasalarla Belediyelere verilen görevlerden bir veya birkaçının ortaklaşa ifasını 

gerçekleştirmek amacıyla her türlü altyapı, konut yapımı, planlama, kamu esenliği, kamu 

sağlığı ve tüketicinin korunması, çevre sorunlarının çözümü, turizm, kültür, eğitim ve 

sanat hizmetleriyle diğer yerel konularda faaliyette bulunmak, gerekli tesisleri kurmak, 

işletmek ve üye yerel yönetimlerce yapılacak yatırım ve yardımları kabul ve organize 

etmek,  

 Diğer iktisadi faaliyetlerde bulunmak, gerekli tesisleri kurmak, işletmek ve üye yerel 

yönetimlerce yapılacak yatırım ve yardımları kabul ve organize etmek;  

 Kamu kuruluşları veya onların kurdukları şirketlerde ve/veya yerel yönetimlerle her 

alanda şirketler ortaklıklar kurmak ve işletmek, döner sermaye oluşturmak, üye yerel 

yönetimler adına iç ve dış piyasadan araç, gereç ve iş makinesini satın almak ve ortak araç 

parkları kurmak;  

 Belediyecilik konusunda eğitim ve araştırmalar yapmak;  

 Belediyelere, belediyeciliğin çeşitli alanlarında danışmanlık hizmeti sunmak ve  

 Yukarıdaki görevlerini gerçekleştirmek amacıyla komiteler kurmak ve gerekli konularda 

organizasyonlar oluşturmak. 

Birlik, amaçlarına ulaşmak ve görev alanına giren hizmetleri yürütmek için, mevzuatla, yerel 

yönetimlere tanınan her türlü yetkiyi kullanır. Birlik, buna dayalı olarak, taşınır ve taşınmaz mal 

edinmek, kiraya vermek veya kiralamak, satmak, ortaklaşa kullanmak, araştırmak, danışmanlık 

hizmetlerinden yararlanmak, diğer yerel yönetimlerle veya uluslararası kuruluşlarla, gerçek ve tüzel 

kişilerle işbirliği yapmak, basın yayın ve dokümantasyon işlerini gerçekleştirmek, seminer, konferans, 

mesleki kurslar ve benzeri eğitim amaçlı toplantılar düzenlemek, kültürel etkinliklerde bulunmak ve iç 

ve dış borçlanmada bulunmak yetkisini haizdir (madde 7). 

Hükümet, yerel yönetim alanındaki düzenlemelerde Birliğin görüşlerini dikkate almaktadır. 

Belediyeler Birliği gelirlerini belediye bütçelerinden yapılan transferlerden sağlamaktadır. Birlik, kendi 

bütçesinden belediyeler için toplu alım yaptığı malzemeler için belediyeleri kredilendirmekte ve bu 

malzemelerin bedeli belediyelere verilen devlet yardımlarından kesilerek Birliğe gönderilmektedir.  

Gayrimenkul ipoteği karşılığında borçlanma imkânına sahip olmakla birlikte ipotek gösterebileceği 

gayrimenkule sahip olmadığı için Birlik borçlanma yoluyla finansman sağlayamamaktadır.  

5.3.Belediyeler Danışma Kurulu 

Belediyeler Yasasının daha iyi uygulanmasını ve genel olarak ülkedeki belediye hizmetlerinin 

geliştirilmesi amacıyla İçişleriyle görevli bakanın başkanlığında her yıl en az bir defa toplanan 

Belediyeler Danışma Kurulu oluşturulmuştur. Kurul Belediyeler Birliği Yönetim Kurulu üyeleri ile 

Bakanın uygun göreceği diğer bakanlıkların temsilcilerinden oluşur. Kurulda alınan kararlar Bakanlar 

Kurulunun değerlendirmesine sunulur. (Belediyeler Yasası, madde 141) 
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İçişleri Bakanlığı’ndan alınan bilgiye göre belediyeler çeşitli konular çerçevesinde belli bir periyoda 

bağlı olmadan bir araya gelmektedir ancak danışma kurulu olarak toplantı yapılmamaktadır.  

6. MERKEZİ VE YEREL YÖNETİM ARASINDA GÖREV BÖLÜŞÜMÜ 
 

6.1.Yerel ve merkez arasında görev paylaşımının genel görünümü ve görev paylaşımını 

düzenleyen ilkeler 

KKTC’de belediye harcamalarının merkezi yönetim harcamalarına oranı 2009 yılında %9,4 olarak 

gerçekleşmektedir. Bir yerelleşmişlik göstergesi olarak oranın çeşitli küçük veya ada ülkelere 

referansla yüksek olduğu söylenebilir. Bu oran Güney Kıbrıs Rum Yönetiminde %3,8; Malta’da ise 

%1,2 olarak gerçekleşmektedir. Bununla birlikte yerel yönetim geleneğine sahip bir kuzey Avrupa 

ülkesi olan İzlanda’da oran %33, 5 olarak gerçekleşmiştir. Türkiye’de ise oran %9,8’dir.1  

Belediyelerin görev alanlarının, örneğin İzlanda ile kıyaslandığında oldukça kısıtlı olduğu, Güney Kıbrıs 

ve Malta ile kıyaslandığında daha geniş olduğu görülmektedir. Anayasada belirtilen yerel yönetim 

ilkesinin yaşama geçirilebilmesi için, özellikle kaymakamlıklar tarafından yürütülen ruhsatlandırma 

başta olmak üzere yerel mahiyetteki daha birçok görevin belediyelere devredilmesi gerekmektedir.  

Öte yandan belediyelere verilen bazı görev ve yetkiler başka kanunlarla zayıflatılmıştır. Belediye 

tarafından inşaat izni verilebilmesi için projenin mimar ve mühendis odalarının onayına tabi tutulması 

bir örnektir.  Yapılaşmanın kontrolü tamamen yerel bir görev ve yetki olmasına rağmen, belediyenin 

bu konudaki yetkisi Bakanlık ve ilgili meslek odası tarafından paylaşılmaktadır. Bu yetkinin münhasır 

olması Anayasanın yerinden yönetim ilkesinin bir gereğidir.  

a.Merkez-Yerel Görev Paylaşımı  

Aşağıdaki tabloda görüleceği üzere Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti, coğrafik ve demografik bakımdan 

oldukça küçük bir ülkedir. Ölçekten kaynaklanan özelliğinin de etkisiyle kamu hizmetlerinin önemli bir 

bölümü merkezi idareye ait iken, yerel yönetimlerin görev ve yetki alanı oldukça kısıtlıdır. Birçok 

ülkede artık yerel yönetimlerin görev ve yetki alanı kabul edilen itfaiye, şehir içi trafik, imar 

planlaması ve uygulaması gibi alanlar Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde merkezi hükümetin yetki 

alanındadır. Ancak Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartında belirtildiği üzere, kamu hizmetlerinin 

önemli bölümü yerinden yönetim ilkesi çerçevesinde artık yerel yönetimler tarafından sağlanmalıdır.  

Güvenlik, eğitim, itfaiye, sosyal yardım, imar planlaması, önleyici sağlık hizmetleri gibi alanlarda 

belediyelerin görev ve yetkileri artırılmalıdır.  

Fonksiyon  İlgili otorite  Yetkinin türü  

 

 

Merkez Kaymakamlık Belediye Tek Paylaşılmış Zorunlu Takdire 

bağlı 

Notlar 

Genel yönetim         

Güvenlik, polis/zabıta X  X  X X   

İtfaiye X   X  X   

                                                           
1
 Oranlar IMF – Global Finanse Statistics veritabanından ülkelerin en güncel verileri kullanılarak hesaplanmıştır. 

KKTC verisinin oluşturulması için belediye harcamalarının konsolide edilmiş ve Maliye Bakanlığı’nın oluşturduğu 
genel bütçe verilerine oranlanmıştır. Alayköy, Dikmen, Mehmetçik ve Serdarlı belediyelerinin verileri 
bulunmadığından hesaba dahil edilmiştir. 
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Sivil savunma X   X  X   

Adalet X   X     

Nüfus kaydı X X   X X   

İstatistik toplama X        

Seçmen kaydı         

Eğitim X     X   

Okul öncesi eğitim X     X   

İlköğretim X     X   

İkincil öğretim X     X   

Mesleki ve teknik X     X   

Yüksek öğretim X     X   

Yetişkin eğitimi X     X   

Halk sağlığı X  X  X X   

Hastaneler X     X   

Sağlık koruma X    X X   

Sosyal refah X X X  X X   

Anaokulu ve kreş X     X   

Aile yardım hizmetleri X  X  X X   

Bakımevleri X  X  X X   

Sosyal güvenlik X  X  X X   

Konut edindirme ve şehir 

planlama 
X  X  X X   

Konut edindirme X  X  X  X  

Yapı izinleri ve denetimi   X X     

İmar planlama X   X     

Bölgesel/mekânsal planlama X  X  X  X  

Çevre ve çevre sağlığı X  X  X X   

Su ve kanalizasyon   X X     

Atık toplama ve yok etme          

Mezarlıklar   X X     

Mezbaha X  X  X    

Çevre kirliliği ile mücadele X  X  X    

Tüketici koruma         

Sokak aydınlatması X  X  X    

Kültür, Eğlence ve Spor X  X  X    

Tiyatro ve konserler X  X  X    

Müze ve kütüphaneler X   X     

Parklar ve açık alanlar X  X  X    

Spor ve eğlence X  X  X    

Dini hizmetler X   X     
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Trafik ve taşıma X  X  X X   

Yollar X  X  X X   

Taşıma X  X  X X   

Şehirlerarası yollar X        

Limanlar X  X  X X   

Havalimanları X  X  X X   

Ekonomik hizmetler X   X     

Gaz X        

Su temini X  X  X X   

Tarım, ormancılık ve 

balıkçılık 
X  X  X X   

Elektrik temini X   X     

Ekonomik gelişim X   X     

Ticaret ve Sanayi X  X  X X   

Turizm X  X  X X   

İşyeri ruhsatlandırma   X X     

 

6.2.Merkezi yönetim – yerel yönetim ilişkileri 

a.Belediye hizmetleriyle ilgili merkezi yönetim yetki ve sorumlukları 

Merkezi yönetimin, belediyelere ilişkin görev ve sorumluluğu şu şekilde belirlenmiştir (Belediyeler 

Kanunu madde 129) :  

 Kaynak sağlamak 

 Gereksinim duydukları konularda bilgi ve hizmet katkısında bulunmak  

 Belediye hudutları dahilinde merkezi yönetim birimleri ile belediyeler arasında işbirliği, 

eşgüdüm ve yardımlaşmayı sağlamak 

 Hizmet standartları saptamak, izlemek ve uygulanmasını sağlayıcı önlemler almak. 

Henüz merkezi idare yerel hizmetlerle ilgili olarak hizmet standartlarını tespit etmekten ve bunları 
izlemekten uzaktır.  

Belediyelerle merkezi yönetim arasındaki İlişkiler ise Kanunda şu şekilde düzenlenmiştir (Belediyeler 

Kanunu madde 130): 

 Belediyeler bazı görevlerini, anlaşmak suretiyle mülki idare bölümlerine veya merkezi 

yönetim kuruluşlarına yaptırabilirler. 

 Belediyeler bu Yasada belediyelere verilmiş bulunan görevleri yerine getirmemeleri 

durumunda Bakanlıkça uyarılırlar.  

Görüleceği üzere, belediye hizmetleriyle ilgili olarak merkezi idareye kaynak sağlamak, bilgi sağlamak 

ve eşgüdüm sağlamak gibi görev ve sorumluk yüklenmiştir. Ancak hizmetlerin etkinliğini temin etmek 
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veya bu etkinliğin ne derece yerine getirildiğini denetlemek gibi yetkiler sağlanmamıştır. Bu 

bakımdan, belediyelere ilişkin bazı kararların Bakanlar Kurulu tarafından alınması dışında özellikle 

ilgili bakanlığın belediyeler üzerinde etkili bir yetkisi söz konusu değildir.   

b.Merkezde yerel yönetimlere yönelik örgütlenme (İçişleri yerel yönetimler birimi) 

İçişleri ve Yerel Yönetimler Bakanlığı içindeki yerel yönetimler biriminin görevleri aşağıdaki şekilde 

düzenlenmiştir.  

 Merkezi idare ile yerel yönetimler arasındaki koordinasyonu sağlamak, 

 Belediyelerden gelen tüzük tasarılarını inceleyerek Bakanlar Kuruluna sunmak, 

 Belediye bütçelerini genel bütçe prensipleri açısından inceleyerek Bakanlar Kuruluna 

sunmak, 

 Belediye meclis kararlarının Anayasa ve Belediyeler Yasasına uygun olup olmadığını 

denetlemek ve belediye icraatlarıyla ilgili olarak gerektiğinde Savcılık ve Sayıştay’dan 

görüş almak, 

 Belediyelerle ilgili istatistikî bilgileri derlemek, 

 Belediyelerle ilgili yasa ve tüzük değişikliklerini hazırlayarak Bakanlar Kuruluna sunmak, 

 Aylık gelir ve gider cetvellerinin incelenmesi ve kesin bütçelerin toplanması ve eksik 

görülen hususlarda belediyelerin uyarılması 

Bu birim başta teşkilat ve insan kaynakları bakımından mevcut fonksiyonları yerine getirme 

kapasitesinden uzaktır. Birim daha güçlü bir şekilde örgütlenerek, yerel yönetimler alanında doğru 

politikalar geliştirilmesine yardımcı olacak bilgiyi üretebilmesi gerekir.  Güçlendirilmesi halinde 

birime, yerel yönetimlerle ilgili şikâyetleri inceleme,  değişen koşullara göre yerel yönetimlerle ilgili 

alanda yapılacak yasal düzenlemeleri hazırlama, yerel yönetim alanındaki mevzuatın uygulama 

birliğini sağlama gibi fonksiyonlar yüklenebilir.   

c.Yerel düzeyde devlet örgütlenmesi ve belediyelerle ilişkileri  

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde mülki idare makamı olarak kaymakamlıklar mevcuttur. 

Kaymakamlıklar, belediyeler üzerinde vesayet makamı olarak yetkilendirilmemiştir. Belediyelerin 

herhangi bir kararı veya faaliyeti Kaymakamın onayına veya denetimine tabi değildir. Görev 

tanımlarında belirtildiği üzere, Kaymakamlıkların, diğer kamu kurumları ile belediyeler arasında 

işbirliği ve koordinasyon sağlamak gibi genel mahiyette ilişki ve sorumlulukları vardır.  

7.MÜLKİ YÖNETİM VE BÖLÜMLERİ (KAYMAKAMLIKLAR) 

7.1.Kaymakamlıkların görev ve fonksiyonları 

Daha önce, Lefkoşa, Gazimağusa ve Girne ilçeleri varken, 1998 yılında Lefkoşa’dan ayrılarak 

Güzelyurt, 1998 yılında Gazimağusa’dan ayrılarak İskele ilçeleri kurulmuştur. İlçe idaresinin başı 

kaymakamdır. Kaymakamlıklarda Gazimağusa’da 51, İskele’de 17, Güzelyurt’ta 14, Girne’de 27 

personel çalışmaktadır.   

Kaymakamlıkların görevleri (33/1998 sayılı Mülki Yönetim ve Bölümleri Yasası madde: ) 
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 İlçede kamu hizmetlerinin etkin bir şekilde yerine getirilmesini sağlamak, 

 Bakanlıkların bölgesel kuruluşları arasında işbirliğini ve koordinasyonu sağlamak, 

 İlçedeki resmi ve yarı resmi kuruluşların çalışmalarını koordine etmek, 

 Devlet organları ile yerel kuruluşlar arasında işbirliğini sağlamak 

 Bölgesel kuruluşların çalışmalarını denetlemek, bütçe ve personel işlerini yürürlükteki 

yasalara uygun olarak işleme tabi tutmak, 

 İlçe sınırları içinde huzur ve güvenliğin, kişi dokunulmazlığının sağlanması için Emniyet 

Kuvvetleri ile işbirliği halinde gerekli tedbirleri almak, 

 İlçenin her yönden genel yönetim ve genel gidişini düzenlemek ve denetlemek. 

Mülki Yönetim ve Bölümleri Yasasının belirtilen hükümlerinden kaymakamlara icrai fonksiyonlarından 

ziyade kurumlar arası koordinasyon, ilçenin genel yönetimini düzenlemek ve denetlemek gibi 

fonksiyonlar yüklendiği anlaşılmaktadır.  

Lefkoşa, Girne, Gazimağusa, Güzelyurt ve İskele ilçelerinde kaymakamlıklar bünyesinde görev yapan 

23 ilçe müfettişi bulunmaktadır. 33/1998 sayılı Mülki Yönetim ve Bölümleri Yasasında müfettişlerin 

görevleri aşağıdaki şekilde tanımlanmıştır:  

 Görevli bulundukları ilçede yerel hizmetlerin etkin bir şekilde yerine getirilmesi için çeşitli 

bakanlıkların bölge kuruluşları arasındaki işbirliği ve koordinasyonu Kaymakam adına 

sağlamak, 

 Görevli bulunduğu ilçedeki yerel kuruluşların çalışmalarını denetlemek, bu kuruluşların 

bütçe ve personel işlerinin yürürlükteki yasalara uygun olarak yürütülmesini sağlamak, 

Çeşitli kanunlarla kaymakamlıklara verilen diğer görev ve hizmetler 

 Doğum ve ölüm kayıtlarını tutmak 

 Pasaport ve kimlik hizmetleri 

 Dernek, kulüp ve birliklerin tescili 

 Tabanca ve av ruhsatı 

 Ateşli silah taşıma izni 

 Yapı ruhsatı 

 Kuyu ruhsatı 

 Akaryakıt taşıma, depolama ve satış izni 

 Motorlu taşıtlar A ve B işletme izni (taksi ve otobüs izinleri) 

 İşletme izni 

 İçki –canlı müzik izni, 
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 Yabancıların ve öğrencilerin ikamet izinleri (muhaceret) 

 Hali arazilerin kiralanması 

 Sulama birliklerinin denetimi 

 Ağaç kesme izni 

 Gece kulüpleri ve diğer eğlence yerlerinin denetlenmesi 

 Karga vurma izni 

 Doğal afetler  

 Oyun makinesi izni 

 Ateş yakma izni 

 Yardım toplama izni 

 Ekim ve dikim izinleri 

2008 yılında köylerin belediyelere dahil edilmesiyle kaymakamlıkların fonksiyonları daha da 

azalmıştır. Kaymakamlıklar tarafından yürütülen ve yukarıda belirtilen hizmetlerin önemli kısmı 

belediyelere devredilebilecek yerel niteliği ağır basan hizmetlerdir.  

7.2.Kaymakamlıkların teşkilat şeması 

Aşağıdaki şemada da görüleceği üzere, kaymakamlıklarda ayrıca kaymakam yardımcılığı bulunmakta 

ve Akdoğan, Geçitkale, Lefke ve Mehmetçik bucaklarında ayrıca bucak sorumluluğu bulunmaktadır.  
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7. FİNANSAL YAPI 
 

7.1. Özgelirler 

Belediyelerin başlıca öz gelir kaynakları, gayrimenkulden alınan vergiler, çeşitli resim ve harçlar, trafik 

para cezaları, içme suyu başta olmak üzere işletme gelirleri, inşaat izni ve denetimi gelirleridir. 

Belediye vergi ve harçlarının önemli bir kısmı maktu miktar olarak belirlenmiştir. Meslek izin harcı, 

seyyar satıcılık izin harcı, video band harcı gibi.  Temizlik resmi, sağlık resmi, ilan, reklam ve levha 

resmi alt ve üst sınırları kanunla belirlenmiş ve miktarları belediye meclisine bırakılmıştır. Su ücreti, su 

bağlama ücreti, yol harcamalarına katılma payı gibi bazı ücret ve payların tahsil esasları ise belediye 

meclisince belirlenecek ve bakanlar kurulunca kabul edilecek tüzüklere bırakılmıştır.  

Belediyelere önemli gelir sağlayabilecek bazı alanlar merkezi idare tarafından ruhsatlandırıldığından 

belediyeler bu alanlardan gelir sağlayamamaktadır. Örneğin bahis bayileri merkezi idare tarafından 

ruhsatlandırılmakta ve 200 bin lira ruhsat bedeli merkezi idare tarafından tahsil edilmektedir.    

Köylerin belediyelere katılmasıyla belediyeler buralardaki mülkten de emlak vergisi tahsili imkânına 

kavuşmuş ancak daha önce köylerdeki emlak vergiden muaf olduğundan, buralarda yaşayanlar henüz 

emlak vergisine alışamamıştır.  

Bazı belediyelerin öz gelirlerini olumlu yönde etkileyen unsurlar mevcuttur. Örneğin Geçitkale ve 

Değirmenlik belediyelerinde havaalanı, Girne ve Gazimağusa belediyelerinde liman, İskele 

Belediyesinde petrol dolum tesisleri ve bazı belediyelerde tahıl ambarları (silolar) bulunmaktadır.  

7.2. Merkezi yönetimden transferler, hibeler 

a.Belediyelere Katkı     

Belediye gelirlerinin yaklaşık yarısı genel bütçeden verilen paylardan oluşmaktadır. Genel bütçe vergi 

gelirlerinin %8,5’i belediyelere, nüfuslarına göre dağıtılmaktadır. Bu oran daha önce %6 iken köylerin 

belediyelerle birleştirilmesinden sonra 1999 yılında önce %7,6’ya daha sonra aynı yıl içinde %8,5’ e 

çıkarılmıştır. Gelirin dağıtımında nüfus dışında başka bir kriter uygulanmamaktadır.  Devlet bütçeden 

verilen payın dağıtımında, 2006 yılından itibaren beldede kayıtlı nüfus yerine de jure nüfusun esas 

alınması nedeniyle küçük belediyeler göreceli olarak daha az gelir almaktadır. Çünkü büyük yerleşim 

yerlerinde bulunan üniversiteler, askeri kurumlar bu yerlerin nüfusunu artırmaktadır. Bu yüzden 

küçük belediyeler de jure nüfusun esas alınmasından şikâyetçidir.  

2007-2010 yıllarında belediyelere verilen devlet katkısı aşağıdaki tabloda görülmektedir. Tabloda 

görüleceği gibi belediyelerle birleştirildiği 2008 yılından sonra devlet katkısının artmıştır. Devlet 

katkısı 2009 yılında bir önceki yıla göre %40 artmıştır.    

2007 2008 2009 2010 

69.253.010 TL 78.419.359 TL 109.555.336 TL 110.751.727 TL 

 

 (Kaynak: 2010 yılı, bütçe faaliyet raporu) 
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Belediyeler projeye dayalı olarak Avrupa Birliği ve Türkiye Cumhuriyetinden yardım almaktadır.  

Öte yandan Devlet, aşağıda belirtilen amaçlardan biri ve bir kaçını göz önünde bulundurarak, 

belediyelere geri ödemesiz ve koşula bağlı yardımlar da yapmaktadır.  

 Kalkınma plân ve programlarında Belediyeler için öngörülen hedeflere ulaşılmasını 

gerçekleştirmek ve daha fazla görev yapmaya istekli Belediyelere olanak tanımak; 

 Farklı ekonomik kalkınma seviyesinde bulunan Belediyeler arasında hizmet dengesini 

sağlamak; 

 Sınırları içerisinde köyler bulunan Belediyelerin bu köylere yönelik hizmetlerini teşvik etmek; 

 Ülkenin turizmine, kültür ve sanatına ve savunma birimlerine hizmetleri ile katkıda bulunan 

Belediyelerin bu hizmetlerinin kapsam ve kalitesini yükseltmek.(Belediyeler Kanunu madde 

132) 

7.3. Borçlanma 

Belediyeler belediye meclisinin izniyle, belediye mal varlığı gelirlerini teminat göstererek borçlanabilir 

veya tahvil çıkarabilir (Belediye Yasası 48 inci madde). Ancak Lefkoşa gibi birkaç büyük belediye 

dışında genelde belediyeler borçlanma yoluna gitmemektedir. Belediyeler devlet katkısını teminat 

göstererek devletten avans alabilmektedir.   

8. BELEDİYELER ÜZERİNDEKİ KONTROLLER 
 

8.1. Belediyenin karar ve tasarrufları üzerinde merkezi yönetim kontrolleri 

Bütçe ile kanunda alt ve üst sınırı belirlenen vergi, resim ve harçların tahsiline ilişkin esas ve usullerin 

düzenlenmesine ilişkin tüzüklerin Bakanlar Kurulunca onaylanması dışında belediye meclisi kararları 

herhangi bir makamın onayına tabi değildir.  

a.Bütçenin onaylanması 

Belediye bütçeleri, belediye meclisi tarafından kabul edildikten sonra Bakanlar Kurulu tarafından 

onaylanmaktadır. Ek bütçe ya da bütçede değişiklik yapılması yine Bakanlar Kurulunun onayına 

tabidir. Bakanlar Kurulu belediye bütçelerinde yasadaki miktar ve oranların doğru uygulanıp 

uygulanmadığına ve özellikle eğitim için ayrılması gereken ödeneğin ayrılıp ayrılmadığına 

bakmaktadır. Belediyelerin bütçe ve gelirlerine ilişkin Bakanlar Kurulu onayı dışında idare tarafından 

ayrıca denetimi söz konusu değildir. 

b.Belediye tüzüklerinin onaylanması 

 Belediyelerin su tarifeleri de dahil olmak üzere birçok alan tüzükle düzenlenmektedir. Tüzük,  

Başsavcılığın görüşü, ilgili bakanlığın teklifi ve bakanlar kurulu kararıyla yapılmaktadır.  Belediye 

tüzükleri Bakanlar Kurulunca onaylanmadan, Sayıştay ve Başsavcılığın görüşü alınmaktadır. Bu da 

çoğu zaman özellikle belediye gelirlerinin güncellenmesinde gecikmelere yol açmaktadır. Bir başka 

ifadeyle Belediyelerin görev ve hizmetlerinin tüzüklerle düzenlenmesi esnekliği yok etmekte ve tüzük 

değişikliği uzun zaman almaktadır.   
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Belediye Meclisince hazırlanan tüzükler Bakanlıkça bu Yasaya ve diğer yasalara uygunluk açısından 

denetlenir. Bu Yasaya ve diğer yasalara uygun olmayanlar düzeltilmek üzere Belediye Meclisine geri 

gönderilir. Bu Yasaya ve diğer yasalara uygun olan ve düzeltilen tüzükler, Bakanlıkça Bakanlar 

Kurulunun onayına sunulur. Bakanlar Kurulu en geç bir ay içinde tüzükleri onaylar. Tüzükler Bakanlar 

Kurulunca onaylandıktan ve Resmi Gazete'de yayımlandıktan sonra yürürlüğe girer. (Belediyeler 

Yasası madde:133) 

Belediye hizmetleriyle ilgili aşağıda belirtilen alanlar tüzükle düzenlenmiştir: 

 Açılması İzne Tabi Olan İşyerleri ve İzin Harcı Tüzüğü 

 İşyeri Bulundurma Harcı Tüzüğü 

 Seyyar Satıcılık Harcı Tüzüğü 

 Temizlik ve Aydınlatma Harcı Tüzüğü 

 Sağlık Resmi Tüzüğü 

 Sağlık Harcı Tüzüğü 

 İlan Reklam ve Levha Resmi Tüzüğü 

 Eğlence Resmi ve Eğlence İzin Harcı Tüzüğü 

 Otel İşletme İzni ve Resimleri Tüzüğü 

 Kesimhane ve Et Taşıma Ücreti Tüzüğü 

 Alım-Satım Resimleri Tüzüğü 

 Kıymet ve Tartı Ücreti Tüzüğü 

 İçme Suyu ve Su Saati Bağlama Ücretleri Tüzüğü 

 Yer İşgal Harcı Tüzüğü 

 Vidanjör Ücreti Tüzüğü 

 Yapı İzin, Denetleme ve Parselleme Harcı Tüzüğü 

 Kanalizasyon Bağlama ve Kullanma Ücreti Tüzüğü 

 Yol Açılması ve Yola Tecavüz Harcı Tüzüğü 

 Yol Harcamalarına Katılma Payı Tüzüğü 

 Belediye Hizmetlerinden Yararlanma Resmi Tüzüğü 

 Panayır ve Festival Harçları Tüzüğü 

8.4.Dış denetim 

Belediyelerin mali ve idari denetimi için ayrıca bir denetim organı bulunmamaktadır. Belediyenin mali 

işlemler dışındaki işleri yargı makamları dışında ayrıca rutin bir denetime tabi değildir. Belediyelerin 

mali denetim Sayıştay tarafından yapılmaktadır. Ancak Sayıştay’ın tazmin hükmü verme yetkisi 

bulunmamaktadır.  Bu görevi yargı yolu açık olmak üzere Hukuk Dairesi yerine getirmektedir.   

Öte yandan belediyeler üzerinde merkezi idarenin geniş vesayet yetkisi vardır. Bu yetki genel olarak 

Bakanlar Kuruluna verilmiştir. Emlak Vergisi, Meslek Vergisi gibi bazı istisnalar dışında, yukarıda 
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belirtildiği gibi belediye gelirlerini çok yakından ilgilendiren alanlar Tüzükle düzenlenmiştir ve Tüzük 

Bakanlar Kurulu kararı ile yapılmakta değişiklikleri Bakanlar Kurulunun onayına tabidir. Aynı şekilde 

belediye bütçeleri ve bunlarda yapılacak değişiklikler Bakanlar Kurulunun onayı ile yürürlüğe 

girmektedir.  

İmar planları Şehir Planlama Dairesi tarafından yapıldığı halde belediyenin inşaat izni verebilmesi için 

aynı daireden planlama onayı alınması zorunluluğu ağır vesayet yetkilerine örnektir.  

Belediyelerin gelir ve giderleri, yıllık kesin hesapları Sayıştay tarafından denetlenmektedir.  Sayıştay 

denetimi, mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimini ifade etmektedir. Denetim 

sırasında yasa dışı işlemlerin tespit edilmesi halinde durum Başsavcılığa bildirilir (Sayıştay Yasası 

madde 10). Sayıştay’da denetçi sayısının azlığı nedeniyle (KKTC Denetim Raporuna göre 2010 yılı 

itibariyle 21 denetçi bulunmaktadır) belediyeler üzerinde etkin mali denetim yapıldığını ifade etmek 

mümkün değildir. Denetim daha ziyade belediye kesin hesaplarının uygunluk bildiriminden 

oluşmaktadır.  

Belediyelerin icraat ve kararları müracaat üzerine ombudsman tarafından da denetlenmektedir. 2010 

yılında belediyelerle ilgili olarak 3 adet başvuru Ombudsman tarafından incelenmiştir (KKTC Denetim 

Raporu).   Ayrıca Belediyeler Yasasının 131. Maddesi,  Bakanlıklara, kendi görev alanlarına gören 

konularda belediyelerin uygulamalarını denetleme, bu amaçla ihtiyaç duyacağı bilgi ve belgeleri 

isteme ve inceleme yetkisi vermektedir.  

8.5.İç denetim 

Belediyelerde bir iç denetim yoktur. Belediye başkanına bağlı veya belediye bünyesinde, müfettişlik 

ya da iç denetçilik kurumu ve belediye meclisi içinde bir denetim komisyonu bulunmamaktadır.   

Belediye meclisine, aylık hesap cetvellerini ve sayman hesaplarını incelemek ve kesin hesabı inceleyip 

kabul etmek dışında bir görev, yetki ve sorumluluk verilmemiştir. Belediye başkanının faaliyetlerinin 

denetimi, gensoru gibi hususlar da düzenlenmemiştir.  

Oysa karar organı olmanın yanında belediye meclisinin denetim fonksiyonu da vardır.  Belediye 

yönetiminin, meclisin verdiği yetkileri ve izinleri nasıl kullandığı, belediyenin mali kaynaklarının 

yerinde ve etkin kullanılıp kullanılmadığının meclisin denetimine tabi olması gerekir. Bu fonksiyonun 

etkin şekilde yerine getirilebilmesi için meclisin gerekli araçlarla ve yetkiyle donatılması gerekir. 

9. PERSONEL YAPISI 
 

9.1 Belediyelerin personel sayıları 

Belediye Personel Yasası belediye personelinin atanması, nitelikleri ve çalışma şartlarını ayrıntılı 

olarak düzenlemektedir.  Bütün belediyelere, geçici işçiler de dahil olmak üzere toplam 5739 adet 

kadro tahsil edilmiştir. Bu kadrolarda fiilen 3272 personel bulunmaktadır.  Belediye Personel Yasası 

2007 yılında çıkarılmış, ancak intibaklar 2010 yılında gerçekleştirilebilmiştir. 

Belediyelerin kadro ve personel sayıları aşağıdaki tabloda görülmektedir.  Tabloda görüleceği üzere 

belediyelere büyüklüklerine göre kadro tahsis edilmiştir. Lefkoşa belediyesinde kadronun üzerinde 

personel bulunurken, en küçük belediye olan Akıncılar Belediyesine 39 adet personel kadrosu tahsis 

edilmesine rağmen fiilen sadece 3 personel bulunmaktadır. Lefkoşa Belediyesi dışarıda tutulduğunda 
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belediyelerdeki personel kadrolarının yarıdan fazlası boştur. Lefkoşa Belediyesinde ise diğer 

belediyelere kıyasla fazla personel istihdam edilmektedir. Belediyelere verilen sınırlı görev ve 

sorumluluklar karşısında tahsis edilen ve fiilen çalışan personel sayısı az değildir.  

 

   
BELEDİYE Belediye Kadro Sayısı Fiili Personel Sayısı 

LEFKOŞA 898 971 

GAZİMAĞUSA 607 243 

GİRNE 464 203 

GÜZELYURT 370 114 

GÖNYELİ 259 163 

DEĞİRMENLİK 259 171 

LAPTA 259 175 

LEFKE 259 107 

İSKELE 259 136 

DİKMEN 232 103 

YENİ BOĞAZİÇİ 232 94 

YENİ ERENKÖY 232 107 

ALSANCAK 232 88 

BEYARMUDU 81 41 

ÇATALKÖY 232 87 

ALAYKÖY 71 34 

PAŞAKÖY 71 31 

MEHMETÇİK 71 61 

İNÖNÜ 71 28 

BÜYÜKKONUK 71 48 

AKDOĞAN 71 32 

GEÇİTKALE 71 43 

SERDARLI 71 28 

VADİLİ 71 25 

DİPKARPAZ 71 40 

ESENTEPE 71 62 
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TATLISU 44 34 

AKINCILAR 39 3 

GENEL TOPLAM 5.739 3.272 

 

9.2 Personel alımı 

Belediye Personel Yasası, belediyelere alınacak personel için bir sınav tüzüğünün çıkarılmasını 

öngörmüştür. Ancak bu tüzük henüz çıkarılmadığından belirtilen yasaya göre personel alımı 

yapılmamıştır. Bunun yerine, tamamen belediye başkanının inisiyatifinde olan geçici işçiler istihdam 

edilmektedir.    

Kamu Hizmeti Komisyonunca yapılan yazılı sınavda belli puanın üzerinde alarak başarılı olanlar 

arasından belediyede kurulacak sınav komisyonunun düzenleyeceği sözlü sınavla personel alınması 

yönünde tartışmalar sürmektedir.  

Belediyelere personel alımında liyakat sisteminin ve objektifliğin ne derece sağlandığını yapılan 

anketler göstermektedir. Genel olarak kamuda çalışanların %45,7’si işe girerken referans veya aracı 

kullandıklarını ifade ederken, belediyeler için bu rakam %61,5’tir (KKTC-FOKUS Kamu Çalışanları 

Araştırması, Şubat 2012).   

9.3. Personel giderleri 

2009 yılı kesin hesap bilgilerine göre 3 büyük ve 3 küçük belediyenin toplam giderleri içinde personel 

giderleri gösterilmiştir.  

Belediyesi Personel gideri Toplam gider Personel gideri/toplam gider 

Lefkoşa 33.287.007  67.748.587 %49.1 

Gazimağusa 17.819.550 33.622.982 %53.0 

Girne 14.543.286 29.517.066 %49.3 

Esentepe  1.570.535 2.621.469 %59.9 

İnönü 1.199.700 2.441.886 %49.1 

Vadili 890.869 1.738.276 %51.3 

 

Tablodan anlaşılacağı üzere bütün belediyelerin personel giderleri oldukça yüksek gerçekleşmektedir. 

Belediyenin büyük ya da küçük olması ile personel giderlerinin oranı arasında doğru bir ilişki söz 

konusu değildir.  Personel giderleri %49 ile %60 arasında değişmektedir.  Lefkoşa gibi büyük bir 

belediyede %49,1 iken, küçük bir belediye olan Esentepe’de %59,9 olarak gerçekleşmiştir. Dolayısıyla 

yüksek personel giderleri belediyelerin alt yapı ve imar gibi zorunlu hizmetlerine yeterli kaynak 

bırakmamaktadır. Genel olarak kamu kesiminde ücretler yüksektir. Zira kamuda çalışanların %60’ının 

daha önce ortalama 8 yıl kamu dışında çalıştığı tespit edilmiştir. Kamunun tercih edilmesinin en 

önemli nedeni iş güvencesi ve ücretlerin yüksek olmasıdır (KKTC-FOKUS Kamu Çalışanları Araştırması, 

Şubat 2012).   

Belediyelerin sadece istihdam sağlayan yerler olarak görülmemesi için insan kaynaklarının etkinliğinin 

artırılmasına ve personel giderlerinin kısıtlanmasına ihtiyaç vardır. Zorunlu haller ve kadrolar dışında 

kanunla belirlenecek orana düşünceye kadar yeni personel alımı kısıtlanarak bu amaca ulaşılabilir.   
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10. KÜÇÜK ÜLKELERLE KIYASLAMALAR  

10.1. İzlanda 

Yüzölçümü 103.000 km² ve nüfusu 311.000 olan İzlanda’da belediye sayısı 200 iken 2004’de, 

birleşmelerle 101’e düşürülmüştür. Nüfusu 5.000’in üzerinde 9 belediye vardır. Yerel yönetim 

harcamaları merkezi yönetim harcamalarının %35’ini oluşturmaktadır. Belediye meclisi kendi içinden 

bir üyeyi bir yıllık süre için başkan olarak seçmektedir. Meclis belediye işlerini yönetmek için bir kişiyi 

atayabilir. 2004 yılında belediyelerin yarısında bu şekilde bir idareci bulunmaktadır.  

İzlanda’da itfaiye, okul öncesi eğitim, ilköğretim, seçmen kaydı, sosyal yardım, mekânsal planlama 

hizmetleri de tamamen belediyelerin görev ve sorumluluk alanıdır.  

10.2.Malta 

Yüzölçümü 300 km² ve nüfusu 413.000 olan Malta’da 68 belediye bulunmaktadır, bunların 31 

tanesinin nüfusu 5.000’in üzerinde, 33 tanesinin 1000-5000 arasında, 4 tanesinin nüfusu 1000’in 

altındadır. Yerel yönetim harcamaları merkezi yönetim harcamalarının %12,7’sini oluşturmaktadır. 

1993 yılında oluşturulan yerel yönetimlere tek başına çok az görev verilmiştir.  

10.3.Güney Kıbrıs 

Yüzölçümü 5.896 km²  ve nüfusu 879.723 olan Güney Kıbrıs’ta 24 adet belediye bulunmaktadır. 

Güney Kıbrıs kaymakamlar tarafından yönetilen 6 ilçeye ayrılmıştır. Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde 

olduğu gibi şehir planlama yetkileri merkezi ve yerel yönetim arasında paylaştırılmıştır. Belediye 

bütçeleri Bakanlar Kurulu tarafından onaylanmaktadır. Yerel yönetim harcamalarının merkezi 

yönetim harcamalarına oranı %3,8’dir.   

Yüzölçümü 3.335 km² ve 4 Aralık 2011’de yapılan sayıma göre nüfusu 294.906 olan Güney Kıbrıs Türk 

Cumhuriyetinde 28 belediye vardır.    

Küçük ada ülkelerinde nüfusun adaya yayıldığı ve bu yüzden büyük kentler yerine daha ziyade 

kasabaların oluştuğu, ancak zaman içinde nüfusun başkentlerde ve gelişen bazı kentlerde yoğunlaştığı 

görülmektedir. Ancak küçük de olsa yerleşim yerleri mevcudiyetlerini sürdürdüğü için çok sayıda yerel 

yönetim veya belediye vardır. Ancak, coğrafi büyüklük ve nüfus büyüklüğü bakımından Kuzey 

Kıbrıs’tan en az iki kat büyük olan Güney Kıbrıs’a daha az belediye vardır. Mevcut 24 belediyenin fazla 

olduğu konusunda tartışmalar sürmektedir. Fakat Güney Kıbrıs’ta belediyelere tanınan yetki ve 

imkânlar oldukça kısıtlıdır.  

Görev ve yetkiler bakımından, yerel yönetimlerin güçlü olduğu (merkezi yönetim harcamalarının 

%35’ini belediyelerin yaptığı) İzlanda örnek alınabilir. Bu ülkede mekânsal planlama dahil birçok 

hizmet belediyelere verilmiştir. Ancak kamu çalışanlarının %33’ü İngiltere’nin, %20,7’si ise Güney 

Kıbrıs’ın devletin işleyişinin yeniden düzenlenmesinde örnek alınabileceğini belirtmektedir. Üstelik 

belediye çalışanları arasında devletin işleyişinin yeniden düzenlenmesi isteği diğer kamu 

kurumlarından yüksektir. (KKTC-FOKUS Kamu Çalışanları Araştırması, Şubat 2012). 
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11.BELEDİYELERİN YAPTIRIM YETKİLERİ 
 

11.1.Planlama ve imar 

55/89 Sayılı İmar yasası yerleşim yerlerinde imar planı yapılmasını zorunlu kılınmış ve imar ve 

yapılaşma ilkeleri bu yasa ile düzenlenmiştir. Yerleşim yerlerinin imar planlarını yapmak Şehir 

Planlama Dairesinin görev ve yetkisindedir.  12 Kasım 1999 tarihli Lefkoşa Emirnamesi ile 17 

Nisan 2001 tarihli Lefkoşa İmar Planı yürürlüğe girerek Lefkoşa’daki gelişmelere Şehir 

Planlama Dairesi Planlama Onayı vermeye başlamıştır.  

Lefkoşa dışında diğer beldelerde henüz imar planı yapılmamıştır. Bu yerlerde yapılaşma izni imar 

ilkelerine göre verilmektedir.  

Karada ve suda, sürekli veya geçici, resmi veya özel yer altı veya yerüstü inşaatı ile bunların ek ve 

değişiklikleri, tamirleri, sabit veya yer değiştirebilen tesislerinden her yapı için bunların işgal ettiği her 

metrekare başına belediye, yapı izin ve denetleme harcı alır (97/1) 

Belediyeden önceden izin alınmadan başlatılan veya bu belediyeden alınan izin koşullarına 

uyulmadan yapılan herhangi bir inşaat, belediyeden gerekli inşaat izni alınıncaya kadar belediyece 

mühürlenir (97/4) 

Mühürleme kararına rağmen inşaata devam edenler suç işlemiş olurlar ve 200 TL. ye kadar para 

ve/veya altı aya kadar hapis cezası ile cezalandırılır. (124/14) 

Fasıl 96 Yollar ve Binalar Yasası madde 3’e göre yetkili makamdan (Belediyeden) ruhsat almadan yol 
açılması ve bina yapılması yasaktır. Ancak, izinlendirebileceği halde binasını izinsiz yapanlarla ilgili 
caydırıcı bir madde bulunmaktadır. İzinsiz olup da izin alamayacak durumda olan binaları yıkma 
yetkisi mahkemeye verilmiştir. 
 
Belediye, izinsiz, tehlikeli veya projeye uygun olmayan bina ve yapıları kapattırmak veya yıkmak, 

ikametgâh ve işyeri olarak kullanılmalarını yasaklamak yetkisine sahiptir (17/6 madde) Bu karara 

uymayanlar suç işlemiş olurlar ve 200 TL ye kadar para cezası ve/veya 6 aya kadar hapis cezasına 

çarptırılırlar (124/3 madde). 

11.2.Çevre sağlığı 

Su yönetimi ve su depoları ve kuyular merkezi idarenin yetkisindedir. Örneğin kuyu açma izinleri 

kaymakamlıklar tarafından verilmekte, su depoları Su İşleri İdaresince yönetilmektedir. Çevrenin 

korunması esas itibariyle Çevre Dairesinin görev ve yetkisinde bulunmaktadır. Bu hususta 

Belediyelere verilen yetki son derece sınırlı olup çevre kirliliğine karşı uygulayabilecekleri yaptırım 8 

TL'yi geçmeyen para cezasıdır.  

Öte yandan çevre etkisi olan işyerleri Çevre Dairesi tarafından ruhsatlandırıldığından Çevresel Etki 

Değerlendirme raporları yerel yönetimden bağımsız olarak bu daire tarafından düzenlenmektedir. 

Belediyeler gürültü kontrolü yetkisine de sahip değildir.  

İşyerlerinin çalışma süreleriyle ilgili bir düzenleme bulunmamaktadır. Özellikle gürültü yapan 

işyerlerinin çalışma saatlerinin belirlenmemesi mevzuattaki eksikliklerden biridir.  
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İnsan ve çevre sağlığı bakamından olumsuz etkisi olan şeyler rahatsızlık sayılır. Çevre sağlığı açısından 

ortaya çıkan bir olumsuzluğun belirlenen bir süre içinde kaldırılması belediye başkanı tarafından 

istenir. Belirlenen süre içinde rahatsızlığın giderilmemesi halinde 8 TL sabit para cezası verilir.  

Buna rağmen olumsuzluk kaldırılmaz ise veya olumsuzluğun tekrarlanma olasılığı varsa bunun için 

mahkeme emri çıkarılır veya mahkeme o yerin rahatsızlığın kullanıldığı amaç için kullanılmasını 

yasaklayabilir. Belediye, rahatsızlığın olduğu binaya giderek bu duruma son verme hakkına sahiptir. 

Bu amaçla yapılan harcamalar ilgilisinden talep edilir. (madde 26) 

Rahatsızlık dolayısıyla sabit para cezası kesilen ve belediyece belirlenecek süre içerisinde rahatsızlığı 

gidemeyen kişiler ile rahatsızlığın belediye tarafından giderilmesi için yapılan harcamayı öngörülen 

süre içinde ödemeyen kişiler suç işlemiş sayılır ve 50 TL'ye kadar para ve/veya üç aya kadar hapis 

cezasına çarptırılır (124/5) 

11.3.İşyerleri 

Belediye Yasasının 81. maddesi belediye sınırları içinde bir iş, meslek, ticaret veya zanaatla uğraşmak 

isteyenlerin belediyeden meslek izni almasını şart koşmaktadır. Ancak 82. Maddede sayılı iş yerlerini 

veya binaları açıp çalıştırmak belediyenin iznine tabidir.  

Ülkede yaygın olarak bulunan bahis yerlerinin ruhsatları merkezi idare tarafından verilmektedir.  Bu 

tür işyerlerine de belediyelerin herhangi bir müdahalesi veya bunlardan belediye geliri tahsil etmeleri 

söz konusu değildir.  

İçkili yer açmak ayrıca kaymakamlıktan içki satış izni alınmasına bağlıdır.  

Belediyenin çevre sağlığı, kolluk, trafik, işyerleri ve imar bakımından yaptırım yetkileri Belediye 

Yasasında detaylı olarak düzenlenmiştir.  

Bir işyerinin ruhsatsız açılması veya belirlenen izin koşullarına veya sağlık kurallarına uyulmaması 

halinde 8 TL sabit para cezası verilir. Gerekli meslek izni alınmadan çalışılması halinde 10 TL sabit para 

cezası verilir. (122/4) 

İşyerlerinin izinsiz açılması veya izin koşullarına aykırı çalışması halinde işyeri kapatma cezası verilir.  

(123. Madde) Kapatma cezasına uymayanlar suç işlemiş olur ve 50 TL para cezası ve/veya 3 aya kadar 

hapis cezasına çarptırılır. Bu gibi yerler mahkeme tarafından sürekli kapatılabilir (124/2 madde) 

Belediye Yasasına göre, belediyeler kendi sınırları içinde yasaya aykırı olarak satılan gıdaların 

denetimini yapmakla yetkilidir. Ancak Sağlık Bakanlığı ülke çapında gıda denetimine yetkilidir.  Tarım 

ve Doğal Kaynaklar Bakanlığının da sebze, meyve, bitkisel ve hayvansal ürünleri denetlemekle 

yetkilidir. Gıdaların denetimiyle ilgili yasa çalışmasında belediyelerin yetkilerinin kaldırılacağı 

konusunda endişe vardır. 

11.4.Kolluk  

Belediye kolluğu (zabıta), satışı yasak her türlü gıda ve diğer her türlü maddenin satışını önleme ve el 

koyma yetkisine sahiptir. Belediye kolluğuna herkese açık işyerlerine girip denetleme ve Kanunda 

yazılı sabit para cezalarını kesme ve tahsil etme yetkisi verilmiştir.   
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Kent belediyelerine zabıta, yol, cadde ve meydanlarda trafik düzenini sağlamak ve kişilerin can ve mal 

güvenliğini korumak için (akan trafiğe müdahale dışında) trafikle ilgili görevler ve ceza verme yetkisi 

verilmiştir (madde 75). 

12.SONUÇ VE ÖNERİLER 
 

12.1.Belediye meclislerinin güçlendirilmesi 

1- Yerinden yönetim hakkı Anayasaya göre belediye meclisine verilmiştir. Belediye meclisi 

belediyenin karar organıdır, doğrudan halk tarafından seçilmektedir. Avrupa Yerel Yönetimler 

Özerklik Şartına göre, belediye meclisinin kanunla belirlenen sınırlar içinde kamu işlerinin 

önemli bölümünü kendi sorumluğu altında ve yerel nüfusun çıkarları doğrultusunda 

düzenleme ve yönetme hakkı vardır. Belediye meclisi bu hakkını kendisine karşı sorumlu 

yürütme organları eliyle kullanacaktır.   

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde belediye meclislerinin yetki ve sorumluklarının belirtilen 

çerçevede düzenlenmediği görülmektedir. Belediye bütçesinin ve kesin hesabının belediye 

meclisinden geçirilmesi yeterli değildir. Her şeyden önce yürütme organı olan belediye 

başkanının belediye meclisine karşı sorumluluğunun kuvvetlendirilmesi gerekir.  

2- Belediye meclisinin belirtilen sorumluluğu kapsamında belediye başkanının meclise yıllık 

faaliyet raporu sunması bu eksikliği önemli ölçüde giderebilir. Meclis faaliyet raporu 

nedeniyle belediyenin bütün faaliyetlerinin sorgulama imkânına kavuşur. Meclis başkanın 

faaliyetlerini yetersiz bulduğunda belediye başkanı hakkında yetersizlik kararı alır. Kendisi de 

doğrudan halk tarafından seçilmiş olan başkanı zayıf düşürmemek için de yetersizlik kararının 

yargı mercii (tercihen idari yargı) tarafından onaylanması öngörülebilir. Yargı mercii haklı 

sebepler bulunduğunu onaylarsa başkan düşürülür.  

Düşürme kararı yıllık faaliyet raporunun yetersizliği halinde olabileceği gibi, başkanın olumsuz 

veya yetersiz icraatları hakkında da belediye meclisinde gensoru önergesi verilerek de 

gerçekleştirilebilir.  

3-  Belediye meclisini güçlendirmenin ve yönetimi demokratikleştirmenin bir diğer aracı 

belediye meclisi içinde bir denetim komisyonunun kurulmasıdır.  Çünkü belediye meclisi 

belediyenin karar organı olduğu gibi aynı zamanda denetim organıdır. Denetim gücü olmadan 

yönetim sorumluluğunu yerine getirmek mümkün değildir.  Meclis tarafından verilen 

yetkilerin ve mali kaynakların belediye başkanı tarafından ne derece yerinde kullanıldığını 

anlamak ve başkanın faaliyet raporunu ve kesin hesabını gerçekçi bir şekilde 

değerlendirebilmek için buna ihtiyaç vardır. Şirket, vakıf, dernek gibi bütün örgütlerde 
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yönetim kurulu yanında bir de denetim kurulu vardır. Belediyelerde böyle bir yapının 

kurulmaması büyük bir eksikliktir.  

4- Kentin fiziki planlamasında ve gelişmenin yönlendirilmesinde belediye meclisine söz hakkı 

verilmemesi önemli bir eksikliktir. İmar planının belediye meclisinin onayından geçmesi bu 

eksikliği giderecektir.  

5- Belediye meclisinin, belediyenin teşkilat yapısı ve insan kaynakları konusunda herhangi bir 

yetkisinin olmaması Anayasanın yerinden yönetim ilkesine aykırıdır. Dolayısıyla belediyenin 

teşkilat yapısı ve kadrolarının oluşturulmasında belediye meclisine yetkiler tanınmalıdır. Belli 

bir standardı sağlamak için belediyenin çekirdek yapısı ve asıl kadroları kanunla veya norm 

kadro ilkeleriyle belirlendikten sonra, ihtiyaçlara göre teşkilat yapısının ve personel 

kadrolarının oluşturulması belediye meclisinin yetkisine bırakılmalıdır.   

6- Ancak belediye meclislerinin ve genel olarak belediyelerin güçlendirilmesine paralel olarak 

belediyelerin işleyişlerinin daha etkin, demokratik ve saydam hale getirilmesine ihtiyaç vardır. 

Gereksiz vesayet denetimleri ve onaylar kaldırılarak belediyelere yönetme yetkisi verilirken 

kamu kaynaklarının etkin ve verimli kullanılmasını ve yerel hizmetlerin belli standartlarda 

verilmesini sağlayacak kontrol ve denetim mekanizmaları da kurulmalıdır.  

12.2.Belediye ölçeği 

7- Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyetinde halen 28 belediye bulunmaktadır. Bunlardan 5 tanesi ilçe 

merkezidir. Belediyelerden 13 tanesinin nüfusu 5.000’in altındadır. Belediyelerin günümüzün 

özellikle çevre ve alt yapı sorunlarıyla baş edebilmeleri için yeterli gelire ve yönetim 

kapasitesine sahip olması gerekir. Ölçek sorunu nedeniyle belediyeler arasında Kanunda kent 

belediyesi ve kent belediyesi olmayan belediye ayrımı yapılmıştır. Kent belediyesi olmayan 

belediyelere trafik ve imar yetkisi gibi bazı yetkiler tanınmamıştır. Ancak bu sürdürülebilir bir 

durum değildir. Ölçeği uygun olmayan beldelerin yerel yönetim hakkı zayıflatılmıştır. 

Belirtilen yetkilerin merkezi yönetim tarafından kullanılması yerine ölçek sorununun 

çözümüne odaklanmak yerinde olacaktır.   

8- Belediyelere devlet katkısı nüfusa göre verilmektedir. Küçük beldelerin gelir yaratma 

kapasitesi de düşüktür. Yetersiz gelir ve yönetim kapasitesiyle büyük maliyetli çevre ve alt 

yapı yatırımlarını gerçekleştirmek mümkün olmamaktadır. Raporun önceki bölümlerinde de 

belirtildiği üzere belediyelerin başta personel giderleri olmak üzere sabit giderleri de çok 

yüksektir. Sabit maliyetlerin düşürülmesi ve her bakımdan etkinliğin sağlanması bakımından 

da birleşme gereklidir.  
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9- Öte yandan Akıncılar belediyesinde hizmetlerin 3 personelle yürütüldüğü dikkate alındığında 

bu kapasite ile Kanunda öngörülen belediye hizmetlerinin gereği gibi yerine getirilmesine 

imkân bulunmamaktadır.  Birçok ülkede 1970’lerde ve 1980’lerde gerçekleştirilmiş olan 

belediye birleşmeleri her bakımdan kaçınılmazdır. Belediyelerin öncelikle gönüllü 

birleşmelerini teşvik edecek, mümkün olmadığı takdirde zorunlu olarak birleştirilmelerini 

sağlayacak bir yasal düzenlemeye ihtiyaç vardır.  

12.3.İmar Planlaması ve uygulama 

10- İmar planlama, ruhsatlandırma ve denetleme görev, yetki ve sorumluluklarının Anayasanın 

yerinden yönetim ilkesine uygun olarak belediyeler ve merkezi idare arasında rasyonellik, 

etkinlik ve hukuki bakımdan bir bütün olarak yeniden düzenlenmesine ihtiyaç vardır. İmar 

planlamasında, planların uygulanması ve denetlenmesinde bir hiyerarşi oluşturulmalıdır.  

İmar planlarını hem yapan hem de planlama onayı veren otorite aynıdır. Ülke fiziki planını 

merkezi idarenin yapması doğaldır. Fiziki plana veya böyle bir plan yoksa imar planı ilkelerine 

uygun olarak imar planı yapma yetkisinin belediye meclislerine verilmesi demokrasiyi ve yerel 

yönetimleri güçlendirecektir.  

11- Mevcut haliyle kent belediyelerinde inşaat izni verme yetkisi planlama onayına bağlı bir 

yetkidir.  Yapılaşma konusunda belediye esasen bir yetkiye sahip değildir, sadece belediye 

vergi ve harçlarını tahsil etmektedir. Onaylanmış imar planlarına uygun olarak inşaat izni 

verilirken ayrıca Şehir Planlama Dairesinden planlama onayı alınması belediyenin yetkisini 

etkisiz hale getirmektedir. Kent belediyeleri dışında zaten bu yetki de yoktur. Dolayısıyla imar 

planları yapıldıktan sonra ayrıca planlama izni alınmasına gerek yoktur. İmar planı yapma 

yetkisi Şehir Planlama Dairesinde kalsa bile, planlama onayının kaldırılarak gelişmeler için 

belediyeden alınacak inşaat izninin yeterli olması yönünde düzenleme yapılmalıdır.  

12-  Öte yandan 21/2005 sayılı Mimarlar Odası ve Mühendisler Odası Yasasında 2008 yılında 

yapılan değişiklikle inşaat projelerinin Mimar Odası ve Mühendisler Odasına vize ettirilmesini 

zorunlu hale getirmiştir. Mimar ve mühendislerin mesleki denetimini yapmak ve onların 

çıkarlarını savunmak üzere kurulan örgütün, belediyenin veya kamunun yetkisine ortak 

edilmesi bu alanda üçüncü bir otorite, zaman kaybı ve inşaat sahipleri için külfet demektir. 

Zaten projeler odaya kayıtlı mimar ve mühendisler tarafından hazırlanmaktadır. Odaların 

misyonu mimar ve mühendislerin meslek ilkelerine göre çalışıp çalışmadıklarını 

denetlemektir. Yasaklı meslek mensuplarının iş üstlenmesinin belediyeler tarafından 

engellenmesi yeterlidir. Odalara verilen vize yetkisinin kaldırılması yerinde olacaktır.   
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13- Yapılaşmanın imar planlarına ve fenne uygunluğunu sağlama bakımından denetimin etkinliği 

ve cezaların caydırıcılığı önemlidir. Bu bakımdan yukarıda önerildiği gibi planlama ve 

ruhsatlandırmada gerekli düzenlemeler yapılırken, ruhsatsız veya ruhsata aykırı yapılarla ilgili 

müeyyidelerin de yeniden düzenlenmesi gerekmektedir. Ruhsata bağlanması mümkün 

olmayan yapıların yıkılması için mahkemeden karar alınması etkinliği azaltıcı etki 

doğurmaktadır.  Yıkma kararlarının belediyesince alınması, hem kamu otoritesinin etkinliği 

bakımından hem de ruhsatsız inşaatların önlenmesi bakımından önemlidir.  

12.4.Belediyelerde mali yönetimi ve denetim 

14- Mevcut haliyle belediyelerin mali yönetimi ve kontrolünü yeterli görmek mümkün değildir. 

Belediyelerin bütçe ve mali bilgileri, başka belediyelerle kıyaslamaya, performansları 

hakkında fikir üretmeye ve politika geliştirmeye uygun değildir. Belediyelerle ilgili mali olan 

ve olmayan bilgilerin konsolide edilmesi ve gerekli istatistikî bilgilerin üretilmesi merkezi bir 

kurumun görevi olmalıdır.  

Bütçe ve muhasebe sisteminin ve genel olarak mali yönetimin hesap verebilirlik ilkeleri ve 

uluslar arası standartlara göre yeniden düzenlemesine ihtiyaç vardır.  Gerek Sayıştay’ın 

gerekse İçişleri Bakanlığının zamanında gerekli bilgi ve belgeleri edinmesinde bile güçlük 

olduğu görülmektedir.  

Yerel yönetim gelirlerinin yarısına yakını devlet katkısı olduğuna göre, bazı ülkelerde olduğu 

gibi mali hizmetler birimi yöneticisinin merkezi yönetim tarafından atanması 

değerlendirilmelidir. Devlet bütçesinden yapılan yardımlarla mali bilgilerin zamanında 

üretilmesi arasında bir ilişki kurulması bile düşünülmelidir. 

15- Belediyelerin mali denetimi Sayıştay tarafından yapılmaktadır. Ancak Sayıştay mevzuata 

uygun olmayan giderler konusunda tazmin kararı almaya yetkili değildir. Mali mevzuata 

düzensizlik halinde ilgili belediye Sayıştay tarafından uyarılmakta ve soruşturma başlatılması 

için Hukuk Dairesine gönderilmektedir. Dava yolu açık olmak üzere Hukuk Dairesinin tazmin 

hükmü verme yetkisi var. Sayıştay denetiminin daha ziyade kesin hesaplar için uygunluk 

vermek şeklinde cereyan ettiği anlaşılmaktadır. Sayıştay’ın kesin hesaplar hakkında genel 

uygunluk bildirimi vermesi etkili bir denetim değildir. Uygunluk bildirimleri yerine gelir ve 

giderler için mali denetim güçlendirilmiş olsa ve Sayıştay’a tazmin hükmü verme yetkisi 

verilmiş olsa denetim oldukça etkili olabilir.  

Sayıştay denetiminin etkili olmaması yanında, ne belediye meclisinin kendi içinde ne de 

Bakanlığın belediyeler üzerinde denetim yetkisi vardır. Neticede belediyelerin mali 

denetiminin güçlendirilmesine ihtiyaç var.  
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12.5.Belediye gelirleri 

16- Belediye gelirlerinin ortalama %43’ü (2009 verileri) devlet yardımlarından oluşmaktadır. 

Küçük belediyelerde bu oran daha yüksektir. Belediyelerin genel olarak öz gelir yaratma 

kapasiteleri düşük olmakla birlikte, nüfusu küçük ve havaalanı, liman, dolum tesisleri gibi özel 

gelir kaynağı bulunmayan belediyelerin ise öz gelirleri anlam ifade etmekten uzaktır. Ancak öz 

gelirlerin yükseltilebilmesi ve belediyelere ait harç ve ücret tarifelerinin güncellenebilmesi 

için yeni düzenlemelere ihtiyaç vardır. Her şeyden önce bu gelirlerin tüzüklerle düzenlenmesi 

güncellemeyi zorlaştırmaktadır. Bu yetkilerin belediye meclislerine verilmesi etkinliği ve 

belediye gelirlerini artıracaktır.  

17- Belediyeler arasındaki özgelir dengesizliğini gidermek için mali denkleştirme araçlarının etkin 

olarak kullanılması gerekmektedir. Bunun için belediyelere devlet bütçesinden ayrılan payın 

dağıtımında nüfus sayısı yanında, gelişmişlik endeksi, coğrafi büyüklük gibi kriterler ilave 

edilmelidir. Nüfusu küçük belediyelerin kendilerine verilen görevleri yerine getirebilmeleri 

için devlet bütçesinden verilen payın belli bir oranı belediyeler arasında eşit olarak dağıtılarak 

da mali denkleştirme sağlanabilir.  

12.6.Belediyelerde işleyişin rasyonelleştirilmesi ve saydamlaştırılması 

18- Belediye yönetiminin niteliğini geliştirmek ve stratejik yönetim anlayışını yerleştirmek ve 

yönetimi saydamlaştırmak bakımından belediyelerde yönetim, bütçe ve yatırım 

programlarına esas teşkil edecek olan stratejik planlama yönetim hayatına girmelidir. Öte 

yandan belediyelerde faaliyet raporu ve denetim komisyonu gibi uygulamalar yasayla 

düzenlenmelidir.  Bu uygulamalar hesap verme sorumluluğunun yerine getirilmesi 

bakımından çağdaş yönetimlerin kullandığı en yaygın araçlarındandır. Bu uygulamalar 

belediyenin her alanda amaçlarının ve hedeflerinin belirlemesine, kurumsal yönetimin 

yerleşmesine ve hesap verebilirlik ilkelerinin yaşama geçirilmesine yardımcı olacaktır.   

19- Belediye personelinin ilk defa işe alınması için gerekli sınav tüzüğü henüz yayımlanmamıştır. 

Kuzey Kıbrıs’ın ve belediyelerin ölçeği de dikkate alındığında, alınacak birkaç personel için her 

belediyenin sınav süreçlerini ve prosedürlerini uygulaması oldukça zahmetli olacaktır. Öte 

yandan bu sınavların güvenilirliğini sağlamak da ayrı bir sorundur. Çünkü halkın %75’i kamu 

istihdamında torpilin etkili olduğunu düşünüyor (Hane Halkı Kamu Yönetimi Algısı 

Araştırması, Haziran 2011). Bunun için belediyelere ilk defa alınacak personel için objektif bir 

değerlendirmeye ihtiyaç vardır. Belediyelere, merkezi sınavda kazananlar arasından sözlü 

sınavla personel alma imkânı tanınması doğru bir tercih olabilir. Aksi takdirde belediye 
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başkanları yeni personel almak yerine, kendi yetkisinde olan geçici işçi alımını tercih etmeye 

devam edeceklerdir.    

20- Belediyelerde etkinliğin sağlanması için, personel giderleri belli bir oranın altına 

düşürülünceye kadar,  zorunlu kadrolar dışında yeni personel istihdamı kısıtlanmalıdır.   

21- Belediyelerin giderlerinin %50’den fazlasını personel giderleri oluşturmasına rağmen, kamu 

personelini bilgi ve beceri bakımından, halkın sadece %11,2’si yeterli bulmakta, %54,6’sı 

yetersiz bulmaktadır (Hane Halkı Kamu Yönetimi Algısı Araştırması, Haziran 2011). Genel 

olarak kamu yönetiminin sorunu olmakla birlikte belediye personelinin verimliliğini artıracak 

politikalara ve düzenlemelere ihtiyaç vardır.  

12.7.Merkezi yönetim-yerel yönetim ilişkileri 

22- Merkezi yönetimin yerel yönetimler üzerindeki vesayet yetkileri gözden geçirilerek gereksiz 

olanlar kaldırılmalıdır. Belediyelerin tüzükle düzenlenen işleri azaltılmalıdır. Belediyenin 

önemli gelir kalemlerinden olan harçların üst limitleri Kanunla ya da Bakanlar Kurulu kararı ile 

belirlendikten sonra belediye meclisleri, uygulanacak harç miktarlarını belirleyebilir. Ücretler 

ise maliyetler dikkate alınarak belli kurallar içinde yine belediye meclisi tarafından 

belirlenebilir. Bu hususların tüzükle düzenlenmesi Bakanlar Kurulunu da gereksiz yere meşgul 

etmektedir.  

23- Belediye bütçelerinin Bakanlar Kurulu tarafından onaylanması gereksiz bir vesayet 

uygulamasıdır.  Bu tür vesayet uygulaması çok gerekli görülüyorsa, belediye bütçeleri 

İçişleriyle ilgili bakanlık tarafından onaylanabilir.  

24- Belediyeler üzerindeki gereksiz vesayet uygulamaları kaldırılırken Bakanlıktaki yerel yönetim 

biriminin güçlendirilmesine ihtiyaç vardır.  Mevcut haliyle bu birimin yerel yönetimlere ait 

mali ve mali olmayan bilgileri konsolide ederek raporlaması bile mümkün olmamaktadır. Her 

şeyden önce bu birimin belediyelerle ilgili gerekli bilgileri üretme ve gerektiğinde yasal 

düzenlemeleri ve diğer politika önerilerini hazırlama kapasitesine kavuşturulması gerekir.  

12.8.Kaymakamlıkların gözden geçirilmesi 

25- Merkezi idarenin taşrada temsilcisi ve taşra işlerinin yürütücüsü olarak Kaymakamlık İzlanda 

ve Güney Kıbrıs’ta da vardır. İzlanda’da kaymakamlığın görev ve fonksiyonları oldukça 

geniştir. Polis idaresi, vergi toplama, sosyal güvenlik işleri, evlilik, doğum, ölüm kayıtları, 

çocukların desteklenmesi, veraset ve miras işleri, tapu işleri, icra ve haciz işleri, noterlik 

işlemleri, ticaret sicili, endüstriyel lisanslar, ikinci el araç satış işlemeleri, pasaport ve ehliyet 

işleri, alkol satış izinleri, oturma izinleri, sabıka kayıtları, toplantı ve gösterilerin 



40 
 

düzenlenmesi, kumarhane ruhsatları vb birçok iş kaymakamlıklarca yürütülmektedir. Bu 

durumda merkezi idarenin taşradaki hemen hemen bütün işleri kaymakamlık eliyle 

yürütülmektedir.  

Ancak Kuzey Kıbrıs’ta taşrada yürütülen güvenlik, itfaiye, eğitim, sosyal güvenlik başta olmak 

üzere birçok hizmet ilgili bakanlık ve kurumların taşra teşkilatlarınca kaymakamlık dışında 

yürütülmektedir.  Hatta İçişleri Bakanlığına bağlı daireler üzerinde bile kaymakamın hiyerarşik 

konumu söz konusu değil.  Kamu kurumları ve yerel yönetimler arasında genel koordinasyon 

sağlamak gibi genel ve soyut tanımlarla yetkilendirilen kaymakamların ilçede etkin olarak 

yöneticilik yapması mümkün değildir.    

Köylerin belediyelere bağlanmasıyla kaymakamlıkların yürütmekte olduğu bazı fonksiyonlar 

da belediyelere geçmiştir. Öte yandan kaymakamlıklarca yürütülen yapı ruhsatı, kuyu ruhsatı, 

akaryakıt taşıma, depolama ve satış izni, taksi ve otobüs izinleri, işletme izni, içki satış izni, 

canlı müzik izni, hali arazilerin kiralanması, ağaç kesme izni, gece kulüpleri ve diğer eğlence 

yerlerinin denetlenmesi, karga vurma izni,  oyun makinesi izni, ateş yakma izni, yardım 

toplama izni, ekim ve dikim izinleri gibi görev ve yetkiler, yerel karakterli olmaları nedeniyle 

belediyelere devredilebilir. Yerel mahiyetteki bu tür hizmetlerin merkezi yönetim tarafından 

yürütülmesi için geçerli bir neden yoktur.  

Bu durum karşısında bir tercih yapmak gerekir. Merkezi idarenin taşradaki temsilciliği olan 

kaymakamlıklar zayıf fonksiyonlarıyla devam mı etmeli? Fonksiyonları güçlendirilmeli mi? 

Yoksa kaldırılmalı mı? Kaymakamlıkların varlığı belediyelere görev ve yetki devri bakımından 

engelleyici bir durumdur. Kaymakamlık olmasa yukarıda bahsedilen görev ve yetkilerin 

belediyelerce yerine getirilmesi doğal karşılanırdı. Mevcut haliyle kaymakamlık kurumu, 

yaptığı hizmetler itibariyle belediyelere alternatif bir yerel yönetim gibi fonksiyon 

görmektedir. Demokratik ülkelerde artık yerel mahiyetteki hizmetlerin merkezi idare veya 

merkezi idarenin uzantıları tarafından yerine getirilmesi söz konusu değildir. Üstelik Kuzey 

Kıbrıs’ta yönetimde kalite algısı ve kurumsal itibar, yerel yönetimlerde merkezi idareye göre 

daha yüksektir (KKTC-FOKUS Hane Halkı Kamu Yönetimi Algısı Araştırması, Haziran 2011). 

Kaymakamlıkların kaldırılması halinde kamu yönetiminde önemli bir boşluk oluşmayacağı, 

kaymakamlıklardaki müfettişlerin ve diğer personelin belediyelere devredilebileceği, 

kaymakamlıkça yürütülen doğum ve ölüm kayıtlarını tutmak, pasaport ve kimlik hizmetleri, 

dernek, kulüp ve birliklerin tescili, tabanca ve av ruhsatı, ateşli silah taşıma izni gibi görev ve 

yetkilerin doğrudan Bakanlıklara bağlı daireler tarafından yürütülebileceği, bazılarının da 

belediyeler tarafından yürütülebileceği değerlendirilmektedir.  
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