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Giris

Bu rapor KKTC-FOKUS projesi kapsaminda yatay inceleme alani olarak merkezi yonetim yerel
yonetim arasindaki gorev paylasimini ve idari iliskileri; dikey inceleme alani ile ilgili
belediyeleri ve icisleri ve Yerel Yonetimler Bakanligi’'nin belediyelere ve miilki ydnetim
sistemine yonelik yapilanmasini ele almaktadir. Raporun analiz cercevesi blylik 6lclde
Avrupa Konseyi’'nin Yerel ve Bolgesel Demokrasinin Yapisi ve isleyisi bashg altinda
olusturdugu ulke raporlarinin gergevesiyle uyumlu olarak hazirlanmistir.

Raporun hazirlanmasinda T.C. Yardim Heyeti, icisleri ve Yerel Yonetimler Bakanligi, Kuzey
Kibris Tlrk Belediyeler Birligi, belediye baskanlari ve Lefkosa Tirk Belediyesi’'nin yonetici ve
uzmanlarnyla 11-12 Temmuz 2011 tarihlerinde vyapilan milakatlar, mevzuat ve veri
analizlerinden faydalaniimistir.

Gorlismeler sirasinda bilgilerini ve distincelerini paylasan butin KKTC yetkililerine tesekkir
ederim.



1. HUKUKI ALTYAPI

1.1.Anayasada yerel yonetimler
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Anayasasinin 119 uncu maddesi yerel yonetimleri su sekilde
diizenlemistir.

(1) Yerel yonetimler, bolge, belediye veya koy ve mahalle halkinin yerel ortak
gereksinmelerini kargilamak Uzere kurulus ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar organlari
secimle olusturulan kamu tiizel kisileridir.

(2) Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak yasa ile diizenlenir.

(3) Yerel yonetim organlarinin segimleri 68. maddedeki ilkelere uygun olarak doért yilda bir
yapilir.

Anayasada yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak yasayla dizenlenecegi ve yerel yonetim secimlerinin dort yilda bir yapilacag belirtilmistir. Bu
hiikiimler disinda Anayasada yerel yonetim alaniyla ilgili baskaca bir diizenleme bulunmamaktadir.

1.2.Yerel yonetimlerle ilgili temel yasalar

a- Belediyeler Yasasi

51/1995 sayili Belediye Yasasi, belediyelerin konular itibariyle gérev, yetki ve sorumluluklarin,
belediye teskilatini ve belediye gelirlerini detayll olarak diizenlemistir. Belediye meclisi kararlari
herhangi bir makamin onayina tabi degildir. Ancak belediye bitgeleriyle alt ve Ust sinirt Kanunla
belirlenmis olan vergi, resim ve harglarin tahsiline iliskin tiiziiklerin Bakanlar Kurulunca onaylanmasi
gerekir.

Belediyeler Yasasi’nin 15 inci maddesinde, beldenin gelismesi ve belde halkinin esenlik, refah ve
mutlulugu konusunda ortak yerel gereksinimlerin belediyeler tarafindan c¢agdas bir anlayis ve
demokratik bir tutum ile ele alinip karsilanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kanunun 16-23 incli maddelerinde belediyelerin gorevleri su basliklar altinda siniflandiriimistir:

e Belediyelerin saglk ve sosyal yardimla ilgili gorevleri

e Belediyelerin imara iliskin gérevleri

e Belediyelerin ekonomi ve galisma yasamina iligskin gérevleri
e Belediyelerin esenlik ve glivenlikle ilgili gérevleri

e Belediyelerin egitim, kiltlr ve turizme iliskin gérevleri

e Belediyelerin tarima iliskin gorevleri

e Belediyelerin ulasima iliskin gérevleri

e Belediyelerin diger gorevleri

Belediyeler Yasasinda belediyenin organlari, belediye meclisi ve belediye baskani olarak
dizenlenmistir. Ayrica, yonetim kurulu ya da enclimene benzer bir yapi bulunmamaktadir.



Belediyeler Yasasi, belediyelere devlet bltcesinden verilecek yardimi ve belediyelerin 6z gelirlerini
olusturan belediye vergilerini ve diger gelirlerini diizenlemektedir. Dolayisiyla ayrica bir belediye
gelirleri kanunu bulunmamaktadir.

Genel bitce vergi gelirlerinden belediyelere verilecek devlet yardimi, Kanunun ¢ikarildigr 1995 yilinda
%6 iken, 2009 yilinda %7,6, ayni yil yapilan ikinci bir degisikle %8,5’a ¢ikarilmistir. Bu pay en son
sayindaki nifuslarina gore belediyelere dagitilmaktadir (2009’ da degisik 108/1 madde)

Belediyeler, Devlet Bitgesinden kendilerine ayrilan payin en az 1/6’sini alt yapi icin kullanmak
zorundadir. (2009’da degisik 108/4 madde)

Belediyelerin metro, kanalizasyon, salhane, sosyal konut, yol ve su sebekeleri ile ¢c6p imha ve
ayristirma tesisleri kurulmasi, yenilenmesi ve gelistiriimesi gibi projeleri Devlet tarafindan ayrica
desteklenir ve bu amag icin gerekli 6denekler Devlet Bitcesine konur. Nifusu 5000 ve altindaki
belediyelerin projeleri 6ncelikle degerlendirilir. (108/5 madde)

b- Imar Yasas
55/1989 sayili imar Yasasi ile imar planlamasinin ve gelismenin (yapilasmanin) hangi kosullarda ve
hangi makamin denetiminde yapilacagi diizenlenmistir.

Sehir Planlama Dairesi (icisleri ve Yerel Yénetimler Bakanhgi’'na bagh) Kalkinma Planinin genel amag
ve hedeflerine uygun olarak, llkesel fizik plan yapmakla yukimladir. Bakanlar Kurulu’nun onayi ile
ylrirlige giren Ulkesel fizik plan, Glke dizeyinde sektorel hedef ve yatirimlar dikkate alinarak,
dizenli gelismeyi 6zendirmek ve denetlemek; nifus yerlestirilmesi ve yogunlasmasi; sanayi,
ticaret, turizm, ulasim, altyapi, kamu ve sosyal servisler ve tarim ile ilgili genel politikalar ile 6zellikli
sosyal, kilturel, tarihsel, mimari 0Onemi olan bdlgeleri belirlemek amaci ile yapilir ve Planda
Ongorilen yatirimlarin mali programlarini da kapsar.

Sehir Planlama Dairesi, ulkesel fizik planinveya llkesel fizik planin olmadigi hallerde, kalkinma
planinin genel ilke, amag¢ ve hedeflerine uygun olarak, her blyuklikteki yerlesme birimi icin, ilgili
yerlesme biriminin belediyesinin beklentilerini de dikkate alarak ve sorunlarin onceliklerini goz
ontinde bulundurarak imar plani yapmakla yikimladdr.

Hazirlanan imar planlar Birlesik Kurul tarafindan onaylanir. Birlesik Kurul, Sehir Planlama Dairesi ile
planin yapildig1 alan veya yerlesme birimindeki belediye veya belediyeler ile planin yapildigi alan veya
yerlesme biriminin bagli bulundugu Kaymakamlik temsilcilerinden olusur.

Gelisme olarak tanimlanan her turli faaliyet, Sehir Planlama Dairesi’'nin onayina baghdir. Bir
tasinmaz mal lzerinde veya altinda veya icinde yer alan yapive insaat, mihendislik, madencilik,
tarim faaliyetleri veya Uzerindeki binada yapilan herhangi bir nitelik ve kullanim degisikligi, yikim,
gelisme olarak kabul edilir. Planlama onayi Sehir Planlama Dairesi tarafindan verilir. Sehir Planlama
Dairesi belirli gelismeler icin genel imar emri ile planlama onayi verebilir.

Herhangi bir tasinmaz malin planlama onayi almadan veya planlama onayinda 6ngoérilen kosullara
uyulmadan gelistirilmesi halinde Sehir Planlama Dairesince yaptirim bildirimi diizenlenir.

Bildirimde belirtilenleri yerine getirmeyen tasinmaz sahibi suc islemis sayilir ve mahkeme karari ile
alti yila kadar hapis cezasina veya on milyon Tiirk Lirasina kadar para cezasina veya her iki cezaya
birden garptirilabilir.



Mahkeme, izin verilen silirede, yaptirim bildirimine uygunlugu saglanmayan gelismenin, kismen veya
tamamen ortadan kaldirilarak, tasinmaz malin o6nceki haline getirilmesini ve/veya yaptirim
bildiriminde 6ngorilen diger hususlarin yerine getirilmesine karar verir.

12 Kasim 1999 tarihli Lefkosa Emirnamesi ile 17 Nisan 2001 tarihli Lefkosa imar Plani yirirliige
girmistir. Bu plana dayal olarak Sehir Planlama Dairesi, Lefkosa’daki gelismelere planlama onayi
vermeye baglamistir.

c- Fasil 96 Yollar ve Binalar Diizenleme Yasasi

Bir gelisme i¢in Sehir Planlama Dairesinden onay alindiktan sonra Fasil 96 Yollar ve Binalar Dizenleme
Yasasina gore belediyeden insaat ruhsati alinmasi gerekmektedir. Bu Kanuna gére belediye sinirlari
icinde yol veya bina insasi belediyenin iznine baghdir. Belediyeden izin alinabilecegi halde izinsiz
yapilan binalarla ilgili caydirici bir hitkiim bulunmamaktadir. izinsiz olup da izin alamayacak durumda
olan binalarla ilgili olarak yazilh uyari gonderildikten sonra belediyenin mahkemeden yikma karari
almasi gerekmektedir.

d- Belediye Personel Yasasi
65/2007 sayili Belediye Personel Yasasi ile belediyelerin teskilat yapisi, unvanlar, kadrolar ve bu
kadrolara atanacak personelde aranacak nitelikler, sinav ve atama usulli, personelin hak ve
sorumluluklari diizenlenmistir.

Yasaya gore belediye hizmetleri, stirekli personel, sd6zlesmeli personel ve isciler eliyle yarGtlar.

Surekli personel, belediye hizmetlerinin gerektirdigi asil ve sirekli gérevlere atanan ve belediye
biitcesinden aylk alan ve belediye personeli olarak anilan kisilerdir. Belediye hizmetlerinin
gerektirdigi asil ve slrekli gorevler ve bu gorevleri yerine getirecek teskilat kadrolari, bu yasaya ekli
bir cetvelde belirtilmistir. Kadrolara iliskin gérevler, yetki ve sorumluluklar, gérevlerin diger ozellikleri,
bu gorevleri yerine getireceklerde aranacak nitelikler bu yasaya ekli baska bir cetvelde
diizenlenmistir.

Sozlesmeli Personel, 6zel bir meslek veya uzmanlik 6grenimi gerektiren islerde gecici sireli ve
sozlesme ile calistirdiklari yerli ve yabanci kisilerdir. S6zlesmelerin siiresi her defasinda iki yili asamaz
ve her zamanda iptal edilebilir.

Bu vyasayla belediyelerde calistirilacak gegici is¢i sayisi o belediyenin daimi is¢i kadrosuyla
iliskilendirilmistir. Buna gore gegcici isci sayisi ntifusu 5,000’e kadar olan belediyelerde daimi isci kadro
sayisinin %40’in1; nifusu 5,001-15.000 arasi olan belediyelerde daimi is¢i kadro sayisinin %20’sini ve
nifusu 15,000’'in Uzerinde olan belediyelerde ise daimi is¢i kadro sayisinin %10’unu asamaz
(madde6/2).

27/2009 ve 26/2010 sayili degisikliklerle, belediye calisanlari bakimindan Kamu Gorevlileri Yasasi ile
uyum saglanmistir. Belirtilen vyasalarla belediyelerin memurlar disinda istihdam edebilecegi
sozlesmeli personel ve is¢i sayilari da belirlenmis ve belediyelerin istihdam edebilecegi personel
sayllarina sinirlama getirilmistir. Mevcut personelin olusturulan kadro ve unvanlara intibak
islemlerinin 31 Aralik 2010 tarihine kadar tamamlanmasi dngériilmesine ragmen intibak islemleri
henliz tamamlanamamistir.



Belediyelere ilk defa atanacak personel i¢in bir komisyon olusturulur. Atama ve Sinav Komisyonu
olarak adlandirilan bu komisyon belediye baskaninin baskanliginda, lg¢ belediye meclisi lyesi, en
ylksek belediye personelinden olusur. Komisyon belediye personelinin atanmasi yaninda kadrolara
yerlestirilmelerini, terfilerini, yer degistirmelerini ve c¢ekilmis sayilmalarini da yiritir. Belediye
gorevine alinmada ve siniflar iginde derece yilikselmelerinde yarisma sinavi uygulanir.

Hangi hizmet siniflari icin ne tir ve dlizeyde bir sinav uygulanacagi ve bu sinavlarin tabi olacagi usul
ve esaslar, Kibris Tirk Belediyeler Birligi’'nden bir temsilci, ilgili Bakanligin bir temsilcisi, Personel
Dairesi’nin bir temsilcisi, en ¢ok liyeye sahip sendikanin bir temsilcisi ve Milli Egitim Bakanhgi’'nin bir
temsilcisinden olusacak bir Kurulca hazirlandiktan ve Bakanlar Kurulunun onayindan sonra Resmi
Gazete’de yayimlanacak Sinav Tazigi ile belirlenmesi 6ngoriilmistir (Belediye Yasasi madde 61).
Ancak bu tlzik henliz yayimlanmamustir.

2.YEREL YONETIMLERIN GENEL GORUNUMU

2.1.Yerel Yonetim Tiirleri

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde, milki bakimdan Lefkosa dahil olmak Gzere 5 ilge bulunmaktadir.
Ayrica kaymakamliklarin hikimetle iliskilerini koordine eden bir merkez kaymakamligi vardir. Yerel
yonetimler bakimindan ise, 5’i ilce merkezi olmak lzere toplam 28 belediye bulunmaktadir. Niifusu
5.000 ve Uzerindekiler ve ilge merkezi olan belediyeler, Belediyeler Yasasinda kent belediyesi olarak
tanimlanmistir. Kent belediyeleri ile diger belediyeler arasinda bazi gérev ve yetki farklhliklari
mevcuttur. Yeni bir belediye kurulabilmesi icin baska kosullar yaninda o yerin niifusunun asgari 2000
olmasi gerekmektedir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde toplam 127 koy ve belediye bulunmakta iken 2008 yilinda kdylerin
tuzel kisilikleri kaldirilarak belediyelere katilmistir.  Belediye sayisinin azaltilmasi gerektigi ifade
edilmekte ise de bu gergeklestirilememistir.

Anayasada izin verilmesine ragmen bolge yonetimi kurulmamistir ve Kuzey Kibris'in 6lgegi dikkate
alindiginda boyle ihtiya¢ da bulunmamaktadir. Anayasada yerel yonetimlerin gérev ve yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecegi belirtilmistir.

2.2.Belediye kurulmasi ve kaldirilmasiyla ilgili diizenlemeler

Nifusu 5.000’i asan yerlesim birimlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Bir veya birden fazla
yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi icin nifusun 2000’den fazla olmasi yeni kurulacak beldenin
merkezinin diger belde merkezine en az 5.000 metre uzaklikta olmasi sarttir. Belediye kurulmasi
istenen yerde referandum sonucu olumlu olmasi halinde Bakanlar Kurulu karari ile o yerde belediye
kurulur (Belediyeler Yasasi madde 6).

Belediye kurulmasi icin aranan sartlarin ortadan kalkmasi halinde belediye meclisinin ve kaymakamin
gorisleri alinarak Bakanlar Kurulu karari ile belediye kaldirilabilir (madde 10).

Birbirine siniri bulunan iki veya daha ¢ok belediyenin birlesmesiyle belediye hizmetlerinin daha iyi bir
sekilde verileceginin ilgili belediye meclisleri tarafindan kararlastiriimasi halinde Bakanlar Kurulu
karari ile belediyeler birlestirilebilir (madde 11). Dolayisiyla belediyelerin birlestiriimesi belediye
meclislerinin bu yonde karar aldiktan sonra hiilkiimetten talepte bulunmalarina baglidir. Belediyelerin
boyle bir talepte bulunmamalari durumunda birlestirme ancak yasal diizenlemeyle gerceklestirilebilir.



Belde sinirlarinin degistiriimesi, belediye meclisinin karari ve ilgili diger belediyenin gorisi alinarak
Bakanlar Kurulu karari ile gergeklesir (madde 14).

Asagidaki tabloda kamusal gorevler siralanmis ve bu goérevlerin hangi otorite tarafindan yerine
getirildigi ve gorevi gergeklestirmek igin kullanilan yetkinin tirleri listelenmistir. Cesitli gorevlere
iliskin ayrintili agiklamalar tablonun devamindaki notlar béliminde verilmektedir.

2.3.Belediyelerle ilgili Genel Veriler

a. Beldelerin niifusu ve yiizélciimii

2008 yilinda Bakanlar Kurulu kararlariyla kdylerin belediyelere baglanmasiyla tim (lke belediye alani
haline getirilmistir. Kdylerin belediyelerle birlesmesinden sonra belediyelerin niifusu ve yizolglimi ile
belediyelere 2007 ve 2010 yilinda yapilan devlet katkisi asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Belediyelerin 2010 yili ni{fuslarina gore, 15 belediyenin nifusu 5.000°in Gzerinde, diger 13
belediyenin niifusu 5.000’in altindadir. Belediyeler Kanununa gore 13 belediye kirsal belediyedir.
Belediyelere 2007 yilinda 69.390.780 lira devlet katkisi saglanmisken, 2010 yilinda bu katki
110.751.727 Lira olarak gergeklesmistir.

euooie | YU |YOROLGONO| 2o | a0 g
LEFKOSA 56.146 99 17.158.121,75 24.201.993,10
GAZIMAGUSA 35.785 86 12.128.157,91 15.425.289,84
GIRNE 27.357 66 8.406.040,43 11.792.361,44
GUZELYURT 18.562 282 4.329.867,03 8.001.235,99
GONYELI 12.393 32 4.145.869,46 5.342.060,00
DEGIRMENLIK 12.297 251 2.374.892,86 5.300.678,75
LAPTA 12.089 263 1.975.882,98 5.211.019,39
LEFKE 10.702 118 2.663.782,98 4.613.146,62
ISKELE 7.222 229 1.286.937,54 3.113.076,52
DIKMEN 6.761 156 908.836,47 2.914.360,34
YENI BOGAZiQi 5.878 128 1.324.224,93 2.533.739,10
YENI ERENKOY 5.580 179 578.128,72 2.405.284,82
ALSANCAK 5.153 22 1.620.433,13 2.221.224,49
BEYARMUDU 4.290 129 1.198.772,04 1.849.224,35
CATALKOY 5.021 42 1.497.071,13 2.164.325,28
ALAYKOY 3.478 91 878.867,17 1.499.207,99
PASAKOY 3.300 86 687.900,00 1.422.480,27
MEHMETQiK 3.159 111 509.478,12 1.361.701,57
INONU 2.893 69 988.638,45 1.247.041,04
BUYUKKONUK 2.849 141 389.600,91 1.228.074,63
AKDOGAN 2.581 40 898.033,59 1.112.551,99
GECITKALE 2.460 140 452.675,84 1.060.394,38
SERDARLI 2.432 98 354.752,89 1.048.324,85
VADILI 2.362 42 814.398,33 1.018.151,03
DIPKARPAZ 2.286 173 695.915,05 985.390,88




ESENTEPE 2.274 89 555.129,03 980.218,22

TATLISU 1.160 77 415.039,97 500.023,37

AKINCILAR 462 10 153.331,31 199.147,24
TOPLAM 256.932 3.249 69.390.780 110.751.727,49

b.Gelir ve giderler

Belediyelerin (temin edilebilen 24 belediyenin) 2009 yili gelir ve giderleri ile biuylk kismi devlet
yardimlarindan olusan Alinan Bagis Yardim ve Krediler asagidaki tabloda gosterilmektedir. Bu kalem
disinda vergi gelirleri, vergi disi gelirler ve sermaye gelirleri tabloda 6zgelirler stitununda ytzde olarak

gosterilmektedir.

AKDOGAN 1.656.512 | 1.145.460 | 1.965.590 69% 31%
AKINCILAR 499.707 | 428827 | 472.909 86% 14%
ALSANCAK 6.613.605 | 2.464.170 | 6.084.444 37% 63%
BEYARMUDU | 2.877.986 | 1.969.362 | 2.863.110 68% 32%
BUYUKKONUK | 2.779.709 | 2.220.720 | 2.763.649 80% 20%
CATALKOY 5.137.217 | 2.244.815 | 5.224.938 44% >6%
DEGIRMENLIK | 13.283.766 | 5.743.867 | 11.695.926 43% 7%
DIPKARPAZ 2393.861 | 1.771.275 | 2.335.172 74% 26%
ESENTEPE 2.827.376 | 1.050.767 | 2.621.469 37% 63%
GAZIMAGUSA | 32.034.129 | 17.511.737 | 33.622.882 55% 45%
GECITKALE 1.829.670 | 1.246.934 | 1.825.705 68% 32%
GIRNE 31.637.294 | 13.115.223 | 30.225.278 41% >9%
GONYEL] 14.355.641 | 7.558.774 | 14.625.519 53% 47%
GUZELYURT | 14.395.952 | 9.030.682 | 13.659.958 63% 37%
INONU 2.532.854 | 2.071.232 | 2.441.886 82% 18%
iSKELE 11.709.628 | 3.320.440 | 11.542.169 28% 2%
LAPTA 10.226.034 | 6.112.658 | 10.565.394 60% 40%
LEFKE 8.360.272 | 5218212 | 8.305.182 62% 38%

10




LEFKOSA 59.627.603 | 38.041.733 | 67.748.587 64% 36%
PASAKOY 1.804.638 | 1.413.285 | 1.690.772 78% 22%
TATLISU 3.075.761 | 1.821.791 | 2.700.512 59% 41%
VADILI 1.699.943 | 1.439.726 | 1.738.278 85% 15%
YENi BOGAZICI | 5.244.594 | 3.044.739 | 5.092.598 58% 42%
YENI ERENKOY | 3.583.486 | 2.739.020 | 3.757.744 76% 24%

TOPLAM | 240.187.238 | 126.725.450 | 245.569.671 %61 %39

Ozgelirlerin toplam gelirler icindeki orani %39’dur. Bu oran Akincilar, Vadili, inénii, Biyiikkonuk,
Pasakdy, Yeni Erenkoy, Dipkarpaz belediyelerinde %30’un altinda kalirken Catalkdy, Degirmenlik,
Girne, Alsancak, Esentepe, iskele ve Gonyeli Belediyelerinde %50’nin lizerindedir. Akincilar ve Vadili
gibi kiclk belediyelerde ise 6zgelirler cok daha diisiik dizeyde olup %15’i gegmemis, buna karsin
iskele belediyesinde %70’in {izerinde gerceklesmistir.

Bu durum belediyelerin 6zgelirlerinde ciddi farklilasmayi gdstermektedir. Ozgelir yaratma kapasitesi
bulunmayan belediyelerin dezavantajli durumlarini telafi ederek mali denklestirmeyi saglayacak bir
ara¢ bulunmamaktadir. Belirtilen olumsuzlugu gidermek icin belediyelere ayrilan payin dagitiminda
niifus sayisina ilave olarak baska gostergelerin kullanilmasi gerekmektedir.

3.BELEDIYELERIN KURUMSAL YAPISI

3.1. Belediye Meclisi
Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve dogrudan halk tarafindan 4 yil siireyle segilmektedir.
Belediye meclisi;

e Nifusu 2000'i gegmeyen yerlerde 6,

e Nifusu 2001-5000 arasindaki yerlerde 8,

e Nifusu 5001-10.000 olan yerlerde 10,

e Nifusu 10001-15000 olan yerlerde 12,

e Nifusu 15001-20000 olan yerlerde 14,

e Niifusu 20001-25.000 olan yerlerde 16,

e Niifusu 25000’ gecgen yerlerde her 5000 igin iki liyeden olusmaktadir.

Yirmi bes yasini bitirmis kadin veya erkek Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti vatandaslari, bes yildan fazla
hapis cezasina garptirilmamis olmak ve belli suglardan mahkim olmamak sartiyla belediye meclis
Uyesi segilebilir.

Belediye meclisi her ay en az bir kez toplanir ve toplantilar halka agiktir. Belediye meclisi belediye ile
ilgili her tirli konu ile yerel sorunlari incelemek Uzere komisyonlar kurabilir. Ancak kanunla
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belirlenmis zorunlu bir komisyon yoktur. Belediye baskani, belediye meclisinin de baskanidir.
Belediye meclisinde oylamada esitlik halinde baskanin ikinci oy hakki vardir.

Belediye baskani, meclis Uyelerinin belediyeye ait isler hakkindaki soézlii ve yazili sorularini
yanitlamakla yukimluddar.

Belediye meclisi Uyelerine, belediye meclisi karari ile glinlik asgari Ucreti gegmemek Uizere
birlesimlere ve komisyon toplantilarina katilma 6denegi verilebilir.

Yasada acik¢a belirtilmedigi siirece belediye meclisi kararlari onaya tabi degildir. Belediye meclisi
kararlari, alindigi tarihten itibaren 7 gin icinde ilan edilir ve ilan ile ylrirlige girer. Kararlar alindigl
tarihten itibaren 15 giin iginde igisleriyle gdrevli bakanhiga bildirilir.

Belediye meclisinin, bltgeyi, calisma plan ve programlarini yapmak, aylik hesaplari ve yillik kesin
hesabi, imar ve uygulama programlarini, plan ve projeleri kabul etmek, bor¢clanmak, imtiyaz vermek,
tasinmaz alimina ve satimina ve tasit alimina karar vermek, toplu sézlesmelerini onaylamak gibi gérev
ve yetkileri vardir.

Belediye meclisine, belediye baskaninin faaliyetlerini degerlendirerek gerektiginde yetersizlik karari
alma yetkisi verilmemistir. Ote yandan belediye meclisine kentin imar planlamasi ve gelismesini
yonlendirme konusunda fazlaca bir yetki verilmemistir. Belediye meclisinin belediye personel
kadrolarinin olusturulmasi, kaldirilmasi ve degistiriimesine yonelik yetkileri 65/2007 sayili yasayla
kaldirilmistir.

Oziirsiiz olarak birbirini izleyen (¢ toplantiya veya bir yilda toplam alti toplantiya katilmayan iiye
belediye meclisi Gyeliginden ¢ekilmis sayilir.

Belediye meclisinin ve komisyonlarin ¢alisma usull ve toplanti diizeni, komisyon calismalarina katilim
belediye meclisinin hazirlayacagi bir tiizik ile belirlenir.

3.2. Yiiriitme Organi

a.Baskan

Belediye baskani dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Baskan, belediye meclisinin baskani,
belediyenin yiritme organi ve belediye tlzel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskanlari devlet
memurlari igin uygulanan barem esasina gore maas ve temsil 6denegi almaktadir.

Bagkanin emrinde, belediye suglarinin islenmesini 6nleyici 6nlemleri almakla ve islenen belediye
suglarini takiple ylkiimlQ Gniformali belediye kollugu bulunmaktadir.

Belediye baskaninin, faaliyetlerinin yetersizligi nedeniyle veya gensoru 6nergesiyle disirilmesi ya da
halk girisimi ile geri cagirilmasi gibi diizenlemeler mevcut degildir.

3.3.Belediyenin orgiitlenmesi ile ilgili yasal diizenlemeler

Belediyeler, gorevleri, blyuklikleri ve 6zelliklerine gore belde halkina saglikh, ucuz, siratli ve etkili bir
sekilde hizmet gotlrilmesini saglayacak bir 6rgit yapisi olustururlar (Belediye Yasasi madde: 32).
Belediyeler, hizmetlerinin gerektirdigi orgitleri kurarlar ve personeli istihdam ederler (madde 34).

Belediye teskilatindan belediye kollugu Belediye Yasasinda 6zel olarak diizenlenmistir. Belediye
kollugu, beldenin diizenini ve belde halkinin saglk ve esenligini korumak ve yetkili organlarin bu
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amacla alacaklari karar ve onlemlerin yiritiilmesini saglamakla, belediye suclarinin islenmesini
Onleyici 6nlemler almakla ve islenen belediye suglarini takiple yukimlu Gniformali bir 6zel kolluk
kuvveti olarak diizenlenmistir. Kolluk hizmetleri tatil glinleri de dahil gliniin yirmi dort saatinde
aksatilmadan yirGtaliar (madde 72)

Kent belediyelerinde, belediye kolluguna yol, sokak, cadde ve meydanlardaki araclarin trafik diizenini
saglamak ve kisilerin can ve mal givenligini korumak i¢in Kanunda 6ngoriilen trafik suclari (madde
122-2) igin gerekli para cezasini kesmek ve tahsil etmek gorevi de verilmistir. Trafik diizenini saglama
gdrevi ayni zamanda polis 6rgiitiiniin de gérevleri arasinda yer almaktadir (Polis Orgiitii Yasasi Madde
4-7- A).

Belediye hizmetlerinin nitelikleri ve personeliyle ilgili hususlar 65/2007 sayili Belediye Personel
yasasinda dizenlenmigtir. Belediye hizmetleri, siirekli personel, sézlesmeli personel ve isgiler eliyle
yaratalir (madde 6). Stirekli personel belediye personeli olarak isimlendirilmis ve belediyenin genel
yonetim ilkelerine gore yiriitmekle yikimli oldugu hizmetlerin gerektirdigi asil ve siirekli gorevleri
yerine getiren sirekli personel olarak tanimlanmustir.

Belediye hizmetleri, bu hizmetlerin niteliklerine ve mesleklerine gore siniflara ayrilmistir (madde 5).
Yasada ongorilen hizmet siniflari ile bu siniflar icindeki derecelerin maas baremleri yasaya ekli birinci
cetvelde dizenlenmistir (madde 110). Aday olarak atanan belediye personeli alti aydan az ve iki
yildan ¢ok olmamak Uzere bir adaylik donemi gecirir (madde 65). Adaylik siresini doldurmus ve
olumlu sicil alarak basarisi saptanmis adaylar, Komisyon tarafindan asil ve sirekli belediye personeli
olarak atanir (madde 67).

Belediye hizmetlerinin gerektirdigi asil ve sirekli gérevler ve bu gorevleri yerine getirecek teskilat
kadrolari yasaya ekli ikinci cetvelde niifus biliylkliklerine gore sayilmistir. Buna gore belediyeler
25.000'in Gzerindeki belediyeler; nifusu 15.001 — 25.000 arasi belediyeler; niifusu 5.001 — 15.000
arasindaki belediyeler; nifusu 2.001 — 5.000 arasi belediyeler ve nifusu 2.000’e kadar olan
belediyeler olarak tasnif edilmistir (madde 51). Belediyelerde calistirilabilecek isci ve sozlesmeli
personel sayilari da bu niifus araliklarina gére belirlenmistir.

Kadro semasina gore belediye teskilati, hukuk, bayindirlik ve imar isleri, su isleri, kanalizasyon isleri,
saglik, isletmeler, bilgi islem, basin ve halkla iliskiler, mali hizmetler, destek hizmetleri, kiiltir, kolluk
ve temizlik isleri gibi birimlerden olusmaktadir.

Belediye Baskani, bltcede 6denegi bulunmasi kosuluyla, iki yillik bir siire igin s6zlesmeli personel ve
g ayhk bir slre icin gecici isci calistirabilir. Devletten veya herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emekliye ayrilan hi¢ kimse sozlesmeli personel olarak veya gegici is¢i olarak istihdam edilmez.
Belediye Baskani gerekli gordigli takdirde sozlesmeli olarak atadigi personel ile gegici olarak
gorevlendirdigi iscilerin gorev sliresini Belediye Meclisinin onayini almak kosuluyla, en ¢ok bir katina
kadar uzatabilir. Ancak bu siire, Belediye Baskaninin gorev siiresini asamaz (Belediye Yasasi madde
61).

Kent Belediyelerinde, Belediye Baskani biitcede 6denegi bulunmasi kosuluyla, belediye Baskaninin
belirleyecegi konularda arastirmalar yapmak ve oneriler sunmak Uzere bir yillik bir siire igin
sozlesmeli bir danisman atayabilir. Bu sire Baskan tarafindan Baskanlik dénemi sonuna kadar
uzatilabilir.
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Belediye personelinin atanmasi, kadrolara yerlestirilmesi, terfisi, yer degistirmesi, ¢ekilmis sayilma,
gorevden uzaklastirma veya gorevine son verilmesi de dahil tim disiplin islemleri Belediyeler
Yasasina gore olusturulacak Komisyonlarin kararlari cercevesinde belediye baskani tarafindan
ylritlr. Belediye Baskani bu islemleri yaparken Belediye Meclisine bilgi vermekle ylkimludir
(Belediye Personel Yasasi, madde 7)

3.4. Biiyiik ve kiiciik belediye orgiitlenmeleri 6rnekleri

Belediyelerin 6rgltlenmesine iliskin diizenleme Belediye Personel Yasasinda yapilmistir. Asagidaki
tablolarda da goriilecegi tzere ilge belediyeleri ile nifusu 5.000’in Uzerindeki diger belediyelerde
belediye baskanindan sonra belediye teskilatini sevk ve idare etmek lizere bir belediye mudiri
bulunmaktadir. Ayrica bu belediyelerde birimler ile belediye mudiri arasinda mudir yardimcilig
kadrosu bulunmaktadir. Mudir yardimcihgr kadrosu niifusu 25.000°'in lzerindeki belediyelerde 3,
digerlerinde bir adet 6ngorilmistir. Daha kiiglik belediyelerde ise mudirlik ve midir yardimcihg
kadrolarina yer verilmemistir.

Belediyelerdeki sube amirligi sayisi da nifusa gore belirlenmistir. Buna gore nifusu 50.000’in
Gzerindeki belediyelerde yirmi, 25.000'i asan belediyelerde on bes, 15.000'i asan belediyelerde on,
10’i asan yerlerde bes, 5.000’i gegcmeyen belediyelerde U¢ adet sube amirligi kadrosu ihdas edilmistir.

a.Niifusu 25,000'i asan belediyeler

[ BELEDIYE BASKANLIGI ]

[ BELEDIYE mMmUDURLUGD ]

BELEDIYE PMmUDUR mMmuaviMnLIGE
i)

-

-~
BELEDIYE SUBE AMIRLIGI
{15)
“NMUFUSU S0,000°1 ASKIN
BELEDIYELERDE"™
{20}
S

LEFKOSE TURK BELEDIYESI

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde en bliyik belediye Lefkosa Belediyesidir. Dolayisiyla kadro ve
personel itibariyle de digerlerinden daha teskilathdir. Dogrudan baskana bagli danismanlik ve dis
iliskiler gibi birimler disinda ¢ muadir yardimciligina bagh olarak yirmi sube mudirlGgi olarak
orgltlenmistir. Belediyenin ic isleyisini kontrol edecek bir denetim birimi yoktur. Birimlerde kamu
kaynaklarinin ve yetkinin etkin ve hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadigini belediye meclisi
veya baskan adina denetleyecek bir birimin kurulmasi gerekmektedir.
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LEFKOSA TURK BELEDIYE
BASKANLIGI

| | Basin Birimi
I Damsman : -
Dns Hiskiler
BELEDIiYE MUDURLUGU

BELEDIYE MUDUR
MUAVINLIGI
3)
[ MALIYE SUBE AMIRLIGI ]— —[ HUKUKSUBE AMIRLIGI ]

l CEVRE SAGLIGI SUBE AMIRLIGI I— —[ iDARI VE DESTEK $UBE AMIRLIGI ]
I e iﬂ"'ﬂr&mﬁmmm e iisus‘rMEVE GELIRLER SUBE AMIRLIGI ]

[ KOLLUK HIZMETLERISUBE AMIRLIGI ]_ _I ALT YAPI VE TRAFIK SUBE AMIRLIGI I
PARK BAHCELERVE AYDINLATMA BE
| TEMIZLIK SUBE AMIRLIGI ) e I 11 o I

[ HALKLA ILISKILER SUBE AMIRLIGI ]_ _[am-mmnuxvsimm SUBE minuﬁi]

[ KULTUR SANAT SUBE AMIRLIGI ]__[ansl.snaeﬂsﬁnme suasmimjéi]

[ BILGIISLEM SUBE AMIRLIGH ]——[ KANALIZASYON SUBE AMIRLIGI ]

[ KBS VE EMLAK SUBE AMIRLIGI ]— —[ SU SUBE AMIRLIGi ]

[ ARGE S$UBE AMIRLIGI } PROJE YONETIM VE FINANS SUBE AMIRLIGI

b. Niifusu 15.000 - 25.000 arasi olan belediyeler ve ilce merkezi olan belediyeler
Bu gruba giren belediyelere de belediye mudirligi ve miadir muavinligi kadrosu verilmistir. Ancak
bu unvanlardan sadece birer kadro tahsis edilmistir.

[ R — ]

BELEDIYE MUDURLUGU

MUAVINLIGI

-
[ BELEDIYE SUBE AMIRLIGI

[ BELEDIYE MUDUR

-

{10}

>

¢. Niifusu 5.001 - 15.000 arasi olan belediyeler ve ilce merkezi olan belediyeler

Bu gruba giren belediyelere de belediye midiri ve mudir muavini kadrosu verilmis. Ancak bu
belediyelerde su amirliklerinin sayisi kisitlanmistir. Niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler igin 3,
Nifusu 10.000’in Gzerinde olan belediyeler icin 5 sube amirligi ihdas edilmistir.
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BELEDIYE BASKANLIGI

[ BELEDIYE MUDURLUGU ]

BELEDIYE MUDUR
MUAVINLIGi

BELEDIYE $UBE AMIRLIGI
"NUFUSU 10,000°E KADAR"
3)

"NUFUSU 10,000 UZERI"
5)

d.Niifusu 5.000’e kadar olan belediyeler

Nifusu bes bine kadar olan belediyelerde daha yalin 6rglitlenme dngoérilmustir. Personel sayisi ve is
hacmi dikkate alindiginda kiiglik belediyelerde birimlerin dogrudan belediye baskanina bagh oldugu
bir 6rgitlenme modeli olusturulmustur.

BELEDIYE BASKANLIGI

[ BELEDIYE $UBE AMIRLIGI ]

Kadro ve unvan standardini saglamak bakimindan yararli olsa da belediyelerdeki teskilat yapisinin
Kanunla olusturulmus olmasi belediyelerdeki yonetim esnekligini kisitlamaktadir. Oysa yerinden
yonetim ilkesi, gerektiginde yasayla belirlenecek c¢ergeve iginde belediyenin kendi ihtiyacina uygun

teskilatlanmayi olusturmasini gerektirir.

4. BELEDIYELERE YURTTAS KATILIMINA YONELIK DUZENLEMELER
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Belediye sinirlari igindeki se¢menlerin en az %5’i belediye meclisinin yetki alanina giren bir konuda
yazil talepte bulunarak o konuda karar alinmasini isteyebilir. Belediye meclisi konuyu gorisip karar
baglar (Belediye Kanunu madde 48)

Bir veya birden fazla yerlesim birim veya birimlerinde oturan ve se¢me yeterlili§ine sahip bulunan
kisilerin 1/3’U yerlesim birim veya birimlerinde yeni bir belediye kurulmasini isteyebilir. Bakanlar
Kurulu, bu talebi uygun goriirse Resmi Gazete’de yayimlayacagi bir kararla, o yerlesim birimi veya
birimlerinde oturan kisilerin Belediye olusturmayi isteyip istemediklerinin bir referandum ile
saptanmasina karar verir.

Belediye meclisi blinyesinde olusturulan komisyonlarin galismalarina mahalle yonetimi Uyeleri ve
yerel gruplarin temsilcileri katilabilir.

Belediye hizmetlerinin yirGtilmesi, koordinasyonu ve hizmetlerin esit ve adil bir sekilde belde
halkina ulastiriimasini saglamak amaciyla belediye baskaninin baskanlhginda her doért ayda bir
toplanan Muhtarlar istisare Kurulu olusturulmustur.  Ancak bu kurulun etkili bir sekilde
islememektedir.

5. BELEDIYELER ARASI ESGUDUM

5.1.Belediyeler Birligi

1983 yilinda kurulan Belediyeler Birligi 1996 yilina kadar dernek statiistinde ¢alismis, 1996 yilinda
cikarilan Kibris Tark Belediyeleri Birligi Kanunu ile kamu tizel kisiligini haiz birlik haline gelmistir.
Belediyelerin tamami birligin dogal Uyesidir. Yonetim kurulunda bitin siyasi partilerin temisil
edilmesine dikkat edilmektedir.

Birlik, belediyeler ile merkezi hikimet arasinda iletisimi saglamak, yerel yonetim mevzuatinin
olusturulmasina katki yapmak, belediyelerin kardes kent iliskilerini gelistirmek, diger kurumlarla
isbirligi icinde bitce ve muhasebe alani basta olmak Uzere belediye personeli icin egitimler
dizenlemek, 0Ozellikle hukukcusu olmayan belediyelere danismanlik yapmak, ortak projeler
gelistirmek, Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgeler Komitesinde belediyeleri temsil etmek, déner sermaye
kanaliyla, belediyelerin ortak ihtiyac malzemeleri ve makinelerini temin etmek gibi alanlarda
faaliyetini sirdirmektedir.

Birlik tarafindan belediyeler igin, ¢op konteyniri, su saati-dozaj pompalari ve aparatlari, aydinlatma
malzemeleri ve aksamlari, isci kiyafetleri, oyun gruplari, oturma banklari ve sandalye, hasere ilaglari,
zemin kaplama malzemeleri (kauguk karo), yol kasisleri plastik bariyer ve huniler, bayrak cesitleri,
ilaclama makineleri ve yedek parcalari, kompaktor ve asfalt kesme makinesi gibi makine ve
malzemeler temin edilmektedir. Ayrica birligin elinde, belediyelerin hizmetlerini géormek (izere,
silindir, greyder ve lift bulunmaktadir.

5.2.Kibris Tiirk Belediyeler Birliginin gorevleri:

Kibris Tirk Belediyeler Birligi Kanunun 6. Maddesinde birligin gorevleri asagidaki gibi
saylmistir:

e Belediyelerin ortak ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek;

e Belediyelerin yasal ve kurumsal yapisini gelistirmek icin ¢calisma yapmak;
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o Belediyeleri ilgilendiren yasal ve yonetsel dizenlemeler konusunda ortak goris
olusturmak ve onerilerde bulunmak;

e Yasalarla Belediyelere verilen gorevlerden bir veya birkaginin ortaklaga ifasini
gerceklestirmek amaciyla her tirla altyapi, konut yapimi, planlama, kamu esenligi, kamu
saghgl ve tlketicinin korunmasi, gevre sorunlarinin ¢ézimi, turizm, kiltlr, egitim ve
sanat hizmetleriyle diger yerel konularda faaliyette bulunmak, gerekli tesisleri kurmak,
isletmek ve liye yerel yonetimlerce yapilacak yatirrm ve yardimlari kabul ve organize
etmek,

e Diger iktisadi faaliyetlerde bulunmak, gerekli tesisleri kurmak, isletmek ve Uye yerel
yonetimlerce yapilacak yatirim ve yardimlari kabul ve organize etmek;

e Kamu kuruluslari veya onlarnin kurduklari sirketlerde ve/veya yerel yonetimlerle her
alanda sirketler ortakliklar kurmak ve isletmek, doner sermaye olusturmak, tye yerel
yonetimler adina ic ve dis piyasadan arac, gerec ve is makinesini satin almak ve ortak arag
parklari kurmak;

e Belediyecilik konusunda egitim ve arastirmalar yapmak;

e Belediyelere, belediyeciligin cesitli alanlarinda danismanlik hizmeti sunmak ve

e Yukaridaki gorevlerini gerceklestirmek amaciyla komiteler kurmak ve gerekli konularda
organizasyonlar olusturmak.

Birlik, amaglarina ulasmak ve gorev alanina giren hizmetleri yiirlitmek igin, mevzuatla, yerel
yonetimlere taninan her tirli yetkiyi kullanir. Birlik, buna dayali olarak, tasinir ve tasinmaz mal
edinmek, kiraya vermek veya kiralamak, satmak, ortaklasa kullanmak, arastirmak, danismanlik
hizmetlerinden yararlanmak, diger yerel yonetimlerle veya uluslararasi kuruluslarla, gercek ve tiizel
kisilerle ishirligi yapmak, basin yayin ve dokiimantasyon islerini gerceklestirmek, seminer, konferans,

mesleki kurslar ve benzeri egitim amacli toplantilar diizenlemek, kilturel etkinliklerde bulunmak ve ig
ve dis bor¢lanmada bulunmak yetkisini haizdir (madde 7).

Hikiimet, yerel yonetim alanindaki dizenlemelerde Birligin gorislerini dikkate almaktadir.
Belediyeler Birligi gelirlerini belediye biitcelerinden yapilan transferlerden saglamaktadir. Birlik, kendi
bltcesinden belediyeler icin toplu alim yaptigi malzemeler icin belediyeleri kredilendirmekte ve bu
malzemelerin bedeli belediyelere verilen devlet yardimlarindan kesilerek Birlige gonderilmektedir.
Gayrimenkul ipotegi karsiliginda borglanma imkanina sahip olmakla birlikte ipotek gosterebilecegi
gayrimenkule sahip olmadigi icin Birlik borglanma yoluyla finansman saglayamamaktadir.

5.3.Belediyeler Danisma Kurulu

Belediyeler Yasasinin daha iyi uygulanmasini ve genel olarak (lkedeki belediye hizmetlerinin
gelistiriimesi amaciyla igisleriyle gérevli bakanin baskanliginda her yil en az bir defa toplanan
Belediyeler Danisma Kurulu olusturulmustur. Kurul Belediyeler Birligi Yonetim Kurulu Gyeleri ile
Bakanin uygun gorecegi diger bakanliklarin temsilcilerinden olusur. Kurulda alinan kararlar Bakanlar
Kurulunun degerlendirmesine sunulur. (Belediyeler Yasasi, madde 141)

18



icisleri Bakanligi’/ndan alinan bilgiye gore belediyeler cesitli konular cercevesinde belli bir periyoda
bagli olmadan bir araya gelmektedir ancak danisma kurulu olarak toplanti yapilmamaktadir.

6. MERKEZI VE YEREL YONETIM ARASINDA GOREV BOLUSUMU

6.1.Yerel ve merkez arasinda gorev paylasiminin genel goriiniimii ve gorev paylasimini
diizenleyen ilkeler

KKTC'de belediye harcamalarinin merkezi yénetim harcamalarina orani 2009 yilinda %9,4 olarak
gerceklesmektedir. Bir yerellesmislik gostergesi olarak oranin cesitli kiclik veya ada Ulkelere
referansla ylksek oldugu séylenebilir. Bu oran Giiney Kibris Rum Yonetiminde %3,8; Malta’da ise
%1,2 olarak gergeklesmektedir. Bununla birlikte yerel yonetim gelenegine sahip bir kuzey Avrupa
tilkesi olan izlanda’da oran %33, 5 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de ise oran %9,8'dir.*

Belediyelerin gérev alanlarinin, érnegin izlanda ile kiyaslandiginda oldukga kisith oldugu, Giiney Kibris
ve Malta ile kiyaslandiginda daha genis oldugu gorilmektedir. Anayasada belirtilen yerel yonetim
ilkesinin yasama gecirilebilmesi icin, 6zellikle kaymakamliklar tarafindan yiritllen ruhsatlandirma
basta olmak tizere yerel mahiyetteki daha bircok gérevin belediyelere devredilmesi gerekmektedir.

Ote yandan belediyelere verilen bazi gorev ve yetkiler baska kanunlarla zayiflatiimistir. Belediye
tarafindan insaat izni verilebilmesi icin projenin mimar ve miihendis odalarinin onayina tabi tutulmasi
bir 6rnektir. Yapilasmanin kontroli tamamen yerel bir gérev ve yetki olmasina ragmen, belediyenin
bu konudaki yetkisi Bakanlik ve ilgili meslek odasi tarafindan paylasilmaktadir. Bu yetkinin minhasir
olmasi Anayasanin yerinden yénetim ilkesinin bir geregidir.

a.Merkez-Yerel Gorev Paylasimi

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyeti, cografik ve demografik bakimdan
oldukga kiiciik bir tlkedir. Olgekten kaynaklanan dzelliginin de etkisiyle kamu hizmetlerinin énemli bir
boliml merkezi idareye ait iken, yerel yonetimlerin gérev ve yetki alani oldukca kisitlidir. Bircok
Ulkede artik yerel yonetimlerin gorev ve yetki alani kabul edilen itfaiye, sehir igi trafik, imar
planlamasi ve uygulamasi gibi alanlar Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde merkezi hikiimetin yetki
alanindadir. Ancak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda belirtildigi {izere, kamu hizmetlerinin
onemli bolimu yerinden yonetim ilkesi cercevesinde artik yerel yonetimler tarafindan saglanmalidir.
Guvenlik, egitim, itfaiye, sosyal yardim, imar planlamasi, onleyici saghk hizmetleri gibi alanlarda
belediyelerin gorev ve yetkileri artiriimalidir.

Fonksiyon ilgili otorite Yetkinin trii
Merkez | Kaymakamlik Belediye | Tek Paylasiimis | Zorunlu Takdire Notlar
bagh
Genel yénetim
Glvenlik, polis/zabita X X X
itfaiye X X

! Oranlar IMF — Global Finanse Statistics veritabanindan iilkelerin en giincel verileri kullanilarak hesaplanmistir.
KKTC verisinin olusturulmasi icin belediye harcamalarinin konsolide edilmis ve Maliye Bakanligi’'nin olusturdugu
genel blitce verilerine oranlanmistir. Alaykoy, Dikmen, Mehmetcik ve Serdarl belediyelerinin verileri
bulunmadigindan hesaba dahil edilmistir.
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Sivil savunma

Adalet

Nufus kaydi

istatistik toplama

X[ X[ X| X

Se¢cmen kaydi

Egitim

Okul 6ncesi egitim

ilkdgretim

ikincil 8gretim

Mesleki ve teknik

Yiksek 6gretim

Yetigkin egitimi

Halk saghgi

Hastaneler

Saglhk koruma

Sosyal refah

Anaokulu ve kres

Aile yardim hizmetleri

Bakimevleri

Sosyal glivenlik

Konut edindirme ve sehir

planlama

x| x| x| x| x| x| X]| X| x| X| X|[X] X| x| x| x

x| X| X[ X

x| X| X[ X

X | X| X[ X| X| X[ X] X[ X] X| X| X| X[ X] X| X

Konut edindirme

>

Yapi izinleri ve denetimi

imar planlama

Bolgesel/mekansal planlama

Cevre ve gevre saglg

Su ve kanalizasyon

Atik toplama ve yok etme

Mezarliklar

Mezbaha

Cevre kirliligi ile micadele

Tuketici koruma

Sokak aydinlatmasi

Kiiltiir, Eglence ve Spor

Tiyatro ve konserler

Mize ve kutlphaneler

Parklar ve agik alanlar

Spor ve eglence

Dini hizmetler

x| x| X[ X| X| x| X
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Trafik ve tagima

Yollar

Tasima

Sehirlerarasi yollar

Limanlar

Havalimanlari

Ekonomik hizmetler

Gaz

Su temini

X | X[ X| X| X[ X]| X| X[ X]| X

Tarim, ormancilik ve

balik¢ilk
Elektrik temini

Ekonomik gelisim

Ticaret ve Sanayi

Turizm

X | X[ X| X
>

isyeri ruhsatlandirma X X

6.2.Merkezi yonetim - yerel yonetim iliskileri

a.Belediye hizmetleriyle ilgili merkezi yonetim yetki ve sorumluklari
Merkezi yonetimin, belediyelere iliskin gorev ve sorumlulugu su sekilde belirlenmistir (Belediyeler
Kanunu madde 129):
e Kaynak saglamak
e Gereksinim duyduklari konularda bilgi ve hizmet katkisinda bulunmak
e Belediye hudutlari dahilinde merkezi yonetim birimleri ile belediyeler arasinda isbirligi,
esgludim ve yardimlagsmayi saglamak
e Hizmet standartlari saptamak, izlemek ve uygulanmasini saglayici dnlemler almak.
Henlz merkezi idare yerel hizmetlerle ilgili olarak hizmet standartlarini tespit etmekten ve bunlari

izlemekten uzaktir.

Belediyelerle merkezi ydnetim arasindaki iliskiler ise Kanunda su sekilde diizenlenmistir (Belediyeler
Kanunu madde 130):
o Belediyeler bazi gorevlerini, anlasmak suretiyle miilki idare bolimlerine veya merkezi
yonetim kuruluslarina yaptirabilirler.
o Belediyeler bu Yasada belediyelere verilmis bulunan goérevleri yerine getirmemeleri

durumunda Bakanlik¢a uyarilirlar.

Gorilecegi lzere, belediye hizmetleriyle ilgili olarak merkezi idareye kaynak saglamak, bilgi saglamak
ve esgudim saglamak gibi gbrev ve sorumluk yiklenmistir. Ancak hizmetlerin etkinligini temin etmek
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veya bu etkinligin ne derece yerine getirildigini denetlemek gibi yetkiler saglanmamistir. Bu
bakimdan, belediyelere iliskin bazi kararlarin Bakanlar Kurulu tarafindan alinmasi disinda 6zellikle
ilgili bakanligin belediyeler lGzerinde etkili bir yetkisi s6z konusu degildir.

b.Merkezde yerel yénetimlere yonelik érgiitlenme (icisleri yerel yénetimler birimi)
igisleri ve Yerel Yonetimler Bakanligi icindeki yerel yénetimler biriminin gérevleri asagidaki sekilde
diizenlenmistir.

e Merkeziidare ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyonu saglamak,

e Belediyelerden gelen tliziik tasarilarini inceleyerek Bakanlar Kuruluna sunmak,

o Belediye butcelerini genel blitge prensipleri agisindan inceleyerek Bakanlar Kuruluna
sunmak,

e Belediye meclis kararlarinin Anayasa ve Belediyeler Yasasina uygun olup olmadigini
denetlemek ve belediye icraatlariyla ilgili olarak gerektiginde Savcilik ve Sayistay’dan
goris almak,

o Belediyelerle ilgili istatistiki bilgileri derlemek,

o Belediyelerle ilgili yasa ve tuziik degisikliklerini hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sunmak,

o Aylk gelir ve gider cetvellerinin incelenmesi ve kesin bitcelerin toplanmasi ve eksik

gorilen hususlarda belediyelerin uyariimasi

Bu birim basta teskilat ve insan kaynaklari bakimindan mevcut fonksiyonlari yerine getirme
kapasitesinden uzaktir. Birim daha glicli bir sekilde orgltlenerek, yerel yonetimler alaninda dogru
politikalar gelistirilmesine yardimci olacak bilgiyi Uretebilmesi gerekir. Giglendirilmesi halinde
birime, yerel yonetimlerle ilgili sikayetleri inceleme, degisen kosullara gore yerel yonetimlerle ilgili
alanda yapilacak yasal dizenlemeleri hazirlama, yerel yonetim alanindaki mevzuatin uygulama
birligini saglama gibi fonksiyonlar yiiklenebilir.

c.Yerel diizeyde devlet érgiitlenmesi ve belediyelerle iligkileri

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde milki idare makami olarak kaymakamliklar mevcuttur.
Kaymakamliklar, belediyeler (izerinde vesayet makami olarak yetkilendiriimemistir. Belediyelerin
herhangi bir karari veya faaliyeti Kaymakamin onayina veya denetimine tabi degildir. Gorev
tanimlarinda belirtildigi Gzere, Kaymakamliklarin, diger kamu kurumlari ile belediyeler arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglamak gibi genel mahiyette iliski ve sorumluluklari vardir.

7MULKI YONETIM VE BOLUMLERI (KAYMAKAMLIKLAR)

7.1.Kaymakamliklarin gérev ve fonksiyonlari

Daha once, Lefkosa, Gazimagusa ve Girne ilgeleri varken, 1998 vyilinda Lefkosa’dan ayrilarak
Guzelyurt, 1998 yilinda Gazimagusa’dan ayrilarak iskele ilgeleri kurulmustur. ilge idaresinin basi
kaymakamdir. Kaymakamliklarda Gazimagusa’da 51, iskele’de 17, Giizelyurt’ta 14, Girne’de 27
personel calismaktadir.

Kaymakamliklarin gérevleri (33/1998 sayili Miilki Yonetim ve Bolimleri Yasasi madde: )
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e ilcede kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak,

e Bakanliklarin bolgesel kuruluslari arasinda isbirligini ve koordinasyonu saglamak,

e ilgedeki resmi ve yari resmi kuruluslarin calismalarini koordine etmek,

e Devlet organlariile yerel kuruluslar arasinda isbirligini saglamak

e Bolgesel kuruluslarin galismalarini denetlemek, biitge ve personel islerini yirirlikteki
yasalara uygun olarak isleme tabi tutmak,

e lge sinirlar iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin saglanmasi icin Emniyet
Kuvvetleriile isbirligi halinde gerekli tedbirleri almak,

e ilgenin her yénden genel yénetim ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemek.

Mulki Yonetim ve Bolimleri Yasasinin belirtilen hiikimlerinden kaymakamlara icrai fonksiyonlarindan
ziyade kurumlar arasi koordinasyon, ilcenin genel yonetimini dizenlemek ve denetlemek gibi
fonksiyonlar yiklendigi anlasiimaktadir.

Lefkosa, Girne, Gazimagusa, Glizelyurt ve iskele ilcelerinde kaymakamliklar biinyesinde gérev yapan
23 ilce mufettisi bulunmaktadir. 33/1998 sayili Milki Yonetim ve Bélimleri Yasasinda miifettislerin

gorevleri asagidaki sekilde tanimlanmistir:

e Gorevli bulunduklari ilgede yerel hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin gesitli
bakanliklarin bolge kuruluslari arasindaki isbirligi ve koordinasyonu Kaymakam adina
saglamak,

e Gorevli bulundugu ilcedeki yerel kuruluslarin ¢alismalarini denetlemek, bu kuruluslarin

bitce ve personel islerinin yirtrlikteki yasalara uygun olarak yaratilmesini saglamak,

Cesitli kanunlarla kaymakamliklara verilen diger gérev ve hizmetler

e Dogum ve 6lum kayitlarini tutmak

e Pasaport ve kimlik hizmetleri

e Dernek, kuliip ve birliklerin tescili

e Tabanca ve av ruhsati

e Atesli silah tasima izni

e Yapi ruhsati

e Kuyu ruhsati

e Akaryakit tasima, depolama ve satis izni

e Motorlu tasitlar A ve B isletme izni (taksi ve otobds izinleri)
e isletme izni

e icki—canli muzik izni,
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e Yabancilarin ve 6grencilerin ikamet izinleri (muhaceret)
e Hali arazilerin kiralanmasi

e Sulama birliklerinin denetimi

e Agac kesme izni

e Gece kullipleri ve diger eglence yerlerinin denetlenmesi
e Karga vurma izni

e Dogal afetler

e  Oyun makinesi izni

e Atesyakma izni

e Yardim toplama izni

e Ekim ve dikim izinleri

2008 vyilinda koylerin belediyelere dahil edilmesiyle kaymakamliklarin fonksiyonlari daha da
azalmistir. Kaymakamliklar tarafindan ydritilen ve yukarida belirtilen hizmetlerin 6nemli kismi
belediyelere devredilebilecek yerel niteligi agir basan hizmetlerdir.

7.2.Kaymakamliklarin teskilat semasi
Asagidaki semada da gorilecegi Gzere, kaymakamliklarda ayrica kaymakam yardimciligi bulunmakta
ve Akdogan, Gegitkale, Lefke ve Mehmetgik bucaklarinda ayrica bucak sorumlulugu bulunmaktadir.

MULKI YONETIM VE BOLUMLERI
(KAYMAKAMLIKLAR)
|
| !
IMERKEZ BlRiMI TASRA BiRiMLERi
I | | | |
IERKEZ
KAVIMAKAMUIGI LEFKO3A GIRNE GAZIMAGUSA GUZELYURT ISKELE
KAVIMAKAMLIGL KAYMAKAMLIGI KAYIMAKAMLIGL KAYMAKAMLIGI KAVMAKAMLIGI

MUAVINLIGE

MUAVINLIGE

AKDOGAN BUCAK asci’rm.ssum][ LEFKE BUCAK MEHMETCIK BUCAK

SORUMLULUGU SORUMLULUGU SORUMLULUGU SORUMLULUGU
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7. FINANSAL YAPI

7.1. Ozgelirler
Belediyelerin baslica 6z gelir kaynaklari, gayrimenkulden alinan vergiler, cesitli resim ve harglar, trafik
para cezalari, igme suyu basta olmak Uzere isletme gelirleri, insaat izni ve denetimi gelirleridir.

Belediye vergi ve harglarinin dnemli bir kismi maktu miktar olarak belirlenmistir. Meslek izin harci,
seyyar saticilik izin harci, video band harci gibi. Temizlik resmi, saglik resmi, ilan, reklam ve levha
resmi alt ve Ust sinirlari kanunla belirlenmis ve miktarlari belediye meclisine birakilmistir. Su tcreti, su
baglama licreti, yol harcamalarina katilma payi gibi bazi lcret ve paylarin tahsil esaslari ise belediye
meclisince belirlenecek ve bakanlar kurulunca kabul edilecek tiziiklere birakilmistir.

Belediyelere 6nemli gelir saglayabilecek bazi alanlar merkezi idare tarafindan ruhsatlandirildigindan
belediyeler bu alanlardan gelir saglayamamaktadir. Ornegin bahis bayileri merkezi idare tarafindan
ruhsatlandiriimakta ve 200 bin lira ruhsat bedeli merkezi idare tarafindan tahsil edilmektedir.

Koylerin belediyelere katilmasiyla belediyeler buralardaki milkten de emlak vergisi tahsili imkanina
kavusmus ancak daha 6nce koylerdeki emlak vergiden muaf oldugundan, buralarda yasayanlar heniz
emlak vergisine alisamamistir.

Bazi belediyelerin 6z gelirlerini olumlu yénde etkileyen unsurlar mevcuttur. Ornegin Gegitkale ve
Degirmenlik belediyelerinde havaalani, Girne ve Gazimagusa belediyelerinde liman, iskele
Belediyesinde petrol dolum tesisleri ve bazi belediyelerde tahil ambarlari (silolar) bulunmaktadir.

7.2. Merkezi yonetimden transferler, hibeler

a.Belediyelere Katki

Belediye gelirlerinin yaklasik yarisi genel blitceden verilen paylardan olusmaktadir. Genel bitce vergi
gelirlerinin %8,5’i belediyelere, niifuslarina gore dagitiimaktadir. Bu oran daha dnce %6 iken kdylerin
belediyelerle birlestirilmesinden sonra 1999 yilinda énce %7,6'ya daha sonra ayni yil igcinde %8,5" e
cikariimistir. Gelirin dagitiminda nifus disinda baska bir kriter uygulanmamaktadir. Devlet bltceden
verilen payin dagitiminda, 2006 yilindan itibaren beldede kayitli nifus yerine de jure niifusun esas
alinmasi nedeniyle kii¢lik belediyeler goreceli olarak daha az gelir almaktadir. Clink(i biyilk yerlesim
yerlerinde bulunan Universiteler, askeri kurumlar bu yerlerin nifusunu artirmaktadir. Bu yizden
kiiclik belediyeler de jure nifusun esas alinmasindan sikayetcidir.

2007-2010 yillarinda belediyelere verilen devlet katkisi asagidaki tabloda goriilmektedir. Tabloda
gorilecegi gibi belediyelerle birlestirildigi 2008 yilindan sonra devlet katkisinin artmistir. Devlet
katkisi 2009 yilinda bir 6nceki yila gére %40 artmistir.

2007 2008 2009 2010

69.253.010 TL 78.419.359 TL 109.555.336 TL 110.751.727 TL

(Kaynak: 2010 yili, bltge faaliyet raporu)
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Belediyeler projeye dayal olarak Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyetinden yardim almaktadir.

Ote yandan Devlet, asagida belirtilen amaclardan biri ve bir kacini géz 6niinde bulundurarak,
belediyelere geri 6demesiz ve kosula bagli yardimlar da yapmaktadir.

e Kalkinma plan ve programlarinda Belediyeler igin 6ngoriilen hedeflere ulasiimasini
gerceklestirmek ve daha fazla gorev yapmaya istekli Belediyelere olanak tanimak;

e Farkli ekonomik kalkinma seviyesinde bulunan Belediyeler arasinda hizmet dengesini
saglamak;

e Sinirlariicerisinde koyler bulunan Belediyelerin bu koylere yonelik hizmetlerini tesvik etmek;

e Ulkenin turizmine, kiltiir ve sanatina ve savunma birimlerine hizmetleri ile katkida bulunan
Belediyelerin bu hizmetlerinin kapsam ve kalitesini ylikseltmek.(Belediyeler Kanunu madde

132)

7.3. Bor¢lanma

Belediyeler belediye meclisinin izniyle, belediye mal varligi gelirlerini teminat gostererek borglanabilir
veya tahvil cikarabilir (Belediye Yasasi 48 inci madde). Ancak Lefkosa gibi birka¢ biylk belediye
disinda genelde belediyeler bor¢clanma yoluna gitmemektedir. Belediyeler devlet katkisini teminat
gostererek devletten avans alabilmektedir.

8. BELEDIYELER UZERINDEKI KONTROLLER

8.1. Belediyenin karar ve tasarruflari iizerinde merkezi yonetim kontrolleri

Bltce ile kanunda alt ve Ust siniri belirlenen vergi, resim ve harglarin tahsiline iliskin esas ve usullerin
diizenlenmesine iligskin tiziklerin Bakanlar Kurulunca onaylanmasi disinda belediye meclisi kararlari
herhangi bir makamin onayina tabi degildir.

a.Biitcenin onaylanmasi

Belediye bitceleri, belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmaktadir. Ek biltce ya da biitcede degisiklik yapilmasi yine Bakanlar Kurulunun onayina
tabidir. Bakanlar Kurulu belediye bitcelerinde yasadaki miktar ve oranlarin dogru uygulanip
uygulanmadigina ve Ozellikle egitim igin ayrilmasi gereken Odenegin ayriip ayrilmadigina
bakmaktadir. Belediyelerin bitce ve gelirlerine iliskin Bakanlar Kurulu onayi disinda idare tarafindan
ayrica denetimi s6z konusu degildir.

b.Belediye tiiziiklerinin onaylanmasi

Belediyelerin su tarifeleri de dahil olmak (izere bir¢cok alan tlizikle dizenlenmektedir. Tuzlk,
Bassavcihgin gorisu, ilgili bakanhgin teklifi ve bakanlar kurulu karariyla yapilmaktadir. Belediye
tlzikleri Bakanlar Kurulunca onaylanmadan, Sayistay ve Bassavciligin gorisi alinmaktadir. Bu da
¢ogu zaman Ozellikle belediye gelirlerinin glincellenmesinde gecikmelere yol agmaktadir. Bir baska
ifadeyle Belediyelerin gorev ve hizmetlerinin tiiziiklerle diizenlenmesi esnekligi yok etmekte ve tiliziik
degisikligi uzun zaman almaktadir.
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Belediye Meclisince hazirlanan tiziikler Bakanlikca bu Yasaya ve diger yasalara uygunluk acisindan
denetlenir. Bu Yasaya ve diger yasalara uygun olmayanlar dizeltilmek tzere Belediye Meclisine geri
gonderilir. Bu Yasaya ve diger yasalara uygun olan ve dizeltilen tizikler, Bakanlhkca Bakanlar
Kurulunun onayina sunulur. Bakanlar Kurulu en geg bir ay icinde tlzikleri onaylar. Tiiziikler Bakanlar
Kurulunca onaylandiktan ve Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra yirirlige girer. (Belediyeler
Yasasi madde:133)

Belediye hizmetleriyle ilgili asagida belirtilen alanlar tiizikle diizenlenmistir:

e Acilmasi izne Tabi Olan isyerleri ve izin Harci Tiizigi
e isyeri Bulundurma Harci Tiizigi

e Seyyar Saticilik Harci TlzGigu

e Temizlik ve Aydinlatma Harci TlizGgl

e Saglik Resmi Tuzugu

e Saglik Harci Tuziga

e ilan Reklam ve Levha Resmi Tiiziigii

e Eglence Resmi ve Eglence izin Harci Tliziigi

e Otel isletme izni ve Resimleri Tiizigl

e Kesimhane ve Et Tasima Ucreti Tlizigi

e Alim-Satim Resimleri Tuzugu

e Kiymet ve Tarti Ucreti Tuziigi

e icme Suyu ve Su Saati Baglama Ucretleri Tizigu

e Yer isgal Harci Tiizugi

e Vidanjor Ucreti Tizugl

e Yapiizin, Denetleme ve Parselleme Harci Tiiziigii

e Kanalizasyon Baglama ve Kullanma Ucreti Tizigu
e Yol Acillmasi ve Yola Tecaviiz Harcl Tizaga

e Yol Harcamalarina Katilma Payi TUzGigu

e Belediye Hizmetlerinden Yararlanma Resmi TiizGg(

e Panayir ve Festival Harglar TuzUgu

8.4.D1s denetim

Belediyelerin mali ve idari denetimi i¢in ayrica bir denetim organi bulunmamaktadir. Belediyenin mali
islemler disindaki isleri yargi makamlari disinda ayrica rutin bir denetime tabi degildir. Belediyelerin
mali denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Ancak Sayistay’in tazmin hikmi verme yetkisi
bulunmamaktadir. Bu gorevi yargi yolu acik olmak tizere Hukuk Dairesi yerine getirmektedir.

Ote yandan belediyeler lizerinde merkezi idarenin genis vesayet yetkisi vardir. Bu yetki genel olarak
Bakanlar Kuruluna verilmistir. Emlak Vergisi, Meslek Vergisi gibi bazi istisnalar disinda, yukarida
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belirtildigi gibi belediye gelirlerini cok yakindan ilgilendiren alanlar Tuziikle diizenlenmistir ve Tuzlik
Bakanlar Kurulu karari ile yapilmakta degisiklikleri Bakanlar Kurulunun onayina tabidir. Ayni sekilde
belediye bitceleri ve bunlarda yapilacak degisiklikler Bakanlar Kurulunun onayi ile yirurlige
girmektedir.

imar planlari Sehir Planlama Dairesi tarafindan yapildigi halde belediyenin insaat izni verebilmesi icin
ayni daireden planlama onayi alinmasi zorunlulugu agir vesayet yetkilerine 6rnektir.

Belediyelerin gelir ve giderleri, yillik kesin hesaplari Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Sayistay
denetimi, mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimini ifade etmektedir. Denetim
sirasinda yasa disi islemlerin tespit edilmesi halinde durum Bassavciliga bildirilir (Sayistay Yasasl
madde 10). Sayistay’da denetci sayisinin azligl nedeniyle (KKTC Denetim Raporuna gore 2010 yili
itibariyle 21 denetgi bulunmaktadir) belediyeler {izerinde etkin mali denetim yapildigini ifade etmek
mimkin degildir. Denetim daha ziyade belediye kesin hesaplarinin uygunluk bildiriminden
olusmaktadir.

Belediyelerin icraat ve kararlari miiracaat izerine ombudsman tarafindan da denetlenmektedir. 2010
yilinda belediyelerle ilgili olarak 3 adet basvuru Ombudsman tarafindan incelenmistir (KKTC Denetim
Raporu). Ayrica Belediyeler Yasasinin 131. Maddesi, Bakanliklara, kendi goérev alanlarina goéren
konularda belediyelerin uygulamalarini denetleme, bu amagla ihtiya¢ duyacagi bilgi ve belgeleri
isteme ve inceleme yetkisi vermektedir.

8.5.ic denetim
Belediyelerde bir i¢c denetim yoktur. Belediye baskanina bagli veya belediye blinyesinde, miifettislik
ya da i¢c denetgilik kurumu ve belediye meclisi icinde bir denetim komisyonu bulunmamaktadir.

Belediye meclisine, aylik hesap cetvellerini ve sayman hesaplarini incelemek ve kesin hesabi inceleyip
kabul etmek disinda bir gorev, yetki ve sorumluluk verilmemistir. Belediye baskaninin faaliyetlerinin
denetimi, gensoru gibi hususlar da dizenlenmemistir.

Oysa karar organi olmanin yaninda belediye meclisinin denetim fonksiyonu da vardir. Belediye
yonetiminin, meclisin verdigi yetkileri ve izinleri nasil kullandigi, belediyenin mali kaynaklarinin
yerinde ve etkin kullanilip kullanilmadiginin meclisin denetimine tabi olmasi gerekir. Bu fonksiyonun
etkin sekilde yerine getirilebilmesi icin meclisin gerekli araclarla ve yetkiyle donatilmasi gerekir.

9. PERSONEL YAPISI

9.1 Belediyelerin personel sayilari

Belediye Personel Yasasi belediye personelinin atanmasi, nitelikleri ve galisma sartlarini ayrintili
olarak diizenlemektedir. Bitlin belediyelere, gecici isciler de dahil olmak Uzere toplam 5739 adet
kadro tahsil edilmistir. Bu kadrolarda fiillen 3272 personel bulunmaktadir. Belediye Personel Yasasi
2007 yilinda ¢ikarilmis, ancak intibaklar 2010 yilinda gerceklestirilebilmistir.

Belediyelerin kadro ve personel sayilari asagidaki tabloda gorilmektedir. Tabloda gorilecegi lizere
belediyelere blytkliiklerine gére kadro tahsis edilmistir. Lefkosa belediyesinde kadronun (zerinde
personel bulunurken, en kii¢lik belediye olan Akincilar Belediyesine 39 adet personel kadrosu tahsis
edilmesine ragmen fiilen sadece 3 personel bulunmaktadir. Lefkosa Belediyesi disarida tutuldugunda
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belediyelerdeki personel kadrolarinin yaridan fazlasi bostur. Lefkosa Belediyesinde ise diger
belediyelere kiyasla fazla personel istihdam edilmektedir. Belediyelere verilen sinirh gorev ve
sorumluluklar karsisinda tahsis edilen ve fiilen ¢alisan personel sayisi az degildir.

BELEDIYE Belediye Kadro Sayisi | Fiili Personel Sayisi
LEFKOSA 898 971
GAZIMAGUSA 607 243
GIRNE 464 203
GUZELYURT 370 114
GONYELI 259 163
DEGIRMENLIK 259 171
LAPTA 259 175
LEFKE 259 107
ISKELE 259 136
DIKMEN 232 103
YENI BOGAZICI 232 94
YENI ERENKOY 232 107
ALSANCAK 232 88
BEYARMUDU 81 41
CATALKOY 232 87
ALAYKOY 71 34
PASAKOY 71 31
MEHMETCIK 71 61
INONU 71 28
BUYUKKONUK 71 48
AKDOGAN 71 32
GECITKALE 71 43
SERDARLI 71 28
VADILI 71 25
DIPKARPAZ 71 40
ESENTEPE 71 62
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TATLISU 44 34
AKINCILAR 39 3
GENEL TOPLAM 5.739 3.272

9.2 Personel alimi

Belediye Personel Yasasi, belediyelere alinacak personel igin bir sinav tiziginin cikariimasini
Ongdrmistir. Ancak bu tizik heniz c¢ikarilmadigindan belirtilen yasaya gore personel alimi
yapilmamistir. Bunun yerine, tamamen belediye baskaninin inisiyatifinde olan gecici isciler istihdam
edilmektedir.

Kamu Hizmeti Komisyonunca yapilan yazili sinavda belli puanin {zerinde alarak basarili olanlar
arasindan belediyede kurulacak sinav komisyonunun diizenleyecegi sozlii sinavla personel alinmasi
yoniinde tartismalar sirmektedir.

Belediyelere personel aliminda liyakat sisteminin ve objektifligin ne derece saglandigini yapilan
anketler gostermektedir. Genel olarak kamuda calisanlarin %45,7’si ise girerken referans veya araci
kullandiklarini ifade ederken, belediyeler icin bu rakam %61,5’tir (KKTC-FOKUS Kamu Calisanlari
Arastirmasi, Subat 2012).

9.3. Personel giderleri
2009 yili kesin hesap bilgilerine gore 3 blyiik ve 3 kiiclik belediyenin toplam giderleri icinde personel

giderleri gosterilmistir.

Belediyesi Personel gideri Toplam gider Personel gideri/toplam gider
Lefkosa 33.287.007 67.748.587 %49.1
Gazimagusa 17.819.550 33.622.982 %53.0
Girne 14.543.286 29.517.066 %49.3
Esentepe 1.570.535 2.621.469 %59.9
indni 1.199.700 2.441.886 %49.1
Vadili 890.869 1.738.276 %51.3

Tablodan anlasilacagi Gizere biitiin belediyelerin personel giderleri oldukga yliksek gerceklesmektedir.
Belediyenin blylik ya da kigik olmasi ile personel giderlerinin orani arasinda dogru bir iliski s6z
konusu degildir. Personel giderleri %49 ile %60 arasinda degismektedir. Lefkosa gibi buyilk bir
belediyede %49,1 iken, kiiglik bir belediye olan Esentepe’de %59,9 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla
yliksek personel giderleri belediyelerin alt yapi ve imar gibi zorunlu hizmetlerine yeterli kaynak
birakmamaktadir. Genel olarak kamu kesiminde Ucretler ylksektir. Zira kamuda galisanlarin %60’ inin
daha oOnce ortalama 8 yil kamu disinda ¢alistigl tespit edilmistir. Kamunun tercih edilmesinin en
onemli nedeni is glivencesi ve lcretlerin yiksek olmasidir (KKTC-FOKUS Kamu Calisanlari Arastirmasi,
Subat 2012).

Belediyelerin sadece istihdam saglayan yerler olarak gériilmemesi icin insan kaynaklarinin etkinliginin
artirilmasina ve personel giderlerinin kisitlanmasina ihtiyag vardir. Zorunlu haller ve kadrolar disinda
kanunla belirlenecek orana diislinceye kadar yeni personel alimi kisitlanarak bu amaca ulasilabilir.
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10. KUCUK ULKELERLE KIYASLAMALAR

10.1. izlanda

Yizélgimi 103.000 km? ve niifusu 311.000 olan izlanda’da belediye sayisi 200 iken 2004’de,
birlesmelerle 101’e dusurtlmuistir. Nufusu 5.000°in Gzerinde 9 belediye vardir. Yerel yonetim
harcamalari merkezi yénetim harcamalarinin %35’ini olugturmaktadir. Belediye meclisi kendi icinden
bir Uyeyi bir yillik siire igin baskan olarak segmektedir. Meclis belediye islerini yonetmek igin bir kisiyi
atayabilir. 2004 yilinda belediyelerin yarisinda bu sekilde bir idareci bulunmaktadir.

izlanda’da itfaiye, okul dncesi egitim, ilkégretim, segmen kaydi, sosyal yardim, mekansal planlama
hizmetleri de tamamen belediyelerin gérev ve sorumluluk alanidir.

10.2.Malta

Yuzolgimiu 300 km? ve nifusu 413.000 olan Malta’da 68 belediye bulunmaktadir, bunlarin 31
tanesinin nifusu 5.000’'in Gzerinde, 33 tanesinin 1000-5000 arasinda, 4 tanesinin nifusu 1000’in
altindadir. Yerel yonetim harcamalari merkezi yonetim harcamalarinin %12,7’sini olusturmaktadir.
1993 yilinda olusturulan yerel yonetimlere tek basina cok az gérev verilmistir.

10.3.Giiney Kibris

Yizolgimu 5.896 km? ve nifusu 879.723 olan Giiney Kibris’'ta 24 adet belediye bulunmaktadir.
Guney Kibris kaymakamlar tarafindan yonetilen 6 ilgeye ayrilmistir. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde
oldugu gibi sehir planlama yetkileri merkezi ve yerel yonetim arasinda paylastiriimistir. Belediye
bltceleri Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmaktadir. Yerel ydnetim harcamalarinin merkezi
yonetim harcamalarina orani %3,8'dir.

Yuzélgimii 3.335 km? ve 4 Aralik 2011’de yapilan sayima goére niifusu 294.906 olan Glney Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinde 28 belediye vardir.

Kiguk ada ulkelerinde nifusun adaya yayildigi ve bu ylzden biylk kentler yerine daha ziyade
kasabalarin olustugu, ancak zaman iginde niifusun baskentlerde ve gelisen bazi kentlerde yogunlastig
gorilmektedir. Ancak kiiglik de olsa yerlesim yerleri mevcudiyetlerini siirdiirdigi icin ¢ok sayida yerel
yonetim veya belediye vardir. Ancak, cografi buylklik ve nifus bulylkligli bakimindan Kuzey
Kibris’tan en az iki kat blylik olan Gliney Kibris’a daha az belediye vardir. Mevcut 24 belediyenin fazla
oldugu konusunda tartismalar sirmektedir. Fakat Gliney Kibris'ta belediyelere taninan yetki ve
imkanlar oldukga kisithidir.

Gorev ve yetkiler bakimindan, yerel yonetimlerin glicli oldugu (merkezi yonetim harcamalarinin
%35’ini belediyelerin yaptigl) izlanda &rnek alinabilir. Bu llkede mekansal planlama dahil bircok
hizmet belediyelere verilmistir. Ancak kamu calisanlarinin %33’0 ingiltere’nin, %20,7’si ise Giiney
Kibris'in devletin isleyisinin yeniden diizenlenmesinde 6rnek alinabilecegini belirtmektedir. Ustelik
belediye c¢alisanlari arasinda devletin isleyisinin yeniden dlzenlenmesi istegi diger kamu
kurumlarindan yiksektir. (KKTC-FOKUS Kamu Calisanlari Arastirmasi, Subat 2012).
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11.BELEDIYELERIN YAPTIRIM YETKILERI

11.1.Planlama ve imar

55/89 Sayili imar yasasi yerlesim yerlerinde imar plani yapilmasini zorunlu kilinmis ve imar ve
yapilasma ilkeleri bu yasa ile diizenlenmistir. Yerlesim yerlerinin imar planlarini yapmak Sehir
Planlama Dairesinin gorev ve yetkisindedir. 12 Kasim 1999 tarihli Lefkosa Emirnamesi ile 17
Nisan 2001 tarihli Lefkosa imar Plani yirirlige girerek Lefkosa’daki gelismelere Sehir
Planlama Dairesi Planlama Onayi vermeye baslamistir.

Lefkosa disinda diger beldelerde heniiz imar plani yapilmamistir. Bu yerlerde yapilasma izni imar
ilkelerine gore verilmektedir.

Karada ve suda, sirekli veya gecici, resmi veya 6zel yer alti veya yeristl insaati ile bunlarin ek ve
degisiklikleri, tamirleri, sabit veya yer degistirebilen tesislerinden her yapi icin bunlarin isgal ettigi her
metrekare basina belediye, yapi izin ve denetleme harci alir (97/1)

Belediyeden Onceden izin alinmadan baslatilan veya bu belediyeden alinan izin kosullarina
uyulmadan yapilan herhangi bir insaat, belediyeden gerekli insaat izni alinincaya kadar belediyece
muhdrlenir (97/4)

Mdihirleme kararina ragmen insaata devam edenler suc islemis olurlar ve 200 TL. ye kadar para
ve/veya alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (124/14)

Fasil 96 Yollar ve Binalar Yasasi madde 3’e gore yetkili makamdan (Belediyeden) ruhsat almadan yol
acilmasi ve bina yapilmasi yasaktir. Ancak, izinlendirebilecegi halde binasini izinsiz yapanlarla ilgili
caydirici bir madde bulunmaktadir. izinsiz olup da izin alamayacak durumda olan binalar yikma
yetkisi mahkemeye verilmistir.

Belediye, izinsiz, tehlikeli veya projeye uygun olmayan bina ve yapilari kapattirmak veya yikmak,
ikametgah ve isyeri olarak kullanilmalarini yasaklamak yetkisine sahiptir (17/6 madde) Bu karara
uymayanlar sug islemis olurlar ve 200 TL ye kadar para cezasi ve/veya 6 aya kadar hapis cezasina
carptirilirlar (124/3 madde).

11.2.Cevre saghg

Su yénetimi ve su depolari ve kuyular merkezi idarenin yetkisindedir. Ornegin kuyu agma izinleri
kaymakamliklar tarafindan verilmekte, su depolar Su isleri idaresince ydnetilmektedir. Cevrenin
korunmasi esas itibariyle Cevre Dairesinin gorev ve yetkisinde bulunmaktadir. Bu hususta
Belediyelere verilen yetki son derece sinirli olup g¢evre kirliligine karsi uygulayabilecekleri yaptirm 8
TL'yi gegmeyen para cezasidir.

Ote yandan cevre etkisi olan isyerleri Cevre Dairesi tarafindan ruhsatlandirildigindan Cevresel Etki
Degerlendirme raporlari yerel yonetimden bagimsiz olarak bu daire tarafindan diizenlenmektedir.
Belediyeler glirtiltl kontroli yetkisine de sahip degildir.

isyerlerinin ¢alisma sireleriyle ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle giiriiltii yapan
isyerlerinin ¢calisma saatlerinin belirlenmemesi mevzuattaki eksikliklerden biridir.
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insan ve cevre saghgl bakamindan olumsuz etkisi olan seyler rahatsizlik sayilir. Cevre sagligi acisindan
ortaya cikan bir olumsuzlugun belirlenen bir slre icinde kaldirilmasi belediye baskani tarafindan
istenir. Belirlenen siire igcinde rahatsizligin giderilmemesi halinde 8 TL sabit para cezasi verilir.

Buna ragmen olumsuzluk kaldirilmaz ise veya olumsuzlugun tekrarlanma olasiligl varsa bunun igin
mahkeme emri ¢ikarilir veya mahkeme o yerin rahatsizhigin kullanildigi amag igin kullaniimasini
yasaklayabilir. Belediye, rahatsizhgin oldugu binaya giderek bu duruma son verme hakkina sahiptir.
Bu amacla yapilan harcamalar ilgilisinden talep edilir. (madde 26)

Rahatsizlik dolayisiyla sabit para cezasi kesilen ve belediyece belirlenecek siire icerisinde rahatsizhgi
gidemeyen kisiler ile rahatsizligin belediye tarafindan giderilmesi icin yapilan harcamayi ongorilen
sure icinde 6demeyen kisiler sug islemis sayilir ve 50 TL'ye kadar para ve/veya (¢ aya kadar hapis
cezasina garptirilir (124/5)

11.3.igyerleri

Belediye Yasasinin 81. maddesi belediye sinirlari icinde bir is, meslek, ticaret veya zanaatla ugrasmak
isteyenlerin belediyeden meslek izni almasini sart kosmaktadir. Ancak 82. Maddede sayili is yerlerini
veya binalari acip calistirmak belediyenin iznine tabidir.

Ulkede yaygin olarak bulunan bahis yerlerinin ruhsatlari merkezi idare tarafindan verilmektedir. Bu
tur isyerlerine de belediyelerin herhangi bir miidahalesi veya bunlardan belediye geliri tahsil etmeleri
s6z konusu degildir.

ickili yer agmak ayrica kaymakamliktan icki satis izni alinmasina baglidir.

Belediyenin cevre saghgi, kolluk, trafik, isyerleri ve imar bakimindan yaptirim yetkileri Belediye
Yasasinda detayli olarak diizenlenmistir.

Bir isyerinin ruhsatsiz agilmasi veya belirlenen izin kosullarina veya saglik kurallarina uyulmamasi
halinde 8 TL sabit para cezasi verilir. Gerekli meslek izni alinmadan galisilmasi halinde 10 TL sabit para
cezasli verilir. (122/4)

isyerlerinin izinsiz agilmasi veya izin kosullarina aykiri calismasi halinde isyeri kapatma cezasi verilir.
(123. Madde) Kapatma cezasina uymayanlar sug islemis olur ve 50 TL para cezasi ve/veya 3 aya kadar
hapis cezasina carptirilir. Bu gibi yerler mahkeme tarafindan surekli kapatilabilir (124/2 madde)

Belediye Yasasina gore, belediyeler kendi sinirlari iginde yasaya aykiri olarak satilan gidalarin
denetimini yapmakla yetkilidir. Ancak Saglik Bakanligi {ilke ¢apinda gida denetimine yetkilidir. Tarim
ve Dogal Kaynaklar Bakanliginin da sebze, meyve, bitkisel ve hayvansal drinleri denetlemekle
yetkilidir. Gidalarin denetimiyle ilgili yasa c¢alismasinda belediyelerin yetkilerinin kaldirilacagi
konusunda endise vardir.

11.4.Kolluk

Belediye kollugu (zabita), satisi yasak her tlrli gida ve diger her tlrli maddenin satisini 6nleme ve el
koyma yetkisine sahiptir. Belediye kolluguna herkese acik isyerlerine girip denetleme ve Kanunda
yazili sabit para cezalarini kesme ve tahsil etme yetkisi verilmistir.
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Kent belediyelerine zabita, yol, cadde ve meydanlarda trafik diizenini saglamak ve kisilerin can ve mal

glvenligini korumak icin (akan trafige midahale disinda) trafikle ilgili gorevler ve ceza verme yetkisi

verilmistir (madde 75).

12.SONUC VE ONERILER

12.1.Belediye meclislerinin giiclendirilmesi

1-

Yerinden yonetim hakki Anayasaya gore belediye meclisine verilmistir. Belediye meclisi
belediyenin karar organidir, dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina gére, belediye meclisinin kanunla belirlenen sinirlar icinde kamu islerinin
onemli bolimind kendi sorumlugu altinda ve yerel niifusun g¢ikarlari dogrultusunda
dizenleme ve yonetme hakki vardir. Belediye meclisi bu hakkini kendisine karsi sorumlu

ylritme organlari eliyle kullanacaktir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde belediye meclislerinin yetki ve sorumluklarinin belirtilen
cercevede dizenlenmedigi gérilmektedir. Belediye bitgesinin ve kesin hesabinin belediye
meclisinden gecirilmesi yeterli degildir. Her seyden 6nce yiirlitme organi olan belediye

baskaninin belediye meclisine karsi sorumlulugunun kuvvetlendirilmesi gerekir.

Belediye meclisinin belirtilen sorumlulugu kapsaminda belediye baskaninin meclise yillik
faaliyet raporu sunmasi bu eksikligi 6nemli dl¢tide giderebilir. Meclis faaliyet raporu
nedeniyle belediyenin biitlin faaliyetlerinin sorgulama imkanina kavusur. Meclis baskanin
faaliyetlerini yetersiz buldugunda belediye baskani hakkinda yetersizlik karari alir. Kendisi de
dogrudan halk tarafindan segilmis olan baskani zayif disirmemek icin de yetersizlik kararinin
yargl mercii (tercihen idari yargi) tarafindan onaylanmasi 6ngoriilebilir. Yargi mercii hakli

sebepler bulundugunu onaylarsa baskan distrulur.

Distirme karari yillik faaliyet raporunun yetersizligi halinde olabilecegi gibi, baskanin olumsuz
veya yetersiz icraatlari hakkinda da belediye meclisinde gensoru 6nergesi verilerek de

gerceklestirilebilir.

Belediye meclisini gliclendirmenin ve yénetimi demokratiklestirmenin bir diger araci
belediye meclisi icinde bir denetim komisyonunun kurulmasidir. Clnki belediye meclisi
belediyenin karar organi oldugu gibi ayni zamanda denetim organidir. Denetim glicii olmadan
yonetim sorumlulugunu yerine getirmek mimkin degildir. Meclis tarafindan verilen
yetkilerin ve mali kaynaklarin belediye baskani tarafindan ne derece yerinde kullanildigini
anlamak ve baskanin faaliyet raporunu ve kesin hesabini gercekci bir sekilde

degerlendirebilmek icin buna ihtiyag vardir. Sirket, vakif, dernek gibi biitiin orgiitlerde
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yonetim kurulu yaninda bir de denetim kurulu vardir. Belediyelerde boyle bir yapinin

kurulmamasi blyik bir eksikliktir.

Kentin fiziki planlamasinda ve gelismenin yonlendirilmesinde belediye meclisine s6z hakki
verilmemesi dnemli bir eksikliktir. imar planinin belediye meclisinin onayindan gecmesi bu

eksikligi giderecektir.

Belediye meclisinin, belediyenin teskilat yapisi ve insan kaynaklari konusunda herhangi bir
yetkisinin olmamasi Anayasanin yerinden yonetim ilkesine aykiridir. Dolayisiyla belediyenin
teskilat yapisi ve kadrolarinin olusturulmasinda belediye meclisine yetkiler taninmalidir. Belli
bir standardi saglamak icin belediyenin ¢ekirdek yapisi ve asil kadrolari kanunla veya norm
kadro ilkeleriyle belirlendikten sonra, ihtiyaclara gore teskilat yapisinin ve personel

kadrolarinin olusturulmasi belediye meclisinin yetkisine birakilmalidir.

Ancak belediye meclislerinin ve genel olarak belediyelerin giiclendiriimesine paralel olarak
belediyelerin isleyislerinin daha etkin, demokratik ve saydam hale getirilmesine ihtiyac vardir.
Gereksiz vesayet denetimleri ve onaylar kaldirilarak belediyelere yonetme yetkisi verilirken
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini ve yerel hizmetlerin belli standartlarda

verilmesini saglayacak kontrol ve denetim mekanizmalari da kurulmalidir.

12.2.Belediye 6lcegi

7-

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde halen 28 belediye bulunmaktadir. Bunlardan 5 tanesi ilge
merkezidir. Belediyelerden 13 tanesinin ntifusu 5.000’in altindadir. Belediyelerin gliniimtzin
ozellikle cevre ve alt yapi sorunlariyla bas edebilmeleri icin yeterli gelire ve yonetim
kapasitesine sahip olmasi gerekir. Olgek sorunu nedeniyle belediyeler arasinda Kanunda kent
belediyesi ve kent belediyesi olmayan belediye ayrimi yapilmistir. Kent belediyesi olmayan
belediyelere trafik ve imar yetkisi gibi bazi yetkiler taninmamistir. Ancak bu sirdirilebilir bir
durum degildir. Olgegi uygun olmayan beldelerin yerel yénetim hakki zayiflatilmistir.
Belirtilen yetkilerin merkezi yénetim tarafindan kullanilmasi yerine dlgek sorununun

¢O0ziimiline odaklanmak yerinde olacaktir.

Belediyelere devlet katkisi niifusa gore verilmektedir. Kiiglik beldelerin gelir yaratma
kapasitesi de dusliktir. Yetersiz gelir ve yonetim kapasitesiyle bliylik maliyetli cevre ve alt
yap! yatirimlarini gergeklestirmek mimkiin olmamaktadir. Raporun 6nceki bélimlerinde de
belirtildigi Gizere belediyelerin basta personel giderleri olmak lizere sabit giderleri de ¢ok
ylksektir. Sabit maliyetlerin diistriilmesi ve her bakimdan etkinligin saglanmasi bakimindan

da birlesme gereklidir.
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9-

Ote yandan Akincilar belediyesinde hizmetlerin 3 personelle yiritiildigi dikkate alindiginda
bu kapasite ile Kanunda 6ngorilen belediye hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesine
imkan bulunmamaktadir. Bircok lilkede 1970’lerde ve 1980’lerde gerceklestirilmis olan
belediye birlesmeleri her bakimdan kaginilmazdir. Belediyelerin 6ncelikle goniilli
birlesmelerini tesvik edecek, miimkiin olmadigi takdirde zorunlu olarak birlestirilmelerini

saglayacak bir yasal diizenlemeye ihtiyag vardir.

12.3.Imar Planlamasi ve uygulama

10-

11

12-

imar planlama, ruhsatlandirma ve denetleme gérev, yetki ve sorumluluklarinin Anayasanin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak belediyeler ve merkezi idare arasinda rasyonellik,
etkinlik ve hukuki bakimdan bir biitiin olarak yeniden diizenlenmesine ihtiyac vardir. imar
planlamasinda, planlarin uygulanmasi ve denetlenmesinde bir hiyerarsi olusturulmahdir.
imar planlarini hem yapan hem de planlama onayi veren otorite aynidir. Ulke fiziki planini
merkezi idarenin yapmasi dogaldir. Fiziki plana veya boyle bir plan yoksa imar plani ilkelerine
uygun olarak imar plani yapma yetkisinin belediye meclislerine verilmesi demokrasiyi ve yerel

yonetimleri gliclendirecektir.

Mevcut haliyle kent belediyelerinde insaat izni verme yetkisi planlama onayina bagli bir
yetkidir. Yapilasma konusunda belediye esasen bir yetkiye sahip degildir, sadece belediye
vergi ve harglarini tahsil etmektedir. Onaylanmis imar planlarina uygun olarak insaat izni
verilirken ayrica Sehir Planlama Dairesinden planlama onayi alinmasi belediyenin yetkisini
etkisiz hale getirmektedir. Kent belediyeleri disinda zaten bu yetki de yoktur. Dolayisiyla imar
planlari yapildiktan sonra ayrica planlama izni alinmasina gerek yoktur. imar plani yapma
yetkisi Sehir Planlama Dairesinde kalsa bile, planlama onayinin kaldirilarak gelismeler igin

belediyeden alinacak insaat izninin yeterli olmasi yoniinde diizenleme yapilmalidir.

Ote yandan 21/2005 sayili Mimarlar Odasi ve Miihendisler Odasi Yasasinda 2008 yilinda
yapilan degisiklikle insaat projelerinin Mimar Odasi ve Miihendisler Odasina vize ettirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Mimar ve miihendislerin mesleki denetimini yapmak ve onlarin
¢ikarlarini savunmak lizere kurulan 6rgiitlin, belediyenin veya kamunun yetkisine ortak
edilmesi bu alanda tglinci bir otorite, zaman kaybi ve insaat sahipleri icin kllfet demektir.
Zaten projeler odaya kayitl mimar ve mihendisler tarafindan hazirlanmaktadir. Odalarin
misyonu mimar ve mihendislerin meslek ilkelerine gére calisip calismadiklarini
denetlemektir. Yasakli meslek mensuplarinin is Gstlenmesinin belediyeler tarafindan

engellenmesi yeterlidir. Odalara verilen vize yetkisinin kaldirilmasi yerinde olacaktir.
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13- Yapilasmanin imar planlarina ve fenne uygunlugunu saglama bakimindan denetimin etkinligi

ve cezalarin caydiriciligi 6nemlidir. Bu bakimdan yukarida 6nerildigi gibi planlama ve
ruhsatlandirmada gerekli diizenlemeler yapilirken, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilarla ilgili
miueyyidelerin de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ruhsata baglanmasi miimkiin
olmayan yapilarin yikilmasi icin mahkemeden karar alinmasi etkinligi azaltici etki
dogurmaktadir. Yikma kararlarinin belediyesince alinmasi, hem kamu otoritesinin etkinligi

bakimindan hem de ruhsatsiz insaatlarin 6nlenmesi bakimindan énemlidir.

12.4.Belediyelerde mali yonetimi ve denetim

14- Mevcut haliyle belediyelerin mali yonetimi ve kontrollinl yeterli gormek miimkin degildir.

15

Belediyelerin bitce ve mali bilgileri, baska belediyelerle kiyaslamaya, performanslari
hakkinda fikir Gretmeye ve politika gelistirmeye uygun degildir. Belediyelerle ilgili mali olan
ve olmayan bilgilerin konsolide edilmesi ve gerekli istatistiki bilgilerin Gretilmesi merkezi bir

kurumun goérevi olmalidir.

Bltce ve muhasebe sisteminin ve genel olarak mali yonetimin hesap verebilirlik ilkeleri ve
uluslar arasi standartlara gore yeniden dizenlemesine ihtiyag vardir. Gerek Sayistay’in
gerekse igisleri Bakanliginin zamaninda gerekli bilgi ve belgeleri edinmesinde bile giigliik

oldugu gorulmektedir.

Yerel yonetim gelirlerinin yarisina yakini devlet katkisi olduguna gore, bazi tilkelerde oldugu
gibi mali hizmetler birimi ydneticisinin merkezi yénetim tarafindan atanmasi
degerlendirilmelidir. Devlet biitcesinden yapilan yardimlarla mali bilgilerin zamaninda

Uretilmesi arasinda bir iliski kurulmasi bile distntlmelidir.

Belediyelerin mali denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Ancak Sayistay mevzuata
uygun olmayan giderler konusunda tazmin karari almaya yetkili degildir. Mali mevzuata
diizensizlik halinde ilgili belediye Sayistay tarafindan uyariimakta ve sorusturma baslatiimasi
icin Hukuk Dairesine génderilmektedir. Dava yolu agik olmak lzere Hukuk Dairesinin tazmin
hikmi verme yetkisi var. Sayistay denetiminin daha ziyade kesin hesaplar i¢cin uygunluk
vermek seklinde cereyan ettigi anlasiimaktadir. Sayistay’in kesin hesaplar hakkinda genel
uygunluk bildirimi vermesi etkili bir denetim degildir. Uygunluk bildirimleri yerine gelir ve
giderler icin mali denetim gliclendirilmis olsa ve Sayistay’a tazmin hiikmi verme yetkisi

verilmis olsa denetim oldukga etkili olabilir.

Sayistay denetiminin etkili olmamasi yaninda, ne belediye meclisinin kendi icinde ne de
Bakanhgin belediyeler (izerinde denetim yetkisi vardir. Neticede belediyelerin mali

denetiminin gliclendirilmesine ihtiyac var.
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12.5.Belediye gelirleri

16- Belediye gelirlerinin ortalama %43’{i (2009 verileri) devlet yardimlarindan olusmaktadir.
Kiclk belediyelerde bu oran daha yiksektir. Belediyelerin genel olarak 6z gelir yaratma
kapasiteleri distik olmakla birlikte, niifusu kiiciik ve havaalani, liman, dolum tesisleri gibi 6zel
gelir kaynagi bulunmayan belediyelerin ise 6z gelirleri anlam ifade etmekten uzaktir. Ancak 6z
gelirlerin ylkseltilebilmesi ve belediyelere ait harg ve Ucret tarifelerinin glincellenebilmesi
icin yeni dlizenlemelere ihtiyacg vardir. Her seyden dnce bu gelirlerin tiziiklerle dizenlenmesi
glncellemeyi zorlastirmaktadir. Bu yetkilerin belediye meclislerine verilmesi etkinligi ve

belediye gelirlerini artiracaktir.

17- Belediyeler arasindaki 6zgelir dengesizligini gidermek icin mali denklestirme araglarinin etkin
olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bunun icin belediyelere devlet biitcesinden ayrilan payin
dagitiminda niifus sayisi yaninda, gelismislik endeksi, cografi blyuklik gibi kriterler ilave
edilmelidir. Nufusu kiglik belediyelerin kendilerine verilen gérevleri yerine getirebilmeleri
icin devlet bitcesinden verilen payin belli bir orani belediyeler arasinda esit olarak dagitilarak

da mali denklestirme saglanabilir.

12.6.Belediyelerde isleyisin rasyonellestirilmesi ve saydamlastirilmasi
18- Belediye yonetiminin niteligini gelistirmek ve stratejik yonetim anlayisini yerlestirmek ve

yonetimi saydamlastirmak bakimindan belediyelerde yonetim, biitce ve yatirim
programlarina esas teskil edecek olan stratejik planlama ydnetim hayatina girmelidir. Ote
yandan belediyelerde faaliyet raporu ve denetim komisyonu gibi uygulamalar yasayla
diizenlenmelidir. Bu uygulamalar hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi
bakimindan ¢agdas yonetimlerin kullandigl en yaygin araglarindandir. Bu uygulamalar
belediyenin her alanda amaglarinin ve hedeflerinin belirlemesine, kurumsal yénetimin

yerlesmesine ve hesap verebilirlik ilkelerinin yasama gegirilmesine yardimci olacaktir.

19- Belediye personelinin ilk defa ise alinmasi igin gerekli sinav tiizigl henliz yayimlanmamistir.
Kuzey Kibris'in ve belediyelerin dlgegi de dikkate alindiginda, alinacak birkag personel icin her
belediyenin sinav siireclerini ve prosediirlerini uygulamasi olduk¢a zahmetli olacaktir. Ote
yandan bu sinavlarin giivenilirligini saglamak da ayri bir sorundur. Clinkd halkin %75’i kamu
istihdaminda torpilin etkili oldugunu disinlyor (Hane Halki Kamu Yénetimi Algisi
Arastirmasi, Haziran 2011). Bunun icin belediyelere ilk defa alinacak personel icin objektif bir
degerlendirmeye ihtiyac¢ vardir. Belediyelere, merkezi sinavda kazananlar arasindan sozIi

sinavla personel alma imkani taninmasi dogru bir tercih olabilir. Aksi takdirde belediye
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baskanlari yeni personel almak yerine, kendi yetkisinde olan gecici isci alimini tercih etmeye

devam edeceklerdir.

20- Belediyelerde etkinligin saglanmasi icin, personel giderleri belli bir oranin altina

disurilinceye kadar, zorunlu kadrolar disinda yeni personel istihdami kisitlanmalidir.

21- Belediyelerin giderlerinin %50’den fazlasini personel giderleri olusturmasina ragmen, kamu
personelini bilgi ve beceri bakimindan, halkin sadece %11,2’si yeterli bulmakta, %54,6’sI
yetersiz bulmaktadir (Hane Halki Kamu Yonetimi Algisi Arastirmasi, Haziran 2011). Genel
olarak kamu yonetiminin sorunu olmakla birlikte belediye personelinin verimliligini artiracak

politikalara ve diizenlemelere ihtiyag vardir.

12.7.Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri
22- Merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki vesayet yetkileri gozden gecirilerek gereksiz
olanlar kaldiriimalidir. Belediyelerin tiziikle diizenlenen isleri azaltilmalidir. Belediyenin
onemli gelir kalemlerinden olan harclarin st limitleri Kanunla ya da Bakanlar Kurulu karartiile
belirlendikten sonra belediye meclisleri, uygulanacak harg miktarlarini belirleyebilir. Ucretler
ise maliyetler dikkate alinarak belli kurallar icinde yine belediye meclisi tarafindan
belirlenebilir. Bu hususlarin tiiziikle diizenlenmesi Bakanlar Kurulunu da gereksiz yere mesgul

etmektedir.

23- Belediye bitgelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi gereksiz bir vesayet
uygulamasidir. Bu tlr vesayet uygulamasi cok gerekli goriliyorsa, belediye bitceleri

icisleriyle ilgili bakanlik tarafindan onaylanabilir.

24- Belediyeler lizerindeki gereksiz vesayet uygulamalari kaldirilirken Bakanliktaki yerel yonetim
biriminin gli¢lendirilmesine ihtiyag vardir. Mevcut haliyle bu birimin yerel yénetimlere ait
mali ve mali olmayan bilgileri konsolide ederek raporlamasi bile miimkiin olmamaktadir. Her
seyden 6nce bu birimin belediyelerle ilgili gerekli bilgileri liretme ve gerektiginde yasal

diizenlemeleri ve diger politika dnerilerini hazirlama kapasitesine kavusturulmasi gerekir.

12.8.Kaymakamliklarin gézden gecirilmesi
25- Merkezi idarenin tasrada temsilcisi ve tasra islerinin yiiriitiiciisii olarak Kaymakamlik izlanda
ve Giiney Kibris’ta da vardir. izlanda’da kaymakamligin gérev ve fonksiyonlari oldukga
genistir. Polis idaresi, vergi toplama, sosyal glivenlik isleri, evlilik, dogum, 61im kayitlari,
cocuklarin desteklenmesi, veraset ve miras isleri, tapu isleri, icra ve haciz isleri, noterlik
islemleri, ticaret sicili, endustriyel lisanslar, ikinci el arag satis islemeleri, pasaport ve ehliyet

isleri, alkol satis izinleri, oturma izinleri, sabika kayitlari, toplanti ve gosterilerin
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dizenlenmesi, kumarhane ruhsatlari vb birgok is kaymakamliklarca ylritiilmektedir. Bu
durumda merkezi idarenin tasradaki hemen hemen bitin isleri kaymakamlik eliyle

ylritilmektedir.

Ancak Kuzey Kibris'ta tasrada yuritilen givenlik, itfaiye, egitim, sosyal glivenlik basta olmak
Uzere birgok hizmet ilgili bakanlik ve kurumlarin tasra teskilatlarinca kaymakamlik disinda
yiritilmektedir. Hatta icisleri Bakanligina bagli daireler tizerinde bile kaymakamin hiyerarsik
konumu s6z konusu degil. Kamu kurumlari ve yerel yonetimler arasinda genel koordinasyon
saglamak gibi genel ve soyut tanimlarla yetkilendirilen kaymakamlarin ilgede etkin olarak

yoneticilik yapmasi mimkin degildir.

Koylerin belediyelere baglanmasiyla kaymakamliklarin yliritmekte oldugu bazi fonksiyonlar
da belediyelere ge¢mistir. Ote yandan kaymakamliklarca yiiriitiilen yapi ruhsati, kuyu ruhsati,
akaryakit tasima, depolama ve satis izni, taksi ve otobds izinleri, isletme izni, icki satis izni,
canh muzik izni, hali arazilerin kiralanmasi, agac kesme izni, gece kultpleri ve diger eglence
yerlerinin denetlenmesi, karga vurma izni, oyun makinesi izni, ates yakma izni, yardim
toplama izni, ekim ve dikim izinleri gibi gorev ve yetkiler, yerel karakterli olmalari nedeniyle
belediyelere devredilebilir. Yerel mahiyetteki bu tir hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan

ylritilmesi icin gecerli bir neden yoktur.

Bu durum karsisinda bir tercih yapmak gerekir. Merkezi idarenin tasradaki temsilciligi olan
kaymakamliklar zayif fonksiyonlariyla devam mi etmeli? Fonksiyonlari gliclendirilmeli mi?
Yoksa kaldirilmali mi? Kaymakamliklarin varligi belediyelere gorev ve yetki devri bakimindan
engelleyici bir durumdur. Kaymakamlik olmasa yukarida bahsedilen gérev ve yetkilerin
belediyelerce yerine getirilmesi dogal karsilanirdi. Mevcut haliyle kaymakamlk kurumu,
yaptigl hizmetler itibariyle belediyelere alternatif bir yerel yénetim gibi fonksiyon
gormektedir. Demokratik Glkelerde artik yerel mahiyetteki hizmetlerin merkezi idare veya
merkezi idarenin uzantilari tarafindan yerine getirilmesi s6z konusu degildir. Ustelik Kuzey
Kibris’ta yonetimde kalite algisi ve kurumsal itibar, yerel yonetimlerde merkezi idareye gére

daha yiksektir (KKTC-FOKUS Hane Halki Kamu Yénetimi Algisi Arastirmasi, Haziran 2011).

Kaymakamliklarin kaldirilmasi halinde kamu yonetiminde énemli bir bosluk olusmayacagi,
kaymakamliklardaki mifettislerin ve diger personelin belediyelere devredilebilecegi,
kaymakamlikga yiritllen dogum ve 6lim kayitlarini tutmak, pasaport ve kimlik hizmetleri,
dernek, kullip ve birliklerin tescili, tabanca ve av ruhsati, atesli silah tasima izni gibi gérev ve
yetkilerin dogrudan Bakanliklara bagli daireler tarafindan yiritllebilecegi, bazilarinin da

belediyeler tarafindan yilritilebilecegi degerlendirilmektedir.
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