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GIRIS

Gilintimiizde giderek karmasiklasan toplumsal ve ekonomik yasam, ylikselen demokratiklesme
talep ve cabalari, kiiresellesmenin artan hizi, kamu yonetimi sistemine yeni kurum ve
kavramlarin eklenmesi ihtiyacini ve arayisini dogurmaktadir. Bu arayislarin da etkisiyle, cok
sayida lilkede bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurul (DDK) yapilanmasina gidildigi
gorilmektedir. DDK’larin giindemde 6ne ¢ikmasinin 6nemli bir nedeni teknik yonii agir
basan, ekonomik rasyonalitenin daha fazla hakim kilinmak istendigi bazi sektor ve alanlarin
giinliik siyasal miidahale kapsami disinda tutulmak istenmesidir. DDK’larin yansiz ve nesnel
davranarak ongoriilebilirligi ve giivenirligi artrmasi beklenmektedir. Ozellestirme
uygulamalar1 sonrasinda oOzellikle mali piyasalarda ve dogal tekellerin hakim oldugu
sektorlerde piyasanin regiilasyonu onemli bir islev olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu islevin
geleneksel biirokratik yap1 disinda bagimsiz calisabilecek, uzmanlik kapasitesi ¢ok yiiksek
kurumlar eliyle yiiriitiilmek istenmesi de DDK’ larin artan Ol¢lide yayginlagmasinin bir

nedenidir.

DDK uygulamasinin basarili olmasi i¢in ¢ok sayida 6n kosul bulunmaktadir. Devlet
tekelinden c¢ikarilip serbestlestirilmis piyasalarin varligi, yeterli teknik kapasiteye ve
uzmanliga sahip kurumlar olusturulabilmesi, bu kurumlarin islevsel bagimsizliginin garanti
altina alinmasi, kurumlarin 6zel ve siyasal ¢ikarlarin etki alanina girmesinin 6niine gececek
mekanizmalar olugturulmasi 6nemli 6n kosullardandir. Dolayisiyla KKTC’de DDK olusturma
cabalariin bu agilardan irdelenmesi faydali olacaktir. KKTC 6zelinde ortaya ¢ikan 6nemli bir
konu da oOlgek ekonomisidir. Kiiclik bir iilkede her konuda ayr1 ve bagimsiz bir kurum
olusturmak ekonomik rasyonaliteye ters diisebilecektir. Bu nedenle KKTC i¢in daha rasyonel

modeller gelistirilip gelistirilemeyecegi de incelenmesi gereken bir konudur.

Bu cercevede Duzenleyici ve Denetleyici Kurullar KKTC-FOKUS kapsaminda bir yatay
inceleme konusu olarak kabul edilmistir. Calismada teorik inceleme, mevzuat analizi yaninda
yiiz ylize goriismeler de yapilmistir. Yiizylize goriismelerde yapilandirilmig miilakat yontemi

izlenmigtir. (Ek:1 Miilakat Takvimi ve Kapsami)

Calisma dért ana boliimden olusmaktadir. ilk béliimde diizenleme ve diizenleyici denetleyici
kurul olgusunun gerisinde yatan ekonomik, sosyal ve siyasal gerekgeler ele alinacaktir.

Kuramsal yani agir basan bu ilk boliimii, iilke uygulamalarindan 6rnekler izlemektedir. Bu



bolimde DDK uygulamasinia besiklik eden ABD 6rnegi ilk olarak incelencektir. DDK
alaninda ilk ve en zengin Ornegi teskil eden ABD yaninda bu alanda cok ileri diizenlemeler
atma ihtiyact duymamis olan Japonya’ya da yer verilerek farkli yaklasimlar ortaya
konulmaktadir. Avrupa Birligi (yesi Ulkelere ve Turkiye’ye de bir bitin olarak yer
verildikten sonra KKTC igin 6lgek agisindan anlamli olabilecek Giiney Kibris Rum Yo6netimi
ve Malta iilke uygulamalar1 incelenecektir. Ugiincii boliimde KKTC deneyimi irdelenecektir.
Bu boliimde KKTC yaninda kiigtik {ilkelerde farkli bir arayis olan bolgesel diizenleyicilere de
yer verilecektir. Son bolumde ise sorun alanlart tespit edilecek ve ¢Ozum Onerileri

gelistirilecektir.



BIRINCI BOLUM:
NEDEN DUZENLEME VE DUZENLEYIiCi DENETLEYIiCi KURUL?

1.PIYASA, EKSIK REKABET VE KAMU MUDAHALESI

Devletin roli tartigmalariyla birlikte son donemde siklikla duyulan kavramlardan ikisi
dizenleme ve rekabettir. Dizenleme devletin roliinde nitel degisimi ya da bu yondeki talepleri
yansitmaktadir. Devletin rolii daraltict anlamda yeniden tanimlanmakta ve bu yeni tanimla
ortaya cikan devlet bicimi “diizenleme” kavramiyla nitelenmektedir. Devletin diizenleme
islevinin ereksel boyutu ise rekabet kavramiyla aciklanabilir. Devletin, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ya da bagimsiz idari otoriteler diye adlandirilan kurumlar araciligiyla
yerine getirdigi diizenleme islevinin Onemli bir amaci, piyasada rekabetin tesisidir.
Dolayisiyla diizenleyici devlet diye nitelenen devletin, en temel amaglarindan birisini

piyasada rekebeti saglamak olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Bir toplumun sahip oldugu kaynaklarin toplum refahinin maksimizasyonunu saglayacak
bicimde tahsisi ekonomi ve siyasetin temel ugras alanidir. Gliniimiizde, gelismis {ilkelerde
piyasa ekonomisi sisteminin tercih edilmesinin temel nedeni rekabet icindeki piyasalarin
optimum kaynak tahsisini saglayacagi ve bdylece toplum refahinin artacagi varsayimina

dayanmaktadir.

Liberal ekonomik felsefeye gore rekabet, kaynaklarin etkin olarak tahsis edilerek toplumsal
refahin artirilmasinin en temel aracidir. “Tam rekabet” mal ve hizmetlerde fiyatin hi¢bir digsal
miidahale olmaksizin arz ve talebe gore belirlendigi piyasa yapisini ifade etmektedir. Tam
rekabetin bazi1 6n kusullar1 bulunmaktadir:

-Alic1 ve saticilarin mal veya hizmetin fiyatini veya miktarini etkileyemeyecek kadar ¢ok
sayida olmasi,

- Malin boliinebilir olmasi (bireysel tiikketime, dislanabilir olmaya elverislilik),

- Piyasa aktorlerinin piyasa hakkinda tam bilgi sahibi olmast,

- Piyasaya giris ve ¢ikis engellerinin olmamasi.



Yukaridaki kosullarin saglandig1 piyasalarda iiretici ve tiliketiciler; iiretim, tiiketim, gelir ve
harcama planlarin1 bagimsiz olarak yaparlar. Biitiin bunlarin sonucunda toplumsal dizeyde

hem tiretimde hem de dagitimda etkinlik saglanacag varsayilir.

Gergek hayatta ise yukaridaki kosullarin ¢ok sayida sektorde gecerli olmadigi bilinen bir
gercektir. Piyasa aksakliklari denilen bu olgu kisaca su basliklarda toplanmaktadir:
(CAKAL,1996)

1- Tekelci Piyasalar: Piyasaya tek bir aktoriin hakim oldugu durumdur. Tekelci piyasalarda

rekabetten sz edilemez.

2- Oligopol Piyasalar: Az sayida aktoriin piyasaya hakim oldugu durumdur. Az sayidaki
saticilar tekelci piyasa benzeri durumlart kendi aralarindaki agik veya zimni anlagmalarla

yaratabilir. Bunun sonucu ise, piyasada iirlin darligi, yiliksek fiyat ve sosyal refah kaybidir.

3- Dogal Tekel Halindeki Piyasalar: Piyasanin dogasi geregi tek bir firmanin bulunmasinin
rasyonel oldugu piyasalardir. Bunun nedeni tek iireticinin gegerli oldgu durumda ortalama
maliyetlerin diisiiyor olmasidir. Bu nedenle iiretimin en iyi sekilde tek bir firma iginde
orgutlenmesi daha verimli olacaktir. Sebeke (network) endiistri denen elektrik iletimi, igme
suyu gibi sektorler buna ornektir. Bu sektorlerde tek firmanin arz saglamasi ekonomik etkinlik
acisindan daha rasyoneldir. Bu durumda da dogal olarak tekel durumuna gelen firmanin,

tekelci fiyatlar uygulamamasi i¢in ekonomik diizenleme gerekir.

Piyasa aksakliklari, devletlerin sosyal bazi hedeflere ulasilmasi amaciyla da piyasalara
midahale etmesinin gerekli oldugu kabuline yol a¢mustir. Bu miudahaleler, kurallar
koymaktan devletlestirmeye kadar uzanabilmektedir. Sonug¢ olarak, piyasa aksakliklarinin
olustugu durumlarda devletler, ekonomik verimlilik ve toplumsal refahin artirilmasi ig¢in
piyasalara g¢esitli yol ve araglarla miidahale etmektedir. Devletlerin iktisadi hayatin
diizenlenmesi yaninda, sosyal hayatin diizenlenmesine iligkin gorevleri de vardir. Bu nedenle
rekabetin yasanmadigi, piyasa aksakliklarinin oldugu durumlarda veya bazi sosyal
gerekcelerle, piyasa ekonomisini bir sistem tercihi olarak ortaya koyan Ulkelerde dahi
devletler, tlilkelere gore farkliliklar arz etmekle beraber, piyasanin isleyisine ¢esitli vasitalarla
ve belirli smirlar icinde miidahale etmektedir. Burada 6nemli olan devletin iktisadi yagama

miidahale edip etmemesi degil, miidahaleyi hangi kurallar i¢inde ve ne amagla yapacaginin



belirlenmesidir. Bu miidahale yollarindan ve araglarindan birisi de diizenleme (regiilasyon) ve

diizenleyici ve denetleyici kurullardir.

2. DUZENLEME VE BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi VE DENETLEYIiCi KURULLAR

Diizenleme yapilan bir ¢ok sektore bakildiginda bu sektorlerin dogrudan kamu tarafindan
isletilmiyorsa, ya dogal tekel niteliginde oldugu veya sosyal veya stratejik yarar1 oldugu ve
bunlarin diizenlenmesinin 6nemli bir toplumsal ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Dogal tekel
ozellikleri gosteren sektorlerde ¢ok fazla firmanin faaliyet gdstermesi toplumun yararina
olmayacag diisiincesi, bu sektorlerin bazen ¢ok yiiksek miktarlarda yatirim veya batik yatirim
gerektiren endiistriler oldugunun goriilmesi, bu sektorlerin serbest rekabete birakilmasinin
toplum refahini azaltabilecegi diislincesiyle, bu endiistriler ¢esitli yollarla diizenlenmistir. Son
yillarda teknolojide yasanan gelismeler neticesinde bu sektorlerin dogal tekel 6zelliklerinin
kaybolmasi veya azalmasi, devlet igletmeciligin istenilen verimi ve toplumsal refaha katkiy1
saglayamamasi1 gibi nedenlerle bu endistrilerin miimkiin oldugunca rekabete agilmasi,
tamamen rekabete acilamayan ve toplumsal yarar nedeniyle miidahale edilmesi gereken
sektorlerde diizenleme yapisinin degistirilmesi yoniinde egilimler ortaya cikmistir. Bu
egilimler neticesinde de devletler bu sektorlerde uyguladiklart politikalar1 degistirme ihtiyaci
hissetmislerdir. Degisen bu politikalar, ililkeden iilkeye farkliliklar gosterse de, temelde
ekonomik ve toplumsal alanda yasanan degismelere uyum saglanmasini, toplumsal taleplerin
daha etkin karsilanmasini ve toplam refahin daha da artirilmasini hedeflemektedir. (EROL,
2003)

Devletler 6zellikle kita Avrupa’sinda 1970 li yillardan sonra topluma pahaliya mal olan kamu
isletmeciligi yerine, Ozellestirme veya Ozerklestirme cabalar1 ile, piyasalarin bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi yoOniinde
politikalar ve buna uygun kurumsal yapilar olusturmustur. Giiniimiizde artik devletlere bigilen
rol; toplumsal yasama iliskin faaliyetleri bizzat istlenmesi yerine oyunun kurallarini
belirlemesi ve kurallara uyulmasini saglamasidir. Toplumsal yasamda devletin, toplumsal
uzlagsmay1 saglayan bir tiir hakem roliinii iistlenmesi istenilmektedir. Asagidaki taloda

devletlerin bu alanda degisen rolii ¢ok uzun vadeli bir perspektiften gosterilmektedir:



Tablo 1: Devlet ve Miidahale Yaklasiminda Degisim (FAUR ve JORDANA 2006’dan

uyarlanmistir)
Jandarma/Bekgi Refah Devleti | Dizenleyici Devlet
Devlet (19. Yiizyll) | (1945-1975)
Politika Olusturma | Devlet Devlet/Segilmis Devlet/Segilmis
siyasi temsilciler siyasi temsilciler
Regilasyon Piyasa ve  sivil | Se¢ilmis siyasi | Uluslarars1 sistemle
toplumun kendi | temsilcilerin yakin baglant1
kendine duzenlemesi | dogrudan igindeki bagimsiz
(self regulasyon) gbzetiminde  kamu | profesyoneller
yonetimi
Uygulama/Hizmet | Piyasa  ve  sivil | Devlet ve piyasa Piyasa (Is diinyasi)
Sunumu toplum ve sivil toplum

OECD regiilasyonu; “devletler tarafindan girisimciler ve vatandaslar tizerinde ihtiya¢ duyulan
cesitli enstriimanlarla koyulan diizenlemeler” olarak tanimlamakta ve regiilasyonlari,
ekonomik, sosyal ve idari olarak iice ayirmaktadir. Regiilasyon kurallari, resmi ve gayri resmi
diizen ve her seviyedeki devlet organi tarafindan konulan ikincil kurallar1 ve devlet disi
kuruluglar ve devlet tarafindan sadece regiilasyon yapmak i¢in olusturulmus kurumlar

tarafindan yiiriirlige konulan kurallar1 icermektedir. (EROL,2003)

ULUSQY, 80'i yillarin basindan itibaren, hizmet saglayan devletten, hizmet saglanmasin
saglamaya calisan ve saglanan hizmeti denetleyen devlet anlayisina gegildigini, "ayni anda
hem hakem hem da oyuncu olunamaz™ fikrinden hareketle, devletin hala bircok ekonomik
faaliyeti dolayli ya da dogrudan iistleniyor olmasi olgusu karsisinda, regiilasyon faaliyetinin
merkezi idareden bagimsiz ¢alisgan kamusal organlar tarafindan iistlenilmesinin daha uygun
olacagi sonucuna varildigini regiilasyon islevinin, tiim idari organlarin son tahlilde siyasi
kimligi olan bir organa (hiikiimet veya devlet bagkani) bagli olmasi fikrine dayali klasik idari
sisteme dahil organlarca saglikli bir bicimde yerine getirilemeyecegi fikri neticesinde 6n plana
¢iktigini, bu baglamda, bu islevin, siyasetin ve siyaset¢ilerin dogrudan etkisi disina ¢ikarilmais,
yani idari acidan bagimsiz ve {iyeleri kamuoyunda sayginligi olan akil adamlardan
(bilgelerden) olusan kurullara birakilmasimin diisiiniildiigiinii belirterek; bu tiir kurullarin

giiniimiizde bir¢ok alanda bir kurtaric1 gibi goriilmesi ve glindeme sokulmasinin nedeninin de
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aslinda toplumun her kesiminde siyasetgilere duyulan derin giivensizlik oldugunu ifade
etmekte, bagimsiz diizenleyici kurumlarin, teknolojinin de yardimiyla ¢ok hizli gelisen ve
gittikge karmasiklasan iletisim, medya, rekabet, bankacilik ve finans sektorii gibi alanlarin
O6nem ve hassasiyeti nedeniyle siyasi iktidarin etkisinden arindirilmasi ihtiyact nedeniyle

dogdugunu belirtmektedir. (ULUSOY, 1999)

Majone esas olarak ii¢ diizenleme yontemi ya da tiirli iizerinde durmaktadir: Kamusal
miilkiyet/isletmecilik yoluyla diizenleme; bagimsiz kurumlar eliyle diizenleme ve kendi
kendine diizenleme. Ona gore “zaman i¢inde degisen diizenlemenin islevinden ¢ok bi¢imidir.”
Aslinda Majone’un bu yargidan yola ¢ikarak ortaya koymak istedigi yukarida deginilen
diizenleme bi¢imlerinden bagimsiz kurumlar eliyle diizenlemenin (statutory regulation) 6nem
ve yayginlik kazandigidir. Diger bir deyisle diizenlemenin gliniimiizde 6nem tasiyan bigimi
bagimsiz kurumlar eliyle yapilan diizenlemedir. Bu tiir diizenleme neden 6ne ¢ikmaktadir

sorusuna ise asagidaki bagliklarda yanit verildigi goriilmektedir: (MAJONE;1996)

Oncelikle piyasa aksakliklarina karsi ABD’de ve Avrupa’da izlenen farkli politikalara
deginilmektedir. Avrupa’da kamu igletmeciligi ABD’de bagimsiz kurumlar eliyle diizenleme
one ¢ikmistir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin ABD’de ortya ¢ikmast ve AB’den ¢ok daha
uzun ve kokli bir gelenege dayanmasinin nedeni de piyasa aksakliklarina kars1 verilen bu iki
farkli yanittir. Majone’a gore kamu isletmeciliginden beklenen sonu¢ alinamadigi igin
Amerikan tarzi diizenleme olarak adlandirilan bagimsiz kurumlar eliyle diizenleme yayginlik

kazanmaktadir.

Ozellestirme ve serbestlestirme politikalarinin da bagimsiz kurumlar eliyle diizenlemenin
yayginlasmasinda daha etkili etkili oldugu ileri strtlmektedir. Avrupa’da 1970’lere kadar
refah devleti, ya da Keynezyen refah devleti yoluyla gelirin yeniden dagitimi islevi 6nemli bir
rol oynamistir. Ancak 1970’lerde yasanan stagflasyon ve diger ekonomik ve mali sorunlar
nedeniyle parasal politikalar ve arz yonlii iktisat 6ne ¢ikmistir. Bu durum 6zellestirme ve
serbestlestirme politikalartyla birlikte bagimsiz diizenleyici kurumlarin yayginlasmasina yol

agcmuistir.

Majone son olarak bugiin Avrupada pek ¢ok diizenlemenin Avrupa Birligi ve Briiksel kokenli
olmasi iizerinde durmakta ve Avrupa’da diizenleme konusunu daha iyi kavrayabilmek icin

AB boyutunu da inceleme kapsamina almaktadir. Majone’un AB’de diizenleyici devletin
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yukselisi olgusunu agiklarken ortaya koydugu yaklasim Turkiye, GKRY, KKTC gibi AB
uyum siirecine doniik caligmalar yiirlitmiis ya da yiiriiten iilkeler icin de bazi alanlarda

aciklayici olabilmektedir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, piyasa ekonomisine gecisle birlikte, Ozellestirme ve
ozerklestirme adimlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bugiin pek ¢ok iilkede temel hak
ve Ozgiirliikler, gorsel, isitsel iletisim sektorleri, finans bankacilik, telekomiinikasyon ve
rekabet gibi konular bagimsiz diizenleyici kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin olusturulmasinda temel hareket noktast bagimsiz
diizenleyici kurumlarin sektorel diizenlemeleri uzman bir yapida ve sektdriin gereklerine gore,
dis etkilerden bagimsiz bir sekilde yerine getirebilecegi yaklasimidir. Bu yaklagimin giderek
artan oranda benimsenmesinde son donemde kiiresellesme olarak kavramsallastirilan
toplumsal, ekonomik ve siyasal degisimlerin de Onemli etkisi bulundugu sdylenebilir.
Asagidaki tablo diizenleme yontem ve araclar1 konusunda genel bir fikir verebilir. Son
donemde ortaya atilan ‘“‘akilli (smart) diizenleme” kavramiyla kastedilen toplumsal ve
ekonomik yagama doniik miidahalelerde biitiin bu diizenleme tiir ve araglarini dikkate alan

diizenleme olarak tanimlanabilir.

Tablo 2: Diizenleme Tiirleri (FAUR ve JORDANA 2006’dan uyarlanmaistir)

Duzenleyici Mekanizma/Arag | Tesvik Unsuru | Sorunsal
Siyasi Bakanliklar ve | Yasalar Siyasi rekabet Kisa vade,
Duzenleme parlamento uzmanlik
eksikligi, takdir
alaninin
genisligine bagl
ongorulemezlik
Idari Bagimsiz Duzenleyici Profesyonel Kapasite
Duzenleme diizenleyici islemler/Kurallar | yarisma ve | eksikligi; ¢ikar
kurumlar prestij catismalari
Ekonomik Piyasa Fiyat Fayda-maliyet Piyasa
Dizenleme aksakliklar1
Hukuki Mahkemeler Olay bazli karar- | Sorumluluklar- | Reaktif ve

12




Duzenleme hikim ceza ongorilemez

olmas1
Sosyal Kamu davranig, | Ayiplama, ikna, | Sosyal Zorlama-uyum
Duzenleme ahlak kurallar1 | dayanigma sorumluluk eksikligi
Bireysel Kendi kendine | Gorev, vicdan Bireysel Farkli davranig

Diizenleme sorumluluk

3. BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi DENETLEYIiCi KURUMLARIN OZELLIKLERI

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin en 6nemli iki 6zelligi; idarl agidan bagimsiz olmalar1 ve

regiilasyon islevi gérmeleridir.

Idari bagimsizliklari, hem organlari, hem de islemleri iizerinde tipik idari denetim yetkilerinin

bulunmamasi anlamina gelir.

Regiilasyon islevi ise, belli bir faaliyete iliskin olarak oyunun kurallarinin belirlenmesi, bu
kurallara riayetin saglanmasi, yani denetim fonksiyonunu i¢ermektedir. (ULUSOY;1994) Bu
temel fonksiyonlara daha detayli baktigimizda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

asagidaki islev ve yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. (AKINCI:118)

3. 1. Diizenleme islevi

Bagimsiz diizenleyici kurumlara, gorev alanlarma iligkin genis diizenleme yetkisi
taninmaktadir. Bu diizenleme yetkisi kullanilarak, dikey biitiinlesmis veya dikey ayrigsmis
olarak kurulan ve kismen ya da tamamen serbestlestirilen/6zellestirilen piyasalarin isleyis
kurallar belirlenir. Bu yetki kullanilarak yapilacak diizenlemelerin basinda, sektore giris igin
izin verilmesi (ruhsat, izin belgesi vb. isimler altinda), fiyat regiilasyonu ve mal veya hizmetin

kalite standartlarinin belirlenmesi gelmektedir.
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3. 2. Gozetim ve Denetim islevi

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, yasalar ve kendi diizenlemeleri ile getirilen kurallara uyulup
uyulmadigin1 goézetmek ve denetlemek durumundadir. Bu amagla, gerekli gordiigii bilgi ve
belgeleri ilgililerden istemek, onlarin bilgilerine basvurmak ve gerektiginde yerinde
incelemeler yapmak bu kurumlarin yetki alanindadir. Sektore giris i¢in izin almak isteyen
tesebbiislerin bunun i¢in gerekli kosullar1 tagiyip tasimadigi, fiyatlandirmaya iliskin kurallarin
uygulanip uygulanmadigi, mal veya hizmetin belirlenen kalitede iiretilip iiretilmedigi de yine

bu yetkisi kapsamindadir.

3.3. Yaptirnm Uygulama islevi

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin uygulayabilecekleri idari yaptirimlar, para cezalarindan

izin—lisans iptaline kadar genis bir yelpaze iginde yer alir.

Fransa’da bagimsiz diizenleyici kurumlarin kanunlari ¢ikartilirken yaptinm yetkileri
nedeniyle Anayasaya aykiriligi s6z konusu olmus ve Anayasa Konseyine gidilmistir. Anayasa
Konseyi bu kurumlara gorev alanlariyla ilgili bu tiir yaptirimlar tanimanin, Anayasaya aykiri
bir yonii bulunmadigin1 belirtmistir. Ancak bu yetkinin kullanilmasinin yasa ile
sinirlandirilmast gerektigini vurgulamistir. Bu sinirlama iki acgidan kendisini gostermektedir.
Ik olarak, kurumlarm yaptirim yetkisi bakimindan kendisini gosterir. Her seyden &nce
yaptirim yetkisi bu kurumlarin goérevlerini yerine getirmeleriyle sinirli olmali ve onun
gerektirdigi dlciide bu yetki verilmelidir. ikinci olarak, kisilerin anayasal giivence altindaki

hak ve oOzgiirliiklerin korunmasina yodnelik bu yetkinin kullanilmasinin baz1 kayitlamalara

tabii tutulmasi gerekmektedir.(TAN, 2000:12)

3. 4. Damisma islevleri

Bagimsiz diizenleyici kurumlar kendi gorev alanlar ile ilgili konularda, ilgili bakanliklara ve
benzer statiideki diger kuruluslara goriis belirtmek suretiyle, danmigma iglevi de yerine

getirmektedir.
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3. 5. Uyusmazhik Coézme islevleri

Bu kurumlara kendi alanlarindaki bazi uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in yetki verilebilir.

Boylece ilgili sektordeki anlagmazliklar daha kisa bir stirede ¢ozlebilir.

4. BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURUMLARIN KAMU TUZEL KiSiLiGi,
BAGIMSIZLIGI VE OZERKLIiGIi

4.1. Kamu Tiizel Kisiligi

Kamu yonetiminde yonetsel orgiitlenme agisindan kamu hizmetini yerine getiren her birimin
mutlaka tiizelkisilige sahip olmasi gerekmez. Yonetsel orgilitler ya baslt basina bir tiizelkisi
olarak faaliyette bulunur ya da belli bir kamu tiizelkisiliginin 6gesi olarak varligini siirdiiriir.
Bu durum denetim olgusu agisindan 6nem tagir. Belli bir yonetsel orgiit tiizelkisilige sahip
olmaksizin bir bagka kamu tlizelkisisinin 6gesi olarak faaliyette bulunursa, bunun eylem ve

islemleri iist birim (bagli oldugu 6rgiit) tarafindan denetlenir.

Buna karsin ayr bir tlizelkisi olarak varlik kazanmis Orgiit, higbir orgiite bagli olmaksizin
faaliyet surdlrlyorsa, devletin birligi ve kamu hizmetinde biitiinligii saglamak {izere vesayet
denetimine konu olabilmektedir. Tizel kisilik sorunu bu boyutuyla, kurumun genel idare
yapist ile iligkisini ve merkezi idarenin denetim yetkisini ilgilendiren bir

durumdur.(AKINCI;1999:130)

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin tiizelkisiliklerinin olmasimin énemli bir sonucu hak ve fiil
ehliyetine sahip olmalaridir. Tiiziiel kisilik statiisii onlara hak ve yetkiler tanimakta, eylem
yetenegine yasa ile sahip olmalari, mahkemelerde davali ve davaci olmalari, mali
ozerkliklerini daha da saglamlastirmaktadir. Bu nedenlerle bu tiir kurumlarin
tiizelkisiliklerinin olmasi, bu kurumlarin kurulus amaglarn diisiiniildiigiinde, bu amaclarin

gerceklestirilebilmesi i¢in dogru bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.
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4. 2. Bagimsizhik ve Ozerklik

Bagimsizlik; digsal bir giiciin denetim, sinirlandirma, giidiileme veya kisitlamalarina konu
olmama durumu olarak tanimlanabilir. ABD’de giiclii bir yiiritme erkinin kamusal alanlar
iizerindeki egemenligini zayiflatma diisiincesi de “bagimsiz® yapilanmada etkili olmustur.
BDK’larin yiirlitmeden bagimsiz olarak olusturulmasi, genel olarak Kongrenin bir idareyi
politik olarak “notralize etme”, yliriitmenin hiyerarsisinden kurtulan hizmetleri kendi

organlarinin denetimi altinda tutma istegi ile agiklanmaktadir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar agisindan bagimsizlik, yargilama, karar verme, danisma,
Oonerme, bilgi verme, sorusturma gibi etkinliklerin yerine getirilmesinde bagkalarinin agik
yonlendirme ve etkilemelerine karst bagimli olmamay1 dile getirir. Politik yonlendirmeler
karsisinda etkinliklerinin bagimli olmayisi, onlara goreceli bir bagimsizlik saglar. Buna
karsilik yasama organi karsisinda tam olarak bagimsizliktan s6z etmek olanakli degildir.
Yasama organmi onlar1 diledigi gibi diizenleyebilir, yetkilerini artirabilir, azaltabilir. Keza
bagimsiz diizenleyici kurumlarin arasgtirma ve sorusturmalart sonucu gergeklestirdikleri
denetime iligkin kararlarinin yargisal denetime ag¢ik olmasi da onlarin yargi erki karsisinda

goreceli bir bagimsizliga sahip olduklarini gostermektedir. (AKINCI;1999)

Bu tiir kurullara baktigimizda hepsinde bagimsizlik deyiminin kullanilmadigini bazi {ilkelerde

tarafsizlik, yansizlik ifadelerinin tercih edildigi goriilmektedir.

Diizenleyici kurumun bagimsizhigin1 Olgen bazi gostergeler vardir. Bu gostergeleri su

sorularin cevaplarini bularak olcebiliriz:

Diizenleyici kurum yapisal olarak bakanliktan ayr1 midir ?

Diizenleyici kurumun baskanii kim atamaktadir ? Kurul iiyelerinin gorev siireleri garanti
edilmis midir ? Diizenleyicide karar alma mekanizmasi nasil islemektedir ?

Duzenleyici kurum kime rapor vermektedir ?

Diizenleyici kurum nasil finanse edilmektedir ?

Diizenleyici kurumun kararlarimi mahkemelerden baska bir hiikiimet kurumu geri
cevirebilmekte midir ?

Diizenleyici kurum c¢aligsanlarint nasil ise almaktadir? Bakan diizenleyici kurumda ve

bakanlikta ¢aliganlar arasinda degisiklik yapabilmekte midir ?
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Teoride;

Diizenleyici kurum bakanliktan ayri ise,

Diizenleyici kurumun bagkani devlet baskani tarafindan (cumhurbaskani, devlet baskan1 veya
bagbakan) ve yasama organinin onay1 ile ataniyorsa,

Diizenleyici kurumun karar organmi sadece tek bir kisiden (6rnegin genel miidiir) degil de,
gorev siireleri garanti altina alinmis bir kuruldan olusuyorsa,

Duzenleyici kurum, sektorde politika Gretmeyen bir makama rapor veriyorsa,

Diizenleyici kurumun kararlarin1 sadece mahkemeler geriye ¢evirebiliyorsa,

Diizenleyici kurum ¢alisanlarini segme ve personel degistirmede 6zerkligi haiz ise,

bagimsizligi saglamlastirilmis oldugu kabul edilmektedir. (OECD;2000)

Bu kurumlarin iiyelerinin atanmasinda bagimsizlig1 garanti edecek sihirli bir formiilii bugiine
kadar hicbir iilke bulamamistir. Se¢im ve atama yetkisinin hiikiimetlere, yani Bakanlar
Kuruluna tanindig1 durumlarda bu yetkinin kullanilmasindan 6nce, siyasi olmayan organ veya
makamlarin gdsterecekleri adaylar arasinda se¢im yapma esast getirilmeye c¢alisiimaktadir.
Se¢im yaninda bagimsizligi saglamanin bir baska yolu; liyelerin miimkiin oldugunca uzunca

slire goreve getirilmeleri ve bir daha yeniden géreve getirilme imkaninin olmamasidir.

Kurul iiyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevden uzaklastiritlamamalari, bagimsizligin bir
bagka giivencesini olusturmaktadir. Kurul iiyelerinin, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi
veya Ozel baska higbir gorev alamamalari, ticaretle ugragamamalari, serbest meslek
faaliyetinde bulunamamalar1 ve sektdrdeki herhangi bir sirkette hissedar veya ydnetici
olamamalar1 ve kurul iiyelerinin gorev siireleri sona erdikten sonra da bir takim yasaklara tabi
olmalar1 ile kurullarin bagimsizligi bu sekilde de ayr1 bir gilivence altina alinmaya
calisilmistir. Ayrica bagimsiz diizenleyici kurumlarda, kurul iyelerinin kendilerini aday
gosteren igletmeci sirket her tiirlii iliskisini kesecegi ve gorevinden ayrilmasindan itibaren de
en az iki y1l boyunca anilan isletmeci sirket ile ¢alisma, danismanlik veya hissedarlik seklinde

bir iligki kuramayacagi seklinde hiikiimlere rastlanmaktadir.

Yine kurul iiyelerinin bagimsizligina yonelik olarak, kurul iiyelerinin bizzat kendisi veya

1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 245’inci maddesinin (3) numarali
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bendinde yazili derecelerde akrabaligi bulunan kisiler ile veya bu kisilerin hissedari,
yoneticisi veya Ust diizey c¢alisan1 oldugu herhangi bir sirket ile ilgili konularda yapilan
oylamalarda ilgili Kurul iiyesinin oylamaya katilamayacagi seklindeki hiikiimler bagimsizligi

giiclendiren unsurlardir.

Ozerklik ise, idarenin biitiinliigiinii yadsiyan mutlak bir bagimsizlik anlami tasimamaktadir.
Ozerkligin amac1 hizmetlerin ¢abuk, basit, ucuz ve daha iyi goriilmesini saglamaktir. Ozerklik
aracilifiyla yonetimden beklenen hizmetsel verimliligin artirilmast ve yonetimin daha da
etkinlestirilmesidir. Ozerklik bir hizmetin gériilmesindeki kamu yararmi, hem siyasi iktidar,
hem de 6zel ¢ikarlar ve bunlarin ekonomik giicii karsisinda koruyan bir aragtir. Ozerklik ilke

yada kurallara bagli olmaksizin, her konuda diledigi gibi davranma yetkisi de vermez.

Bir yonetsel yapmin 6zerk sayilabilmesi icin, oncelikle kurumsal yapilanmada ve karar
vermede bagimsiz hareket edebilme yeteneginin olmasi gerekir. Yasama organinin bir yasama
islemiyle kurulmus bulunan bir yOnetsel Orgiitiin, i¢ Orgiitlenmesini 6z giicliine dayanarak

yapabilmesi gerekir. (AKINCI;1999)

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, etkinliklerini islevsel ve teknik o6zerklik iginde ve karar
verme bagimsizligi i¢inde yerine getirirler. Yasama ve/veya yiiriitme erkinin kurucu islemi
disinda, Orgiitsel i¢ yapilanmaya, personel alimina, biitce yapimi ve harcamaya iliskin
konularda kendileri karar verirler. Yonetsel bitlnlik icerisinde, yiiriitmeye dogrudan bagimli
olmaksizin hareket edebilme yetenegi “Orgilitlenme ozerkligi” ile olanakli iken, kamusal
yonetimin duyarh alanlarin1 diizenlemek ve denetleme gorevini yiirlitmek i¢in de “islevsel

Ozerklik” gerekmektedir.

KARACAN, bu tiir kurumlarin 6zerkligi denildiginde bunun bes ana kategoride yer alan kisi

ve kurumlarla olan iliskiler agisindan ele almak gerektigini, bunlarin da;

Politik kurumlar ve politikacilardan bagimsizlik; bu bagimsizlik esas itibariyle li¢ alanla
ilgilidir: a) Personel konularinda bagimsizlik, b) Biitce ve finansal konularda bagimsizlik c)
Politikalarda bagimsizlik,

Piyasalardan bagimsizlik,

Diger biirokratik kurumlardan bagimsizlik,

Medyadan bagimsizlik,
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Kiiresellesme ile uluslararasi kurum ve orgiitlerden bagimsizlik,

oldugunu ifade etmektedir. (KARACAN;2002)

Nihai hedef kural olarak bagimsiz bir diizenleyici kurum olusturmak degildir. Nihai hedef,
tilketicilerin yararin1 saglayarak, teknolojik gelismeyi tesvik eden ve etkinligi saglayarak
piyasay1 rekabetci bir yapiya sokacak etkili diizenleme yapisinin olusturulmasidir. Bu
nedenle, hiikiimetin politik kararlarina daha ¢ok yanit veren diizenlemelerin yapilabilmesi
icin, bagimsiz diizenleyici kurum ve politika {iretici arasinda siki bir igbirliginin olmasi
gerekir. Bunun yaninda, bagimsiz diizenleyici kurumun, fiil ve hareketlerinde dolay1 sorumlu

oldugu ve hesap vermesi gereken devletin idari bir organi oldugu unutulmamalidir.

Bagimsiz diizenleyici kuruma ne kadar ozerklik ve bagimsizlik verilecegi, her {iilkenin
ekonomik ve politik durumuna gore degisiklik arz edebilecektir. Bununla beraber, bagimsiz
diizenleyici kuruma, diizenlemelere iliskin her hangi bir miidahale olmadan diizenlemeleri

uygulayabilecek, gerekli bagimsiz yap1 olusturulmalidir

4.3. Mali Ozerklik

Bagimsiz diizenleyici kurum olmanin bir geregi de mali bakimdan kural olarak hicbir etki
altinda kalmayacak ortamin, bagimsiz diizenleyici kuruma saglanmasidir. Bu amagla bagimsiz

diizenleyici kurumlara kurulus kanunlarinda kendi kaynaklari tahsis edilmeye ¢alisilmaktadir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin biit¢elerinin finanse edilmesinde genel olarak iki farkl
yontem karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi, bagimsiz diizenleyici kurumun endiistriden iicretler
ve katkilar yoluyla para toplamasidir. Ikinci ydntem ise hem iicretler hem de hiikimet
tahsisat1 ile biitgelerin olusturulmasidir. Ikinci yéntemin uygulandig: iilkelerde, hiikiimet

tahsisat1 sadece {icretlerden yeterli gelir elde edilemedigi zamanlarda yapilmaktadir.
(OECD:;2000)

Butceleme ve finansal konularda yeterli ve gerekli 6zerklige sahip olmayan bir kurulusun
diger konularda 6zerk olabilmesi pek miimkiin olmayabilir. Biitgeler politikacilar tarafindan

miidahale amaciyla kullanilabilir. ABD’de bagimsiz diizenleyici kurumlarin biit¢eleri esas
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itibariyle genel biitgenin icindedir. Aymi sekilde Fransa’da da bagimsiz diizenleyici
kurumlarin ayr1 tiizel kisilikleri bulunmadigindan, bunlarin biit¢eleri genel biitce igine
konulan 6denekten karsilanmaktadir. Bununla beraber, diinyadaki genel egilim bagimsiz
diizenleyici kurumlarin  kendi biit¢elerini  kendileri  hazirlamalar1  yoniinde  bir

yaklagimdir.(KARACAN;2002)

Ozerk yapili bagimsiz diizenleyici kurumlara giderleri ile orantili gelirlerin de saglanmasi, bu
kurumlarin 6zerkliklerini saglamlastirmaktadir. Bu kurumlara saglanan mali destek, genellikle
yasalarla giivenceye baglanarak, siyasi iktidarlarin olabilecek keyfi tutumlarinin da Oniine
gecilmis olmaktadir. Bununla beraber, bu kurumlara agir1 6l¢iide gelir saglayacak kaynaklar
yaratmak da sakincalidir. Saglanan mali 6zerkligin yasal smir1 kanunla ¢ok iyi ¢izilmelidir.
Yapacaklar1 harcamalarin higbir denetime tabi olmamasi, o kurumlar1 gereksiz ve liiks
sayilabilecek harcamalara itebilecektir. Bu kurumlarin kamu hizmeti olarak nitelendirilen
alanlarda faaliyette bulunduklari ve kamu maliyesinin elde etmesi gereken gelirlerden

harcama yaptig1 unutulmamalidir.

Bagimsizlik, demokratik hesap verebilirlikle beraber yonetisim problemlerine de neden
olabilir. Iyi bir diizenleme sadece iyi bir teknik ¢dziim bulmak degildir, ayn1 zamanda bu
duzenlemelerin hayata gecirilecekleri siyasi, ekonomik ve sosyal ortam da g6z Onilinde
bulundurmaktir. Esasen, idari sistemde hi¢bir kurumun tam bagimsizlig1 s6z konusu degildir.
Diizenleyicilerin bagimsizli§1 yetersiz tanimlanir ve tasarlanirsa demokratik sistemin
denetiminin diginda kalip, hesap vermeyen bir konuma gelebilirler. Diizenleme gibi hayli
karmasik ve uzmanlik gerektiren bir faaliyet, ¢esitli denetim araglarimi bir arada kullanmak

suretiyle izlenmeli ve siireg politik olarak hesap verebilir kilmmalidir. (TUSIAD,2002)

BDK’larin bagimsizliklarint ve 0&zerkliklerini saglamayan calisan diizenlemeler, kurul
iiyelerinin diizenleme yapilan sektorlerde ve alanlarda yeterli bilgi birikimine sahip
olmalarina dayanmaktadir. Diizenleme yapilan alanlarda yeterli bilgi birikimi s6z konusu
olmazsa, Ozellikle kurul iiyelerine getirilen ve onlara belirli bir bagimsizlik saglayan

diizenlemeler pek bir ige yaramayacaktir.
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IKINCi BOLUM
ULKE ORNEKLERI

1. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE DUZENLEYICi VE DENETLEYICi
KURULLAR

Kiiresel bir gii¢ olmas1 ve uluslararasi diizlemdeki etkisi nedeniyle kamu yonetimi alaninda
karsilastirmali ¢alismalarin hemen tiimiinde Amerika Birlesik Devletlerine (ABD) yer vermek
kacinilmaz olmaktadir. Bu durumu yalnizca ABD’nin kiiresel glic olmasiyla agiklamak dogru
olmayacaktir. ABD, kamu yonetimi alaninda sahip oldugu sistem ve uygulama &rnekleri
nedeniyle de her zaman incelemeye deger bulunmaktadir. Bu durum diizenleyici ve
denetleyici kurumlar agisindan ¢ok daha gecerli olmaktadir. Ileride gériilecegi iizere ABD
bagimsiz diizenleyici kurumlarin besigidir ve deneyim acisindan diger iilkelerin acgik ara

ondndedir.

Bu calismada diizenleyici ve denetleyici kurumlarin anlasilabilmesi ve diger ulusal
uygulamalarla karsilastirilmasi agisindan merkezi bir 6neme sahip olan ABD 6rnegi daha
genis olarak incelenecektir. ABD diizenleyici ve denetleyici kurumlarin anlasilmasi agisindan
onemli bir iilkeddir. ilk 6rneklerin bu iilkede ortaya ¢ikmasi yaninda bu tiir kurumlarm sayica
coklugu ve faaliyet konularinin ¢ok genis bir alan1 kapsamast ABD’nin incelenmesini gerekli
kilmaktadir. Kurumlar ekonomik sektorler yaninda sosyal sektorlerde de genis bir uygulama

alan1 bulmus goziikmektedir.

1.1. ILK ORNEK: EYALETLER ARASI TICARET KOMiSYONU

llgili yazinda bagimsiz diizenleyici kurumlarm ilk 6rnegi olarak, ABD’de 1887 yilinda,
eyaletler arast demiryolu ticaret ve tasimaciligini diizenlemek {iizere olusturulan, Eyaletler
Aras1t Ticaret Komisyonu (Interstate Commerce Commission ICC) gosterilmektedir.
(TUSIAD : 2002: 69) New York, Massachusetts, Wisconsin gibi eyaletlerde, eyalet diizeyinde
yetkili diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tarihinin daha da eskilere gittigi

bilinmektedir.(MAJONE, 1996: 15)

ABD’de 19. yiizyilin son ¢eyreginde 6zel sirketler tarafindan isletilen demiryollarinin hizmet

ve fiyatlarina karst kamuoyunda yogun tepkiler {lizerine 1887 yilinda Eyaletlerarasi Ticaret
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Komisyonu kurulmustur. Kurulus amaci ayaletler arast demiryolu tasimaciliini
diizenlemektir. Ancak Komisyon 1906 yilinda ¢ikarilan Hepburn Yasasina kadar etkin bir
sekilde faaliyet gosterememistir. Komisyonun gorev alami genislemis ve 1940 yilina
gelindiginde havayolu tasimacilifi disinda her tiirlii tasimaciligi diizenlemek Komisyonun
gorev ve yetkisi i¢ine girmistir. Komisyonun baglangicta en 6nemli gorevi eyaletler arasi
tasimacilik fiyatlarini belirlemektir. Zaman i¢inde bilgi toplama,sorusturma yapma, is¢i-
isveren uyusmazliklarina hakemlik yapma ve 6zel demiryolu siketlerinin konsolide edilmesi
gibi gorevler de istlenmistir. Irk ayrimciligini yasaklayan kararlarin yolcu tagimaciligi
alaninda uygulanmasini saglamak da Komisyonun gérevlerinden birisi olmustur. (TUSIAD,

2002: 74)

Komisyonun giivenlikle ilgili gorevleri 1966 yilinda Ulastirma Bakanligina deverilmistir.
1980 yilinda donemin serbestlesme politiklar1 gergevesinde Komisyonun tarife belirleme
yetkileri sinirlandirilmistir. 1994 yilinda Komisyonun eyaletler arasi tagimacilik konusundaki
yetkileri kaldirilmis, 1995 yilinda da kapatilmistir. Komisyonun diger islevleri ise Ulusal
Giivenlik Tagimacilik Kurumuna (National Transportation Safety Board) devredilmistir.

(TUSIAD, 2002:75)

Goriildiigii iizere, ABD’de diizenleyici kurum gelenegi Avrupa’dan cok daha gerilere
gitmektedir. Avrupa’da diizenleyici kurum uygulamasinin 1980 lerden sonra 6zellestirme ve
serbestlestirme politikalariyla birlikte hiz kazanmasina karsin ABD’de neredeyse yiiz yil
oncesine dayanmaktadir. Bu fark nereden kaynaklanmaktadir? Bunun yanitini Majone

vermektedir.

Oncelikle piyasa aksakliklarina karsi ABD’de ve Avrupa’da izlenen farkli politikalara
deginilmektedir. Avrupa’da kamu isletmeciligi, ABD’de bagimsiz kurumlar eliyle diizenleme
one ¢ikmistir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin ABD’de ortya ¢ikmasi ve AB’den ¢ok daha
uzun ve koklii bir gelenege dayanmasinin nedeni de piyasa aksakliklarina kars1 verilen bu iki
farkli yanmittir. (MAJONE,1996: 10) Diger bir neden bu kurumlarin , ABD’de Baskanin

giicliniin kontrol altina alinmasina doniik bir arag¢ olarak kullanilmasidir.
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1.2. SECILMIiS ORNEKLER

1.2.1. Federal iletisim Komisyonu (Federal Communication Commission)

1934 yilinda eyaletler aras1 telekomiinikasyon alanini diizenlemek iizere kurulmustur. Radyo,
televizyon, telefon, uydu ve kablo yoluyla yapilan her tiirlii eyaletler arasi iletisim

Komisyonun gorev ve yetki alanina girmektedir.

Bagkan tarafindan onerilip Kongre tarafindan onaylanan 5 iiyeden olugmaktadir. Gorev siiresi
5 yildir. Uyelerden biri ABD Bagskami tarafindan, Komisyon baskani olarak belirlenmektedir.

Uyelerden ancak 3 tanesi ayn1 siyasi partiden olabilmektedir.

Federal Iletisim Komisyonunda ve diger bazi Komisyonlarda Idari Yargiglar Ofisi
Bulunmaktadir. Bu yargiclar Komisyon tarafindan verilen kimi konular1 karara
baglamaktadir. Yargiglik statiisiine sahip bu kisiler itirazlar1 idari Usul Kanunu ¢ergevesinde
incelemekte ve Karar vermektedir. Idari Yargiclar Ofisinin kararlarina karsi Komisyona
temyiz basvurusu yapilabilmektedir. (www.fcc.gov, TUSIAD, 2002: 77, EROL, 2003)

1.2.2. Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commission)

1914 Yilinda kurulan Federal Ticaret Komisyonu rekabetten sorumlu bir kurulustur. Ancak
ABD’de rekabetten Federal Ticaret Komisyonu ile birlikte Adalet Bakanligi Antitrost Dairesi

de sorumludur.

Komisyon Bagkan tarafindan onerilen ve Senato tarafindan onaylanan 5 iiyeden olusmaktadir.

Gorev siiresi 7 yildir. (www.ftc.gov, TUSIAD, 2002:78-79)

1.2.3. Posta Ucretleri Komisyonu ( Postal Rate Commission)

ABD’de kamu isletmecisi olan Birlesik Devletler Posta Hizmetleri (US Postal Service)
yaninda belli sinirlar i¢cinde posta ve paket tasimacilig1 yapan 6zel firmalar da bulundugundan

bu alani diizenlemek ve fiyatlar1 belirlemek iizere olusturulmus bir Komisyondur. Komisyon
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Baskan tarafindan onerilip Kongre tarafindan atanan 5 iiyeden olusmaktadir. ABD Baskani,
iiyelerden birisini Komisyon Bagkani olarak belirlemektedir. Goérev siiresi 6 yildir.

(www.prc.gov)

1.2.4. Menkul Kivmetler Komisyonu (Securities and Exchange Commisison)

1934 yilida kurulmus olan Komisyonun goérevi menkul kiymetler (hisse senedi ve bono)

piyasasini diizenlemektir.

Komisyon ABD Bagakninin 6nerisi ve Kongrenin onayiyla atanan 5 tiyeden olusmaktadir.
Uyelerin gérev siiresi bes yildir. Uyelerden birisinin gorevi her yil Haziran Ayinda sona
ermekte ve yenilenmektedir. ABD Bagkani iiyelerden birisini Komisyon Bagkani olarak
belirlemektedir. (www.sec.gov, TUSIAD 2002: 79)

Komisyon biinyesinde bir Idari Yargiglar Ofisi bulunmaktadir. idari Yargiglar Kurulu
kararina karsi Komisyona temyiz bagvurusunda bulunulabilmektedir. Komisyon gerektiginde
mahkemelerde dava da acabilmekte ve is yerlerinde arama ve sorusturma yapma yetkisi

bulunmaktadir. (www.sec.gov, TUSIAD, 2002:80)

1.2.5. Federal Enerji Dilzenleme Komisyonu ( Federal Energy Requlation Commission)

Enerji Komisyonu diger bagimsiz diizenleyici kurumlardan farkli olarak Enerji Bakanligi
bilinyesinde yer almaktadir. 1997 yilinda, ayni yi1l kapatilan Federal Enerji Komisyonunun
yerine kurulmustur. Dogal gaz, petrol ve elektrigin eyaletler arasi iletimi ve elektrigin
eyaletler arasi toptan ticareti Enerji Komisyonunun gorev alanina girmektedir. Yetki
alanindaki sirketlerin muhasebe yontemlerini belirlemek ve denetlemek de gorev alan

icindedir. Ayrica hidroelektrik santral insasina lisans da vermektedir. (TUSIAD 2002: 78)
Enerji Komisyonu Enerji Bakanligina bagli da olsa yapisi ve isleyisi diger Komisyonlara

benzemektedir. ABD Baskanimin onerisi ve Kongre onayiyla atanan 5 iiyeden olugsmaktadir.

Gorev siireleri 5 yildir.
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1.2.6. Vadeli Uriin Ticareti Komisyonu (Commodity Futures Trading Comisson)

1974 yilinda kurulan Komisyon, gelecek vadeli (future ve options) mal (commodity) ticareti

piyasalarini diizenlemekte ve denetlemektedir.
Komisyon ABD Baskani tarafindan oOnerilip Kongre tarafindan onaylanan 5 iiyeden
olusmaktadir. Gorev siiresi bes yildir. Komisyon baskani da, ABD Baskani tarafindan

belirlenmektedir. (ww.cftc.gov)

1.2.7. Tiiketim Uriinleri Giivenligi Komisyonu (Consumer Product Safety Commission)

1972 yilinda kurulan Komisyon, iiriinlerin tiiketiciler i¢in risk olusturmasinin 6niine gegcmek
ve bu alan1 diizenlemek amaciyla olusturulmustur. Baskan tarafindan onerilip Kongre
tarafindan onaylanan 3 iiyeden olusmaktadir. Baskan, iiyelerden birisini Komisyon bagkani
olarak gorevlendirmektedir. 480 calisan1 bulunmaktadir. Komisyon zorunlu ya da goniillii
iriin gilivenligi standartlar1 gelistirmekte ve buna uyulmasini denetlemektedir. Otomobil,
ucak, alkol, sigara gibi 6zel diizenlemelere konu Uriinler, Komisyonun goérev ve yetki alani

disindadir. (Www.Cpsc.gov)

1.2.8. Cevre Koruma Kurumu (Environmental Protection Agency)

1970 yilinda hava, su ve toprak kirliliginin 6niine gecilmesi amaciyla kurulmus bir orgiittiir.
Kurum Bagkan tarafindan atanan bir miidiir tarafindan yonetilmektedir. Kurul bi¢iminde
orgiitlenmemis olmasina karsin Cevre Koruma Kurumu da bagimsiz bir diizenleyici kurum
niteligine sahiptir. Kurum oncelikle islevleri itibariyla diizenleyici bir kurumdur. Cevre
Koruma Kanunun ¢izdigi smirlar i¢inde diizenleme ve denetim yapmaktadir. Kurumun
kararlarina kars1 gercek ve tiizel kisiler kurum biinyesinde bulunan ve kararlarinda bagimsiz
Idari Yargiglar Ofisine basvurabilmektedir. Yargiclik statiisiine sahip bu kisiler itirazlari Idari
Usul Kanunu cergevesinde incelemekte ve karar vermektedir. Idari Yargiglar Ofisinin
kararlarina kars1 45 giin i¢inde Cevre Temyiz Kuruluna bagvurulabilmektedir. 1992 yilinda
kurulan Cevre Temyiz Kurulu da kurum biinyesindedir ancak bagimsiz bir birimdir.
Atamalar1 Kurum ydneticisi tarafindan yapilan {i¢ adet yargigtan olugmaktadir. Ayrica

yargiclara yardimci olmak tizere avukatlar da istihdam edilmektedir.
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18 bin calisan1 olan Cevre Koruma Kurumun merkez disinda 10 adet bolge ofisi ve bir diizine

civarinda labaratuvar1 bulunmaktadir. (www.epa.gov)

1.2.9. Esit istihdam Firsati Komisyonu (Equal Employment Opportunity Commission)

1965 yilinda kurulan Komisyon ise giriste firsat esitliginin saglanmasi amaciyla, yas,
ozirliilik, milliyet, hamilelik, 1rk, din, cinsiyet ayrimeciligina ve farkli ticret 6denmesine engel

olmakla gorevlidir.

Bagkan tarafindan onerilip Kongre tarafindan onaylanan 5 iiyeden olugmaktadir. Gorev siiresi

5 yildir. Merkez diginda Komisyonun “tasra” rgiitii de bulunmktadir. (www.eeoc.gov)

1.2.10. Ulusal Cahsma iliskileri Kurulu (National Labor Relations Board)

1935 yilinda kurulan Kurul ¢alisma hayatinda is¢i, isveren ve sendikalar arasindaki is hayati
kurallarmin ihalalini incelemek iizere olusturulmustur. Kurulun 5 {iyesi bulunmaktadir. Uyeler

ABD Basgkaninin 6nerisi ve Kongre onayiyla atanmaktadir. Gorev siiresi 5 yildir.

Kurul sikayetler konusunda yari-yargisal yetkilere sahiptir. Federal mahkemelerde dava da

acabilmektedir. (www.nlrb.gov)

1.2.11. Birlesik Devletler Yurttas Haklar1 Komisyonu (United States Commission on

Civil Rigts)

ABD’deki en 0Ozgin kurumlardan birisidir. 1957 yilinda kurulmustur. Amact ABD
vattandaglarinin 1k, renk, din, cinsiyet, yas, milliyet ve engelli olmak gibi nedenlerle
ayrimciliga ugramalarini ve yurttaglik haklarini kullanamamalarini engellemektir. Bu amagla
bu konudaki sikayetleri incelemekte, yasal diizenlemeler konusunda Baskana ve Kongreye

rapor sunmaktadir. (www.usccr.gov)
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Komisyon 8 iiyeden olusmaktadir. Bunlarin 4’ii Bagkan tarafindan 4’ii Kongre tarafindan
atanmaktadir. ABD Bagkani, Komisyon Bagkan ve Bagkan Yardimcilarini da belirlemektedir.

Gorev siiresi 6 yildir. Uyerlerden 4 iinden fazlasmin aym partiden olmasi yasaktir.

Komisyon biinyesinde bir de Anlasmazlik C6zme Dairesi bulunmaktadir. Bu birim sektorde
faaliyet gosteren taraflar arasinda uyusmazliklar1 Yargi yoluna gitmeden ¢6zen bagimsiz bir

hakem islevi gérmektedir. (www.ferc.gov, TUSIAD, 2002:79)

ABD’de bagimsiz diizenleyici kurumlarin faaliyet konularimin oldukc¢a genis bir alani
kapsadigi goriilmektedir. Dogal tekel niteligi tasiyan enerji, telekomiinikasyon gibi sektorlerin
yaninda ¢evre, liriin giivenligi, calisma hayati, posta ve hatta yurttas haklar1 gibi ¢ok genis bir
alanda bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurum 6rnegi bulmak miimkiindiir. Bu nedenle
ABD’yi bagimsiz diizenleme ve denetleme kurumlarinin ilk 6rneginin ortaya ¢iktigi iilke
olma yaninda bu uygulamanin en genis alana tagindig: tilkelerden biri biiyilik olasilikla da

birincisi olarak nitelemek yanlis olmayacaktir.

Yukaridaki 6rneklerde iiye sayilarinda kesin tek bir say1 olmadigi 3-ile 8 arasinda iiye oldugu
goriilmektedir. Ancak kurumlarin biiyiik ¢cogunlugunda {iye sayisinin 5 oldugu goriilmektedir.
Diger bir ozellik de iiyelerden en fazla yarisinin (bes liye varsa ii¢liniin) ayni partiden

olabilmesidir.

Genel kural Baskan tarafindan onerilen kisilerin Kongre tarafindan onaylanmasidir. Bagkan
tek basina atamalarda yetkili degildir. Kongre onaylama kararindan 6nce adaylar1 genis bir
sorusturmadan gegirmekte ve ilgili uzmanlik Komitelerinde miilakata (hearing) tabi
tutmaktadir. Atamalarda ABD Baskanmin tek basina yetkili olmamasi bu kurumlarin
olusturulma nedenlerinden birinin de Baskanmi c¢ok fazla giiclendirmeyip Kongre kanaliyla
Baskanin yetkilerini smirlama egilimi oldugu ididiasin1 destekler niteliktedir. Komisyon

baskanlar1 genellikle ABD Baskani tarafindan belirlenmektedir.
Genel egilim gorev siiresinin 5 y1l olmasidir. Kaynaklarda tekrar secilebilmenin yasak olup

olmadigina dair bir kayda rastlanmamistir. Bu durumu tekrar secilmenin yasak olmadigi

bigiminde yorumlamak mumkdandr.
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ABD’de bagimsiz kurumlarin diizenleme, denetleme islevleri yaninda yar1 yargisal yetkileri
oldugu bunlarin belli O6lgiide yasama, yiiriitme, yargi yetkileri kullandigi sik¢a dile
getirilmektedir. Baz1 kurumlar biinyesinde bulunan idari Yargiglar Ofisi ve bu ofislerin

kararlarinin Komisyonda temyiz ediliyor olmasi bu savlar1 dogrulamaktadir.

Kurumlarin biit¢eleri Kongre tarafindan onaylanmaktadir. Kurumlarin gelirleri diizenlenen

sektorlerde faaliyet gdsteren kurumlardan alinan ticretler yoluyla saglanmaktadir.

Kurumlar biitceleri yaninda Government Performance and Result Act uyarinca Staretejik
Planlarin1 ve performans programlarini hazirlamak ve yillik faaliyet raporlarini yayinlamak

zorundadirlar.

Kurumlarin kararlar1 yargisal denetime tabidir. Bu denetim genel olarak mahkemeler yaninda
Idari Yargiglar Ofisleri yoluyla da saglanmaktadir. Her ne kadar bu ofisler Kurum biinyesinde
goriinseler de bagimsiz niteliktedirler ve yargiglar da yargiglik statiisiine sahip kisiler

arasindan atanabilmektedirler.

Kongre biitce onaylama siireci yaninda istedigi zaman bu kurumlarin faaiyetlerini inceleme

konusu yapabilmektedir.

Baskanin idari gozetim ve denetimi ise Yonetim ve Biitge Ofisi (Office of Management and
Budget) kanaliyla yapilmaktadir. Yonetim ve Biitce Ofisi federal bagimsiz kurumlarin
faaliyetlerini gozetmek ve esglidiim saglamakla gorevlendirilmistir. Kurumlar bir diizenleme
yapmadan Once diizenlemenin rasyonel gerekcesini olusturan Diizenleme Etki Analizini
Yonetim ve Biitge Ofisine sunmak zorundadirlar. Yonetim ve Bitce Ofisi bu raporlar
hakkindaki gériislerini 60 giin igine kuruma iletmek zorundadir. (TUSIAD, 2002:83)

Ayrica ABD’de bir dizi yasa yOnetiminin kamuoyu ya da yargi tarafindan denetimini
kolaylastirmaktadir. Bunlar Idari Usul Yasasi, Bilgi Ozgiirliigii Yasas1 ve Giin Isiginda
yonetim yasasidir. Idari Usul Yasasi yonetsel eylem ve islemlerin kurallarin1 &nceden
belirlemesi nedeniyle diger iki yasa da saydamligi saglamalari nedeniyle denetimi

kolaylastirmaktadirlar.
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ABD’de Baskanmn bu kurumlar {izerinde gbzetim ve denetim yetkisinin yeterince gucli
olmadig1, bu kurumlarin devlet i¢cinde “ligiincii bir kol” gibi faaliyette bulundugu ve Baskanin
bu kurumlar iizerinde denetim yetkisinin artirilmast gerektigini savunan goriisler de

bulunmaktadir.

Kurumlarin liye se¢ciminde Kongre ve Baskan arasinda saglanan denge dikkat c¢ekicidir.
Bagkan adaylarimi bildirmekte ve Kongre her bir aday: tek tek onaylamaktadir. Bu agidan
ABD’de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Bagkan karsisinda Kongreyi diger bir deyisle
ylrutme erkine karsi yasamayi giiclendiren bir yani oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ayrica Kongre’nin iiye atamalar1 ve biitce goriismeleri siirecinde bu Kurumlar {izerinde

onemli bir gézetim ve denetim iglevi bulunmaktadir.

ABD uygulamasinda dikkat ¢eken bir 6zellik de yari-yargisal boyutun iyice One g¢ikmis
olmasidir. Bazi kurumlarda bulunan Idari Yargiglar Kurulu onemli yargisal kararlar
almaktadir. Bu kurullar ayn1 zamanda anlagmazliklarini yargiya basvurmadan hizli ¢6ziimii

amaciyla hakem ya da tahkim iglevi de gormektedir.

2. AVRUPA’DA BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURUMLAR ALANINDA YASANAN
GELISMELER

Kita Avrupa’sindaki geleneksel kamu yonetimi yapisina gore ¢ok temel farkliliklar igeren
bagimsiz diizenleyici kurumlar, yeni bir kamu yonetimi anlayisin1 yansitan yapilardir. Bu yeni
anlayisa gore, devlet vergi ve kamu harcamalar1 gibi araglar1 kullanarak ekonomiye dogrudan
miidahale etmeyi birakmali, ekonomik aktdrlerin uymakla yilikiimlii olacaklar1 kurallar
belirlemek ve bu kurallarin uygulanmasim saglamak iizerinde yogunlagmalidir.( TUSIAD

2002:80)

Avrupa’da genellikle kamu hizmetleri, altyapt hizmetleri devletlestirilmistir. Buradaki
gerekee de, kamu firmalarinin fiyatlarin1 marjinal maliyete esit yapacaklari, dolayisiyla etkin
bigimde dogal tekel olmasina ragmen, tam rekabet sartlarinda calisacaklar1 diislincesidir.

Fakat uygulamada bu miimkiin olmamustir.
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Avrupa'da diizenleme kavrami, ABD’ye gore daha yeni kavramdir. Iktisadi faaliyet
alanlarinda miilkiyetin 6zel kesimin elinde olmas1 ve piyasaya yalnizca piyasa aksakliklariyla
karsilasildig1 durumlarda miidahale edilmesi fikri, Avrupa'da yakin zamanlara kadar ABD'de
oldugu kadar yaygin kabul gérmemekteydi.

Avrupa’da sektorlerdeki iiretim faaliyetlerinin ¢ogunun kamu elinde bulunmasi sebebiyle,
bunlar dogrudan devletin diizenlemelerine tabi tutulmuslardir. ABD’de ise, Avrupa’nin aksine
endiistriler bagindan beri 6zel sektdriin elinde oldugundan, diizenleme faaliyetleri 6zel olarak

olusturulmus federal ve yerel komisyonlar araciligiyla yiirtitiilmiistiir.

Ozellikle 1873-1896 biiyiik buhrani ile 2. Diinya Savasinin sonu arasindaki donemde, Avrupa
kamuoyunun biiyiik kesimi piyasa ekonomisine agik¢a karsi bir tutum igindedir ve sistemin
arka arkaya gelen krizlerden kendini koruyabilme kapasitesinden de ciddi bigimde kusku
duymustur. Dolayisiyla, karsilasilan ¢esitli piyasa aksakliklarina kargt Avrupa devletlerinin
cogunun tepkisi, yakin zamanlara dek sektorlerin  diizenlenmesinden  ¢ok,
kamulastirma/millilestirme yoluyla kontrol saglamak seklinde olmustur. Kuskusuz,
Avrupa'daki burokratik merkeziyetgilik geleneginin de burada ©nemli bir rol oynadigi
sOylenebilir. Kamu miulkiyetine alma yerine, fiyat kontrolleri ya da ruhsat verme gibi
diizenleme araclarinin kullanildigi durumlarda bile, diizenlemeyi uzmanlagmis bagimsiz
kurumlar eliyle gerceklestirmekten uzun siire kaginilmistir. Bu tiir diizenleme islevleri ilgili
bakanliklarin alt birimlerine, bakanliklar arasi komitelere ya da yari-kamu niteligindeki

meslek orgiitlerine birakilmistir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin olusturulmasi, Kita Avrupa’sinda miidahaleci devlet
anlayisinin, diizenleyici devlet anlayisina doniistiigiiniin bir gostergesidir. Kamu eliyle
ozellikle dogal tekel niteligindeki piyasalarda faaliyette bulunulmasi istenilen sonuglari
vermeyince, bu alanlarda 6zel sektoriin faaliyette bulunmasi igin 6zellestirmeler yapilmus,
ozellestirme yapilan sektorlerde kamu yararinin korunabilmesi i¢in de diizenleyici-denetleyici

bagimsiz kurumlar kurulmustur.

Bagimsiz, amacglar1 ve hedefleri belirli, uzmanlasmis bagimsiz diizenleyici kurumlarin
yoklugu, isletme ile diizenlemenin (operasyon ile regiilasyonun) birbirine karismasi; kural
koymada gayri resmi (informal) prosediirlerin giderek 6n plana ¢ikmasi, karar alma ve

uygulamada saydamligin azalmasi, bulanikligin (opaqueness) artmasi gibi faktorler, son yirmi
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bes yillik doneme kadar, Avrupa iilkelerinde yiiriirliikkte bulunan iktisat politikalarinda
"reglilasyon" kavramina pek az rastlanilmasini ve bu konuya iligskin olarak yapilan Avrupa
kaynakli bilimsel ¢alismalarin azligini agiklayabilir. Son yirmi bes yillik dénemde ise bu
alanda cok biyiik degisiklikler oldugu gozlenmektedir. Avrupa'da gerek ulusal diizeyde,
gerek uluslar iistii diizeyde diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikigsindaki hizli artigin yani sira,
iktisat politikalar1 acisindan regiilasyon konusunu irdeleyen bilimsel ¢alismalarin sayisinda

goriilen ivme de etkileyici boyutlara ulagsmis bulunmaktadir.

Tablo:3-Bazi AB Ulkelerinde Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin Bir Kisminin
Kurulus Yillar1 (Kaynak; OECD 2005)

Alan/Ulke Ingiltere Fransa Almanya Italya
Rekabet 1198 (ilk 1948) | 1986 (ilk1977) | 1957 1990
Telekominikasyon | 1984 1996 1996 1996
Enerji 2000 (ilk 1989) | 2000 - 1996
Su 2000 (ilk(1989)

Posta Hizmetleri 1999 (ilk 1983) 1996
Radyo-televizyon | 1990 (ilk 1954) | 1989 (ilk 1982) 1996
Sermaye Piyasas1 | 1997 (ilk 1986) | 1996 (ilk 1967) 1974
Cevre 1996

Gida 1999

Kisisel veriler 2000 (ilk 1984) | 1978 1996
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3. JAPONYA’DA DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR

Japonya ABD’nin aksine devletin toplumsal ve ekonomik yasama miidahalesinin yaygin ve
yogun oldugu iilkelerden birisidir. Ancak bu miidahale kamu isletmeciliginden ziyade
kamunun o6zel sektorii etkin bigimde yonlendirmesi suretiyle olmustur. Kisa siirede
gerceklestirdigi hizli ve istikrarli kalkinmayla pek ¢ok iilkenin ilgisini ¢eken Japonya’nin

diizenleme politikalarini ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarini incelemek 6gretici olabilir.

Anayasal monarsi olan Japonya’da yasama organi Diet’tir. Yargi bagimsiz mahkemeler eliyle
yiriitiilmektedir. Hiikiimetin bas1 Bagbakandir. Japonya’da 10 adet bakanlik bulunmaktadir.
Bakanliklarin en iist yonetiminde bakan yaninda biirokrat kdkenli bir idari bakan yardimcisi
ve siyasetcilerden olusan siyasi bakan yardimcisi bulunmaktadir. Bakanliklara bagli konsey
ve komisyonlar yaninda daha genis yetkili, olabildigince 6zel isletmelere benzer yapi ve
isleyise  kavusturulan  birimler bulunmaktadir. Bunlara “incorpporated agency”

“yetkilendirilmis-sirketlestirilmis birimler” adi1 verilmektedir.

Japonya’da ABD’deki gibi “bagimsiz kurumlar” ya da “kurullar, komisyonlar” gibi ayr1 bir
baslik altinda toplanan birimler bulunmamaktadir. Dolayisiyla ortak bir “bagimsiz diizenleyici
ve denetleyici kurumlar” yapisindan s6z etmek miimkiin goriilmemektedir. 1990’lardan
itibaren Japonya “devlet giidiimiinde” kalkinmadan daha fazla piyasa temelli bir yapiya
doniismektedir. Ancak bu doniisiimde devletin diizenleyici miidahalelerinin, parcali, biitiinliik
ve tutarliliktan yoksun ve oOzel ve biirokratik c¢ikarlarin etkisine agik oldugu ileri
stiriilmektedir. (OECD, 1999:48) Diizenlemelerin kurumsal sorumlulugunun hangi kurumda
oldugu konusunda ac¢iklik bulunmamaktadir. Bu durum Japonya’da “diizenleyici ve

denetleyici kurumlar1” 6rgiitsel anlamda incelemeyi oldukc¢a zorlastirmaktadir.

Incelemede belli sektorlerde diizenleme ve denetleme islevinin nasil ve hangi birimler

tarafindan yapildig: iizerinde durulacaktir.

3.1. REKABET: JAPON ADIL TiCARET KOMIiSYONU

Japonya’nin rekabet otoritesini olusturan Japon Adil Ticaret Komisyonu 1947 yilinda

Antimonopol Kanunuyla birlikte kurulmustur. Komisyon Bakanlar Kurulu Ofisine bagl
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gorinmektedir. Ancak islevlerini yerine getirriken bagimsiz hareket etmektedir.

(www.jftc.go.jp)

Komisyon 1 bagkan ve 4 iiyeden olugmaktadir. Baskan ve liyeler Basbakanin 6nerisi Diet’in
onaytyla atanmaktadirlar. Komisyonun Tokyo disinda 7 ayr1 yerde yerel ofis ve birimi

bulunmaktadir.

Komisyon her yil Diet’e bir yillik faaliyet raporu sunmaktadir.

Komisyonun eleman sayisi, OECD oOnerilerine paralel olarak faaliyetlerini  artirmasi
nedeniyle, Japonyada genel olarak kamu calisanlarinin azaliyor olmasina ragmen artma
egilimindedir. Toplam ¢alisan sayist 2000 yilinda 564 iken 2005 yilinda 706 ya ¢ikmustir.

Sorusturmaci sayisi ise aynt donemde 263 ten 360 a ¢ikmustir..

Komisyon diizenleme ve denetleme islevleri yaninda Kararlarini olusturmadan once
“durugma” (hearing) yapabilmesi nedeniyle yari-yargisal bir kurum olarak da nitelenmektedir.

(www.jftc.go.jp)

3.2. TELEKOMUNIKASYON SEKTORUNDE DUZENLEME

Japonya’da Japon Adil Ticaret Komisyonu disinda yapisal ve islevsel acidan bakanlik ya da
genel kamu yonetiminden bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurul gériinmemektedir. Temel
sektorlerde diizenleme ve denetleme islevlerinin Bakanliklar biinyesinde oldugu

gorulmektedir.

Japonya’da da telekomiinikasyon sektorli baglangicta kamu tekeli iken daha sonra rekabete
acilmis ve Japon Telekom Sirketi NTT 1986 yilinda 6zellestirilmistir. Ancak bu ddénem
zarfinda Tiirkiye ya da diger baz1t OECD iilkelerinde oldugu gibi bagimsiz bir diizenleyici ve

denetleyici kurum olusturma gereksinimi duyulmamastir.

Icisleri ve Iletisim Bakanligi (Ministry of Internal Affairs and Communications)
telekomunikasyon sektoriiniin hem politika olusturucusu hem de diizenleyicisi islevini

yiriitmektedir.(www.soumu.go.jp) OECD tarafindan bu durum kismen elestirilse de bu yap1

surdurulmektedir. (OECD,1999:325-326)
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Icisleri ve Iletisim Bakanlig1 Japonya® da bakanlik sayisin1 10’a indirme amacina bagli olarak
olusturulmus bir ¢esit “torba bakanlik” goriinlimii sergilemektedir. Bakanlik icinde yerel
yonetimler, kamu yoOnetimi, posta hizmetleri gibi alanlar yaninda telekomiinikasyon

hizmetleri de bulunmaktadir.

Telekomiinikasyon sektorii Bakanlik Telekomiinikasyon Biirosunun gorev alanina
girmektedir. Daha 6nce de belirtidigi lizere bu birim hem politika olusturmadan hem de
diizenleme ve denetimden sorumludur. Ancak rekabet konusunda Japon Adil Ticaret

Komisyonu telekominikasyon sektoriinde de devreye girmektedir.

OECD iilkelerinin pek ¢ogunda ayri birimler tarafindan diizenleme ve denetleme konusu
yapilan, radyo-televizyon yayinciligi ve telekomiiniasyonun ayni bakanlik biinyesinde
toplanmasi da dikkat ¢ceken bir 6gedir. Dahas1 posta hizmetleri de bu bakanlik biinyesindedir.

Ancak posta hizmetleri ayr1 bir biironun faaliyet konusudur.

Bakanlik biinyesinde dikkat cekici bir birim de Telekomiinikasyon Islerinde Anlasmazlik
C6zim Komisyonudur. (The Telecommunications Business Dispute Settlement Commission)
Telekomiinikasyon Isleri Kanununa gore olusturulan bu birim Telekomiinikasyon Biirosundan
ayridir ve bakanlhigin bir tiir “ilgili” (external) kurulusudur. Komisyonun amaci sektorde adil
rekabeti saglamak amaciyla anlagmazliklarin yargi yoluna gitmeden hizli bigimde ¢ézlimiine
olanak saglamaktir. Tahkim islevi gormektedir. Diizenleme ve denetleme islevleri

bulunmamaktadir.

3.3. ENERJI SEKTORUNDE DUZENLEME

Enerji sektoriinde de durum yukarida agiklanan telekomiinikasyon sektoriine benzemektedir.

Enerji alaninda diizenleme ve denetim yetkisi Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanliginda
(Ministry of Economy, Trade and Industry) bulunmaktadir. Bakanlik bu gorevlerini
biinyesinde bulunan Dogal Kaynaklar ve Enerji Birimi kanaliyla yerine getirmektedir.
(www.meti.go.jp) Bakanlik enerji sirketlerine lisans verme, standart fiyatlar1 regiile etme,
sitketlerin biliylime (yeni yatirim) planlarint onaylama, teknik standartlar ve giivenlik

standartlar1 olusturma konusunda yetkilidir.

34



Japonya, Turkiye’nin ve pek ¢ok OECD iilkesinin aksine bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurul olusturma egilimlerinin hiz kazandigi bir iilke olmaktan uzaktir. 1947 yilinda
olusturulan rakabetten sorumlu Japon Adil Ticaret Komisyonu disinda bakanliklardan
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici birim olusturulmamistir. Bu durum, Japonya’nin da enerji
ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde kamu isletmeciliginden vaz gecip Ozellestrime ve
serbestlestirme politikalarin1 uygulamaya koydugu gercegi karsisinda daha da dikkat
cekicidir. Cunki pek ¢ok OECD iilkesinde bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurum
olusturma egilimi, kamu tekelinde olan isletmelerin Ozellestirilmesi ve bu sektorlerde
serbestlestirme politikalarinin benimsenmesiyle birlikte yayginlik kazanmistir. Bu egilimin
teknik gerekgesi de bu politika degisikligine baglanmaktadir. Ancak Japonya bu egilimlerin
disinda kalarak diizenleme ve denetim islevini bakanliklar eliyle yiiriitmeyi siirdiirmektedir.
Bunda etkili olan bir unsur Japonya’da biirokrasinin uzmanlik, profesyonellik ve kariyer
konusunda sahip oldugu olumlu izlenim olabilir. Ciinkii bakanlik biirokrasisinin de bagimsiz
diizenleme ve denetleme birimlerinde ¢alisacak biirokrasi gibi objektif ve uzmanliga dayali
karar alabilecegine giiven duyuluyor olmasi nedeniyle bagimsiz birim olusturma gerekgesi

zayiflamaktadir.

4. TURKIYE’DEKI BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURUMLAR

Tiirkiye’deki ilk bagimsiz diizenleyici kurum 30.07.1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’dur. Sermaye Piyasasi
Kurulunun kurulusunu izleyen 13 yil boyunca yeni bir bagimsiz diizenleyici kurum
kurulmamigtir. 08.07.1993 tarih ve 3913 sayili Kanun ile Anayasanin 133’{incii maddesi
degistirilmis, yapilan degisiklik ile, radyo ve televizyon yayimciliginda devlet tekeli
kaldirilarak, radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesinin serbest
birakilmast neticesinde, bu alandaki faaliyetlerin izlenmesi ve diizenlenmesi amaciyla,
13.04.1994 tarihli ve 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun” cercevesinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur. Daha sonraki
yillarda ise, izlenilen politikalarin bir neticesi olarak, devlet tarafindan faaliyette bulunulan
sektorlerdeki devlet isletmeleri 6zellestirilmis veya bu sektorler serbestlestirmistir. Genellikle

yasanan bu Ozellestirme ve serbestlestirme politikalart neticesinde oOzellestirilen ve
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serbestlestirilen sektorlerde diizenleme ve denetleme yapmak amaciyla bagimsiz diizenleyici

kurumlar kurulmustur.

Asagidaki tabloda Turkiye’defaaliyette bulunan bagimsiz diizenleyici kurumlara yer

verilmigtir:

Tablo 4 : Tiirkiye’deki Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar, Faaliyette Bulunduklari Sektorler ve

Gorevleri
Kurum Yil Sektor Gorevi
Sermaye 1981 | Sermaye Sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararhilik
Piyasas1 piyasalari icinde calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve
Kurumu yararlarinin korunmasini diizenlemek ve
denetlemek.
Radyo ve|1994 |Radyo ve |Radyo ve televizyon yaynlarinin diizenlenmesine
Televizyon televizyon | iliskin esas ve usulleri belirlemek.
Ust Kurulu yayinlari
Rekabet 1994 | Mal ve | Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
Kurumu hizmet bozucu veya kisitlayict anlagma, karar ve
piyasalari uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin
(bdtin bu hakimiyetlerini kotitye kullanmalarini 6nlemek,
sektorler) bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamak.
Bankacilik | 1999 | Bankacilik | Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
Duzenleme mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik
ve kalkinmanin gereklerini de dikkate alarak kredi
Denetleme sisteminin etkin bir sekilde caligsmasini saglamak
Kurumu iizere bankalarin kurulus, yonetim, ¢alisma, devir,
birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar1
dizenlemek.
Telekomiin | 2000 | Telekomdini | Telekominikasyon sektorinde adil ve serbest
I-kasyon -kasyon rekabete  dayali  dinamik ve  giigli = bir
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Kurumu- telekomiinikasyon sektorii olusturmak, sektor ile
(Bilgi ilgili politikalara katki saglamak, tiiketici haklarinin
Teknolo- korunmasini saglayict tedbirleri almak, frekans ve
jileri ve numara gibi kit kaynaklarin planlanarak, etkin ve
Tletisim) verimli kullanimi saglamak.
Enerji 2001 | Elektrik ve | Elektrigin ve dogal gazin yeterli, kaliteli, siirekli,
Piyasasi dogal gaz diistik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde
Duzenleme tilkketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
Kurumu ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali agidan gii¢lii, istikrarh ve
seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimi
saglanmak.
Seker 2001 Seker ve | Turkiye’de seker rejimini, seker {iretimindeki usul
Kurumu sekerli ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve
tatlandiricil | yontemlerini duizenlemek.
ar
Tatin, 2002 | Tatdn, totdn | Tatan ve tatdn mamullerinin Turkiye'de Uretimine,
Tutln mamulleri ic ve dis alim ve satimina iliskin usul ve esaslari
Mamulleri ve alkollu | duzenlemek.
ve Alkollu ickiler
ickiler
Piyasasi
Dizenleme
Kurumunu
Kamu 2002 | Butun kamu | Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
ihale sektorleri altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
Kurumu kamu kurum ve kuruluslarimin  yapacaklari
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek.

Sermaye Piyasasi Kurulu ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, “kurul” seklinde
adlandirilirken, diger bagimsiz diizenleyici kurumlar “kurum” adiyla teskil edilmistir.
Tablodan da goriilecegi tizere Tiirkieye’de bagimsiz diizenleyici denetleyici kurumlar daha

cok 1990’11 yillarin sonlar1 ve 2000’11 yillarin baslarinda olusturulmustur. Bunda yasanan
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Krizlerin, ve siyasetin dogrudan etkisinden uzaklastirilmis kurum arayislarinin etkili oldugu

soylenebilir.

5. GUNEY KIBRSI RUM KESiMi

5.1. Rekabeti Koruma Komisyonu ( R.K.K.)

1990 yilinda kurulmustur. AB mevzuatiyla uyumludur. Kurul bir bagkan ve ii¢ lyeden
olusmaktadir.

Kurul iiyeleri disinda asagidaki personel bulunmaktadir:

1 direktor

2 kidemli uzman,

4 A diizeyi uzman

7 Uzman

2 Gegici uzman

1 muhasebesi

2 Danisman

9 Destek personeli (http://www.competition.gov.cy (Erisim 29/12/2011)

Kurulun 2010 yil1 i¢inde verdigi idari cezalarin tutar1 €3.334.452 olarak gergeklesmistir.
Kurulun gorev alani, islev ve yetkileri diger rekabet kurumlariyla benzerlik gostermektedir.
Devlet yardimlar1 kurulun gorev alani igerisinde degildir; bunun ic¢in ayr1 bir komisyon

kurulmustur.

5.2. Enerji Duzenleme Kurumu (CERA)

CERA 3 iiyeden olusmaktadir. Uyeler Parlamento AB Iliskiler Komitesinin gériisleri almarak
Bakanlar Kurlu tarafindan atanmaktadir. Uyeler goreve baslamadan once gorevlerini adil
bigimde yapacaklar1 konusunda Devlet Bagkanina tahahiitte bulunmaktadir. Faaliyetleri

nedeniyle de Baskana kars1 sorumludur.
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Piyasada rekabetin korunmasi, tiiketicinin korunmasi ve ekonomik agidan etkin bir enerji

piyasasinin olusturulmast CERA’nin temel amaglaridir.

CERA piyasaya giris i¢in lisans verme yetkisi ve gorevine sahiptir. CERA tarifeleri, kalite
standartlarini, diizenleme ve denetleme ve lisans sahiplerini gozetleme ve gerekirse ceza

verme yetkisine sahiptir.

CERA’2003 yilinda olusturulmustur ve oncelikli amaglarindan birisi sektorii liberalize
temektir. Bu konuda oOnemli yol alinmistir. Mayis 2004 tarihi itibariyla %35 olan
liberalizasyon oran1 Ocak 2009 itibariyla % 65 olmustur.

Kurumun 2009 ve 2010 yili gelir-gider durumu asagidadir:

YIL GELIR (Euro) GIDER (Euro)
2009 1.983.208 1.191.622
2010 1.880.141 1.053.273

5.3. Menkul Kiymetler Komisyonu

GKRY Menkul Kiymetler Komisyonu (Cyprus Securities and Exchange Commission-
CySEC) 1996 yunda kurulmus olmakla birlikte 2000 yilina kadar yeterli idari kapasiteye

sahip olamamigtir. Kurum 2000 yilina kadar sadece 4 personel istthdam etmistir.

Kurum 2001 yilindan bu yana yeni yap1 ve gorevleriyle cok daha etkin olarak faaliyet
yuritmektedir. Kurum 5 iiyeden olusmaktadir. Bunlardan Baskan ve Baskan yardimcisi tam
zamanlidir. Kurul toplantilarina Merkez Baskanini temsilen bir kisi de katilabilmektedir. Bu
temsilcinin giindem teklifi ve miizakerelerde goriis beyan ertme hakki vardir fakat karar
alimirken oy kullanamamaktadir. Kurul iiyeleri Maliye Bakaninin Onerisi lizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan atanmaktadir. Gorev siireleri 5 yildir ve ikinci bir kez daha atanma imkani1

bulunmaktadir.

Komisyonun piyasa diizenleme, gozetim ve denetim yaninda lisans verme Yetkisi de

bulunmaktadir.
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Komisyonun hizmet birimi 8 departmandan olusmaktadir. Toplam 45 personel istihdam
edilmektedir. Bunlar 2 tepe yonetici; 6 kidemli uzman, 26 uzman, 11 destek personeldir.
(CySEC Annual Report for the year ended on 31 December 2010, http://www.cysec.gov.cy
(Erigim 29/12/2012)

5.4. Radyo Televizyon Kurumu

GKRY Radyo Televizyon Otoritesi (Radio-Television Authority) 1998 yilinda kurulmustur.
Bir baskan, bir bagkan yardimcis1 ve 5 iiyeden olusmaktadir. Baskan, baskan yardimcisi ve

tiyeler Bakanlar Kurulu tarafindan 6 yilli bir donem i¢in atanmaktadir.

Kurul kamuoyunun goriislerini yansitmasi amaciyla Radyo Televizyon Danisma Komitesi
adiyla bir danigma birimi olusturmaktadir. Kurulun gorev alanit 6zel radyo televizyon
yayinciliginidr GKRY kamu yayinciligr yapan CyBC ile bir bagi bulunmamaktadir. Kanuna

gore kurumun gorevleri sunlardir:

1. Radyo ve televizyon yayinciligi lisans1 vermek ve yenilemek
2. Radyo ve televizyon sahipligini gozetip denetleyerek bu alanda monopol ve oligopol
olugmasina engel olmak ve ¢ogulculugu garanti altina almak.

. Radyo ve televizyon yayinlariin igerik gozetim ve denetimini yapmak

. Medya ¢alisanlarinin editoryal bagimsizligini korumak

. Partilere esit muamaleyi 6zellikle secim Oncesinde garant altina almak

. Sikayetleri incelemek

3
4
5
6. Bakanlar Kuruluna gorev sahasiyla ilgili 6neriler sunmak
7
8. Gerekli gordiiglinde cezai yaptirimlar uygulamak

9

. Ikincil diizenlemeleri yapmak
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5.5. Elektronik Iletisim ve Posta Hizmetleri Komisyonu

2002 yilinda AB’ye uyum calismalari ¢ergevesinde elektronik iletisim ve posta hizmetlerinde
deregiilasyon amacina doniik olarak olusturulmustur. Komisyon bir komiser bir komiser
yardimcisindan ve ofisden olusmaktadir. Komiser ve komiser yardimcist Bakanlar Kurulu

tarafindan 6 yillik siireyle atanmaktadir. Kurumun 2008 yil1 itibariyla yillik geliri £ 3.031.010,
yillik gideri ise £3.249.531 olarak ongorilmistiir.

5.6. Kisisel Verilerin Korunmasi Komisyonu

Kasim 2001 tarihinde AB uyum siireci ¢ercevesinde olusturulmustur. Bir komiser ve ofisen
olugmaktadir. Komiser Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.

5.7. Devlet Yardimlar1 Komisyonu

2001 yili Haziran Ayinda AB uyum siireci ¢ergevesinde olusturulmustur. Bir komiser ve
ofisden olusmaktadir. Komiser Bakanlar Kurulu tarafindan 6 yillik bir dénem igin
atanmaktadir.

5.8. Kamu Thale Komisyonu

2004 yilinda kamuda saydamhigi ve etkinligi artirma politikalar1 cergevesinde
olusturulmugstur. Bir baskan ve dort iiyeden olusmaktadir. Bagkan ve iiyeler Maliye Bakaninin
goriisii lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.

5.9. Ulusal Bioetik Komitesi

Bagimszi bir birimdir ve hi¢ bir bakanlik, yada kamu kurumu altinda degildir. Bagkan ve 13

iiye Bakanlar Kurulu tarafindan 4 yillik siireyle atanmaktadir.
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6. MALTA

6.1. Mali Hizmetler Kurumu -The Malta Financial Services Authority (MFSA)

Mali piaysalar alaninda goérevli ve yetkilidir. Daha 6nce Malta Merkez Bankasi, Malta Borsasi
ve Malta Mali Hizmet Merkezi tarafindan yerine getirilmekte olan islevleri iistlenerek 2002
yilinda kurulmustur. Bagimszi bir yapidadir ve yillik olarak parlamentoya rapor vermektedir.
Kurumun diizenleme, gozetim ve denetimden sorumlu oldugu sektorler, mali piaysalar, kredi
kuruluglar1, mali ve elektronik para kurluslari, sigorta, emeklilik sirketleri ve trust fonlaridir.
Kurum bu alanlarda ayn1 zamanda kayit kurumu islevini de tstlenmistir. 2010 yili sonu
itibariyla kurum 168 calisana sahiptir.
(http://www.mfsa.com.mt/pages/viewcontent.aspx?id=45)

6.2. Malta Tletisim Kurumu

Elektronik haberlesme, telekomiinikasyon, radyo televizyon, e-ticaret e posta hizmetleri
alaninda diizenleyici ve dentleyici kurumdur. Kurum internet ve internek gilivenligi alaninda
gorev ve yetkilere sahiptir. 2001 yilinda kurulmustur. Kurul seklinde 6rgiitlenmistir. Kurumun

biitge bilgileri asagidadir.

YIL GELIR (Euro) GIDER (Euro)
2010 9.155.956 3.672.545
2011 12.515.920 3.506.090

6.3. Malta Kaynak Kurumu

Malta Kaynak Kurumu su, enerji ve mineral kaynaklar konusunda duzenleyici kuruldur. 2000
yilinda kurulmustur. Genis bir gorev alan1 bulunmaktadir, su, enerji, petrol arama, yer altt
sular1 gibi konular kurumun gorev alanina girmektedir. Kurul 1 baskan 1 baskan yardimcisi
ve 5 liyeden olugsmaktadir. Kurula yardimei olmak tizere 3 direktorliikk bulunmaktadir. Bunlar:
1. Enerji Kaynaklar1 Direktorligii

2. Su Kaynaklar1 Direktorligii

3. Mineral Kaynakalr Direktorligt
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Bu direktorliikler yaninda ortak hizmetleri yiiriiten halkla ve paydaslarla iliskiler ofisi, mali

isler ofisi, bilgi sistemleri ofisi bulunmaktadir. Kurumun biitce bilgileri asagidadir.

YIL GELIR (Euro) GIDER (Euro)
2010 1.719.673 1.526.435
2011 1.888.529 1.846.496

6.4. Malta Sans Oyunlar1 ve Kumar Kurumu

Sans Oyunlar1 ve Kumar Kurumu (The Lotteries and Gaming Authority) her tiirlii kumar ve
sans oyunlar1 faaliyetinin (Amusement Machines, Broadcasting Media games, Casinos,
Commercial Bingo Halls, Commercial Communication games, the National lottery, Non-
Profit games and Remote Gaming) diizenlenmesi ve denetiminden sorumludur. Kurum 2001

yilinda olusturulmustur. Bir bagkan ve dort iiyeden olugsmaktadir.

6.5. Malta Devlet Yardimlar1 Kurumu

Kurum (The State Aid Monitoring Board) 2000 yilinda olusturulmustur. Bir baskan, bir
baskan yardimcisi ve ii¢ liyeden olusmaktadir. Kurum Malta Ekonomi, Maliye ve Yatirim

Bakanligiyla iliskili goriinmektedir.

6.6. Yaymn Kurumu (The Broadcasting Authority)

Radyo ve televizyon yaynciligimi dizenleme ve denetlemekten sorumlu olan kurum 1961
yilinda olusturulmustur anayasal statlide bir kurulustur. Bir baskan ve dort iiyeden
olusmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. 2010 yili sonu itibariyla toplam 30
kisiden olusan ofiste ¢alisanlarin yaklasik yaris1 yaym igeriklerinin gozetim ve denetim

alaninda istihdam edilmektedirler.
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7. KUCUK ULKELER ICIN ARAYISLAR:BOLGESEL DUZENLEYICILER

David Ehrhardt and Chloé Oliver kiigiik iilkelerde diizenleme konusunda karsilagilan temel
gucliklere yer verdileri ¢alismalarinda, bagimslz diizenleyici denetleyici kurum seklindeki
uygulamalarin {i¢ temel soruna yol agtigi saptamasinda bulunmaktadirlar (EHRHARDT ve
OLIVER; 2007)

1. YUksek Maliyet: Bagimsz1 bir diizenleyici kurumun goreli maliyeti oldukg¢a yiiksektir.
Zaten kiigiik olmanin getirdigi 6l¢ek sorunlart ve uzaklik gibi nedenlerle yiiksek maliyetlerle
calisan enerji, telekomiinikasyon, igme suyu, ulastirma gibi alanlarda bagimsiz  bir

diizenleyici kurumun maliyeti gérece daha yiiksek olmaktadir.

2. Kapasite Sorunu: Bagimsiz diizenleyici kurumlarin profesyonel, teknik kapasitesi ¢ok
yiiksek calisanlar istihdam etmesi gerekliliginden daha dnce s6z edilmisti. Bu gerekliigin
yerine getrilmesi iki nedenle zor goriilmektedir. ilki bu nitelikte yeterli sayida calisan
bulmanin gii¢liigiidiir. Ikincisi bu nitelik ve sayida personel bulunsa bile bunlara yiiksek iicret
O0deme zorunlulugu ve bunun yukarida bahsedilen yiiksek maliyet sorununu giderek

artirmasidir.

3. Bagimsizh@ Saglamanin Zorlugu: Kiglk Ulkelerde siyasetin daha yakin iliskilere
dayanmasi nedeniyle karar alma siirecinde siyasetten bagimsiz olmak hayli zor goriilmektedir.
Ayni sekilde diizenleme konusu sektOrden de bagimsizligi saglamak zordur. Ciinkd sinirh
sayida isletmeci olmasi, yetismis uzman kaynaginin diizenlenen sektér olmasi gibi nedenlerle

diizenleyici kurumun sektor etkisi altinda kalmasi daha biiyiik olasilik olarak goriilmektedir.

Bu sorunlari agmak i¢in ne tir ¢oziimler gelistirilebilir. Bu konuda bazi yenilik¢i
uygulamalara rastlanmaktadir. Bu uygulamalarin 6z “bolgesel dlzenleyici” kurum
olusturmadir. Bolgesel diizenleyici uygulamasinda birden fazla tilke bir araya gelerek ortak
bir diizenleme alani olusturmakta ve tek bir diizenleyici kurum kurmaktadirlar. Béylece hem
tilke bagina diisen maliyet azalmakta; hem idari kapasite guclendirilebilemekte hem de daha
bagimsiz bir yap1 olusturulabilmektedir. Bu konuda en ¢ok atif yapilan ornekler daha ¢ok
Dogu Karaip Ulkeleri Orgiitiiniine iiye iilkelerin olusturdugu Dogu Karaipler
Telekominikasyon Kurumu (The Eastern Caribbean Telecommunications Regulatory
Authority) (ECTEL) ve Dogu Karaip Merkez Bankasi (the Eastern Caribbean Central Bank —
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ECCB) adli gibi kuruluslardir. Asagida bu iki 6rnek olay daha detayli incelenmektedir: (
Boliim Kaynakgasi aksi belirtilmedikg¢e, Diinya Banakasinin Small States, Smart Solutions -
editor FAVARO, M adl1 yayinidir)

7.1. Dogu Karaip Ulkeleri Merkez Bankasi

Dogu Karaip iilkeleri 1970’ler ve 1980’lerin baslrinda bagimsizliklarini kazanmuslardir.
Grenada 1974, Dominica 1978, St. Lucia and St. Vincent ve the Grenadines 1979, Antigua
and Barbuda 1981, ve St. Kitts and Nevis 1983 yillarinda bagimsizliklarini kazanmiglardir.
1981 yilinda bu alt1 iilke Ingiliz Denizotesi bdlgesi statiisiindeki Montserrat ile bir araya
gelerek Dogu Karaip Ulkeleri Orgiitiinii olusturmuslardir. Bu orgiite iiye iilkeler i¢in ortak
bazi idari yapilanmalar koloniyalizm déneminde de gegerli uygulamalardir. Ornegin Dogu
Karaipler Yiiksek Mahkemesi 1967 yilinda kurulmustur. Yiiksek mahkemenin gorev alanina
bugiin alt1 bagimsiz dogu karaip iilkesini olusturan adalar ile Ingiliz denizdtesi bolgeleri olan

Anguilla, the British Virgin Islands ve Montserrat girmektedir.

Dogu Karaip tilkeleri orgiitii bu tiir deneyimlerden de yararlanarak adalet, finans, savunma ve
havacilik gibi alanlarda birden ¢ok {ilkeyi kapsayan ortak kurumlar olusturmayi
amagclamislardir. Bu cercevede olusturulan kurumlardan birisi Dogu Karaip Ulkeleri Merkez
Bankasidir. Dogu Karaip Ulkeleri Merkez Bankasinin kurulmasi anlagmasi 1983 Yili
Temmuz Aymda imzalanmig; Banka 1983 Yili Ekim aymdan itibaren faaliyetlerine
baslamistir. Anguilla anlagmaya 1987 yilinda taraf olmustur. Banka bir merkez bankas1 olarak

diistiniilmekle beraber para kurulu islevlerine de sahiptir.

Bankanin en iist karar organ1 Para Konseyidir. Konsey iiye iilkelerin Maliye Bakanlarindan
olusmaktadir. Her bakan bir de yedek iiye belirlemektedir. Konsey bagkanligi birer yillik
stireyle doniisiimlii olarak yiiriitiillmektedir. Konsey yilda {i¢ kez toplanmaktadir. Yonetim
Kurulu, Merkez Bankasi Baskani ve yardimcisi ile her iilkenin atadigi birer direktorden
olusmaktadir. Merkze Bankasi Bagkani Yonetim Kurulunun da baskanidir. Merkez Bankasi
Baskan1 ve Baskan Yardimcisi beser yillik siireyle Para Konseyi tarafindan atanmaktadir.

Yeniden atanma mimkuanduir.
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Bu yapilanmada aslinda nihai diizenleme ve uygulama yetkisi iiye iilkelerdedir. Bu nedenle de
politik dengelerin onemli oldugu bir sistemdir. Ancak Bankanin bugiine kadar sahip oldugu

prestij nedeniyle bu politik bagimlilig1 dengeleyebildigi ifade edilmektedir.

7.2. Dogu Karaip Ulkeleri Telekomiinikasyon Kurumu (ECTEL)

Dogu Karaip Ulkeleri merkez bankasi alaninda yasadiklar1 deneyimi telekomiinikasyon
alanma da tasimislar ve 2004 yili Mayis Ayinda imzaladiklar1 bir anlagmayla Dogu Karaip
Ulkeleri Telekomiinikasyon Kurumunu (Eastern Caribbean Telecommunications Authority)

olusturmuslardir.

ECTEL’in idari yapist Bakanlar Konseyi, Yonetim Kurulu ve Genel Sekreterlikten
olusmaktadir. Bakanlar Kurulu iiye iilkelerin bakanlarmdan ve Dogu Karaip Ulkeleri
Orgitiinin genel sekreterinden olusmaktadir. Konseyin temel gérevi kuruma genel
yonlendiricilik, kurum biit¢esinin onay1, ECTEL’e yapilacak 6demelerin tespiti ve Yonetim
Kurulunun iiye tilkelerin telekmiinikasyon sektoriindeki ihtiyaglari dogrultusunda faaliyetini

saglamak olarak siralanmaktadir.

Yonetim Kurulu {iye iilke bakanlar1 tarafindan atanan birer iiyeden olusmaktadir. Genel

sekreterlik idari hizmet birimidir. ECTEL ’in islerinin yiiriitilmesinden sorumludur.

ECTEL yaninda her iilkenin kendi ulusal telekomiinikasyon diizenleme komisyonu
bulunmaktadir (National Telecommunications Regulatory Commissions (NTRCs). Gorev
paylasimi ECTELin diizenlemeleri yapmasi, NTRClerin iiye iilkelerde uygulamadan sorumlu

olmasi seklindedir. Ancak bazi ¢akigmalar oldugu da ifade edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM:
KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI

1. YAYIN YUKSEK KURULU

KKTC’deki ilk diizenleyici kurul Yaym Yiiksek Kuruludur. 39/1997 sayih Kamu ve Ozel
Radyo ve Televiyonlarin Kurulus ve Yayinlari Yasasiyla kurulmustur. Yasa “Radyo ve
televizyon yayincilik faaliyetlerini diizenlemek amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel
kisiligi niteliginde” bir kurul olarak nitelemektedir. Kurul, sekiz iiyesi Cumhuriyet Meclisinde
grubu bulunan siyasal partilerin gosterecegi adaylar ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 tarafindan atanacak bir iiyeden olmak {izere toplam dokuz iiyeden

olusmaktadir.

Kurul tiyeleri yapacaklar1 ilk toplantida, kendi aralarindan bir kisiyi baskan, bir kisiyi de
baskan yardimcisi olarak segmektedir. Tim Kurul iyelerinin atama islemleri, biri
milletvekilligi genel se¢imlerinden sonraki birinci yilda; digeri dordiincii yilin basinda olmak
lizere iki kez yapilmaktadir. Ik devre igin atanan Kurul iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yil, ikinci
devre i¢in atananlarin gorev siiresi iki yildir. Erken se¢im olmasi halinde Kurul {iyelerinin
gorev siresi son bulmaktadir. Kurul iiyesi olarak atananlar, atandiklar1 tarihten baslayarak
siyasal partilerin organlarinda gorev alamazlar. Kurul {iyesi olarak atananlar, hi¢cbir radyo
televizyon kurulusunda gorevli veya hissedar veya yonetici olamazlar. Kurulun bdtgesi, her
mali yilin baglangicindan en az ii¢ ay 6nce Kurul tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kuruluna

gonderilmekte ve Bakanlar Kurulunca Cumhuriyet Meclisine sunulmaktadir.

Kurulun gelirleri sunlardir:

a- Tum oOzel yaym kuruluslarinin elde ettigi toplam briit reklam gelirlerinden bu Yasanin
16°’nc1 maddesi uyarinca 6deyecekleri %3 (yiizde ti¢)’liik kismu;

b- Bu Yasa ve ekli Birinci Cetvel uyarinca alinacak her tiirlii yayin izni ve lisans ticretleri ile
reklam ve frekans/kanal Gcretleri

Kurul biitgesi, Sayistayin denetimine baglidir.

Kurul Baskan ve Uyelerine, Bakanlar Kurulu Karari ile saptanacak tutarda ayhk olarak

toplantiya katilma 6denegi verilmektedir.
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Kurula bu Yasa ile verilen yetki ve gorevlerin gerektirdigi hizmetleri yiritmek tizere Kurul
personelinden olusan bir biiro bulunmaktadir. Biiroda istihdam edilecek Kurul personelinin
sOzlesmeli statiide olmasi esastir. Personel sayisi; 1 Koordinatér, 1 Elektrik Elektronik
Muhendisi, 1 Yayin izleme ve Degerlendirme Memuru, 1 Mali Isler Memuru, 4 Yaym Takip
Memuru, 1 Sekreter ve 1 Odaci/Sofér olmak iizere 10  kisiyi gegememesi kurali
bulunmaktadir. So6zlesmeli personelin hizmet kosullar1 ve goreve alinmalar1 Kurulca

belirlenmektedir.

Kanunun 41. Maddesi “BRTK, Kurulun talebi Uzerine Ulusal, Bolgesel ve Yerel
planlamalara esas olusturmak tizere gerekli 6l¢iim ve denetimleri yapar. Radyo ve televizyon
yayinlarina iligkin olarak Frekans spektrumunu siirekli izleyerek, degisiklikleri rapor eder.
Kurulun istemi tzerine frekans planlamalarini yapar. Olgiim ve denetimler icin gerekli arag,
gere¢ ve teknik donanim ile yapilacak giderler, 6zel bir anlasma ile Kurul tarafindan
karsilanir.

Kurulun istemi dogrultusunda BRTK, yurti¢inde yapilan radyo-televizyon yayinlari ve komsu
Ulkelerden yapilan karasal yaymlar ve yurtigine uydu araciligi ile yapilan yayinlarin
izlenmesi, gerekli hallerde frekans ve giicleri ile yayn standartlarina uygunlugunun
denetlenmesi gibi amaclarla dinleme merkezleri ve postalar1 kurar.Bu amacla yapilacak
giderleri, 0zel bir anlasma ile Kurul karsilar” hikmini icermektedir. Bu madde kurulun
diizenleme sahasi igindeki aktorlerden birisi olan kamu isleticisiyle farkli bir iligki igine

girmesine yol agabilecek bir hikimdur.

2. REKABET KURULU

2009 yilinda kabul edilen 36-2009 sayili Rekabet Yasasiyla olusturulmustur. “Kurul 5 iiyeden
olusur. Uyelerden biri Bakanlar Kurulu tarafindan Kurul Baskani olarak gérevlendirilir. Bir
iiye de Kurul tarafindan Bagkan Yardimcisi olarak gorevlendirilir. Baskan ve Baskan
Yardimcis1 olarak gorevlendirilen iiyeler, gorev siireleri sona erene kadar bu gorevlerini
srddrarler.

Bakanlar Kurulu, asagida belirtilen kurumlarin gosterecegi ikiser aday arasindan her
kurumdan birer kisiyi secer ve Kurul iiyeligine atamaktadir. Ancak her haliikarda atanan
tiyelerden birinin hukuk, birinin ekonomi, birinin de maliye veya muhasebe dallarinda lisans

egitimi almig olmasi zorunludur:
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1. Ekonomi Isleriyle Gérevli Bakanlik tarafindan &nerilecek, ekonomi dalinda lisans egitimi
almis iki aday

2. Maliye Isleriyle Gorevli Bakanlik tarafindan onerilecek, maliye veya muhasebe dalinda
lisans egitimi almis iki aday

3. Kibris Tiirk Barolar Birligi tarafindan onerilecek, hukuk dalinda lisans egitimi almig iki
aday

4. Kibris Tiirk Ticaret Odasi tarafindan onerilecek iki aday

5. Kibris Tiirk Sanayi Odas1 tarafindan 6nerilecek iki aday

[lgili kurumlarin verilen siire i¢inde aday gdstermemeleri halinde Basbakan o kurumlarm
yerine aday gosterebilir.

Kurul tiyeliklerine atamalar 2010 yilin Aralik aymda yapilmistir. Kurul ¢alismalarma 2011
yil1 basida baglamis olup heniiz idari yapisini olusturma ¢alismalarini yiiriitmektedir. Kurul
iiyeleri disinda atama yapilmamistir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslarina dair yonetmelik
cikarilmistir. Ancak heniiz kurul sikayet kabul etmemekte, inceleme ve sorusturma

yapmamaktadir.

Madde 10/3 “Kurulun hizmet birimi ayri bir yasa ile diizenlenir.” Hikmunu icermektedir.
Heniiz bu yasa ¢ikmadigindan Kurulun idari birimi bulunmamaktadir. Kurulun idari yapisni

ayr1 bir yasa konusu yapmak bu tiir sikintilara yol agmis goriinmektedir.

Kurulun giderleri Devlet biitcesinden karsilanmaktadir; ayr bir biit¢esi bulunmamaktadir.

Kurul baskan ve iiyeleri Baska bir is yapamaz, resmi veya 6zel hi¢bir gorev alamaz. Herhangi
bir tesebbiiste veya tesebbiis birliginde yoOnetici, direktor, yonetim kurulu Gyesi veya hissedar
olamaz veya danismanlik hizmeti veremez. Kurul liyelerinin gorev siireleri 6 yildir. Her tiye

en fazla 2 dénem gorev yapabilir.

Madde 10/1 “kamu tiizel kisiligini haiz bir Kurul olusturulur. Kurul, isleyisi bakimindan
bagimsiz ve tarafsizdir. Hicbir makam veya kisi Kurulun nihai kararini etkilemek amaciyla
emir ve talimat veremez” hikmini icermektedir. Kamu tiizel kisiligini haiz olmakla birlikte
kurulun ayr bir biitgesi bulunmamaktadir. Kurul biitcesi Ekonomi Bakanlig biitcesi i¢cindedir.
Kurulun heniiz ayr1 bir hizmet binasi da bulunmamaktadir. Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde bir

oda kullanilmaktadir.
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Kurul rekabet alanindaki klasik gorevlerin yaninda devlet yardimlar1 konusunda da gorevli ve
yetkili kilmmistir. Biiylik 6l¢iide AB uyum siirecinin bir parcgasi olarak gelismesi beklenen
devlet yardimlar1 konusunda heniiz ikincil diizenlemeler gergeklestirilmemistir. Bu alanda
Tiirkiye’nin de ikincil diizenlemeleri uygulamaya koyma tarihi olarak 2013 yili Haziran
Ayr’ni belirlemis olmas1 da dikkate alinarak baslangicta devlet yardimlar1 konusunda envanter
calismast yapmaya odaklanmanin daha dogru olacag diisiiniilmektedir. Kald1 ki kurulun

heniiz idari biriminin de olmadig1 diisiiniiliirse bu bir zorunluluk gibi de ortaya ¢ikmaktadir.

3. BILGI TEKNOLOJILERI VE HABERLESME KURUMU

Kurum baslangigta 93-2007 sayili Elektronik Imza Yasasi Gegici 1. Maddesiyle
Telekomiinikasyon Ust Kurulu adiyla kurulmustur. Gegici madde “sozkonusu Kurum yasal
olarak kuruluncaya kadar asagida belirtilen kisilerden olusan Telekomiinikasyon Ust Kurulu
tarafindan yerine getirilir. Telekomiinikasyon Ust Kurul iiyelerinin gorev siiresi bir yildir. Bir
yilin  sonunda Kurumun yasal olarak kurulamamast halinde, Bakanlar Kurulu,
Telekomiinikasyon Ust Kurulu tlyelerinin gorev siirelerini en fazla bes defa olmak iizere alti
aylik siirelerle uzatabilir.” hUkmini icermektedir. Bu madde ceregvesinde kurulan Kurulun
gorev siiresi Bakanlar Kurulu Karariyla altisar aylik siirelerle uzatilmistir. Raporun yazildigi
donemde 2012 yili basinda KKTC Cumhuriyet Meclisi tarafindan kabul edilen Elektronik
Haberlesme Yasasi ile Kurul, Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu adimi almistir.
Telekomiinikasyon {ist kurulu bu tarihe kadar daha ¢ok elektronik haberlesme kanununun
hazirlanmas1 ve farkindalik yaratma faaliyetlerinde bulunmustur. Elektronik Haberlesme
Yasasiin yiiriitliige girmesiyle birlikte Telekomiinikasyon Ust Kurulunun gérev siiresi sona
ermis; yerini Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumuna birakmistir. Bilgi Teknolojileri ve
Haberlesme Kurumuna, raporun hazirlandigi 2012 yili Ocak Ay itibariyla heniiz atama
yappilmamis olmakla birlikte yetkililer atamanin en kisa silirede gergeklesecegini ifade

etmislerdir.

Kurumun, yedi Uyeden olusan Kurul tarafindan yonetilmesi ongériilmektedir. Kurul, bir Gyesi
Cumhurbagkani tarafindan, {i¢ iiyesi Bakanin 6nerisi ile Bakanlar Kurulu tarafindan, iki tiyesi
Cumhuriyet Meclisinde grubu bulunan ve en fazla {liyeye sahip iki siyasal parti tarafindan

sunulup Cumhuriyet Meclisi tarafindan ve bir {liyesi Kibris Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
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Birligi, Ticaret Odast ve Sanayi Odasinin birlikte belirleyecekleri ve Bakanlar Kurulu
tarafindan atanacak toplam yedi iiyeden olusur. Bakan tarafindan onerilen ii¢ aday Bakanlar
Kurulu tarafindan atanir. Bakan adaylari Bakanlar Kuruluna 6nerirken Baskan ve Bagkan

Yardimcisini da belirler.

Kurul Baskaninin ayhk &6denegi Kamu Calisanlarmin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger
Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasasina Ek’li Birinci Cetvel’de Barem 19’un ilk basamagi igin
ongoriilen miktar kadardir. Ayrica Kurul Baskani, Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret)
ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasasinda Barem 19 igin uygulanan kademe
ilerlemesine teskil eden barem i¢i artislarin1 kademe ilerlemesinin baglangi¢ tarihinden

baslayarak her yil alir.

Kurul Baskan Yardimcisinin aylik denegi Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-Ucret) ve Diger
Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasasina Ek’li Birinci Cetvel’de 18A’nim ilk basamagi igin
ongoriilen miktar kadardir. Ayrica Kurul Baskan Yardimcisi, Kamu Calisanlarinin Aylik
(Maas-Ucret) ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasasinda Barem 18A igin uygulanan
kademe ilerlemesine teskil eden barem i¢i artislarini kademe ilerlemesinin baslangi¢

tarihinden baslayarak her y1l alir.

Kurul Baskan1 ve Baskan Yardimcisi disindaki diger Kurul iiyelerine toplanti basina aylik
asgari licretin 1.5 (Bir Buguk) katinin 1/4 (Dortte Biri) oraninda 6édenek verilir. Ancak Kurul
iiyelerine verilecek aylik toplam O6denek herhaliikarda aylik asgari iicretin 1.5 (Bir Buguk)
katin1 asamaz. Kurul iiyelerinin gorev siireleri 5 yildir. Her iiye en fazla iki donem gorev
yapabilir. Hizmet Birimi, Kurulun yonetiminde, toplamda 35 kisiyi gecmeyecek sekilde 3
hukukcu, 3 sekreter, 3 katip, 2 arsiv memuru ve 2 odaci/sofor ve ihtiyag duyulan alana gore
konularinda uzman 22 uzman personelden olusur. Hizmet Birimi personeli sozlesmeli olarak
gorev yapar. Sozlesmeli personelin goreve alinmalarinda, Kamu Calisanlarinin Aylik (Maas-
Ucret) ve Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasanin 6’nci maddesi kurallar1 uyarinca,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde veya baska bir iilkede emekliye ayrilan hi¢ kimsenin
sozlesmeli personel olarak istihdam edilemeyecegi; sozlesmeli personel ile imzalanacak
sozlesmelerin stirelerinin ise her defa i¢in iki y1l1 asamayacagi ve herhangi bir zamanda iptal
edilebilecegi kurallar1 uygulanir. Hizmet biriminin personeli Kurul tarafindan ise alinir ve

personelin hizmet sartlart Kurul tarafindan hazirlanacak s6zlesmelerde belirlenir.
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Kurum, Rekabet Yasasi kurallar1 sakli kalmak kosuluyla, elektronik haberlesme sektoriinde
rekabete aykir1 davranis ve uygulamalari re’sen veya sikayet iizerine incelemeye,
sorusturmaya ve Rekabet Kuruluyla istisare i¢inde, rekabetin tesisine yonelik gerekli gordiigii
tedbirleri almaya, gorev alanina giren konularda bilgi ve belgelerin saglanmasini talep etmeye
yetkilidir. Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektoriine iliskin olarak yapacagi inceleme
ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da dahil olmak iizere
elektronik haberlesme sektoriine iligkin olarak verecegi tiim kararlarda, oncelikle Kurumun
goriisiinli ve Kurumun yapmis oldugu diizenleyici islemleri dikkate alir. Bu maddede
ongoriilen kurallar1 diizenlemek amaciyla Kurum ile Rekabet Kurulu aralarinda bir protokol
yapar. Kurul, her mali yilin basindan en az 3 ay once yillik biitce hazirlar ve uluslararasi
isbirligi, uyumlulagtirma ve standartlastirma, piyasa analizi, uzman istthdam etme, uyumu
izleme ve diger piyasa kontrol ¢alismalari, bu Yasa tahtinda ¢ikarilacak mevzuat ve Kurumun
alacagi kararlarin hazirlanmasi ve uygulanmasmi igine alan diizenleme ¢aligmalarinin

maliyetleri dahil, Kurumun butln tahmini gelir ve giderlerini bltceye koyar.

Kurumun biitgesi, Devletin yillik mali biitcesinden bagimsiz olur ve bu Yasada ve ilgili diger
yasalar veya tiiziiklerde 6ngdriilen muhasebe, raporlama ve diger mali kurallara uygun olmak
sartiyla Kurulun kontrolii altinda Baskan tarafindan yonetilir. Kurumun biit¢esi, Bakanlik
tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur ve daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onay i¢in

Meclise sunulur. Biitge, onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer.

4, KiSISEL VERILERi KORUMA KURULU

2007 yilinda ¢ikan 89/2007 sayili  Kisisel Verilerin Korunmast Yasasinda kurulmasi
ongorulmektedir. Yasaya gore “Kisisel verinin korunmasi ve kisisel verinin islenmesi
cercevesinde bireylerin korunmasina iligkin kurallarin uygulanmasini denetlemek ve
izlemekten sorumlu, tiizel kisilige sahip, idari ve mali 6zerklige sahip bir Kisisel Verileri
Koruma Kurulu olusturulur. Kurul, bir baskan ve on iiye olmak iizere onbir kisiden olusur.
Kurul Bagkani Cumhurbagkani tarafindan atanir ve atama islemi Cumhuriyet Meclisince
onaylanir. Kurulun diger tiyeleri asagida belirtilen kisilerden olusur: Cumhuriyet Meclisince
atanacak iki iiye; Biri, Bakanlar Kurulu Karari ile olusturulan Kamu Net Ust Kurulunda gérev
yapan iiyeler arasindan olmak iizere Basbakanin onerisi ile Bakanlar Kurulunca atanacak iki
Uye; Barolar Birligi, Kibris Tiirk Ticaret Odasi, Kibris Tiirk Sanayi Odasi, Kibris Tiirk

Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Kibris Tiirk Tabipler Birliginin kendi tiyeleri arasindan
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atayacaklar1 birer iiye ; Yiiksekogretim Planlama, Denetleme ve Akreditasyon ve
Koordinasyon Kurulunun akademisyenler arasindan atayacagi bir iiye. Kurul Bagkan ve
liyelerinin gorev siiresi dort yildir. Gorev siiresi dolan Kurul Bagkani veya iiyesi yeniden
atanabilir. Kurul Bagkani veya iiyesi olarak atananlar, atandiklar tarihten baglayarak siyasal
partilerin organlarinda gorev alamazlar. Kurulun biit¢esi, her mali yilin baglangicindan en az
iic ay once Kurul tarindan hazirlanarak Bagbakanlikgca Bakanlar Kuruluna gonderilir ve
Bakanlar Kurulunca Cumhuriyet Meclisine sunulur. Kurul Bagkani, tam zamanl olarak gorev
yapar ve Baskanligi siiresince baska herhangi bir isle istigal edemez. Kurul Baskanina,
Bakanlar Kurulunca 18A bareminin en list basamagindan az olmamak kaydiyla saptanan
aylik Odenek odenir. Kurul tiyelerine, gorev yaptiklari her toplanti giini igin Bakanlar
Kurulunca saptanacak miktarda huzur hakki 6denir. Baskan ve Kurula, bu Yasa ile verilen
yetki ve gorevlerin gerektirdigi hizmetleri yiiriitmek iizere bir biiro kurulur. Biiroda istihdam
edilecek personelin Is Yasas1 kurallar1 gercevesinde istihdam edilmesi ve sézlesmeli olmasi
esastir. Personel sayisi, 1 Koordinatoér, 1 Hukukcu, 3 Bilgi/ Belge Yoneticisi, 2 Denetleme
Memuru, 1 Mali Isler Memuru, 1 Sekreter, 1 Odac1/s6for olmak iizere 10 kisiyi gecemez.

Personel, Kurul tarafindan istihdam edilir ve hizmet kosullar1 s6zlesmelerinde belirtilir.”

Raporun yazildig: tarih itibariyla Kurul heniiz fiilen olusturulmamis; atamalar yapilmamuistir.

5. YUKSEKOGRETIM PLANLAMA, DENETLEME, AKREDITASYON VE
KOORDINASYON KURULU (YODAK)

65-2005 sayili Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksekogretim Yasasi, madde 7 “Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetindeki yiiksekogretimi, bu Yasa ile kendisine verilen yetki ve
gorevler cergevesinde planlamak, diizenlemek, uygulanmasini gozetmek ve denetlemek ve
yiiksekdgretim kurumlarinin akreditasyon islemlerini yiiriitmek, faaliyetlerini yonlendirmek
ve yliksekogretim kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglamak iizere ve kamu tiizel kisiligine
sahip bir Yiiksekdgretim Planlama, Denetleme, Akreditasyon ve Koordinasyon Kurulu
kurulur. YODAK bir baskan ve dort iiye olmak iizere bes kisiden olusur.” Hikmini
icermektedir.  YODAK baskan: yurt i¢i ve yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarinda
basarili hizmetler yapmis, profesor tinvanina sahip olan ve bu Yasanin 9’uncu maddesinde
ongoriilen genel nitelikleri tasiyan kisiler arasindan Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Cumhurbaskan: tarafindan atanir. YODAK baskan ve iiyelerinin gérev siiresi dért yildir.

GoOrev siresi sona eren veya gorev suresi sona ermeden istifa eden veya herhangi bir nedenle
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gorevden alinan bagkan ve {iyelerin yerine ayni yontemle yenileri secilip, dort yillik bir siire
icin atama yapili. YODAK baskan ve iiyeleri Cumhurbaskanligina kars1 sorumludur.
YODAK 1 idari islerini, yazismalarini, dosyalama ve arsiv hizmetlerini yiiriitmekle gérevli
bir genel sekreterlik kurulur. Bu Yasaya ekli Birinci Cetvelde éngoériilen YODAK’a bagh
genel sekreterlik kadrosunda ¢alisan personel, kamu gorevlisi sayilir ve s6zkonusu personele
gorev, yetki, sorumluluk atama, nakil ve diger tiim 0zliikk haklar1 bakimindan Kamu
Gorevlileri Yasasi; emeklilik hak ve menfaatleri bakimindan ise Emeklilik Yasas1 kurallar
uygulanir. Genel Sekreterlik kadrosunda gorev yapan personelin maas ve Odenekleri
Cumbhurbagkanlig1 biitcesinde gosterilir.

Kurul yapisinda olmakla birlikte YODAK ii¢ nedenle bu calismanin inceleme kapsami

disinda tutulmustur.

flki YODAK'n diizenleme, gdzetim ve denetim islevleri olmakla birlikte bunlar1 asan bir
gorev tanimina sahip olmasi; politika-planlama, koordinasyon islevleriyle diizenlemeyi asan
ve daha icraci bir goriiniim sergiliyor olmasidir.

Ikincisi kurulun personel ve biitcesidir. Personel (genel sekreterlik) kamu gorevlilerinden
olusmaktadir ve bitgesi Cumhurbaskanligi iginde yer almaktadir.

Uciinclisii de ilgili yazinda bu tiir ¢alismalarda YOK-YODAK ve benzeri kuruluslarin

kapsama alinmamis olmasidir.

6. MERKEZi IHALE KOMIiSYONU

KKTC Devlet ihale Tiiziigii Tiiziik kapsamia giren kuruluslarm her tiirlii mal ve hizmet
alimlar1 ve satimlari, kiralama ve kiraya verme isleri, onarim ve her tiirlii insaat islerininin
Merkezi Thale Komisyonu vasitasiyle yaptirilmasini dngérmektedir. Bakanlar Kurulu, dzelligi
olan ihaleleri bu Tiiziik kapsami1 disinda birakabilir.

hale Komisyonu, Bakanhiga karsi sorumlu olup asagida gosterildigi sekilde bes iiyeden
olusmasi dngoriilmektedir:

1. Maliye igleriyle ilgili Bakanlik ve/veya bagl dairelerde Yoneticilik Hizmetleri Sinifinda
bulunan bir temsilci. Bu temsilci ayn1 zamanda Komisyon Baskanidir.

2. Maliye isleriyle ilgili Bakanlik Temsilcisi

3. Sanayi isleriyle ilgili Bakanlik Temsilcisi

4. Bayindirlik isleriyle ilgili Bakanlik Temsilcisi
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5. Tarim isleriyle ilgili Bakanlik Temsilcisi

fhale Komisyonu, gerek duydugu hallerde ihale talebinde bulunan kurulusun temsilcisini
miisavir olanak toplantilara davet edebilir. Ancak toplantilara katilan miisavirin oy hakki
yoktur. Bagkan disindaki {iyelerin toplantilara katilmamasi halinde yerine toplantilara
katilabilecek birer yedek iiye gorevlendirilir. Ancak, herhangi bir ihale ile ilgili toplantiya
yedek iiyenin katilmasi halinde o yedek iiye ihale kararinin alinmasi da dahil o ihale konusu

ile ilgili yapilacak tiim toplantilara katilmak zorundadir.

Merkezi Thale Komisyonu diizenleyici ve denetleyici bir kurul degil; ihale islerini merkezde
tek bir elden yiiriitmek tizere olusturulmus bir komisyon mahiyetindedir. Bu nedenle raporun
inceleme kapsamina girmemektedir. Burada deginilmesinin nedeni ileride AB {iyelik
stirecinin seyrine bagli olarak daha bagimsiz bir yapiya doniistiiriilmesi yoniinde talepler

gelebilecek bir alan olmasi nedeniyledir.

7. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

7.1. Sektorler-Alanlar

a) Mevcut
KKTC’de mevcut diizenleyici kurullarin faaliyet alan1 incelendiginde asagidaki tablo ortaya

cikmaktadir:

Kurul Faaliyet Alan1/Sektor
YayinYiiksek Kurulu Radyo televizyon yayinlari
Rekabet Kurulu Tum 6zel firmalar-rekabetin tesisi

Devlet yardimlari

Bilgi Teknolojileri Ve Haberlesme Kurulu Bilgi iletisim, telekomiinikasyon

Kisisel Verileri Koruma Kurulu Kisisel bilgi-veri

Tablo incelendiginde KKTC’de olusturulan kurullarin faaliyet konular1 itibariyla pek cok
benzer iilkede kurulmus oldugu gériilmektedir. iki nokta dikkat cekmektedir. Birincisi devlet
yardimlaridir. Devlet yardimlar alanindaki diizenlemeler daha ¢ok AB uyum cergevesinde
giindeme gelmektedir. KKTC i¢in devlet yardimlart konusunda AB direktiflerini simdiden i¢
mevzuata tagimanin sikintili olabilecegi diisiiniilmektedir. Kaldi ki bu yonde bir ¢alisma dahi

oncelikle mevcut devlet yardimlar1 konsunda kapsayici bir envanter ¢alismasini ve bundan
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sonraki yardimlar konusunda da etkili bir bilgi sitemini gerektirmektedir. Bu c¢ercevede
oncelikli ihtiyacin devlet yardimlar1 alaninda veri ve veri {iretim sistemini olusturmak oldugu
diistiniilmektedir.

fkinci dkkat ¢ekici alan ise kisisel verilerin korunmasidir. Bu konuda heniiz Tiirkiye’de
olusturulmus bir yap1 bulunmamaktadir. Kisisel verilerin korunmasi konusunun bilgi-iletisim
teknolojileriyle  yakindan iligkili oldugu diisiincesiyle bu iki alamin  birlikte

degerledirilebilecegi diisiinlilmektedir.

b) Olasi

KKTC’de diizenleyici denetleyici kurullardan mevcut olanlar1 yaninda hangi konularda bu tiir
kurumlar olusturulmasi giindeme gelebilir diye bakildiginda bir ka¢ alan-sektor ©ne
cikmaktadir:

1. Mali Piyasalar

KKTC’nin 6zgilin durumunu dikkate almadan disaridan bir gozle bakildiginda en dikkat ¢ekici
konulardan birisi bankacilik ve mali piyasalar konusunda bir diizenleyici kurum olmamasidir.
Ciinkii ¢ok sayida iilkede serbestlesme politikalarinin en erken ve yagin olarak uygulandigi
alanlardan birisi mali piyasalardir. Bu politika ve uygulamalara paralel olarak bu dlkelerin
cogunda bagimsiz bir diizenleyici kurum olusturuldugu goriilmektedir. KKTC’de bankacilik
ve mali piyasalar alaninda bu yonde bir ihtiyag olmamasi biiylik 6l¢iide Merkez Bankasinin

bu islevi yerine getirmesiyle iliskili gériilmektedir.

2. Enerji

Enerji sektoriinde piyasanin kamu tekelinden ¢ikarilmasi; tiretim-iletim-dagitim islevlerinin
ayrigtirillarak piyasanin serbestlestirilmesi yoniinde politikalar dile getirilmektedir. Bu
gelismelere paralel olarak enerji sektoriinde bir diizenleyici kurum olusturulmasi talebi

sasirtict olmayacaktir. (Bakiniz KKTC FOKUS-Enerji Raporu)
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7.2. Uye Savisi ve Statiileri

Kurul Uye Sayis1 | Tam Zamanh | Yar1 Zamanh.
YayinYiiksek Kurulu 9 1 Baskan Diger 7 Uye
1Bsk. Yrd.
Rekabet Kurulu 5 Butln dyeler
Bilgi Teknolojileri Ve Haberlesme Kurulu 7 1 Baskan Diger 5 Uye
1 Bsk. Yrd.
Kisisel Verileri Koruma Kurulu 11 1 Bagkan Diger 10 {iye

Kurul iiye sayilart 5 ile 11 arasinda degismektedir. Burada dikkat ¢ekici nokta Rekabet

Kurumu disindaki kuumlarda kurul baskan ve yardimcilart disindaki kurul iiyelerinin yari

zamanli olmasidir. Bu iiyelere toplantt basina belli bir miktar “huzur hakki” 6denmesi

ongoriilmektedir. Kurulun idari giderlerini azaltma amacli bu yaklagim asagida detayli olarak

incelenecegi lizere bu tiir kurumlarin temel varolus gerekgeleriyle ve 6zellikle idari kapasite

ve bagimsizlikla c¢eliskili sonuclar dogrurabilecektir. En az sayida iiyeye sahip Rekabet

Kurumunda tiim iiyelerin tam zamanli olmasi1 daha dogru bir yaklagim gibi gériinmektedir.

Uluslararasi uygulamalarda bir 6rnek haricinde yar1 zamanli ¢alisma uygulamasina

rastlanmamustir.

7.3.Atama Usulleri

Kurul

Atama Usulleri

YayimYuksek Kurulu

8 Uye Cumhuriyet Meclisinde grubu bulunan
siyasal partilerin  gOsterecegi  adaylarin
secimiyle; 1 Uye Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti  Cumhurbaskant  tarafindan

atanir.

Rekabet Kurulu

Bakanlar  Kurulu, Kanunda belirtilen
kurumlarin gosterecegi ikiser aday arasindan
her kurumdan birer kisiyi secer ve Kurul

iiyeligine atar.

Bilgi Teknolojileri Ve Haberlesme Kurulu

1 iiye Cumhurbaskani tarafindan, 3 Uyesi
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Bakanin  Onerisi ile Bakanlar Kurulu
tarafindan, 2 (yesi Cumhuriyet Meclisinde
grubu bulunan ve en fazla Uyeye sahip iki
siyasal parti tarafindan sunulup Cumbhuriyet
Meclisi tarafindan ve 1 (yesi Kibris Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Ticaret
Odast ve Sanayi Odasmin birlikte
onerilerilmekte  ve  Bakanlar  Kurulu

tarafindan atanmaktadir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu Kurul Baskant Cumhurbagkan1 tarafindan
atanir ve atama islemi  Cumbhuriyet
Meclisince onaylanir. 2 (ye Cumhuriyet
Meclisince atanir; 2 ye Bagbakanin Onerisi
ile Bakanlar Kurulunca atanir; 1 Gye Barolar
Birligi, Kibris Tiirk Ticaret Odasi, Kibris
Tiirk Sanayi Odasi, Kibris Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi ve Kibris Tiirk
Tabipler Birliginin kendi iiyeleri arasindan
atanir; 1 Uye Yiiksekogretim Planlama,
Denetleme ve Akreditasyon ve Koordinasyon
Kurulu tarafindan akademisyenler arasindan

atanacaktir.

Atama usulleri arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Daha ¢ok Cumhurbagkani,
Bakanlar Kurulu ve Cumhuriyet Meclisi arasinda bir denge kurulmaya calisildig1 izlenimi
dogmaktadir. Rekabet Kurumunda daha standart bir uygulama goriilmekte; ¢esitli kurumlarin

gosterdigi adaylar arasindan Bakanlar Kurulu atama yapmaktadir.
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7.4.Gorev Sureleri

Kurul GOrev Suresi

YayinYiiksek Kurulu [k devre igin atanan Kurul iiyelerinin gérev siiresi ii¢ yil,
ikinci devre i¢in atananlarin gorev siiresi iki yildir. Erken
se¢cim olmasi halinde Kurul iiyelerinin gorev siiresi son

bulmaktadir.

Rekabet Kurulu 6 yil (en fazla 2 donem)

Bilgi Teknolojileri Ve | 5 yil (en fazla iki dénem)

Haberlesme Kurulu

Kisisel Verileri Koruma Kurulu | 4 y1l

Gorev siireleri agisindan dikkat g¢ekici olan Yayin Yiksek Kurulu iiyelerinin durumudur.
Kurum {iyelerinin gorev siiresi dogrudan Cumhuriyet Meclisine baglanmistir. Eger Meclis
secimleri 5 yilda bir yenilecenek olursa ilk donem igin secilen Uyeler 3, ikinci dénem igin
secilen iiyeler 2 yil gorev yapacaktir. Daha da dikkat ¢ekci olan durum erken se¢im olmasi
halinde Kurulun goérev siresinin de sona ermesidir. Bu durumda genel se¢imlerin ard arda
yenilenmesi halinde Kurul da ¢ok kisa siirelerle yenilenmek zorundadir. Diizenleme ve
denetim islevini listlenmis bir kurumun gorev siiresini bu derece siyasete endekslemek ve
dalgalanmalara agik hale getirmek kurumsallasma ve diizenli hizmet agisindan sorunlara yol
acabilecektir. Uluslararas1 uygulamalarda parlamentolar tarafindan atanan (yelere sahip
kurumlar bulunsa da dyelerin gorev slresini dogrudan segimlere baglayan bir Ornege

rastlanmamustir.

7.5.Avyr1 Biitce

Kurul Ayrni Biit¢e
YaymYiksek Kurulu Var
Rekabet Kurulu Yok

Bilgi Teknolojileri Ve Haberlesme Kurulu Var

Kisisel Verileri Koruma Kurulu Var
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7.6. Tiizel Kisilik

Kurul Tiizel Kisilik
YayinYiiksek Kurulu Var
Rekabet Kurulu Var

Bilgi Teknolojileri Ve Haberlesme Kurulu Var

Kisisel Verileri Koruma Kurulu Var

SONUC ve ONERILER

Bagimsiz diizenleyici kurumlardan beklenen, teknik bir uzmanlasma gerektiren ve son
yillarda toplum hayati i¢in son derece énemli héle gelen hassas sektorlerde, siyasi ve bireysel
beklenti ve ¢ikarlardan yalitilmus; tarafsiz ve objektif sekilde faaliyet gostermeleri ve yuksek
teknik ve idari kapasiteleri sayesinde diizenledikleri sektorlerde ortaya cikabilecek sorunlara
daha ¢abuk ve daha etkili miidahalede bulunmalaridir. Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici
kurum uygulamasinin basaris1 biiylik Olgliide iki kosulun bir arada gergeklestirilmesine

baglidir: idari kapasite ve bagimsizlik.
1. Olgek Sorunu
Idari kapasitenin bir ayag: yeterli say1 ve nitelikte personel istihdamidir. Bu kosul ise ister

istemez belli bir maliyet yaratmaktadir. Bu ikilemi agsmak icin uluslararas1 uygulamalarda ve

teoride 3 yaklasim 6ne ¢ikmaktadir:

Ol¢ek Sorununa Céziim Yaklasimi Ornek

Gorev Sahasi Daha Genis Diizenleyiciler Malta Kaynak Kurumu

Bolgesel Duizenleyiciler Dogu Karaip Ulkeleri

Kurul Yerine Komiser GKRY:Elektronik  Iletisim ve  Posta

(1 Komiser (ve 1 Yrd) + Ofis Hizmetleri Komisyonu, Kisisel Verilerin
Korunmas1 Komisyonu, Devlet Yardimlar
Komisyonu
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Olgek sorununa getirilen bu yaklasimlardan bélgesel diizenleyiciler olusturma secenegi
siyasal ve cografi bazi on kosullar gerektirmektedir. KKTC icin bu segenek gergekci
gozilkmemektedir. Ancak bu secenegin KKTC’ye yansimasi Tiirkiye ile yakin igbirligi
seklinde olabilir. Ozellikle uluslararas: kurum ve anlasmalardan kaynaklanan diizenlemelerin
takibi, cevirisi, etkilerinin analizi gibi konularda Tirkieye’de es kurumlarin yaptigi

calismalardan yararlanilabilir.

KKTC uygulamasinda 6lgek sorununa getirilen yaklagim kurul tiyelerinin “yar1 zamanli”
olmasi gibi goriinmektedir. Ancak bu uygulama ciddi sikintilara yol acabilecektir. 11k olarak
yar1 zamanli bir ugras gerekli uzmanlasma ve profesyonel yaklagimi giiclendirmeye olumsuz
etkide bulunabilecektir. Ikincisi iiyelerin yar1 zamanlhiligi diger ugraslari olmasmi hakl
kilacak bu da bagimsizlig1 olumsuz etkileyebilecektir. Ugiinciisii kurul iiyelerinin, kurumun
kurumsal gelisimine ve kapasitesini giiclendirmeye doniik ¢abalara katkisi sinirlt olacaktir. Bu
yaklasimda kurul iiyeleri sadece dosya bazinda karar olusturmak ic¢in bir araya gelecektir.
Oysa bu kurumlar agisindan kurumsallasma ¢ok onemlidir ve bu alanda kalic1 ve tek isi bu
olan liyeler daha olumlu katkida bulunabilecektir. Daha dogru bir yaklasim olabildigince
genis gorev alani olan kurumlar olusturmak ve mimkiinse GKRY’dekine benzer komisyonlar

ya da daha az sayida kurul iiyesi gorevlendirme yoluna gitmek olabilir.

Bu cergevede asagidaki ¢6zim Onerileri ortaya ¢ikmaktadir:

Oneri Gecerli oldugu alan Vade

1.1.Yar1  zamanli  kurul  dyeliginin | Tam kurumlar Orta-uzun
kaldirilmasi

1.2. Kurul Uye Sayismin Azaltilmas: RK Harig tum kurumlar Orta-uzun

1.3. Olabildigince daha genis goérev alani | Yakin ve/veya benzer sektorler | Orta-uzun

olan kurumlar olusturulmasi

1.3.1. Kisisel Verilerin korunmasi kurulunun Kisa-orta
gorevleri  BTHK’ya devredilmelidir.

1.4.Tiirkiye’deki Kurumlarla Yakin Isbirligi | Tim Kurumlar Kisa-orta

1.5.Kurul Yerine Komisyon Tipi Kurumlar | Gérev sahasinin ¢ok dar oldugu | Orta-Uzun

Olusturulmasi haller. Ornegin Kisisel Verileri

Koruma Kurulunun ayr1 bir
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kurum olmasi tercih edilirse bu
model uygulanabilir. Benzer
sekilde uzun vadede AB uyum
sireci cercevesinde
olusturulmasi gereken spesifik
gorev sahasina sahip kurumlar
da komisyon seklinde

orgutlenebilir.

2. idari Kapasite

Diizenleyici ve denetleyici kurul olustururken amag olabilecek her sektorde bir bagimsiz
diizenleyici kurum kurmak degildir. Nihai hedef, vatandasin yararini saglayacak, teknolojik
gelismeyi tesvik eden ve etkinligi saglayarak piyasayi rekabetgi bir yapiya sokacak etkili
diizenleme yapisinin olusturulmasidir. Bu alanda kurul iiyeleri karar alma organi olarak islev
goriirken asil teknik, hukuki ve idari ¢aligsmalar1 idari birimler (ofis) yerine geitirecektir. Bu
acidan degerlendirildiginde, KKTC’de mevcut kurumlar, idari kapasite acisindan ¢ok olumsuz
bir goriinim sergilemektedirler. Yaym Yiiksek Kurulu disindaki kurumlarda heniiz idari
birimler olusturulmamis durumdadir. Kurucu Kanunlarda genellikle belli bir st simnirn
gecemeyecek sayida; cesitli nitelikte gorevlilerin sozlesmeli calistirilacagt ve bunlarin  Kurul
tarafindan ise alinacagi ifade edilmektedir. Rekabet Kurumunda ise idari birim i¢in ayr1 bir
Kanun c¢ikarilacagi hiikmii yer almaktadir; ancak heniiz s6z konusu Kanun g¢ikmamistir.
Kanun taslagr hazirligr yapildig: ifade edilmektedir. Kurumlarin idari birimleri agisindan

goriinen tablo asagidadir:

Kurul Kanun idari Birim Fiili Durum
Tarihi
YayinYiksek Kurulu | 1997 1 Koordinator, 1 Elektrik Elektronik

Muhendisi, 1 Yaym izleme ve
Degerlendirme Memuru, 1 Mali Isler

Memuru, 4 Yayin Takip Memuru, 1
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Sekreter ve 1 Odaci/Sofér olmak
uzere 10 kisiyi

Rekabet Kurulu 2009 Kurulun hizmet birimi ayr1 bir yasa | Yasa heniz
ile diizenlenecektir. ¢ikmadi

Bilgi Teknolojileri Ve | 2007-2012 35 kisi ile sirht Heniiz

Haberlesme Kurulu 3 hukukcu, 3 sekreter, 3 katip, 2 | olusmadi

arsiv memuru ve 2 odaci/sofor, 22

uzman personel

Kisisel Verileri | 2007 1 Koordinatér, 1 Hukukcu, 3 Bilgi/ | Heniz Kurul
Koruma Kurulu Belge Yoneticisi, 2 Denetleme | olusturulmadi
Memuru, 1 Mali isler Memuru, 1
Sekreter, 1 Odac1/sofor olmak Uzere
10 kisi

Kurumlarin bu tabloya gore gerekli idari kapasiteden yoksun olduklari ortadadir. Idari
kapasite alaninda yasamsal oneme sahip konu uzman personelin istihdamidir. Yasalar bu
konuda esneklik tanimak amaciyla sozlesmelilik esasini getirmis ve Kurullara genis yetkiler
tanimis gorlnmektedir. Ancak KKTC’de genel olarak uzman personelin istihdamina yonelik
bir politika ve uygulama olmadigindan bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarda da
gereken nitelikte eleman istihdami sikintisi yasanabilecektir. Sozlesmelilik hizmet tiretimini
ve performansi tesvik agisindan olumlu katkilar saglayabilecektir. Ancak her uzmanin her
sene yillik olarak sézlesme yenilemek durumunda kalmasi kariyer ve is glivencesi agisindan
getirecegi olumsuzluklar nedeniyle nitelikli elemani elde tutmak agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilecektir. Onemli bir konu da uzmanlarin kurumda elde ettikleri deneyimlerle daha
nitelikli uzman haline gelebilecegi gergegidir. Bu ¢ercevede sozlesmelilik uygulamasinin
uzman yardimcisi, uzman ve kidemli uzman seklinde ylkselen bir kariyeri tesvik edecek ve
nitelikli eleman1 elde tutmaya imkan verecek sekilde gozden gegirilmesidir. Calisma siiresi

arttikca ve kariyer basamaginda yiikseldik¢e s6zlesme siiresi de uzamalidir.

Idari kapasite alanminda yukarida yapilan aciklamalar sonucunda asagidaki Oneriler

gelistirilebilir:
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Oneri

Aciklama

Vade

2.1. Genel Cergeve Yasasi

Duzenleyici Denetleyici  Kurullarda
uzman istthdaminin genel ¢ergevesini
cizen, ise alma, yiikselme, iicret gibi
konular diizenleyen bir yasa ¢ikarilmali
ve Kurullarin yetkisi bu Yasa c¢ercevesi

icinde olalidur.

Orta-Uzun

2.2. Uzmanlik Kariyeri

Genel olarak kamu  yo6netiminin
batununde ve 6zel olarak dizenleyici
ve denetleyici kurumlarda ise girme
yardimcilik seklinde bir pozisyonla
baslamali ve zaman i¢inde kidem ve
belli basar1 kosullarima bagli olarak
basamaklarinda

kariyer yiikselme

olanag: getirilmelidir.

Orta-Uzun

2.3.  Sozlesme  Siirelerinin

Kariyere Bagli Uzatilmasi

Her yenilenen  sézlesmenin

yil
sakincalarin1 gidermek i¢in kidem ve
kariyer artisina bagli olarak sozlesme
3-5-10 yil gibi

sureleri araliklarla

uzatilmalidir.

Orta-Uzun

2.4. Tirkiye’den Es Deger

Kurumlardan Gegici Uzman

Istihdami ve Egitim

Tiirkiye ile isbirligi g¢ercevesinde bir
yandan KKTC kurumlarinda calisan

uzmanlarin  Tirkiye’deki kurumlarda

meslek i¢i egitim imkanlar1
gelistirilmeli bir yandan da ozellikle
ilk  diizenlemelerin

kurulus  ve

olusturulmasi asamasinda Tiirkiye’deki
gecici
edilmelidir.

misafir
Teknik

kurumlardan sureli

uzman temin
isbirligi protokollerine bu c¢ergevede

hikiimler konulmalidir.

Kisa-Orta

2.5. Duzenleyici Etki Analizi

Kurul  Oyeleri ve uzmanlar igin

Kisa-Orta
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Egitimi kapsamli ve uygulamali diizenleyici
etki analizi egitimi verilerek teknik
kapasitenin artirllmasina katki

verilmelidir.

3. Bagimsizhik

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, hiikiimetin politik kararlarina uygun diizenlemeler
yapilabilmesi i¢in, bu kurumlar ve politika {iretici arasinda siki bir igbirliginin olmasi1 gerekir.
Bagimsiz diizenleyici kurumlar bagh basina bir amac degil, belirli kamusal gorevlerin ve
islevlerin daha iyi yapilabilmesi, yetkilerin daha iyi kullanilabilmesi i¢in bir aractir. Bu
kurumlar ile politik kurumlar/politikaci ve piyasanin ¢ikarlarini ¢atisan ¢ikarlar gibi gérmek
yanlistir. Bu kurumlar politikanin ve politikacinin alternatifi olmadigir gibi, bu kurumlar
siyaset Ustli de degil, tam tersine siyasete tabi kurumlar ve politikanin etki/yetki alani
icindedir. Bununla birlikte kuurmlarin kendi gorev sahalari i¢inde islevsel agidan bagimsiz
hareket edebilmeleri ve karar alma siire¢lerinde nesnel ve yansiz olabilmeleri saglanmalidir.
Bagimszilig1 saglamaya doniik sihirli bir formiil ya da en iyi 6rnek denebilecek uygulama
yoktur. Ayni yondeki hukuki ve idari diizenlemeler farkli {ilkelerde farkli sonuglar
dogurmaktadir. Ancak genel olarak tiizel kisilik, uzun siireli gérev garantisi, ayr1 biitce gibi
yukarida ilgili boliimde tartisilan uygulamalarin  bagimsizligi giliglendirecegi ileri
stirilmektedir. KKTC i¢in baktifimizda bu sartlarin biiyilk Olglide gergeklestigi
gbézlemlenmektedir. Ancak bagimsizligin hayata gecmesi biiyiik 6l¢iide bu hukuki ve idari
kurallarin uygulamada nasil sekillenecegiyle ilgilidir. Ornegin ABD’de kurumlarin ayri
biitgesi olmasa da bu nedenle bagimsizliklarina zarar geldigini ileri siirmek zordur. Ayri
biitcesi olan pek ¢ok kurumun bagimsiz davranmaktan uzak oldugu 6rnekleri bulmak ise hig
de zor degildir. Bu nedenle bagimsizlik konusu kural ve yap1 kadar uygulama ve davranigsal
boyutla birlikte ele alinmalidir. Yine de asagida Kurum bazinda bazi tespit ve Oneriler

yapilmaktadir. Bu Oneriler de belirtilen ¢ercevede ele alinmalidir.

Kurul Oneri Vade
YayinYiiksek 3.1.GOrev sliresinin secim donemiyle | Orta-Uzun
Kurulu ilskilendirilmesine son verilmelidir.
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Rekabet Kurulu 3.2. 1Idari birimine dair Kanun bir an once | Kisa

¢ikarilmalidir.

3.3. Ay bir biitcesi olmalidir. Kisa-Orta
Bilgi  Teknolojileri | 3.4. Uye seciminde farkli kurumlar arasinda dagitilan | Orta-Uzun
Ve Haberlesme | yap1 yerine ilgili kurumlarin aday gosterip Bakanlar
Kurulu Kurulunun atama yapmasi ilkesi benimsenebilir.
4.Diger Konular

4.1. Kisisel Verileri Koruma Kurulu’na atama yapilmamis olmasi bir firsat olarak ele alinmali
kuruma atama yapmak yerine (kisa-orta vadede) a) Bu gorevleri Bilgi Teknolojileri Ve
Haberlesme Kurulunun yerine getirmesi ya da b) GKRY’dekine benzer sekilde Komisyon

modelinin uygulanmasi se¢eneklerinden birisi degerlendirilmelidir.
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EK: KKTC DUZENLEYiCi KURULLAR GORUSME CERCEVESI

16 Ocak Pazartesi

12.00 Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu

1. 93-2007 Elektronik Imza Yasas1 Gegici Madde 1. Telekomiinikasyon Ust Kurulu

(Bakanlar Kurulu, Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi biinyesinde kurulmus olan Telekomiinikasyon
Ust Kurulu’nun icraatlarinda herhangi bir kesintinin olmamasi i¢in degistirilmis sekliyle 93/2007
sayili Elektronik Imza Yasasi’nin Gegici 1’inci maddesi ve 2/2011 say1 ve 12 Ocak 2011 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Elektronik Imza (Degisiklik) Yasasi’nin verdigi yetkiye dayanarak asagida
belirtilen listede yer alan temsilcilerden olusan s6z konusu Kurul’un goérev siiresinin 1.01.2011
tarihinden itibaren alt1 ay uzatilmasina)

Neden bu ihtiya¢ duyuldu? Bu dénemde yapilan faaliyetler nedir? Bilingli bir tercih midir?

2. Kurum, yedi tiyeden olusan Kurul tarafindan yonetilir...” iki iiyesi Cumhuriyet Meclisinde grubu
bulunan ve en fazla iiyeye sahip iki siyasal parti tarafindan sunulup...” Parlamentonun iiye se¢gmesinin
gerekgesi.

3. “Kurul Bagkani ve Baskan Yardimcis1 digindaki diger Kurul iiyelerine toplanti bagina aylik asgari
tcretin 1.5 (Bir Buguk) katimin 1/4 (Dortte Biri) oraninda Odenek verilir” Baskan ve baskan
yardimcisi tam zamanli digerleri yari zamanli. Yar1 zamanliligin islevsel bagimsizliga etkileri?

4. Kamu gorevlileri Kurul Bagkani, Bagkan Yardimcisi veya iiye olarak atanamazlar. Neden, kim
ataniyor? Sektor etkisi?

5. Hizmet Birimi, Kurulun yonetiminde, toplamda 35 kisiyi gegmeyecek sekilde 3 hukukeu, 3 sekreter,
3 katip, 2 arsiv memuru ve 2 odact/sofor ve ihtiya¢ duyulan alana gére konularinda uzman 22 uzman
personelden olusur. “Hizmet biriminin personeli Kurul tarafindan ise alinir ve personelin hizmet
sartlar1 Kurul tarafindan hazirlanacak s6zlesmelerde belirlenir”

Ne asamada; nasil olusacak. Yetkinlik i¢in tedbir-ongoriiler? Bu ¢ercevede Bakanlikla iligkiler ?

6. Kurum, Rekabet Yasasi kurallari sakli kalmak kosuluyla, elektronik haberlesme sektoriinde
rekabete aykirt davranis ve uygulamalari re’sen veya sikayet {izerine incelemeye ... Rekabet Kuruluyla
istisare i¢inde, rekabetin tesisine yonelik gerekli gordiigli tedbirleri almaya ...Elektronik haberlesme
sektoriinde rekabeti saglamak ve korumak, rekabeti engelleyici, bozucu veya sinirlayici uygulamalarin
giderilmesine yonelik diizenlemeler yapmak ve bunlarla ilgili usul ve esaslar1 Rekabet Kurulunun da
goriislerini alarak belirlemek.

Bunun etkili islemesi olasiligy/rsiki nedir? lyi 6rnekleri var mi?
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7. Kurumun biitgesi, Devletin yillik mali biitcesinden bagimsiz olur ve bu Yasada ve ilgili diger
yasalar veya tiiziiklerde dngdriilen muhasebe, raporlama ve diger mali kurallara uygun olmak sartiyla
Kurulun kontrolii altinda Basgkan tarafindan yonetilir.

Uygulama bu sekilde mi? Risk?

“Kurumun biit¢esi, Bakanlik tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur ve daha sonra Bakanlar Kurulu
tarafindan onay i¢in Meclise sunulur” Bakanlar Kurulunun teklifte degisiklik yetkisi var m1 sinirlar1?

Rekabet Kurulu
1. Mart 2009 tarihli “Rekabet Yasasiyla kurulmasi1 6ngériilityor.Fiili olusum, atamalar ne zaman?

2. Bugiine kadar yapilan faaliyetler.? Cikarilan diizenlemeler? Yapilan inceleme, agilan sorusturma,
verilen cezalar, verilen muafiyetler? Faaliyet raporu var m1?

3. Devlet yardimlar1 da kapsamda. Bu asamada bunun gerekges, (AB uyum siireci baglaminda)Kurul
yapilanmasina bunun bir etkisi var m1? Devlet yardimlar1 konusunda yapilan faaliyetler-diizenlemeler
nelerdir?

4. Kurul 5 iiyeden olusur. Uyelerden biri Bakanlar Kurulu tarafindan Kurul Baskani olarak
gorevlendirilir. Madde 14/1 “Kurul iiyeleri baska bir is yapamaz, resmi veya 6zel hi¢bir gorev alamaz”
Uyeler tam zamanli, diger iki kurulda yar1 zamanli, bu bilingli bir tercih mi?

5. Kurul iiyeligine aday gosterme ile ilgili usul ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanip Bakanlar Kurulunca
onaylanacak ve Resmi Gazete’de yayimlanacak tiiziikle belirlenir Belirlendi mi? (Digerlerinde yasa da
farklilik konusunda yorum?)

6. Madde 10/3 “Kurulun hizmet birimi ayr bir yasa ile diizenlenir” diizenlendi mi? Neden bu yasa da
degil?

7. Madde 10/4 “Kurulun giderleri Devlet biit¢esinden kargilanir” Ayri bir biitgesi olmamasinin
nededni? Islevsel bagimsizliga etkiler? Bakanlikla iliskiler(bitce-personel)?

8. Madde 19/4 “Kurul ¢aligsmalarina iligskin usul ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanip Bakanlar Kurulunca
onaylanacak ve Resmi Gazete’de yayimlanacak tiiziikle belirlenir” Tiiziik ¢iktt mi1?

9. Sektdrel diizenleyici (ler) ile iligskiler (Rekabet baglaminda) konusunda goriis ve yorumlar?

17 Ocak Sah
09.30 Yayin Yiiksek Kurulu
(Sn. Rauf Denktag’incenaze téreni nedeniyle goriisme yapilamamigtir. )

1. Temmuz 1997 tarihli “Kamu ve Ozel Radyo ve Televiyonlarm Kurulus ve Yaymlar1 Yasas1” ile
kurulmasi 6ngériilityor. Fiili tegkilatlanma ne zaman tamamlandi?

2. Faaliyetler, faaliyet raporu? Temel diizenlemeler (lisans , yayin, izleme, denetim, yaptirim) ne
zaman tamamland1?
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3.” Kurul, sekiz tyesi Cumhuriyet Meclisinde grubu bulunan siyasal partilerin gosterecegi adaylar ile
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan atanacak bir iiyeden olmak {izere toplam
dokuz tiyeden olugur”

Madde 10: Tiim Kurul dyelerinin atama islemleri, biri milletvekilligi genel secimlerinden sonraki
birinci yilda; digeri dordiincii yilin basinda olmak iizere iki kez yapilir. Ik devre igin atanan Kurul
tiyelerinin gorev siiresi {i¢ y1l, ikinci devre i¢in atananlarin gorev siiresi iki yildir.

“Erken se¢im olmasi halinde Kurul iiyelerinin gorev siresi son bulur”

Buna gore iiyelerin fiili gorev siiresi nedir? Belirsizligin 6zerklik ve bagimsziliga etkileri?

4.Madde 17 “ Kurul Baskan ve Uyelerine, Bakanlar Kurulu Karari ile saptanacak tutarda aylik olarak
toplantiya katilma 6denegi verilir.” Basakn ve yardimcisi da yar1 zamanli m1? Bu yislevleri yapmaya
yeterli mi? Bir iiye hem Yayin {irt kurulunda hem de TK da iiye? Yueterli olabiliyor mu?

5. Biiro calisanlar 10 kisiyi gecemez deniyor. Fiili durum nedir? Gegici personel istihdami var mi1?

6. “Sozlesmeli personelin hizmet kosullar1 ve goreve alinmalar1 Kurulca belirlenir ve sdzlesmelerinde
belirtilir’ Ne tdr bir duzenlemeyle belirleniyor?

7. “41. BRTK, Kurulun talebi iizerine Ulusal, Bolgesel ve Yerel planlamalara esas olusturmak iizere
gerekli Olcim ve denetimleri yapar. Radyo ve televizyon yayinlarina iliskin olarak Frekans
spektrumunu siirekli izleyerek, degisiklikleri rapor eder. Kurulun istemi iizerine frekans planlamalarini
yapar. Olgiim ve denetimler icin gerekli arag, gerec ve teknik donanim ile yapilacak giderler, 6zel bir
anlagsma ile Kurul tarafindan karsilanir.” BRTK kurulun s6zlesmeli gozetim-denetim birimi gibi mi?
Isbilirginin cercevesi-sinirlar1?
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Bu rapor KKTC Devleti fide Fonksiyonel ve Kurumsal Gozden Gegirme Projesi” (KKTC-FOKUS) kapsaminda hazirlanmstir.

je 2010 yilinda KKTC ve TC tarafindan imzalanan protokol kapsaminda hazirlanan “2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel

Sektoriin abet Giictiniin Artirllmast Programi”nda yer alan arastirma calismalarimdan biridir. Calismay: Tiirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) Nisan 2011-Haziran 2012 tarihleri arasinda yiiriiterek tamamlamistir.
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